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प्राक्कथन 
 

 मैं, लोक लेखा सधमधि (2022-23) का सभापधि, सधमधि द्वारा प्राधिकृि धकए िाने पर, स्वास्थ्य और 
पररवार कल्याि मींत्रालय से सींबींधिि "खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 का कायाान्वयन'' धवषयक 
लोक लेखा सधमधि के र्क्क सवें प्रधिवेदन (17व ीं लोक सभा) में अींिधवाष्ट धिप्पधियो ीं/धसफाररशो ीं पर सरकार 
द्वारा क -गई-कारावाई सींबींि  यह सत्तावनवाीं प्रधिवेदन (17व ीं लोक सभा) प्रस्तुि करिा हीं। 

 
2. र्क्क सवाीं प्रधिवेदन 02 फरवर , 2021 को लोक सभा में प्रस्तुि धकया गया/राज्य सभा के पिल पर 
रखा गया था। प्रधिवेदन में अींिधवाष्ट धिप्पधियो ीं/धसफाररशो ीं के सींबींि में सरकार के उत्तर 27 िनवर , 2022 को 
प्राप्त हो गए थे। सधमधि न े05 धदसींबर, 2022 को हुई अपन  बैठक में सत्तावनवें प्रधिवेदन पर धविार धकया और 
उसे स्व कार धकया। सधमधि क  बैठक का कायावाह  साराींश पररधशष्ट – एक में धदया गया है। 
 
3. सींदभा और सुधविा क  दृधष्ट से, सधमधि क  धिप्पधियो ीं और धसफाररशो ीं को प्रधिवेदन में मोिे अक्षरो ीं में 
मुधिि धकया गया है। 
 
4. सधमधि, र्स मामले में सधमधि सधिवालय और भारि के धनयींत्रक-महालेखापर क्षक के कायाालय द्वारा 
उनको द  गई सहायिा क  सराहना करि  है। 
 
5. र्क्क सवें प्रधिवेदन (17व ीं लोक सभा) में अींिधवाष्ट धिप्पधियो ीं/धसफाररशो ीं पर सरकार द्वारा क -गई-
कारावाई का धवश्लेषि पररधशष्ट – दो में धदया गया है। 
 
 
  
   नई धदल्ल ; 

    7 धदसींबर, 2022 
  16 अग्रहायि, 1944 (शक) 

अि र रींिन िौिर  
सभापधि, 

                                                               लोक लेखा सधमधि   
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अध्याय - एक 

प्रधिवदेन  
 

लोक लेखा सधमधि का यह प्रधिवेदन ''खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 का कायाान्वयन'' के 
सींबींि में लोक लेखा सधमधि (17व ीं लोक सभा) के र्क्क सवें प्रधिवेदन में अींिधवाष्ट सधमधि क  धिप्पधियो ीं और 
धसफाररशो ीं पर सरकार द्वारा क -गई-कारावाई से सींबींधिि है। 

 
2. र्क्क सवें प्रधिवेदन (17व ीं लोकसभा) धिसे लोकसभा में प्रस्तुि धकया गया था/ 02 फरवर , 2021 को 
राज्य सभा में सभा पिल पर रखा गया था, में 20 धिप्पधियाीं/धसफाररशें अन्तधवाष्ट थ ीं। स्वास्थ्य और पररवार 
कल्याि मींत्रालय (स्वास्थ्य और पररवार कल्याि धवभाग) से सभ  धिप्पधियो ीं/धसफाररशो ीं के सींबींि में क -गई-
कारावाई धिप्पि प्राप्त हुए हैं और उन्हें मोिे िौर पर धनम्नानुसार वगीकृि धकया गया है: 

एक) धिप्पधियाीं/धसफाररशें, धिन्हें सरकार न ेस्व कार कर धलया है:- 
     पैरा सीं. 1,2,3,4,7,8,12,13,14,15,16,17 औऔ19         

  कुल: 13 

                                                               अध्याय-दो 

(दो)  धिप्पधियाीं/धसफाररशें, धिनके सींबींि में सरकार के उत्तरो ीं को देखिे हुए सधमधि आगे 

कारावाई नह  करना िाहि : 

                              शून्य                            कुल: शून्य  
 अध्याय-ि न 

(ि न) धिप्पधियाीं/धसफाररशें, धिनके सींबींि में सधमधि ने सरकार के उत्तरो ीं को स्व कार नह ीं 

धकया है और धिन्हें दोहराए िाने क  आवश्यकिा है: 
       परैा सीं. 5,6,9,10,11,18 औऔ20  

कुल: 07 
अध्याय-िार 

(िार) धिप्पधियाीं/धसफाररशें, धिनके सींबींि में सरकार के अींिररम उत्तर प्राप्त हो गए हैं/कोई उत्तर 
प्राप्त नह ीं हुआ है: 

                              शून्य                             कुल: शून्य  
अध्याय-पाींि 

3. सधमधि द्वारा धवषय क  धवस्तृि िाींि में खाद्य नमूनो ीं क  धिधििल मींिूर  प्रिाधलयो ीं, खाद्य 
पर क्षि के धलए गैर-एनएब एल प्रयोगशालाओीं, आयाधिि भोिन और धलए गए नमूनो ीं के 
पर क्षि में कधमयो ीं का होना और एफएसएसएआई द्वारा अधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में 
नाधमि स मा शुल्क अधिकाररयो ीं के पास व्यावसाधयक और िकन क  योग्यिा न होने, खाद्य 
खेपो ीं को लेकर 'गैर-अनुपालन' ररपोिा के बाविूद िार  खाद्य खेपो ीं क  स्थथधि, प्रवेश थथलो ीं को 
युस्िसींगि बनाने के प छे का उदे्दश्य और भारि के स माविी क्षेत्रो ीं, धवशेष रूप से नेपाल स मा 
आधद पर एफएसएसएआई क  उपस्थथधि न होना पाया गया था। सधमधि ने िदनुसार 'भारि में 
खाद्य सुरक्षा और मानक प्राधिकरि का कायाान्वयन' धवषय पर अपने र्क्क सवें प्रधिवेदन में 
धिप्पधियाीं/धसफाररशें क  थ ीं। 
 



10 
 

4. सधमधि अब मूल प्रधिवेदन में क  गई धिप्पधियो ीं/धसफाररशो ीं पर सरकार द्वारा क -गई-
कारावाई पर धविार करेग , धिन्हें या िो दोहराने या धिन पर धिप्पि  धकए िाने क  
आवश्यकिा है। 
िार. धहििारक 

(धसफ़ाररश पैरा सींख्या 5) 

5. सधमधि ने नोि धकया धक यद्यधप खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 के 
अधिधनयमन को 10 वषा से अधिक का समय ब ि गया है और एफएसएस धवधनयमो ीं के लागू 
होने के बाद 5 साल ब ि गए हैं, िथाधप ऐस  कई कधमयाीं हैं, धिन्‍हें ठ क करना बाक  है। 
सधमधि ने यह भ  नोि धकया धक हालाींधक मानक करि क  प्रधिया एक सिि प्रधिया है और 
एफएसएसएआई के धवधनयामक और प्रविान प्रभागो ीं द्वारा कई िुनौधियो ीं का सामना धकया िा 
रहा है। िथाधप, यह भ  वास्तधवकिा है धक उन क्षेत्रो ीं को धिस्न्हि करने के धलए स्पष्ट रूप से 
मानक प्रिालन प्रधिया (एसओप ) के साथ कारावाई योिना का कई थथान पर अभाव है धिन 
पर, यधद आवश्यक हो, िो धवधशष्ट समय-स मा के भ िर मानको ीं को िैयार धकया िाना है 
उनक  सम क्षा क  िान  है। सधमधि ने यह महसूस धकया धक खाद्य उत्पादो ीं को धिस्न्हि करने 
के धलए पहले कदम के िौर पर एफब ओ का शाधमल होना आवश्यक है, लेधकन 
साथ  ह   साथ, अपने स्वयीं के व्यापाररक धहिो ीं क  रक्षा करने के धलए यह िोस्खम से भरा भ  हो 
सकिा है। र्सधलए, सधमधि ने धसफ़ाररश क  धक खाद्य उत्पादो ीं के ियन के धलए मानको ीं के 
सींशोिन काया में अधिक पारदधशािा लाने के धलए एफएसएसएआई को परामशा हेि ुस्वयीं को 
खाद्य व्यापार प्रिालको ीं िक ह  स धमि नह ीं करना िाधहए, बस्ल्क ि वन के धवधभन्न क्षेत्रो ीं से 
िनिा, अधिमानि: थथान य धनकायो ीं (पींिायि स्तर) के धनवााधिि िन प्रधिधनधियो ीं से लेकर 
सींसद सदस्ोीं, उपभोिा समूहो ीं  और धवधशष्ट लोगो ीं िक, को बड़े परामशा समूह के रूप में 
शाधमल करना िाधहए। सधमधि का यह धविार था धक बड़े स्तर पर धहििारको ीं के धवधभन्न धहिो ीं 
को समुधिि रूप से ध्यान में रखना और अपन  कारावाई योिनाओीं को िैयार करने हेिु 
धहििारको ीं को सक्षम बनाने के धलए प्रभाव  एसोप स (मानक प्रिालन प्रधिया) को धवकधसि 
करना आवश्यक है।  
6. उपयुाि धसफाररश पर क  गई कारावाई धिप्पि में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि 
मींत्रालय ने धनम्नानुसार बिाया: 

“धवधनयामक ढाींिे क  आवश्यकिा अनुसार सम क्षा के धलए  21 वैज्ञाधनक पैनलो ीं का 
गठन धकया गया है। प्रते्यक पैनल में 11 धवशेषज्ञ सदस् हैं। धकस धवधनयम क  सम क्षा 
होन  है, उसके  बारे में सुझाव देने से पहल ेर्न पैनलो ीं द्वारा आवश्यक परामशा धकया 
िािा है।  

र्सके अधिररि, एफएसएसएआई ने धवधनयमो ीं के धवकास और अधिसूिना के धलए 
समयावधि धनिााररि करिे हुए मानक प्रिालन प्रधिया (एसओप ) अधिसूधिि क  है। 
खाद्य प्राधिकरि/सरकार द्वारा अनुमोधदि कोई मानक/धवधनयम का मसौदा धिप्पधियो ीं 
के धलए पयााप्त समय (60-90 धदन) देिे हुए सभ  धहििाररयो ीं अथााि एफब ओ, सींगठनो ीं, 
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व्यस्ियो ीं आधद से धिप्पधियाीं आमींधत्रि करने के धलए अधिसूधिि धकया िािा है। 
अनुरोि धकए िाने परमसौदा धवधनयमो ीं के सींबींि में धविार-धवमशा के धलए धहििाररयो ीं के 
साथ बैठकें  भ  आयोधिि क  िाि  हैं।  वैज्ञाधनक पैनल द्वारा सभ  धहििाररयो ीं क  
धिप्पधियो ीं पर उपयुि रुप से धविार-धवमशा करने के पश्चाि, मानको ीं को अींधिम रुप 
धदया िािा है और उधिि प्रधिया का पालन करने के पश्चाि अींधिम मानको ीं के रुप में 
कायाान्वयन के धलए अधिसूधिि धकया िािा है। अींधिम रुप धदए िाने के पश्चाि, नये 
अधिसूधिि धकए गए मानको ीं के प्रविान  से पहले न्यूनिम 180 धदन क  समयावधि 
प्रदान क  िाि  है। 
खाद्य प्राधिकरि, िोधक मानको ीं के धनरुपि/सम क्षा के धलए उत्तरदाय  है, में धवद्यमान 
अनेक सदस् धवधभन्न धहि के समूहो ीं िैसे खाद्य उद्योग, उपभोिा सींगठन, कृषक 
सींगठनो ीं और खुदरा सींगठनो ीं का प्रधिधनधित्व करिे हैं।  यहाीं िक धक मानको ीं के 
धवकास/सम क्षा के प्रयोिनो ीं के धलए सृधिि अन्य फोरा/धवशेष समूहो ीं में भ  धवधभन्न धहिो ीं 
से सींबींधिि समूहो ीं को प्रधिधनधित्व प्रदान धकया गया है।  उदाहरि के धलए,  पैक 
लेबधलींग के फ्रीं ि के सींबींि में सभ  खाद्य श्रेधियो ीं और उप-श्रेधियो ीं में  वसा, शका रा और 
नमकक  स मा के मान को अींधिम रुप देने के धलए नवम्बर, 2020 में एक परामशी 
समूह का गठन धकया गया था।  उि समूह में गैर-सरकार  सदस्ोीं के रुप में भारि य 
उद्योग पररसींघ (स आईआई), फेिरेशन आफ र्ींधियन िैम्बसा आफ कामसा एीं ि र्ींिस्ट्र   
का भारि य खाद्य व्यापार और उद्योग पररसींघ (स आईएफि आई-एफआईस स आई), 
व ओआईस ई और स ईआरस  (दोनो ीं उपभोिा सींगठन) के प्रधिधनधि के रुप में 
सस्िधलि हैं।  
एफएसएसएआई फेसबुक, र्ींस्ट्ाग्राम और िधविर िैसे धवधभन्न सोशल धमधिया मींिो ीं के 
माध्यम से और माईगव प्लेिफामा के माध्यम से खाद्य सुरक्षा, स्वास्थ्य और पोषि, स्वस्थ्य 
और सुरधक्षि कुधकीं ग और र्धिींग पद्धधियो ीं के सींबींि में धनयधमि अद्यिन िानकार   शेयर 
करके उपभोिा िागरुकिा का सृिन कर रहा है।  
 माईगव प्लेिफामा के साथ सहयोग के एक भाग के रुप में, स्वथथ रहने के सींबींि में 
महत्वपूिा िानकार  और पूवा-साविाधनयो ीं के सींबींि में आम िनिा के धलए लोकधप्रय 
व्यस्ियो ीं  के उद्गार से युि लघु धवधियो िैयार क  गई थ  और प्रसार धकया गया 
था।  सूक्ष्म पोषक ित्वो ीं क  कधमयो ीं से धनपिने के धलए खाद्य का फोधिाधफकेशन, गैर-
सींिमधिि रोगो ीं से धनपिने के धलए िर ाींस फैि, अपधमश्रि पर क्षि आधद से सींबींधिि 
धवधियो का भ  प्रिार धकया गया। 
 उपभोिा िागरुकिा के सृिन के धलए ऑन लार्न प्रधियोधगिाओीं का आयोिन धकया 
गया िाधक समाि के धवधभन्न वगों को र्ससे िोड़ा िा सके।  र्न प्रधियोधगिाओीं में 
सस्िधलि हैं : सू्कल  बच्ो ीं के धलए ईि रार्ि सृिनश लिा िुनौि , ईि रार्ि स्िि, 
रेधसप  स्पिाा (थोिा कम नमक,  स्वथथप्रद रैधसधप, प्लाींि ररि प्रोि न आधद) 
धहििाररयो ीं को सहयोग प्रदान करने के धलए और खाद्य सुरक्षा और स्वाथथविाक और 
पौषक खाद्य के बारे में िागरुकिा का सृिन करने के धलए कई हैंिबुक/धदशा-धनदेश 
दस्तावेि भ  प्रकाधशि धकए गए थे।   
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एफएसएसएआई ऐसे भ्रामक प्रिार से सींबींधिि धवधियो और समािारो ीं का खण्डन करने 
के सींबींि में भ  काया कर रहा है धिनसे उपभोिाओीं के ब ि भय क  स्थथधि उत्पन्न होि  
है।  यह काया वह वैज्ञाधनक दृधष्ट से धवधिमान्य सूिना पे्रस धवज्ञस्प्तिार  करके,सोशल 
धमधिया मींिो ीं िैसे फेसबुक, धििरपरधवधियो के माध्यम से और  अपन  वैबसार्ि पर 
धदशा-धनदेश धिप्पधियाीं और धमथको ीं के खण्डन से सींबींधिि सूिना अपलोि करके 
कर  रहा है। 
 
एफएसएसएआई फोिीफार्ि, िैधवक खाद्य आधद क  पहिान के धलए सींप्रि को ीं और 
लोगो के माध्यम से और मेन्यू  लेबधलींग, स्वच्छिा रेधिींग आधद िैसे प्राविानो ीं के माध्यम 
से उपभोिाओीं को सींसूधिि रुधि प्रकि करने के धलए समथा बना रहा है।" 

7. अपन  पुनर क्षि धिप्पधियो ीं में लेखापर क्षा ने धनम्नवि् धिप्पि  क  : 
 
       "कोई और धिप्पि  नह ीं" 
 
8. उपयुाि लेखा पर क्षा धिप्पि  के प्रतु्यत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने 
ऊपर उद्िृि अपने क -गई-कारावाई धिप्पि को दोहराया है, िैसा धक पहल ेबिाया गया है। 
9. यद्यधप , खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 के अधिधनयमन के बाद दस वषा ब ि 
िुके थे और एफएसएस धवधनयमो ीं के लाग ूहोने के 5 साल बाद, कई कधमयााँ हैं धिन्हें अभ  भ  
ठ क करने क  आवश्यकिा ह।ै  र्सधलए सधमधि ने धसफाररश क  धक खाद्य उत्पादो ीं के ियन के 
धलए मानको ीं के सींशोिन के काया में अधिक पारदधशािा लाने के धलए, एफएसएसएआई को 
धवधभन्न क्षते्रो ीं  से िनिा को भाग दार बनाकर अपने सलाहकार समूह का धवस्तार करना 
िाधहए।  िथाधप, सधमधि ने मींत्रालय के धघसे धपिे क -गई-कारावाई अींधिम उत्तर का उल्लखे 
धकया धिसमें उन्हो ींने मानको ीं के धनिाारि/सम क्षा के धलए उत्तरदाय  खाद्य प्राधिकरि क  सींरिना 
का उल्लखे धकया ह।ै सधमधि आगे यह भ  नोि करि  है धक धसफाररश को अक्षरशः आग ेबढाने 
क  िो बाि ह  छोड़ द धिये, ऐसा प्रि ि होिा है धक मींत्रालय द्वारा सधमधि क  धसफाररश के र्रादे 
को समझने िक के धलए कोई प्रयास नह ीं धकए गए हैं। 

सधमधि को यह िानकर आश्चया हुआ है धक एफएसएसएआई द्वारा गधठि खाद्य 
प्राधिकरि में आम समहूो ीं, प्रधिधष्ठि व्यस्ियो ीं और िनप्रधिधनधियो ीं सधहि धवधभन्न क्षते्रो ीं के लोगो ीं 
को शाधमल करने क  उनक  धसफाररश का धबलकुल भ  पालन नह ीं धकया गया ह।ै  सधमधि 
महसूस करि  है धक अपने धवधवि अनुभवो ीं के कारि, र्न वगों के प्रधिधनधि खाद्य उत्पादो ीं के 
ियन के धलए खाद्य मानको ीं को ियैार करने या सम क्षा करने में अधिक महत्वपूिा भधूमका 
धनभाएीं गे। 
 

र्सधलए, सधमधि धहििारको ीं के धवधवि धहिो ीं को ध्यान में रखने के धनधमि धनवााधिि 
प्रधिधनधियो ीं और प्रख्याि धनि  व्यस्ियो ीं सधहि ि वन के धवधभन्न क्षते्रो ीं से िनिा को शाधमल 
करने के धलए अपन  पूवा क  धसफाररश को दोहराि  है। 
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पाींि. एनओस  और उत्पाद अनुमोदन 

(धसफ़ाररश सींख्या 6) 
10. सधमधि ने नोि धकया धक एफएसएसएआई ने एफब ओ को अनापधत्त प्रमाि पत्र िार  
धकए और एफएसएसएआई द्वारा अधिसूधिि धवधनयमो ीं के िहि नह ीं बस्ल्क उसमें िार  क  गई 
एिवार्िर  पर उत्‍पाद अनुमोदन िींत्र के आिार पर उनके लार्सेसो ीं का नव न करि धकया। 
यह गलि पररपाि  भारि य उच्‍ििम न्‍यायालय के हथ्‍िक्षेप और धनदेशो ीं िक िार  रह  धिसने 
उन्‍हें र्स आिार पर गैरकानून  ठहरा कर खाररि कर धदया धक एिवार्िर , एफएसएसएआई 
को एनओस  िार  करने और लार्सेंसो का नव न करि करने क  शस्ि प्रदान नह ीं करि । 
न्‍यायालय ने धनिाय धदया धक केवल एफएसएसएआई द्वारा िार  धवधनयम ह  उसे एनओस  िार  
करने िथा लार्सेंसो ीं का नव न करि करने क  शस्ि प्रदान करि ेहैं। सधमधि यह नोि करके 
धनराश थ  धक एफएसएसएआई उत्‍पाद अनुमोदन प्रिाल  धिसे उच्‍ििम न्‍यायालय द्वारा गैर 
कानून  घोधषि धकया गया था के अींिगाि िार  धकए गए लार्सेंसो का धनरथ्‍ि करि सुधनधश्चि 
करने और उत्‍पाद आदेश वापस लेने मे धवफल रहा था। सधमधि ने महसूस धकया धक 
एफएसएसएआई को खाद्य सुरक्षा के धलए थ्‍थाधपि नोिल एिेंस  होने के नाि,े र्स मामले में 
ित्‍परिापूवाक कारावाई करन  िाधहए थ । यधद लेखापररक्षा िाींि न होि , िो उत्‍पाद अनुमोदन 
के आिार पर िार  धकए गए अनाधपत्त प्रमाि पत्रो ीं और लार्सेंसो ीं क  गैर-वापस  का मामला, 
नयायालय द्वारा खाररि धकए िाने के बाविूद भ  प्रकाश में नह ीं आ पािा। सधमधि ने महसूस 
धकया धक एफएसएसएआई को धनयम बनाकर ह  सींिुष्‍ि नह ीं होना िाधहए, बधलक मौिूदा 
धनयमो ीं के प्रभाव का आकलन भ  करना िाधहए और देश में उपभोक्‍िाओीं के खाद्य सुरक्षा के 
मुख्‍य उदे्दश्‍य को पूरा करने हेि ु धवधनयामक खाद्य सुरक्षा पाररस्थथधिक  िींत्र के अनुरूप सभ  
र्ींिरनेशनल उपाय भ  करने िाधहए। उपलब्‍ि िानकार  के अनुसार, िो अधिकार  उच्‍ििम 
न्‍यायालय के धनदेशो ीं के उल्‍लींघन के धलए धिम्‍मेवार है उनक  पहिान क  गई है और यह 
सुधनधश्चि करने के धलए उपाय धकए गए हैं धक उनके धवरूद्ध कारावाई क  िाए। यद्यधप, सधमधि 
ने पाया धक प्रधिया में कुछ प्रशासधनक धवलींब रह े हैं, धिसके पररिामथ्‍वरूप सींबींधिि 
अधिकार  एफएसएसएआई द्वारा थ्‍थाधपि िथ्‍य अन्‍वेषि सधमधि क  धसफाररशो ीं के बाविूद 
बिकर धनकल गए। र्सधलए, सधमधि ने धिस िर के से मामले में कारावाई क  गय  उस पर 
अपन  अप्रसन्‍निा व्‍यक्‍ि क  और एफएसएसएआई से र्स सींबींि में ि ओप ि  से परामशा 
लेकर उक्‍ि मामले में ित्‍परिापूवाक कारावाई करने क  धसफाररश क  िाधक अधनधयधमििाओीं 
के सभ  मामलो ीं से उधिि िर के से धनपि सके। 

11. स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने अपने क -गई-कारावाई धिप्पि में धनम्नानुसार 
बिाया: 

“यह उल्लेख धकया िािा है धक धवधनयमो ीं के धनरुपि के समय, सभ  धहििाररयो ीं 
को प्रस्ताधवि मसौदा धवधनयमो ीं के सींबींि में धिप्पधियो ीं/सुझावो ीं के धलए पयााप्त 
समय (60-90 धदन) प्रदान धकए िािे हैं।  िहाीं कह ीं अनुरोि धकया िािा है, 
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मसौदा धवधनयमो ीं पर धविार-धवमशा के धलए धहििाररयो ीं के साथ बैठकें  भ  
आयोधिि क  िाि  हैं। प्राप्त  सिधियो ीं को ध्यान में रखकर िहाीं आवश्यक 
हो,  मसौदा धवधनयम में समुधिि पररविान धकया िािा है और अींधिम रूप धदया 
िािा है। नए धवधनयम के प्रविान  के  धलए समुधिि समय धदया िािा 
है।  धवधनयमो ीं को अधिसूधिि धकए िाने के बाद भ , िहाीं कह ीं आवश्यक होिा 
है, अन्य बािो ीं के साथ साथ,र्सके कायाान्वयन में अनुभव को देखि े हुए, 
धवधनयमो ीं क  सम क्षा क  िाि  है और आवश्यक सींशोिन धकए िािे हैं। र्स 
प्रकार, धहििाररयो ीं के साथ सिि रुप से परस्पर धविार-धवमशा करने के माध्यम 
से और फ िबैक िींत्र के थथाधपि होि ेहुए, धवधनयमो ीं के  प्रभाव से सींबींधिि धकस  
भ  समस्ा का उपयुि ढींग से समािान धकया िािा है। 

       अधिकाररयो ीं के धवरुद्ध कारावाई के सींबींि में, यह स्पष्ट धकया िािा है धक 
िथ्ो ीं क  िाींि से सींबींधिि सधमधि ने उत्पाद के अनुमोदन क  प्रधिया में 
प्रधियात्मक भूल-िूक के धलए अधिकाररयो ीं क  पहिान क  थ  न  धक मानन य 
सवोच् न्यायालय के धनदेशो ीं के धकस  उल्लींघन के धलए। र्सके अधिररि,श्र  
प्रद प ििविी, एफएसएसएआई में प्रधिधनयुस्ि पर  ित्काल न धनदेशक, िोधक 
िनवर , 2015 में पधश्चम बींगाल में अपने मूल सींवगा में वाधपस िल े गए थे, के 
सींबींि में अधिकार  के धवधनयमन से सींबींधिि अनुशासधनक धनयमो ीं के अींिगाि 
उनके धवरुद्ध बड़  दण्डात्मक प्रधिया प्रारींभ करने के धलए प्रारीं धभक िाींि ररपोिा 
के साथ मामला सींबींधिि सींवगा प्राधिकरिो ीं अथााि पधश्चम बींगाल मत्स्य धवभाग 
धनगम के साथ फरवर  2015 में उठाया गया था। अगस्त 2015 में  पधश्चम बींगाल 
मत्स्य धवभाग धनगम ने र्सके बोिा के सींकल्प क  एक प्रधि भेिि ेहुए  धलखा 
धक िूाँधक, श्र  ििविी सींगि अवधि के दौरान एफएसएसएसएआई में कायारि थे 
र्सधलए, र्स मामले क  िाींि प्रारींभ करना उनके धलए सींभव नह ीं था, यह िाींि 
 एफएसएसएआई द्वारा स्वयीं क  िा सकि  है। िथाधप, धनयमो ीं में क  गई 
व्यवथथा के  अनुसार, एफएसएसएआई धकस  ऐसे व्यस्ि के धवरुद्ध कारावाई 
नह ीं कर सकिा था  धिसे उसके मूल कायाालय को वाधपस भेि धदया गया 
हो।  एफएसएसएआई ने धफर 28 धसिम्बर 2015 को पधश्चम बींगाल राज्य मत्स्य 
धवभाग धनगम को सींबींधिि धनयमो ीं से अवगि कराि ेहुए धलखा था और अनुरोि 
धकया था धक वे श्र  ििविी के धवरुद्ध उपयुि अनुशासनात्मक कारावाई 
करें। श्र  ििविी के सींबींधिि सींवगा के धनयींत्रि अधिकाररयो ीं के साथ मामला 
उठाने के सींबींि में एफएसएसएआई क  ओर से कोई धवलम्ब नह ीं हुआ 
है। एफएसएसएआई र्स मामले को धनगम के साथ धनरन्तर उठा रहा है। 
  श्र  अनुपम रस्तोग , ित्काल न सहायक धनदेशक, एफएसएसएआई के 
धवरुद्ध कारावाई के  सींबींि में, अनुशासनात्मक प्राधिकार  के अनुमोदन से बड़  
दण्डात्मक प्रधिया प्रारींभ क  गई थ । िाींि अधिकार  क  ररपोिा प्राप्त हो गई है 
और मामला मुख्य सिका िा अधिकार , स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय के 
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माध्यम से केन्द्र य सिका िा आयोग (स व स ) को दूसरे िरि क  सलाह के धलए 
प्रस्तुि धकया गया है।” 

12. अपन  पुनर क्षि धिप्पधियो ीं में लेखापर क्षा ने कहा धक मींत्रालय अनुशासधनक कायावाह  
के पररिाम के बारे में लोक लेखा सधमधि को अवगि कराए। 
13. उपयुाि लेखापर क्षा अवलोकन के उत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने 
धनम्नानुसार बिाया:  

 “यह उल्लेख धकया िािा है धक धवधनयमो ीं के धनरुपि के समय, सभ  धहििाररयो ीं 
को प्रस्ताधवि मसौदा धवधनयमो ीं के सींबींि में धिप्पधियो ीं/सुझावो ीं के धलए पयााप्त समय 
(60-90 धदन) प्रदान धकए िािे हैं। िहाीं कह ीं अनुरोि धकया िािा है, प्रारूप धवधनयमो ीं 
परधविार-धवमशा के धलए धहििाररयो ीं के साथ बैठकें  भ  आयोधिि क  िाि  
हैं।प्राप्त सिधियो ीं को ध्यान में रखकर िहाीं आवश्यक हो, प्रारूप धवधनयम में समुधिि 
पररविान धकया िािा है और अींधिम रूप धदया िािा है। नए धवधनयम के प्रविान  के 
 धलएसमुधिि समय धदया िािा है। धवधनयमो ीं को अधिसूधिि धकए िाने के बाद 
भ , िहाीं कह ीं आवश्यक होिा है, अन्य बािो ीं के साथ साथ, र्सके कायाान्वयन में 
अनुभव को देखि ेहुए, धवधनयमो ीं क  सम क्षा क  िाि  है और आवश्यक सींशोिन धकए 
िािे हैं। र्स  प्रकार, धहििाररयो ीं के साथ सिि रुप से परस्पर धविार-धवमशा करके 
और थथाधपि फ िबैक िींत्र के माध्यम से धवधनयमो ीं के प्रभाव से सींबींधिि धकस  भ  
समस्ा का उपयुि ढींग से समािान धकया िािा है। 
 अधिकाररयो ीं के धवरुद्ध कारावाई के सींबींि में, यह स्पष्ट धकया िािा है धक िथ्ो ीं 
क  िाींि से सींबींधिि सधमधि ने उत्पाद के अनुमोदन क  प्रधिया में प्रधियात्मक भूल-
िूक के धलए अधिकाररयो ीं क  पहिान क  थ  न धक मानन य उच्िम न्यायालय के 
धनदेशो ीं के  धकस  उल्लींघन के धलए। र्सके अधिररि, ित्काल न धनदेशक, श्र  प्रद प 
ििविी,  एफएसएसएआई में प्रधिधनयुस्ि पर थे िो िनवर , 2015 में पधश्चम 
बींगाल में अपने मूल सींवगा में वाधपस िल ेगए थे, के सींबींि में अधिकार  के धवधनयमन से 
सींबींधिि अनुशासधनक धनयमो ीं के अींिगाि उनके धवरुद्ध बड़  दण्डात्मक प्रधिया प्रारींभ 
करने के धलए प्रारीं धभक िाींि ररपोिा के साथ मामला सींबींधिि सींवगा प्राधिकरिो ीं अथााि 
पधश्चम बींगाल मत्स्य धवभाग धनगम के साथ फरवर  2015 में उठाया गया था। अगस्त 
2015 में  पधश्चम बींगाल मत्स्य धवभाग धनगम ने  र्सके बोिा के सींकल्प क  एक प्रधि 
भेिि ेहुए धलखा धक िूाँधक, श्र  ििविी सींगि अवधि के दौरान एफएसएसएसएआई में 
कायारि थे र्सधलए, मामले क  िाींि प्रारींभ करना उनके धलए सींभव नह ीं था। यह िाींि 
एफएसएसएआई द्वारा स्वयीं क  िा सकि  है। िथाधप, धनयमो ीं में क  गई व्यवथथा के 
 अनुसार, एफएसएसएआई धकस  ऐसे व्यस्ि के धवरुद्ध कारावाई नह ीं कर 
सकिा था धिसे उसके मूल कायाालय को वाधपस भेि धदया गया हो।  एफएसएसएआई 
ने धफर 28 धसिम्बर 2015 को पधश्चम बींगाल राज्य मत्स्य धवभाग धनगम को सींबींधिि 
धनयमो ीं से अवगि करािे हुए धलखा था और अनुरोि धकया था धक व े श्र  ििविी के 
धवरुद्ध उपयुि अनुशासनात्मक कारावाई करें । श्र  ििविी के सींबींधिि सींवगा के 
धनयींत्रि  अधिकाररयो ीं के साथ मामला उठाने के सींबींि में एफएसएसएआई क  
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ओर से कोई धवलम्ब नह ीं हुआ है। एफएसएसएआई धनगम के साथ र्स मामले को 
धनरन्तर उठा रहा है। 
  श्र  अनुपम रस्तोग , ित्काल न सहायक धनदेशक, एफएसएसएआई के धवरुद्ध 
कारावाई के  सींबींि में, अनुशासनात्मक प्राधिकार  के अनुमोदन से बड़  दण्डात्मक 
प्रधिया प्रारींभ क  गई थ । अनुशासनात्मक प्राधिकार  द्वारा िाींि अधिकार  क  धनयुस्ि 
क  गई थ  और िाींि अधिकार  ने ररपोिा प्रस्तुि कर द  है। िाींि अधिकार  क  ररपोिा 
और केन्द्र य सिका िा आयोग क  दूसरे िरि के परामशा के आिार पर अनुशासनात्मक 
प्राधिकार  के धदनाींक 18.10.2021 के आदेश के अनुसार श्र  अनुपम रस्तोग  सभ  
आरोपो ीं से दोषमुि पाए गए हैं। एफएसएसएआई को यह परामशा धदया गया है धक 
िाींि सधमधि को गलि  सूिना देने वाले के धलए िो भ  अधिकार  धििेदार हो, 
उसका पिा लगाया िाए।  िद्नुसार उपयुि कारावाई क  िा रह  है।” 

14. खाद्य उत्पादो ीं के ियन के धलए मानको ीं को िय करने का प्रश्न उत्पाद के अनुमोदन का 
मामला ह।ै सधमधि ने वषा 2012-13 में स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय को अवगि कराए 
धबना एफएसएसएआर्ा द्वारा गैरकानून  सलाह के मदेु्द को नोधिस धकया। र्न एिवार्ािर  ने 
एफएसएसएआर्ा को उन उत्पादो ीं के धलए अलग-अलग एफब ओ को उत्पाद अनुमोदन िार  
करने क  अनुमधि द  थ  धिसे मौिदूा मानको ीं के िहि कवर नह ीं धकया गया था । 
एफएसएसएआई के उत्पाद अनुमोदन प्रभाग द्वारा वजै्ञाधनक पैनल क  धसफाररश लींधबि रहने 
िक एक वषा क  अवधि के धलए अनापधत्त प्रमाि पत्र (एनओस ) िार  धकए गए थ।े र्स 
अधिधनयम में र्स िरह के अनींधिम अनुमोदन िार  करने पर धविार नह ीं धकया गया था, और 
खाद्य उत्पाद सुरधक्षि है या असुरधक्षि है (िसैा धक अधिधनयम क  िारा 22 में धनिााररि है) पर 
धनिाय केवल वजै्ञाधनक राय के माध्यम से धनिााररि धकया िा सकिा है, िो यथा सींशोधिि, खाद्य 
सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 क  िारा 13 और 14 के िहि केवल वजै्ञाधनक पैनल/ 
सधमधि द्वारा प्रदान क  िा सकि  है, र्स  कारि से, भारि के मानन य उच्िम न्यायालय ने र्न 
एनओस  को गैरकानून  घोधषि कर धदया, क्ोींधक र्सने एफएसएस अधिधनयम क  िारा 93 
(सींसद के समक्ष अधिसूधिि धवधनयमो ीं को रखने क  आवश्यकिा) को दरधकनार कर धदया था। 
र्स प्रकार र्समें कानून का कोई प्रभाव नह ीं ह।ै र्स िरह के उल्लींघन के धलए धििदेार 
अधिकाररयो ीं क  पहिान करने और उनके स्खलाफ अनुशासनात्मक कायावाह  शरुू करने क  
धसफाररश करने के बाद, सधमधि ने मींत्रालय के उत्तर को बिाय प्रधिबद्ध प्रकृधि के, अस्पष्ट और 
भ्रामक पाया।  
 सधमधि को मींत्रालय द्वारा प्रस्तिु उत्तरो ीं से यह बिाया गया था धक उच्िम न्यायालय के 
धनदेशो ीं के उल्लींघन के धलए धििदेार अधिकाररयो ीं क  पहिान क  गई है और यह सुधनधश्चि 
करने के धलए कदम उठाए िा रह ेथ ेधक उन्हें दस्ण्डि धकया िाए। सधमधि मींत्रालय के अद्यिन 
क  गर्ा कारावाई उत्तर से गुमराह महसूस करि  है धिससे उन्हें बिाया गया है धक 
अधनयधमििाओीं में शाधमल अधिकाररयो ीं में से एक को दोषमुि कर धदया गया है, और मींत्रालय 
ने एफएसएसएआई को िाींि सधमधि को गलि िानकार  प्रदान करने के धलए धििदेार 
अधिकाररयो ीं क  पहिान करने क  सलाह द  ह।ै सधमधि मींत्रालय के रुख को देखकर हरैान है 
और िाहि  है धक एफएसएसएआई द्वारा ऐसे अधिकाररयो ीं क  पहिान क  प्रधिया समयबद्ध 
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िर के से क  िाए िाधक गैरकानून  गधिधवधियो ीं में शाधमल व्यस्ियो ीं को धहरासि में धलया िा 
सके। सधमधि भ  र्स सींबींि में पररिाम से अवगि होना िाहि  ह।ै सधमधि यह िानकर भ  
आश्चायिधकि है धक एक अन्य मामले में मींत्रालय ने सींबींधिि अधिकार  के स्खलाफ कारावाई करने 
में केवल र्सधलए असमथािा व्यि क  है क्ोींधक एफएसएसएआई में प्रधिधनयुस्ि पर आए 
व्यस्ि को उसके मलू सींगठन में वापस कर धदया गया ह।ै 
 सधमधि यह भ  नोि करि  है धक एक दशक से अधिक समय ब ि िाने के बाद भ , 
स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय र्स मामले को अधिकार  के मलू सींगठन पधश्चम बींगाल 
सरकार के साथ उठािा रहा ह।ै सधमधि र्स बाि से व्यधथि है धक एक ओर िहाीं मींत्रालय ने 
बिाया है धक कानून एफएसएसएआई को धकस  ऐसे व्यस्ि के स्खलाफ अनुशासनात्मक 
कारावाई करने क  अनुमधि नह ीं देि  है, िो अपने मूल धवभाग में प्रत्यावधिाि हो गया, दूसर  ओर, 
यह दावा धकया गया धक मामला अभ  भ  िार  ह।ै र्सके अलावा, मींत्रालय का उत्तर सधमधि को 
आश्चयािधकि करिा है धक क्ा दोष  अधिकार  पर कारावाई शरुू करने से सींबींधिि मदु्दो ीं पर 
ि ओप ि  से सलाह माींगने के धलए सधमधि क  धसफाररश का मींत्रालय द्वारा पालन धकया गया था। 
सधमधि क  राय है धक िब अधिकाररयो ीं के प्रत्याविान, या यहाीं िक धक सेवाधनवधृत्त के बाद भ  
उनके स्खलाफ कारावाई के असींख्य उदाहरि हैं, िो मींत्रालय द्वारा ऐसा िका  केवल एक 
लापरवाह रवयैा का सींकेि ह।ै 
 सधमधि क  राय है धक स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय भ्रष्टािार के एक थथाधपि 
मामले पर ि म  गधि से िल रहा है धिसमें एफएसएस अधिधनयम क  िारा 93 (सींसद के समक्ष 
अधिसूधिि धवधनयमो ीं को रखने क  आवश्यकिा) का उल्लींघन शाधमल है, धिसमें सींसद द्वारा 
धवधनयमो ीं के औपिाररक अनुमोदन क  आवश्यकिा के साथ ह  साथ भारि के मानन य उच्िम 
न्यायालय के धनदेशो ीं का उल्लींघन अधिदेधशि है । सधमधि धसफाररश करि  है धक 
एफएसएसएआई को उल्लींघन के र्न मामलो ीं में धििदेार  िय करन  िाधहए और र्न 
अनुशासनात्मक मामलो ीं को उग्रिा  से सम्पका  करना िाधहए और र्न मामलो ीं के पररिाम से 
सधमधि को िल्द से िल्द सूधिि धकया िाना िाधहए। सधमधि यह भ  धसफाररश करि  है धक 
एफएसएसएआई को ऐस  अधनयधमििाएीं  दोबारा न हो ीं,यह सुधनधश्चि करने के धलए सभ  
आवश्यक कदम उठाने िाधहए। 
 
साि. आयाधिि खाद्य-प्रवेश धबींदुओीं के धलए सुरक्षा िींत्र 
 (धसफाररश पैरा सींख्या 9) 
15. सधमधि ने सरकार द्वारा प्रथ्‍िुि िानकार  से नोि धकया था धक धिन प्रवेश द्वारो ीं को 
स िा एफएसएसएआई द्वारा धनयींधत्रि क  िा रह  है उनक  सींख्‍या में ि रे-ि रे वृस्द्ध हो रह  है 
और प्राधिकृि अधिकाररयो ीं क  उपस्थथधि केवल एफएसएसएआई के प्रयासो ीं में मदद करि  
रह  है। सधमधि का र्स सींबींि में यह मि था धक एफएसएसएआई का प्रभाव  धवधनयामक 
धनयींत्रि सुधनधश्चि करने हेि,ु सरकार को खाद्य आयाि के सभ  प्रवेश द्वारो ीं पर 
एफएसएसएआई के अधिकाररयो ीं क  सौ प्रधिशि उपस्थथधि को हाधसल करने के धलए प्रयास 
करने िाधहए। सधमधि ने महसूस धकया धक भारि य नागररको ीं के थ्‍वाथ्‍थ्‍य क  सुरक्षा हेि ु यह 
अधि आवश्‍यक है। सधमधि ने महसूस धकया  धक यह नागररको ीं के स्वास्थ्य क  रक्षा के धलए 
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आवश्‍यक है। सधमधि ने यह भ  धसफाररश क  थ  धक एफएसएसएआई, भारि में प्रत्‍येक 
आयाि द्वार पर खाद्य मदो ीं के आयाि क  धनगरान  करने वाले सभ  अधिकाररयो ीं को धदए िाने 
वाले प्रधशक्षि क  गुिविा क  अधनवाया रूप से िाींि और सम क्षा करे।  
16. स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने अपन  क  गई कारावाई धिप्पि में धनम्नानुसार 
बिाया:  

 “एफएसएसएआईने पहले खाद्य आयाि को धवधनयधमि करने के धलए 
प्रवेश के 417 थथलो ीं को अधिसूधिि धकया था। प्रवेश के र्न थथलो ीं को खाद्य 
आयाि क  मात्रा के  आिार पर युस्िसींगि बनाया गया है और अब केवल 150 
प्रवेश थथलो ीं को खाद्य आयाि के प्रवेश थथल के रूप में अधिसूधिि धकया गया 
है। र्न 150 प्रवेश थथलो ीं में से कुछ प्रवेश थथल ऐसे हैं धिनमें कम मात्रा में 
आयाि होिा है धिसका कारि यह है धक वे भूधम स मा पर स्थथि है िाधक मुख्य 
रूप से पड़ोस  देशो ीं से खाद्य आयाि करने में सुधविा हो। मािा, 2021 में मुींिा 
(गुिराि) और कृष्णापिनम (आींध्र प्रदेश) में नए कायाालयो ीं के सींिालन के 
बाद, एफएसएसएआई के पास विामान में प्रवेश के 44 थथलो ीं पर अपने 
प्राधिकृि अधिकार  हैं। ये सभ  प्रवेश के प्रमुख थथल हैं। प्रवेश के अन्य थथलो ीं 
पर, स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को प्राधिकृि अधिकार  के रूप में अधिसूधिि 
धकया गया  है। एफएसएसएआई द्वारा 3 मह ने के भ िर प्रवेश के 23 
अधिररि प्रमुख थथलो ीं पर अपने प्राधिकृि अधिकार  िैनाि करने क  सींभावना 
है। प्रवेश के र्न 67 प्रमुख थथलो ीं के  साथ, एफएसएसएआई के अधिकार  देश 
में खाद्य आयाि के 70-80% को स िे  धवधनयधमि करेंगे। िन क  
उपलब्धिा के आिार पर र्समें आग ेि रे-ि रे धवस्तार होगा। 

  एफएसएसएआई, केन्द्र य अप्रत्यक्ष कर और कस्ट्म बोिा 
(स ब आईस ) के िहि नेशनल  एकेिम  ऑफ कस्ट्म्स, र्निायरेक्ट 
िैक्सेज़ एीं ि नारकोधिक्स (एनएस आईएन) के साथ समन्वय में,  कस्ट्म के 
प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के प्रधशक्षि के धलए खाद्य आयाि धनकास  प्रधशक्षि 
(एफआईस ि एस ) पोिाल  का धवकास धकया है, िो एक ऑनलार्न ई-
 प्रधशक्षि पोिाल है िो  प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में काया करने वाले 
स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को समधपाि है।  र्स पोिाल के द्वारा एफएसएसएआई 
केधनयमो ीं और  धवधनयमो ीं के साथ खाद्य आयाि धनकास  के बारे में अद्यिन 
िानकार  प्रदान क  िाि   है।” 

17. स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय के क  गर्ा कारावार्ा धिप्पि पर लेखापर क्षा क  
धिप्पधियो ीं क  सम क्षा धनिवि है:  

       “कोर्ा धिप्पि  नह ीं।” 

18. लेखापर क्षा क  पुनर क्षि धिप्पधियो ीं के सींबींि में उनके क  गर्ा कारावार्ा धिप्पि में, 
स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने धनम्नानुसार कहा: 
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 “एफएसएसएआई ने पहल ेखाद्य आयाि को धवधनयधमि करने के धलए प्रवेश के 
417 थथलो ीं को अधिसूधिि धकया था। प्रवेश के र्न थथलो ीं को खाद्य आयाि क  मात्रा के 
आिार पर युस्िसींगि बनाया गया है और अब केवल 157 प्रवेश थथलो ीं को खाद्य 
आयाि केप्रवेश थथल के रूप में अधिसूधिि धकया गया है। र्न 157 प्रवेश थथलो ीं में से 
 कुछ प्रवेश थथल ऐसे हैं धिनमें कम मात्रा में आयाि होिा है धिसका कारि यह 
है धक  वे भूधम स मा पर स्थथि है िाधक मुख्य रूप से पड़ोस  देशो ीं से खाद्य आयाि करने 
में सुधविा हो। नए कायाालयो ीं के प्रिालनात्मक हो िाने पर, एफएसएसएआई के र्स 
समय 54 प्रवेश थथलो ीं पर र्सके प्राधिकृि अधिकार  हैं।  ये सभ  प्रवेश के प्रमुख थथल हैं 
और र्नके िररए, एफएसएसएआई के अधिकार  प्रत्यक्ष रुप से देश में होने वाले खाद्य 
आयाि का 70-80% का धवधनयमन करि े हैं। िन और अधिक िनशस्ि के उपलब्ध 
होने के आिार पर र्सका आग ेऔर अधिक ि रे-ि रे धवस्तार धकया िाएगा।  
  एफएसएसएआई, केन्द्र य अप्रत्यक्ष कर और कस्ट्म बोिा (स ब आईस )के 
िहि नेशनल  एकेिम  ऑफ कस्ट्म्स, र्निायरेक्ट िैक्सेज़ एीं ि नारकोधिक्स 
(एनएस आईएन) के साथ  समन्वय में, कस्ट्म के प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के प्रधशक्षि 
के धलए खाद्य आयाि  धनकास  प्रधशक्षि (एफआईस ि एस ) पोिाल का धवकास धकया है, 
िो एक ऑनलार्न र्ा-प्रधशक्षि पोिाल है िो  प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में काया 
करने वाले स मा शुल्क  अधिकाररयो ीं को समधपाि है। र्स पोिाल के 
द्वाराएफएसएसएआई केधनयमो ीं और धवधनयमो ीं के साथ खाद्य आयाि धनकास  के बारे में 
अद्यिन िानकार  प्रदान क  िाि  है।” 

19. भारि में सुरधक्षि खाद्य पदाथा के आयाि के मदेु्द पर, सधमधि ने पाया था धक सरकार को 
खाद्य आयाि के सभ  प्रवेश धबींदुओीं पर एफएसएसएआई अधिकाररयो ीं क  100 प्रधिशि 
उपस्थथधि हाधसल करने का प्रयास करना िाधहए। 

 अब, र्स सींबींि में मींत्रालय के उत्तर से ,सधमधि नोि करि  है, िो अनुपालन को 70-80% 
पर रखिा है और भारि में खाद्य आयाि के कुल 157 धबींदुओीं में से, एफएसएसएआई,अपने 
अधिकृि अधिकाररयो ीं को केवल 54 धबींदुओीं पर िैनाि करिा ह।ै सधमधि आश्चयािधकि है धक 
प्रवशे धबींदुओीं पर पयााप्त अधिकृि अधिकाररयो ीं क  अनुपस्थथधि में, एफएसएसएआई अपने 
धनयामक धनयींत्रि को प्रभाव  िर के से धनवाहन कर पाएगा। सधमधि महसूस करि  है धक खाद्य 
पदाथों क  सींभाधवि धमलावि क  िाींि के धलए, आयाि प्रवशे धबींदुओीं पर र्सक  िाींि एक 
अधनवाया आवश्यकिा ह।ै र्सके महत्व को ध्यान में रखि ेहुए, सधमधि धसफाररश करि  है धक 
एफएसएसएआई को देश में खाद्य पदाथों के आयाि के 100% को स िे धवधनयधमि करने में 
सक्षम होने के धलए सभ  प्रवेश धबींदुओीं पर अधिक िनशस्ि को िनैाि करने का प्रयास करना 
िाधहए। र्स सींबींि में, क  गर्ा कारावार्ा से सधमधि को अवगि कराया िाए। 

आठ. आयाधिि खाद्य के धलए सुरक्षा िींत्र - प्रवेश धबींदुओीं पर अधिकृि अधिकाररयो ीं के धलए 
िकन क  पृष्ठभूधम 

 (धसफाररश पैरा सींख्या 10) 
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20. सींबींधिि अधिकाररयो ीं के साक्ष्‍य के दौरान, सधमधि को यह िानकार  द  गई थ  धक प्रवेश 
द्वारो ीं पर धबना उपयुक्‍ि अहािा वाले व्‍यस्ि भ  एफएसएसएआई प्राधिकृि अधिकार  के रूप में 
काम कर सकि ेहैं। सधमधि ने र्स सींबींि में नोि धकया था धक हमारे देश में उपयुक्‍ि पेशेवर 
योग्यिा/अहािा वाले व्‍यस्ियो ीं क  उपलब्‍ििा क  समथ्‍या नह ीं होग । िथाधप, र्स क्षेत्र में 
कौशल धवकास के धलए धवश्‍वधवद्यालयो ीं, शैक्षधिक सींथ्‍थाओीं और उद्योग के ब ि एक करि 
और सहयोग क  आवश्‍यकिा है। सधमधि का यह मि था धक उद्योग और शैक्षधिक सींथ्‍थाओीं के 
ब ि सींपका  को प्रोत्‍साधहि िथा मिबूि धकए िाने क  आवश्‍यकिा है। सधमधि ने यह नोि 

धकया था धक मौिूदा स्थथधि में, कोई भ  सामान्‍य थ्‍नािक धिसके पास उपयुक्‍ि अहािा नह ीं हैं 
वह भ  प्राधिकृि अधिकार  बन सकिा है और उसे भारि में खाद्य आयाि क  सुरक्षा का काया 
सौ ींपा िा सकिा हे। सधमधि का यह मि था धक खाद्य सुरक्षा के मामलो ीं में प्रभाव  धनगरान  
सुधनधश्चि करने हेि,ु प्राधिकृि अधिकार  को पेशेवर िर के से योग्‍य होना िाधहए िाधक वह 
धवधहि किाव्‍यो ीं का प्रभावशाल  िर के से धनवाहन कर सकें ।  
21. स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय द्वारा प्रस्तुि क  गई कारावाई धिप्पि धनम्नानुसार है : 

 “एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 में यह उल्लेख धकया गया है धक “भारि य खाद्य 
सुरक्षा और मानक प्राधिकरि अधिधनयम के प्राविानो ीं का अनुपालन सुधनधश्चि करने के 
धलए खाद्य आयाि धनकास  के प्रयोिन के धलए अधिकाररयो ीं को अधिसूधिि करेगा और 
यह अन्य सरकार  अधभकरिो ीं के अधिकाररयो ीं को भ  अधिसूधिि कर सकिा है िाधक 
खाद्य आयाि क्ल यरेंस के धलए मानक सींिालन प्रधिया का धनवाहन हो सके।” 
 
विामान में, प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में अधिसूधिि स मा शुल्क अधिकाररयो ीं 
सधहि प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के धलए एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 में कोई 
धवशेष िकन क  योग्यिा धनिााररि नह ीं है। उन्हें ियन क  उधिि प्रधिया के बाद उनक  
सींबींधिि सेवाओीं में धनयुि धकया िािा है। समय-समय पर आयोधिि प्रधशक्षि 
कायािमो ीं के माध्यम से उन्हें एफएसएसएआई क  धनयामक आवश्यकिाओीं के बारे में 
धनयधमि रूप से अवगि कराया िािा रहिा है।  एफएसएसएआई में कमािाररयो ीं क  
सींख्या में वृस्द्ध होने पर,  र्सके अधिकाररयो ीं को प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में काया 
करने के धलए और अधिक प्रवेश थथलो ीं पर िैनाि धकया िाएगा। एफएसएसएआई ने 
पहल ेह  कुछ और थथानो ीं पर आयाि कायाालय खोलने क  योिना बनाई है। हालाींधक, 
प्रवेश के अधिकिर थथानो ीं  पर एफएसएसएआई के अधिकाररयो ीं को धनयोधिि करने में 
समय लगेगा।‘’ 
 

22. क  गई कारावाई धिप्पि पर लेखापर क्षा क  पुनर क्षि धिप्पधियाीं धनम्नवि है: 
 

‘’प एस  क  धसफाररश पर धकए गए धवधशष्ट उपाय के सींबींि में, मींत्रालय प एस  को 
अवगि कराए: 

(एक) उद्योग और धशक्षि सींथथानो ीं के ब ि सींबींि थथाधपि करने के धलए 
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   (दो) खाद्य सुरक्षा के मामलो ीं को प्रभाव  ढींग से सींभालने के धलए, प्राधिकृि अधिकार  को 
व्यावसाधयक दृधष्ट से अहािाप्राप्त होना िाधहए। 

23. पुनर क्षि धिप्पधियो ीं के सींबींि में अींधिम क  गई कारावाई धिप्पि धनम्नानुसार है: 
“ एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017  के अध्याय —नौ  के प्राविानो ीं के अनुसार मानक 
प्रिालन प्रधिया को बनाए रखने के धलए खाद्य प्राधिकरि खाद्य आयाि धनकास  के  धलए 
कस्ट्म सधहि अन्य सरकार  धवभागो ीं के अधिकाररयो ीं को अधिसूधिि करेगा।  र्स समय, 
प्राधिकृि अधिकाररयो ीं, धिसमें कस्ट्म अधिकार  सस्िधलि हैं, को प्राधिकृि अधिकार  के रुप 
में अधिसूधिि करने के धलए एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 में कोई धवशेष िकन क  
योग्यिा धनिााररि नह ीं है। उनक  धनयुस्ि, सींबींधिि सेवाओीं में ियन क  उपयुि प्रधिया के 
अनुपालन के माध्यम से क  िाि  है।   

 
एफएसएसएआई अपने प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में कायारि स मा शुल्क अधिकाररयो ीं के 
धलए धवधभन्न प्रधशक्षि कायािम आयोधिि करिा रहा है। धदल्ल , िेन्नई, कोलकािा और मुींबई 
में स्थथि और क्षेत्र य कें िो ीं धवशाखापत्तनम और कोस्च् में स्थथि एनएस आईएन अकादधमयो ीं के 
सहयोग से,  र्सने धपछले 4 वषों में सफलिापूवाक 18 प्रधशक्षि कायािम आयोधिि धकए 
हैं।  र्न प्रधशक्षि कायािमो ीं के माध्यम से 438 स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को खाद्य आयाि 
धनकास  का प्रधशक्षि धदया गया है।  र्सके अलावा, र्न स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को 
एफएसएसएआई अधिधनयम और उसके िहि बनाए गए धनयमो ीं और धवधनयमो ीं के िहि 
आवश्यक िाींि और प्रधियाएीं  करने में सक्षम बनाने के धलए और साथ ह  सुदुर/पृथक थथानो ीं 
पर अधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में िैनाि स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को समविी प्रधशक्षि के 
धलए समान अवसर प्रदान करने के धलए, लार्न प्रधशक्षि मॉड्यूल "एफआईस ि एस " (स मा 
शुल्क के प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के धलए खाद्य आयाि धनकास  प्रधशक्षि)  को सभ  नोिल 
कायाालयो ीं को सूधिि करि े हुए 19 िून 2020 को लार्व कर धदया गया है। उि मॉड्यूल 
एफएसएसएआई अधिसूिनाओीं, आदेशो ीं और अक्सर पूछे िाने वाले प्रश्नो ीं के धलए त्वररि धलींक 
प्रदान करिा है और एफएसएसएआई-मुख्यालय के व्हाि्सएप नींबर / ईमेल पि ेिक उनक  
समस्ाओीं के ित्काल समािान के धलए त्वररि पहुींि प्रदान करिा है। 

एफएसएसएआई ने अ.शा. पत्र सींख्या धदनाींक 8.11.2019  द्वारा खाद्य  कस्ट्म अधिकाररयो ीं के 
समावेशन और िैनाि  के समय आयाि धनकास  के धलए एफएसएसएआई के प्राधिकृि 
अधिकाररयो ीं के रुप में अधनवाया प्रधशक्षि के धलए स ब आईस  से भ   अनुरोि धकया है।   

 
यहाीं यह भ  उल्लेख धकया गया है धक एफएसएसएआई में कमािाररयो ीं  क  सींख्या में वृस्द्ध होने 
से, र्सके अधिकाररयो ीं को एओ के रुप में काया करने के धलए और अधिक प्रवेश के थथलो ीं पर 
िैनाि धकया िाएगा।  पहल े ह  एफएसएसएआई ने और अधिक थथानो ीं िैसे मुींिा, काण्डला, 
कृष्णापिनम, बैंगलोर , हैदराबाद, धवशाखापत्तनम में आयाि कायाालय खोले हैं।   
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उद्योग और शैधक्षक सींथथानो ीं के ब ि सींपका  थथाधपि करने के सींबींि में, यह प्रस्तुि धकया िािा 
है धक एफएसएसएआई ने वैिाधनक रूप से थथाधपि नेिवका  िैसे नेिस्कोफेन (खाद्य सुरक्षा और 
अनुप्रयुि पोषि के धलए वैज्ञाधनक सहयोग के धलए नेिवका ),  खाद्य और पोषि के क्षेत्र में 
कायारि अनुसींिान और शैधक्षक सींथथानो ीं के आठ समूहो ीं के एक नेिवका ,  राष्टर  य सींदभा 
प्रयोगशाला नेिवका  आधद के माध्यम से उद्योग और शैक्षधिक सींथथानो ीं के साथ प्रभाव  सींबींि 
थथाधपि धकए हैं। र्सके अलावा,  एफएसएसएआई धनयामक अधिकाररयो ीं सधहि धवधभन्न 
धहििारको ीं के ब ि धनयामक िागरूकिा को बढावा देने के धलए उद्योग और अन्य उद्योग से 
सींबींधिि / वैज्ञाधनक सींघो ीं को भ  शाधमल करिा है। ऐस  कुछ पहलो ीं में नेिप्रोफेन (खाद्य और 
पोषि के पेशेवरो ीं का नेिवका ) और स एिआईएफएसएस   (खाद्य सुरक्षा धवज्ञान पर 
स आईआई-एियूएल पहल),  एफएसएसएआई, भारि य उद्योग पररसींघ (स आईआई)  और 
धहींदुस्तान यूधनल वर धलधमिेि (एियूएल)  के ब ि एक धत्रपक्ष य साझेदार  शाधमल है।’’ 

24. देश में खाद्य सुरक्षा सुधनधश्चि करने क  धदशा में सधमधि क  एक महत्वपूिा धसफाररश यह 
सुधनधश्चि करना है धक एफएसएसएआई का खाद्य सुरक्षा अधिकार  नौकर  के धलए धवधिवि योग्य 
ह।ै िथाधप, सधमधि यह िानकर क्षबु्ध है धक मींत्रालय ने यह सुधनधश्चि करने क  धदशा में कारावाई 
शरुू करने के बिाय धक योग्य काधमाको ीं को धनयुि धकया िाए, अधिसूधिि धकया है धक अन्य 
सरकार  धवभागो ीं के अधिकाररयो ीं को प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में िनैाि धकया िाए। 

 सधमधि महसूस करि  है धक खाद्य सुरक्षा अधिकार  के किाव्य भारि में खाद्य सुरक्षा 
सुधनधश्चि करने के धलए मौधलक हैं और सरकार  धवभागो ीं के अधिकाररयो ीं को िनैाि करना धिनके 
पास पेशवेर या िकन क  धवशषेज्ञिा नह ीं है, खाद्य सुरक्षा अधिकार  के धलए उपयुि प्रधिथथापन 
नह ीं हो सकिा ह।ै 
 र्सधलए सधमधि यह धसफाररश करि  है धक मींत्रालय को यह सुधनधश्चि करना िाधहए धक 
भारि में खाद्य सुरक्षा सुधनधश्चि करने का काया सौ ींपे गए अधिकाररयो ीं के पास धवशषे रूप से खाद्य 
(आयाि) धवधनयमो ीं के सींदभा में भारि में खाद्य सुरक्षा के धलए अपेधक्षि िकन क  योग्यिाएीं  हो ीं। 
स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय के अींधिम क  गई कारावाई के उत्तर को नोि करि ेहुए 
धक विामान में, प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में अधिसूधिि स मा शुल्क अधिकाररयो ीं सधहि 
प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के धलए एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 में कोई धवशषे िकन क  
योग्यिा धनिााररि नह ीं है, सधमधि धसफाररश करि   है धक एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 
में प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के धलए धवधशष्ट िकन क  और व्यावसाधयक योग्यिा धनिााररि क  िाए।  
सधमधि का धविार है धक खाद्य सुरक्षा के क्षते्र में देश में व्यावसाधयक रूप से योग्य व्यस्ियो ीं क  
कोई कम  नह ीं है और सधमधि अपन  धसफाररश दोहराि  है धक र्स क्षते्र में उद्योगो ीं और शधैक्षक 
सींथथानो ीं के साथ एक करि और सहयोग क  आवश्यकिा ह।ै 
 

नौ . आयाधिि खाद्य के धलए सुरक्षा िींत्र - खाद्य सुरक्षा के आकलन के पररिामो ीं के लखेापर क्षा 
धनष्‍कषा  
 (धसफाररश पैरा सीं 11) 
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25. सधमधि ने नोि धकया धक एफएसएसएआई ने खाद्य मदो ीं के आयाि के प्रवेश द्वारो ीं क  
सींख्‍या को युस्िसींगि बनाने हेि ुप्रयास धकए हैं। सधमधि का यह मि था धक आयाधिि खाद्य 
मदो ीं क  सुरक्षा के मामले में प्रवेश द्वारो ीं का युक्‍ि करि र्न प्रवेश द्वारो ीं क  प्रभाव  धनगरान  के 
साथ धकया िाना िाधहए। र्सके अलावा, सधमधि लेखापर क्षा के धनष्‍कषों को भ  नोि धकया धक 
लगभग 9000 मामलो ीं में, प्राधिकृि अधिकाररयो ीं ने आयाि धकए िा रह ेखाद्य क  सुरक्षा का 
आकलन करने के बाविूद न िो अनापधत्त प्रमाि-पत्र (एनओस ) और न ह  अपालन ररपोिा 
(एनस आर) िार  धकया । 

िैसा धक लेखापर क्षा द्वारा र्ींधगि धकया गया है, अधिधनयम के िहि खाद्य आयाि को 
धवधनयधमि करना एफएसएसएआई का अधिदेश है। सधमधि का यह दृढ मि था धक प्राधिकृि 
अधिकार  या िो अनापधत्त प्रमाि पत्र (एनओस ) या अपुष्ट ररपोिा (एनस आर) िार  करें , िैसा 
भ  मामला हो, और धकस  भ  खाद्य सामग्र  को एफएसएसएआई द्वारा धनयुक्‍ि अधिकाररयो ीं 
द्वारा सुरक्षा आकलन धकए धबना आयाधिि करने क  अनुमधि द  िान  िाधहए। सधमधि ने 
महसूस धकया है धक दोनो ीं में से धकस  भ  प्रमाि पत्र को िार  न करना बहुि अनुधिि होगा। 
धवधहि प्रमाि पत्रो ीं को िार  न करने के ऐसे मामलो ीं पर ध्‍यान न िाने के मदे्दनिर असुरधक्षि 
खाद्य आयाि धकए िाने क  आशींकाओीं को खाररि नह ीं धकया िा सकिा। र्सधलए, सधमधि ने 
धसफाररश क  धक ऐस  कधमयो ीं के धलए धिम्‍मेदार अधिकाररयो ीं क  िवाबदेह  धनिााररि क  
िाए। र्स सींबींि में, सधमधि ने यह भ  नोि धकया धक थ्‍वाथ्‍थ्‍य और पररवार कल्‍याि मींत्रालय ने 
भारि य स मा शुल्‍क र्लैक्‍िर ॉधनक गेिवे (आर्सगेि) के साथ खाद्य आयाि थ्‍व कृधि प्रिाल  
(धफक्‍स) के अिूरे एक करि को कधमयो ीं या अधनयधमििाओीं के धलए उत्तरदाय  बिाया है। र्स 
सींबींि में सधमधि ने नोि धकया धक विामान में, आर्सगेि में यथा पररलधक्षि खाद्य खेप क  स्थथधि 
को वाथ्‍िधवक समय के आिार पर धफक्‍स में ग्रहि नह ीं धकया िािा। र्सधलए, सधमधि ने 
धसफाररश क  धक एफएसएसएआई और कें ि य अप्रत्‍यक्ष कर और स मा शुल्‍क बोिा 
(स ब आईस ) आर्सगेि और धफक्‍स दोनो ीं प्रिाधलयो ीं के एक करि क  प्रधिया में िेि  लाए। 
सधमधि को उक्‍ि एक करि क  धनधश्चि समय-स मा से अवगि कराया िाए। 

26. स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय द्वारा क -गई-कारावाई धनम्नवि है: 
"एफ.एस.एस.ए.आई क  खाद्य आयाि स्व कृधि प्रिाल  (धफक्स) का स मा शुल्क 
आर्सगेि के साथ र्स प्रकार एक करि धकया िािा है धक िोस्खम प्रबींिन प्रिाल  
(आरएमएस) के माध्यम से धिधिि धकए गए धबल आफ एीं िर   को िाींि के धलए 
एफ.एस.एस.ए.आई को अग्रेधषि धकया िािा है और अनापधत्त प्रमाि-पत्र/अपुधष्ट 
प्रमाि-पत्र र्लेक्टर ॉधनक िर के से धफक्स से आर्सगेि को भेिा िािा है। हालाींधक, 
विामान में देश य धविरि या पुनधनायााि हेि ुखेप के िािा-मुि होने के सींबींि में सूि्ना 
धवधनमय को अब धफक्स को नह ीं भेिा िािा है । एफ.एस.एस.ए.आई, आर्सगेि और 
धफक्स क  सींपूिा प्रिाल  के एक करि के धलए कें ि य अप्रत्यक्ष कर और स मा शुल्क 
बोिा (स ब आईस ) के साथ समन्वय कर रहा है धिससे धक स मा शुल्क धवभाग द्वारा 
अींधिम रूप से धविररि/ धनरुद्ध/ पुनधनायााि क  गई खेपो ीं से सींबींधिि पूरा िािा 
एफ.एस.एस.ए.आई के पास उपलब्ध रहे। र्स प्रयोिन के धलए आईि  प्रिाल  से 
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सींबींधिि आवश्यकिाओीं के बारे में स ब आईस  क  धसींगल धवींिो ि म को बिा धदया 
गया है और आशा है धक यह काया स मा शुल्क धवभाग द्वारा एक वषा के अींदर पूरा कर 
धलया िाएगा।" 

27. पुनर क्षि धिप्पधियो ीं में लेखापर क्षा ने बिाया धक प एस  क  धसफाररशो ीं धक धनिााररि 
प्रमाि पत्र िार  न करने क  िूक के धलए धििेदार अधिकाररयो ीं क  िवाबदेह  िय क  िाए, 
पर मींत्रालय ने कुछ नह ीं कहा है। 
 28. अींधिम क -गई-कारावाई धिप्पि में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने धनम्नवि 
बिाया: 

 "एफ.एस.एस.ए.आई क  खाद्य आयाि स्व कृधि प्रिाल  (धफक्स) का स मा शुल्क 
आर्सगेि के साथ र्स प्रकार एक करि धकया िािा है धक िोस्खम प्रबींिन प्रिाल  
(आरएमएस) के माध्यम से धिधिि धकए गए धबल आफ एीं िर   को िाींि के धलए 
एफ.एस.एस.ए.आई को अग्रेधषि धकया िािा है और अनापधत्त प्रमाि-पत्र/अपुधष्ट 
प्रमाि-पत्र र्लेक्टर ोधनक िर के से धफक्स से आर्सगेि को भेिा िािा है। हालाींधक, यह 
नोि धकया िाए धक एफएसएसएआई क  एफआईस एस (खाद्य आयाि स्व कृधि 
प्रिाल ) को कस्ट्म आईसगेि क  एकल धवींिो प्रिाल  के साथ एक करि क  प्रधिया 
वषा 2015-16 में शुरु क  गई थ  और र्ससे पहले र्स प्रिाल  में आवेदनो ीं को मैन्युअल 
रुप से दायर धकया िािा था। र्सके पररिामस्वरूप कई दोहरे थ्‍वरुप 
के/तु्रधिपूि/अपूिा आवेदन र्स प्रिाल  में दायर धकए िा रहे हैं धिन्‍हें प्रपाधिकृि 
अधिकाररयो ीं द्वारा रद्द करना पड़िा है।     
 लेखापर क्षा के समय, लगभग 9204 र्स प्रकार क  प्रधवष्‍धियाीं नोि क  गई थ ीं िो 
वाथ्‍िव में 3724 अनोखे धबल आफ एीं िर    से सींबींधिि थे, क्ोींधक आयािको ीं/स एिए द्वारा 
र्न्‍ह ीं धबल आफ एीं िर   के सींबींि में कई बार आवेदन धकए गए थे। र्नमें से, 783 धबल 
आफ एीं िर   आगे क  कारावाई के धलए थ्‍व कार धकए गए थे और र्स सींबींि में धनिाय से 
अवगि कराया गया था, 248 धबल आफ एीं िर   अींधिम उपयोग के 
अनुसार एफएसएसएआई के कायाक्षेत्र में नह ीं आिे थे, 194 धबल आफ एीं िर   के बारे में 
थ्‍पष्‍िर  करि माींग ेगए थे, सींबींधिि प्राधिकृि अधिकार  द्वारा िाींि के दौरान 2499 धबल 
आफ एीं िर   रद्द धकए गए थे क्‍यो ींधक वे दोहरे/तु्रधिपूिा/अपूिा आवेदन थे।  
 आयाि धनयींत्रि को और मिबूि करने और धकस  भ  खाद्य खेप क  प्रभार  स्थथधि का 
पिा लगाने के धलए, एफएसएसएआई, आर्सगेि और एफआईस एस के पूिा प्रिाल  
एक करि को पूरा करने के धलए कें ि य अप्रत्यक्ष कर और स मा शुल्क बोिा 
(स ब आईस ) के साथ समन्वय कर रहा है, िाधक एफएसएसएआई के पास घरेलू क्षेत्र 
को िार  क  गई/पकड़े गए/पुन:धनयााधिि/कथ्‍िम द्वारा नष्‍ि धकए गए िार  खेपो ीं से 
सींबींधिि सभ  िािा हो। र्स प्रयोिन के धलए, आईि  धसस्ट्म आिाररि आवश्यकिाओीं 
को स ब आईस  क  धसींगल धवींिो ि म के साथ साझा धकया गया है और र्से िल्द ह  
स मा शुल्क द्वारा पूरा धकए िाने क  उि द है।" 
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29. सधमधि ने अपने मलू प्रधिवदेन में लेखापर क्षा के धनष्कषों को नोि धकया धक भारि में 
प्रवशे धबींदुओीं पर खाद्य के आयाि के लगभग 9000 मामलो ीं में, प्राधिकृि अधिकाररयो ीं ने न िो 
अनापधत्त प्रमाि पत्र िार  धकया है और न ह  अपुष्ट ररपोिा िार  क  ह।ै ऐस  अधनयधमििाओीं को 
अपवाद मानि े हुए, सधमधि ने धसफाररश क  धक र्स िरह क  िूक के धलए धििदेार 
अधिकाररयो ीं क  िवाबदेह  िय क  िाए, और साथ ह  आर्सगेि के साथ एफआईस एस के 
एक करि क  प्रधिया में ििे  लाई िाए। 

सधमधि यह नोि कर आश्चया में है धक दोष  अधिकाररयो ीं के धवरुद्ध कारावाई के बारे में मींत्रालय 
के उत्तर में स्पष्ट रूप से कुछ नह ीं कहा गया ह।ै र्सके अलावा, मींत्रालय यह धसद्ध कर रहा है धक 
कोई अधनयधमििा हुई ह  नह ीं ह।ै स्थथधि क  गींभ रिा को ध्यान में रखि े हुए, सधमधि अपन  
धसफाररश को दोहराि  है धक र्स मामले में दोष  अधिकाररयो ीं के स्खलाफ कारावाई क  िाए और 
िल्द-से-िल्द सधमधि को र्ससे अवगि कराया िाए। 

खाद्य आयाि स्व कृधि प्रिाल  (एफआईस एस) के साथ भारि य स मा शुल्क र्लके्टर ॉधनक गेिवे 
(आईस ईि एि ई) के पूिा एक करि के पहल ू पर, सधमधि नोि करि  है धक हालाींधक काम 
सह  धदशा में आग ेबढ रहा है, मींत्रालय ने काया के धलए एक धनधश्चि समय-स मा िय करने और 
सधमधि को र्सक  सूिना देने क  सधमधि क  धसफाररश क  अनदेख  क  ह।ै  

 र्सधलए, सधमधि पुन: मींत्रालय से धसफाररश करि  है धक दोनो ीं र्लेक्टर ॉधनक आयाि 
स्व कृधि प्रिाधलयो ीं के एक करि के काया में ििे  लाई िाए और र्स सींबींि में क -गई-कारावाई 
के पररिाम से सधमधि को यथाश घ्र अवगि कराया िाए। 
 
दस. िनशस्ि  
(धसफाररश सींख्या 18) 
30. सधमधि ने एफएसएसएआई और राज्य खाद्य प्राधिकरिो ीं के िहि नाधमि अधिकाररयो ीं 
(ि ओ) के पद के सींबींि में एफएसएसएआई द्वारा धकए गए अींिराल धवश्लेषि को भ  नोि 
धकया। िबधक नाधमि अधिकार  महत्वपूिा पदो ीं में से एक है, सधमधि यह नोि कर 
आश्चयािधकि थ  धक राज्य स्तर के प्राधिकाररयो ीं में ि ओ क  कम  बन  हुई है। सधमधि ने 
महसूस धकया धक एफएसएसएआई को राज्य के प्राधिकाररयो ीं के साथ धमलकर धनयधमि रूप 
से पे्ररक उपाय करने िाधहए और उन पर ि ओ क  भिी में िेि  लाने पर िोर देना िाधहए, 
धिनक  कम  12 राज्यो ीं में 5 से 80 प्रधिशि िक है। सधमधि ने महसूस धकया धक कमािाररयो ीं 
क  र्स िरह क  कम  के साथ काम करने से मौिूदा कमािाररयो ीं के काम और उनके प्रदशान 
क  गुिवत्ता धनधश्चि रूप से प्रभाधवि होग ।  र्सधलए, सधमधि ने धसफाररश क  धक राज्य 
प्राधिकरिो ीं के परामशा से मींत्रालय, धवशेष रूप से महत्वपूिा पदो ीं पर कमािाररयो ीं क  कम  को 
दूर करने के धलए आवश्यक कदम उठाए। 
31. स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय द्वारा क -गई-कारावाई धनम्नानुसार है: 

“”अधभधहि अधिकाररयो ीं (ि ओ) क  आवश्यकिा 840 धनिााररि गय  है।  र्सक  िुलना में 
पदास न अधभधहि अधिकाररयो ीं क  सींख्या कम है। हालाींधक, वषा 2017-18 में पदास न 
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अधभधहि अधिकाररयो ीं क  सींख्या 619 थ  िो 31.12.2020 क  स्थथधि के अनुसार बढकर 667 
हो गई। यह सींख्या घिि -बढि  रहि  है िूाँधक वषा 2018-19 में ि ओ क  सींख्या 741 थ । र्न 
आाँकड़ो ीं में वे अधभधहि अधिकार गि  शाधमल हैं िो अधिररि प्रभार पर हैं। 

एफ.एस.एस.ए.आई धवधभन्न माध्यमो ीं यथा धलस्खि सींपे्रषि, व धियो कॉफ्रें धसींग, राज्यो ीं के दौरे 
और कें ि य सलाहकार सधमधि क  बैठको ीं के माध्यम से एफ.एस.एस अधिधनयम के उपबींिो ीं 
और उसके अींिगाि बनाए गए धनयमो ीं और धवधनयमो ीं के प्रभाव  कायाान्वयन के धलए अपेधक्षि 
सींख्या में पूिाकाधलक अधभधहि अधिकाररयो ीं, खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं और अन्य िकन क  
काधमाको ीं क  धनयुस्ि के धलए राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं से धनयधमि रूप से अनुरोि करि  रहि  
है। र्स सींबींि में राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं द्वारा उठाए गए कदमो ीं क  धनयधमि रूप से धनगरान  क  
िा रह  है। एफ.एस.एस.ए.आई द्वारा धकए गए धनरींिर प्रयासो ीं के कारि धवधभन्न राज्यो ीं िैसे 
पधश्चम बींगाल, आींध्र प्रदेश, झारखींि, धदल्ल , धसस्क्कम, धहमािल प्रदेश, पींिाब, रािथथान, 
धबहार, गोआ, ओधिशा आधद में नए पदो ीं के सृिन /पदो ीं को भरने का काया शुरू हो िुका है।“” 

 32.  लेखापर क्षा क  पुनर क्षि धिप्पधियो ीं में कहा गया है धक प एस  को एफएसएसएआई 
और राज्य खाद्य प्राधिकरिो ीं के िहि ररस्ियो ीं क  नव निम स्थथधि के बारे में सूधिि धकया 
िाए। 
33.  अींधिम क -गई-कारावाई धिप्पि में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने धनम्नवि 
बिाया : 

“एफएसएसएआई ने राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं में िनसींख्या, ब्लॉको ीं, उप-मींिलो ीं, िहस लो ीं 
आधद क  सींख्या को ध्यान में रखि े हुए प्रते्यक राज्य/सींघ राज्य क्षेत्र के धलए 
ि ओ/एफएसओ क  आदशा सींख्या धनिााररि करने के धलए एक मुधहम शुरू क  थ । 
एफएसएसएआई के अनुसार ि ओ/एफएसओ क  आदशा सींख्या को राज्यो ीं/सींघ राज्य 
क्षेत्रो ीं के साथ साझा धकया गया था। कें ि य सलाहकार सधमधि (स एस ) क  31व ीं और 
32व ीं बैठको ीं में राज्यो ीं/ सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के साथ र्स आदशा सींख्या क  सम क्षा क  गई 
थ । सम क्षा और राज्यो ीं/ सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के साथ परामशों के बाद, 15 धसिींबर 2021 को 
आयोधिि 32व ीं स एस  क  बैठक में आदशा सींख्या को अींधिम रूप धदया गया था। 
आदशा सींख्या क  िुलना में राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के ि ओ/एफएसओ क  नव निम 
सींख्या अनुबींि-‘एक’ में द  गई है। 
एफ.एस.एस.ए.आई धवधभन्न माध्यमो ीं यथा धलस्खि सींपे्रषि, व धियो कॉफ्रें धसींग, राज्यो ीं के 
दौरे और कें ि य सलाहकार सधमधि क  बैठको ीं के माध्यम से एफ.एस.एस अधिधनयम के 
उपबींिो ीं और उसके अींिगाि बनाए गए धनयमो ीं और धवधनयमो ीं के प्रभाव  कायाान्वयन के 
धलए अपेधक्षि सींख्या में पूिाकाधलक अधभधहि अधिकाररयो ीं, खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं 
और अन्य िकन क  काधमाको ीं क  धनयुस्ि के धलए राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं से धनयधमि 
रूप से अनुरोि करि  रहि  है। र्स सींबींि में राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं द्वारा उठाए गए 
कदमो ीं क  धनयधमि रूप से धनगरान  क  िा रह  है। एफ.एस.एस.ए.आई द्वारा धकए गए 
धनरींिर प्रयासो ीं के कारि धवधभन्न राज्यो ीं िैसे पधश्चम बींगाल, आींध्र प्रदेश, झारखींि, धदल्ल , 
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धसस्क्कम, धहमािल प्रदेश, पींिाब, रािथथान, धबहार, गोआ, ओधिशा आधद में नए पदो ीं 
के सृिन /पदो ीं को भरने का काया शुरू हो िुका है।”” 

 34. सधमधि ने अपने मलू प्रधिवदेन में राज्य खाद्य प्राधिकरिो ीं में नाधमि अधिकाररयो ीं (ि ओ) 
क  भार  कम  के पहल ू को र्ींधगि धकया था िो 12 राज्यो ीं में 5 से 80 प्रधिशि िक है और 
धसफाररश क  थ  धक मींत्रालय, राज्य प्राधिकाररयो ीं के परामशा से कमािाररयो ीं क  कम  को दूर 
करने धवशषे रूप से महत्वपूिा स्तर पर आवश्यक कदम उठाए। 
 सधमधि पाि  है धक नाधमि अधिकार  (ि ओ) और खाद्य सुरक्षा अधिकार  (एफएसओ) 
दोनो ीं स्तरो ीं पर कमािाररयो ीं क  कम  अभ  भ  धवधभन्न राज्यो ीं में गींभ र बन  हुई ह।ै सधमधि यह भ  
नोि करि  है धक नाधमि अधिकाररयो ीं (ि ओ) क  आदशा पद सींख्या 855  क  िलुना में, विामान 
में नाधमि अधिकार  (ि ओ) के कुल 656 पद भरे हुए हैं, और खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं 
(एफएसओ) क  आदशा सींख्या 4029 के मकुाबले, खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं (एफएसओ) के 
कुल 2537 पद विामान में भरे हुए हैं। सधमधि पाि  है धक देश में खाद्य सुरक्षा के धलए धििदेार 
महत्वपूिा अधिकाररयो ीं के स्तर पर ररस्ियाीं आम आदम  के धलए सुरधक्षि भोिन क  उपलब्धिा 
क  गारीं ि  देने के धलए मींत्रालय और धवधभन्न राज्य सरकारो ीं क  खराब दक्षिा को पररलधक्षि 
करिा ह।ै र्सधलए, सधमधि उसे सूधिि करि ेहुए समयबद्ध िर के से कमािाररयो ीं क  कम  को 
दूर करने, धवशषे रूप से महत्वपूिा पदो ीं पर, के धलए आवश्यक कदम उठाने हेि ु अपन  
धसफाररश दोहराने के धलए बाध्य हैं। 

ग्यारह. आिींररक सींसािन  

(धसफाररश सीं. 20) 

35. सधमधि ने नोि धकया धक मूलि: लार्सेंस फ स के रूप में सींगृह ि 300 करोड़ रूपए क  
अनुप्रयोज्‍य राधश धवत्त मींत्रालय से र्सके उपयोग के प्रधियात्‍मक अनुमोदन/सहमधि के अभाव 
में एफएसएसएआई के पास बेकार पड़  हुई है। सधमधि ने सरकार से धसफाररश क  धक 
एफएसएसएआई के अपने अधिदेशाि न किाव्‍यो ीं के धनवाहन के धलए आींिररक रूप से सृधिि 
र्न कोषो ीं के साथाक उपयोग हेिु उसे सक्षम बनाने के धलए अलग से सावािधनक खािा बनाने में 
हथ्‍िक्षेप करें  और उसक  िाींि-पड़िाल में िेि  लाएीं ।  
 
36. स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय द्वारा क -गई-कारावाई धनम्नवि है: 

“”प्राधिकरि ने धवत्त य धवधनयम बनाए हैं िो सरकार के धविाराथा लींधबि हैं। र्नके 
अनुमोदन के बाद मसौदा धवधनयम को पििारको ीं से धिप्पधियाीं माींगने के धलए 
अधिसूधिि धकया िाएगा। मसौदा धवत्त य धवधनयम में आींिररक रूप से सृधिि धनधियो ीं 
क  उपयोधगिा का उपबींि धकया गया है।”” 

37. पुनर क्षि धिप्पधियो ीं में, लेखापर क्षा ने धनम्नवि बिाया : 



28 
 

“कारावाई को अभ  पूरा धकया िाना है। मींत्रालय, एफएसएसएआई के धवत्त य धवधनयमो ीं 
क  अधिसूिना क  समयावधि और एफएसएसएआई के साथ पृथक लोक लेखा क  
थथापना  के बारे में प एस  को अवगि कराए।” 

38. अींधिम क -गई-कारावाई धिप्पि में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय ने धनम्नवि 
बिाया : 

“”प्राधिकरि ने धवत्त य धवधनयम बनाए हैं  िो  धवधि और न्याय मींत्रालय िथा धवत्त 
मींत्रालय के परामशा से धिप्पधियाीं मींत्रालय के िाींिि न है। र्नका अनुमोदन होने 
पर  मसौदा धवधनयम को पििारको ीं से धिप्पधियाीं आमींधत्रि करने हेि ुअधिसूधिि धकया 
िाएगा। मसौदा धवत्त य धवधनयम में आींिररक रूप से सृधिि धनधियो ीं क  उपयोधगिा का 
उपबींि धकया गया है।“” 

39. एफएसएसएआई के पास धनस्िय पड़े लार्सेंस शलु्क के रूप में मखु्य रूप से एकत्र क  
गई लगभग 300 करोड़ रुपये क  अव्यधयि राधश को देखने के बाद, सधमधि ने सरकार से 
एफएसएसएआई के साथ पृथक लोक लेखा थथाधपि करने के धलए िाींि में हस्तक्षपे करने और 
िेि  लाने क  धसफाररश क  थ  िाधक वे अधिदेधशि किाव्यो ीं के धनवाहन के धलए आींिररक रूप से 
सृधिि र्न धनधियो ीं का लाभप्रद उपयोग कर सकें । 

 िथाधप, सधमधि नोि करि  है धक धसफाररश धकए हुए एक वषा से अधिक समय ब ि िाने 
के बाद भ  धवत्त मींत्रालय से अनुमोदन प्राप्त करने क  प्रधिया अभ  भ  वसै  बन  हुई है िसै  एक 
वषा पहल ेथ । िहाीं एक ओर मींत्रालय धनधियो ीं क  कम  के कारि अपने अधिदेधशि कायों का 
कुशलिापूवाक धनवाहन करने में सक्षम नह ीं है, वह ीं दूसर  ओर, सधमधि नोि करि  है धक मींत्रालय 
क  ओर से खिा न धकए गए और धनस्िय पड़े 300 करोड़ रुपये क  राधश का दावा करने के धलए 
बहुि कम प्रयास धकए गए हैं। र्सधलए, सधमधि, एफएसएसएआई के साथ एक पृथक लोक लेखा 
थथाधपि करने के धलए धवत्त मींत्रालय से अनुमोदन क  प्रधिया में ििे  लाने क  अपन  धसफाररश 
दोहराि  ह।ै सधमधि धवशषे रूप से यह िाहि  है धक स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्रालय द्वारा 
र्स मामले को धवत्त मींत्रालय के साथ पुरिोर रूप से उठाया िाए, क्ोींधक मींत्रालय के पास पड़  
एक अप्रयुि और धनस्िय धनधि सींगठन क  खराब छधव को पररलधक्षि करि  ह।ै 
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अनबुींि-I  
  

राज्योीं/सींघ राज्य के्षत्रो ीं में ि ओ और एफएसओ के पदो ीं क  सींख्या      

 िम सींख्या 

राज्य/सघीं शाधसि प्रदेश 

म.अधि. खा. सु. अधि.   
      

आदाश 

पूिा काधलक 
अल्प 

काधलक 

आदाश 

पूिा काधलक अल्प काधलक 
  

सींख्या सींख्या सींख्या सींख्या   
1 अींिमान व धनकोबार द्व प 

समूह 

3 3 0 14 13 0   

2 आींध्र प्रदेश 17 9 0 132 43 2   
3 अरूिािल प्रदेश 25 1 24 30 3 0   
4 असम 33 0 4 77 32 0   
5 धबहार 42 0 14 115 14 0   
6 िींि गढ 1 1 0 5 5 0   
7 छत्त सगढ 30 0 28 112 60 0   
8 दादर एीं व नागर हवेल  3 3 0 4 3 0   
9 धदल्ल  12 8 0 32 15 0   
10 गोवा 2 2 0 39 20 0   
11 गुिराि 38 25 13 279 188 0   
12 हररयािा 22 6 0 45 15 0   
13 धहमािल प्रदेश 15 12 0 40 16 0   
14 िि ुएीं व कश्म र 23 21 0 106 71 0   
15 झारखींि 45 45 0 77 19 0   
16 कनाािक 36 24 12 244 38 192   
17 केरल 17 14 0 160 127 0   
18 लद्दाख 3 1 0 15 1 2   
19 लक्षद्व प 1 0 1 12 0 9   
20 मध्य प्रदेश 55 0 51 380 159 0   
21 महाराष्टर  90 44 0 350 211 0   
22 मधिपुर 18 11 0 34 22 0   
23 मेघालय 11 3 8 23 5 6   
24 धमिोरम 2 0 3 9 2 7   
25 नागालैंि 12 3 0 16 7 0   
26 उड़ सा 37 3 34 105 27 0   
27 पुिुिेर  2 1 0 8 1 0   
28 पींिाब 22 11 11 60 50 0   
29 रािथथान 34 0 34 98 0 49   
30 धसस्क्कम 3 3 0 4 4 0   
31 िधमलनािू 39 32 0 391 271 0   
32 िेलाींगना 35 9 0 81 37 0   
33 धत्रपुरा 10 0 10 23 3 0   
34 उत्तर प्रदेश 75 72 0 662 609 0   
35 उत्तराखींि 14 14 0 57 20 0   
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36 पधश्चम बींगाल 28 28 0 190 159 0   
  योग  855 409 247 4029 2270 267   
नोि-म. अधि. – मनोधनि अधिकार  ,खा.सु. अधि. – खाद्य सुरक्षा अधिकार ।विामान में मनोधनि अधिकार  के कुल 

855 आदाश शस्ि के धवरूद्ध 656 पदो ीं पर भिी हुई है। र्स  प्रकार विामान में खाद्य सुरक्षा अधिकार  के कुल 

4029 आदाश शस्ि के धवरूद्ध 2537 पदो ीं पर भिी हुई है। 
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अध्याय-दो 

टिप्पटियाां/टिफारिशें टिन्हें ििकाि ने स्वीकाि कि टिया है  

1. धिप्‍पि /धसफाररश 

सधमधि नोि करि  है धक सुरधक्षि खाद्य उपलब्‍ि कराना राज्‍यो ीं क  मूलभिू धिम्‍मेदार  है। एक ऐसा मिबूि 

धवधनमायक और प्रशासधनक िींत्र सुधनधश्चि करने के धलए धिससे देश में खाए िाने वाले भोिन क  सुरक्षा हो, केन्‍ि य 

सरकार ने एक खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 नामक व्‍यापक अधिधनयम बनाया, धिसमें प्रिधलि 

खाद्यअपधमश्रि धनवारि अधिधनयम, 1954 को समाधहि कर धलया गया और केन्‍ि य मींत्रालयो ीं/धवभागो ीं द्वारा िार  धवधभन्‍न 

लागू, आदेश/परामशा/धनदेश भ  समाधहि कर धलए गए। र्स अधिधनयम के लक्ष्‍य और उदे्दश्‍य देश के लोगो ीं को 

धमलावि  भोिन से बिाना और उन्‍हें सुरधक्षि और पौधष्टक भोिन के प्रधि धशधक्षि करना था। सधमधि यह भ  नोि 

करि  है धक थ्‍विींत्रिा के 7 दशको ीं बाद भ , नागररको ीं को धमलावि  और असुरधक्षि भोिन से पयााप्‍ि सुरक्षा नह ीं द  

गई है और न ह  उपभोक्‍िाओीं को थ्‍वाथ्‍थ्‍यकर और पौधष्टक भोिन के महत्‍व के बार में पयााप्त िानकार  द  गई है। 
  
सधमधि का यह धविार है धक भोिन मानव ि वन के धलए अधनवाया शिा होने और मूलभूि मानव य आवश्‍यकिा होने 

के कारि यह अत्‍यावश्‍यक है धक धमलावि रधहि और सुरधक्षि भोिन समाि के धनिानिम लोगो ीं सधहि सभ  वगो को 

भ  उपलब्‍ि हो। सधमधि क  यह सुधविाररि राय है धक सुरधक्षि भोिन न केवल थ्‍वाथ्‍थ्‍य पर अधिररक्‍ि बोझ को कम 

करेगा अधपिु सावािधनक थ्‍वच्‍छिा पर भ  प्रभाव िालेगा। र्सधलए, सधमधि पुरिोर धसफाररश करि  है धक देश में 

सुरधक्षि भोिन के धलए एक सशक्‍ि धवधनयामक और प्रशासधन क िींत्र थ्‍थाधपि धकया िाए। 
  

[पैिा 1] 

क  गई कारावाई 
  
एफएसएसएआई देश में सुरधक्षि खाद्य के धलए मिबूि धवधनयामक और प्रशासधनक िींत्र क  आवश्‍यकिा के सींबींि में 

सधमधि क  धसफाररशें और धिप्‍पधियो ीं से सहमि है।  यह धवधनयामक और प्रशासधनक िींत्र के सुदृढ करि क  धदशा 

में धनरन्‍िर काया कर रहा है। 
  
एफएसएसएआई के पास खाद्य उत्‍पादो ीं के मानको ीं के धवकास के धलए एक मिबूि िींत्र है।  र्स समय, 21 

वैज्ञाधनक पैनल, कुछ कायाकार  समूह/धवशेषज्ञ सधमधियाीं, व मानको ीं के धनिाारि क  धवज्ञान आिाररि प्रधिया के 

पयावेक्षि के धलए  एक वैज्ञाधनक सधमधि हैं।  खाद्य मानको ीं से सींबींधिि सभ  क्षेत्रो ीं को शाधमल करिे हुए धवधनयमो ीं 

को अधिसूधिि धकया गया है। 
  

एफएसएसएआई द्वारा खाद्य सुरक्षा िींत्र के सुदृढ करि के धलए पूरे देश में नये कायाालय और प्रवेश के थ्‍थलो ीं पर 

आयाि कायाालय खोले िा रहे हैं। एफएसएसएआई ने पहल ेह  मुींिा (गुिराि) और कृष्‍िापिनम (आींध्र प्रदेश) में 

नये आयाि कायाालयो ीं को प्रिालनात्‍मक बनाया है। एफएसएसएआई के कधमायो ीं के प्रत्‍यक्ष धनयींत्रि में र्स समय 8 

थ्‍थानो ीं पर 44 प्रवेश थ्‍थल हैं।  
  

एफएसएसएआई प प प  मोि के अींिगाि िैन्‍नई और मुम्‍बई में दो और राष्‍िर  य खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं क  

थ्‍थापना कर रहा है धिसके धलए साझेदारो ीं को अधभज्ञाि कर धलया गया है और ठेका प्रदान कर धदया गया है। 
  
एफएसएसएआई ने केन्‍ि य क्षेत्र क  योिना के अींिगाि राज्‍य खाद्य पर क्षि अवसींरिना का सुदृढ करि धकया है और 

उच्‍ि गुिवत्‍िा युक्‍ि उपकरिो ीं (एिईई)  िैसे ि स -एमएसएमएस, एलस -एमएसएमएस और आईस प -एमएस से 

उन्‍नयन करने क  धदशा में और सूक्ष्‍म ि व धवज्ञान य प्रयोगशाला (एमएल)  क  थ्‍थापना करने के धलए 29 

राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं में 39राज्य खाद्य पर क्षि प्रयोगशालायो ीं ( एसएफि एलएस) के धलए 314.48 करोड़ रुपये 

क  राधश िार  क  गई है। र्सके अलावा,  दूरथ्‍थ और दुगाम क्षेत्रो ीं में  पर क्षि, प्रधशक्षि और िागरुकिा 

गधिधवधियो ीं के धलए 32 राज्‍यो ीं को 90 िलि -धफरि  खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाएीं, धिन्‍हें फूि सेफ्ट  ऑन व्‍ह ल्‍स के 

नाम से भ  िाना िािा है, उपलब्‍ि कराय  गय  हैं। 
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एफएसएसएआई ने अपधमधश्रि उत्‍पादो ीं के हॉि थ्‍पाि का पिा लगाने के धलए और उपिारात्‍मक उपाय करने के धलए 

2020 में िेल सवेक्षि और दुग्‍ि उत्‍पाद सवेक्षि कराया था।  धनगरान  गधिधवधियो ीं में और अधिक वृस्द्ध क  िा 

रह  है। 
  

एफएसएसएआई ने धवधनयामक थ्‍िाफ के धलए सींपूिा प्रधशक्षि पाररथ्‍धथधिक  (प्रारीं धभक/पुनश्‍ियाा पाठ्यिम) को 

प्रिाल बद्ध करने के धलए धवशेषज्ञो ीं का पैनल बनाया है, प्रधशक्षको ीं को अधभज्ञाि धकया है, प्रधशक्षि सींथ्‍थानो ीं को 

मान्‍यिा प्रदान क  है और प्रधशक्षि मैन्‍युअलो ीं का धवकास धकया है।  अभ  िक, 1500 से भ  अधिक राज्‍य 

धवधनयामक काधमाको ीं (खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं/अधभधहि अधिकाररयो ीं/न्‍याय धनिाय अधिकाररयो ीं) को धवधनयामक 

प्रधशक्षि प्रदान धकया गया है।  एफएसएसएआई राज्‍य प्रयोगशालाओीं के प्रयोगशाला काधमाको ीं के धलए सामान्‍य और 

धवधशष्‍ि प्रधशक्षि भ  आयोधिि करि  है  । एफएसएसएआई फोथ्‍िेक कायािम के अींिगाि खाद्य हैंिलरो ीं के प्रधशक्षि 

का भ  आयोिन कर रहा है और 4 लाख से भ  अधिक खाद्य हैंिलरो ीं को खाद्य सेवा प्रधिष्‍ठानो ीं में उधिि थ्‍वच्‍छिा 

और साफ-सफाई के सुधनश्‍िय के धलए प्रधशधक्षि धकया गया है।    
  
देश क  खाद्य सुरक्षा पाररथ्‍धथधिक  में अवसींरिना और धवधनयामक  में  अींिर मौिूद है।  यह अींिर राज्‍यो ीं और 

सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं में एक िैसा नह ीं है।  राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं क  खाद्य सुरक्षा पाररथ्‍धथधिक प्रिाल  में अींिर को दूर 

करने के उदे्दश्‍य से और एक पारथ्‍पररक धिम्‍मेदार  के रुप में िकन क  ज्ञान और बहेिर पद्धधियो ीं के पूधलींग के 

माध्‍यम से सुरधक्षि और पौष्‍धिक खाद्य क  सींथ्‍कृधि को बढावा देने के धलए, एफएसएसएआई ने वषा 2020-21 से 

धनम्‍नधलस्खि कायों के धलए राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं को िकन क  और धवत्‍ि य सहायिा उपलब्‍ि कराकर देश क  

खाद्य सुरक्षा पाररथ्‍धथधिक  प्रिाल  के सुदृढ करि के धलए एक समझौिा ज्ञापन पर हथ्‍िाक्षर धकए हैं:    
  
(i)           प्रविान और अनुपालन प्रिाल  का सुदृढ करि; 
(ii)          खाद्य पर क्षि प्रिाल  का सुदृढ करि;  

(iii)         ईि रार्ि र्ींधिया आींदोलन के अींिगाि धवधभन्‍न शुरुआिो ीं का   फोकथि िर के से कायाान्‍वयन; और 
(iv)         कोई अन्‍य मामला िो खाद्य सुरक्षा सुधनश्‍धिि करने के धलए महत्‍वपूिा हो।   
  
र्सके अलावा, एफएसएसएआई ने खाद्य सुरक्षा के धवधभन्‍न मानदण्‍िो ीं के सींबींि में राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं के 

धनष्‍पादन को मापने के धलए राज्‍य खाद्य सुरक्षा सूिकाींक का धवकास धकया है।  यह सूिकाींक गधिश ल, मात्रात्‍मक 

है और गुिवत्‍िात्‍मक बेंिमाधकिं ग मॉिल है िो धक सभ  राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं में खाद्य सुरक्षा के मूल्‍याींकन के धलए 

उदे्दश्‍यपरक ढाींिा उपलब्‍ि करािा है। यह सूिकाींक पाींि महत्‍वपूिा मानदण्‍िो ीं अथााि मानव सींसािन और सींथ्‍थात्‍मक 

िािा, अनुपालन, खाद्य पर क्षि अवसींरिना और धनगरान , प्रधशक्षि और क्षमिा धनमााि और उपभोक्‍िा 

सशक्‍धिकरि पर राज्‍य/सींघ राज्‍य क्षेत्र के धनष्‍पादन पर आिाररि है।  राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं के धनष्‍पादन क  

धनगरान  धिमाह  आिार पर क  िाि  है। 
  

एफएसएसएआई कई उपायो ीं के माध्‍यम से सुरधक्षि और थ्‍वथ्‍थप्रद खाद्य क  आदि िालने के धलए उपभोक्‍िाओीं को 

धशधक्षि कर रहा है धिसमें राष्‍िर-व्‍याप  अधभयान शाधमल हैं।  र्न अधभयानो ीं के माध्‍यम से लोकधप्रय व्‍यक्‍धियो ीं िैसे 

श्र  राि   कुिार राव, श्र  धवराि कोहल  और अन्‍य कई लोगो ीं को िोड़ा गया है; उपभोक्‍िाओीं के धलए धदशा-

धनदेश धिप्‍पधियो ीं का धवकास  धकया है  व  उनको  अपलोि धकया गया  है; फेसबुक, र्ींथ्‍िाग्राम, धििर, यू-

टू्यब और माईगव मींिो ीं िथा दूरदशान आधद िैसे धवधभन्‍न सोशल धमधिया मींिो ीं पर सींदेशो ीं के प्रिार के माध्‍यम से 

खाद्य सुरक्षा, थ्‍वाथ्‍थ्‍य और पोषि के सींबींि में उपभोक्‍िाओीं को अद्िन िानकार  प्रदान क  िा रह  है;ईि रार्ि 

िुनौि , ईि रार्ि सृिनश लिा िुनौि  आधद िैसे पहुाँि  वाले कायािमो ीं का आयोिन धकया िा रहा है। 
  
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

धवधभन्न मींिो ीं पर खाद्य मॉड्यूल्स के सींबींि में भ्रामक धवज्ञापनो ीं के धवधनयमन के धलए यधद कोई 

उपाय अपेधक्षि हो िो उससे मींत्रालय लोक लेखा सधमधि को अवगि कराए।  दूसर  बाि यह है 

धक अींधिम धिमाह  के धलए राज्य खाद्य सुरक्षा सूिकाींक में राज्योीं/सींघ राज्य के्षत्रो ीं के धनष्पादन 

लोक लेखा सधमधि को उपलब्ध कराए िाींए।  
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अींधिम कृि कारावाई 
  
एफएसएसएआई देश में सुरधक्षि खाद्य के धलए मिबूि धवधनयामक और प्रशासधनक िींत्र क  आवश्‍यकिा के सींबींि में 

सधमधि क  धसफाररशें और धिप्‍पधियो ीं से सहमि है।  यह धवधनयामक और प्रशासधनक िींत्र के सुदृढ करि क  धदशा 

में धनरन्‍िर काया कर रहा है। 
  
एफएसएसएआई के पास खाद्य उत्‍पादो ीं के मानको ीं के धवकास के धलए एक मिबूि िींत्र है।  र्स समय, 21 

वैज्ञाधनक पैनल, कुछ कायाकार  समूह/धवशेषज्ञ सधमधियाीं, व मानको ीं के धनिाारि क  धवज्ञान आिाररि प्रधिया के 

पयावेक्षि के धलए  एक वैज्ञाधनक सधमधि हैं।  खाद्य मानको ींसे सींबींधिि सभ  क्षेत्रो ीं को शाधमल करिे हुए धवधनयमो ीं को 

अधिसूधिि धकया गया है। 
  
एफएसएसएआई ने खाद्य सुरक्षा िींत्र के सुद्ढ करि के धलए कृष्णापि्नम, मुींिा, काण्डला, हैदराबाद, 

धवशाखापिनम और बेंगलुरु  स्थथि नए आयाि कायाालयो ीं को प्रिालनात्मक बनाया है।  र्स समय एफएसएसएआई 

अधिकाररयो ीं के प्रत्यक्ष धनयींत्रि में 12 थथानो ीं पर 54 प्रवेश थथल धवद्यमान हैं। 
  
एफएसएसएआई ने प प प  मोि के अींिगाि िेएनप ि , मुम्बई स्थथि एक और राष्टर  य खाद्य पर क्षि प्रयोगशाला क  

थथापना क  है और प प प  मोि के अींिगाि एक अन्य राष्टर  य खाद्य पर क्षि प्रयोगशाला स प ि , िैन्‍नई थथाधपि क  

िा रह  है और र्से श घ्र ह  प्रिालनात्मक बनाए िाने क  सींभावना है।  
  
एफएसएसएआई ने केन्‍ि य क्षेत्र क  योिना के अींिगाि राज्‍य खाद्य पर क्षि अवसींरिना का सुदृढ करि धकया है और 

उच्‍ि गुिवत्‍िा युक्‍ि उपकरिो ीं (एिईई)  िैसे ि स -एमएसएमएस, एलस -एमएसएमएस और आईस प -एमएस से 

उन्‍नयन करने क  धदशा में और सूक्ष्‍म ि व धवज्ञान य प्रयोगशाला (एमएल)  क  थ्‍थापना करने के धलए 29 

राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं में 39 राज्य खाद्य पर क्षि प्रयोगशालायो ीं ( एसएफि एलएस) के धलए 313.98 करोड़ रुपये 

क  राधश िार  क  गई है। र्सके अलावा, 170 िलि -धफरि  खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाएीं (धिन्‍हें फूि सेफ्ट  ऑन 

व्‍ह ल्‍स के नाम से भ  िाना िािा है) स्व कृि क  गई हैं धिनमें से 135 एफएसिबू्ल्य पर क्षि,प्रधशक्षि और 

िागरुकिा गधिधवधियो ीं के धलए 33 राज्‍यो ीं को  उपलब्‍ि कराय  गय  हैं िाधक दूरथ्‍थ और दुगाम क्षेत्रो ीं को भ  र्सके 

अींिगाि लाया िा सके।   
  

एफएसएसएआई ने अपधमधश्रि उत्‍पादो ीं के हॉि थ्‍पाि का पिा लगाने के धलए और उपिारात्‍मक उपाय करने के धलए 

2020 में िेल सवेक्षि और दुग्‍ि उत्‍पाद सवेक्षि कराया था। 2021 में िर ाींस फैि सवेक्षि भ  कराया गया था। 

धनगरान  गधिधवधियो ीं में और अधिक वृस्द्ध क  िा रह  है। 
  

एफएसएसएआईनेप्रधशक्षको ीं के रुप में खाद्य धवज्ञान/धवधि/पौषि/सूक्ष्म िैव धवज्ञान य/खाद्य प्रौद्योधगक  आधद के क्षेत्र में 

धवषयो ीं के धवशेषज्ञो ीं / व्यावसाधयको ीं का पैनल बनाया है और पैनल में मान्यिा प्राप्त प्रधशक्षि सींथथान सस्िधलि हैं। 

एफएसएसएआई ने धवधनयामक थ्‍िाफ के धलए सींपूिा प्रधशक्षि पाररथ्‍धथधिक  को प्रिाल बद्ध करने के धलए प्रधशक्षि 

मैनु्यअल का धवकास धकया है। अभ  िक, 1674 राज्‍य धवधनयामक काधमाको ीं (खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं/अधभधहि 

अधिकाररयो ीं) को  धवधभन्न प्रधशक्षि कायािमो ीं(प्रारीं धभक/पुनश्चयाा/आवश्यकिा आिाररि प्रधशक्षि) में प्रधशधक्षि धकया 

गया है।  र्सके अलावा धवधभन्न राज्यो ीं / सींघ राज्य क्षते्रो ीं के लगभग 100 न्याय-धनिाय अधिकाररयो ीं को भ  

अधभमुख प्रधशक्षि कायािमो ीं में प्रधशधक्षि कराया गया है।   एफएसएसएआई ने राज्‍य प्रयोगशालाओीं के प्रयोगशाला 

काधमाको ीं के धलए सामान्‍य और धवधशष्‍ि प्रधशक्षि भ  आयोधिि धकए हैं।  एफएसएसएआई फोथ्‍िेक कायािम के 

अींिगाि खाद्य हैंिलरो ीं के प्रधशक्षि का भ  आयोिन कर रहा है और अभ  िक 7.38 लाख से भ  अधिक खाद्य 

हैंिलरो ीं को खाद्यसेवा प्रधिष्‍ठानो ीं में  अच्छ  धवधनमााि पद्धधियो ीं (ि एमप ), उधिि थ्‍वच्‍छिा और साफ-सफाई के 

सुधनश्‍िय के धलए प्रधशधक्षि धकया गया है। ये प्रधशक्षि कायािम धनयधमि रुप से आयोधिि धकए िा रहे हैं।   
  
देश क  खाद्य सुरक्षा पाररथ्‍धथधिक  में अवसींरिना और धवधनयामक  में  अींिर मौिूद है।  यह अींिर राज्‍यो ीं और 

सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं में एक िैसा नह ीं है।  राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं क  खाद्य सुरक्षा पाररथ्‍धथधिक प्रिाल  में अींिर को दूर 

करने के उदे्दश्‍य से और एक पारथ्‍पररक धिम्‍मेदार  के रुप में िकन क  ज्ञान और बहेिर पद्धधियो ीं के पूधलींग के 

माध्‍यम से सुरधक्षि और पौष्‍धिक खाद्य क  सींथ्‍कृधि को बढावा देने के धलए, एफएसएसएआई ने वषा 2020-21 से 

धनम्‍नधलस्खि कायों के धलए राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं को िकन क  और धवत्‍ि य सहायिा उपलब्‍ि कराकर देश क  

खाद्यसुरक्षा पाररथ्‍धथधिक  प्रिाल  के सुदृढ करि के धलए एक समझौिा ज्ञापन पर हथ्‍िाक्षर धकए हैं:    
  
(i)           प्रविान और अनुपालन प्रिाल  का सुदृढ करि; 
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(ii)          खाद्य पर क्षि प्रिाल  का सुदृढ करि;  
(iii)         ईि रार्ि र्ींधिया आींदोलन के अींिगाि धवधभन्‍न शुरुआिो ीं का   फोकथि िर के से कायाान्‍वयन; और 

(iv)         कोई अन्‍य मामला िो खाद्य सुरक्षा सुधनश्‍धिि करने के धलए महत्‍वपूिा हो।   
  
वषा 2020-21 के धलए, 24 राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को 64.66 करोड़ रुपये क  राधश उपलब्ध कराय  गई 

थ ।  वषा 2021 – 22 के धलए अनुमोधदि काया योिनाओीं के धलए 26 राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को 57.67 करोड़ 

रुपये उलब्ध कराए गए हैं।   
  
र्सके अलावा ,एफएसएसएआई ने खाद्य सुरक्षा के धवधभन्‍न मानदण्‍िो ीं के सींबींि में राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं के 

धनष्‍पादन को मापने के धलए राज्‍य खाद्य सुरक्षा सूिकाींक का धवकास धकया है।  यह सूिकाींक गधिश ल, मात्रात्‍मक 

है और गुिवत्‍िात्‍मक बेंिमाधकिं ग मॉिल है िो धक सभ  राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं में खाद्य सुरक्षा के मूल्‍याींकन के धलए 

उदे्दश्‍यपरक ढाींिा उपलब्‍ि करािा है। यह सूिकाींक पाींि महत्‍वपूिा मानदण्‍िो ीं अथााि मानव सींसािन और सींथ्‍थात्‍मक 

िािा, अनुपालन, खाद्य पर क्षिअवसींरिना और धनगरान ,प्रधशक्षि और क्षमिा धनमााि और उपभोक्‍िा सशक्‍धिकरि 

पर राज्‍य/सींघ राज्‍य क्षेत्र के धनष्‍पादन पर आिाररि है।  राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं के धनष्‍पादन क  धनगरान  धिमाह  

आिार पर क  िाि  है। वषा 2020-21 के धलए िृि य राज्य खाद्य सुरक्षा सूिकाींक क  ररपोिा 
https://www.fssai.gov.in/upload/uploadfiles/files/Report_SFSI_20_09_2021.pdf पर उपलब्ध 

है।  र्स बाि से अवगि कराया िािा है धक एफएसएसएआई वाधषाक आिार पर राज्य खाद्य सुरक्षा सूिकाींक िार  

करिा है और अभ  िक ि न सूिकाींक 2018-19, 2019-20 और 2020-21 िार  धकए िा िुके 

हैं।  मानन य स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मींत्र  द्वारा 20 धसिम्बर 2021 को 03 श्रेधियो ीं (बड़े राज्य, छोिे 

राज्य, सींघ राज्य क्षेत्र) के अींिगाि िृि य राज्य खाद्य सुरक्षा सूिकाींक 2020-21 िार  धकए गए हैं।  प्रते्यक श्रेि  

का मूल्याींकन और पृथक-पृथक दलो ीं द्वारा धकया गया था।  र्न दलो ीं में एफएसएसएआई के अधिकाररयो ीं के 

अलावा, बाह्य धवशेषज्ञो ीं के रुप में खाद्य पर क्षि और खाद्य एवीं पौषि व्यावसाधयक सस्िधलि थे। र्न दलो ीं ने 

राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं द्वारा उपलब्ध कराए गए धववरिो ीं क  िाींि क  और वैब बैठको ीं के माध्यम से भ  राज्यो ीं/सींघ 

राज्य क्षेत्रो ीं से परस्पर धविार-धवमशा धकया।   
  

एफएसएसएआई कई उपायो ीं के माध्‍यम से सुरधक्षि और थ्‍वथ्‍थप्रद खाद्य क  आदि िालने के धलए उपभोक्‍िाओीं को 

धशधक्षि कर रहा है धिसमें राष्‍िर-व्‍याप  अधभयान शाधमल हैं।  र्न अधभयानो ीं के माध्‍यम से लोकधप्रय व्‍यक्‍धियो ीं िैसे 

श्र  राि कुिार  राव, श्र  धवराि कोहल  और अन्‍य कई लोगो ीं को िोड़ा गया है; उपभोक्‍िाओीं के धलए धदशा-

धनदेश धिप्‍पधियो ीं का धवकास  धकया है  व  उनको  अपलोि धकया गया  है; फेसबुक, र्ींथ्‍िाग्राम, धििर, यू-

टू्यब और माईगव मींिो ीं िथा दूरदशान आधद िैसे धवधभन्‍न सोशल धमधिया मींिो ीं पर सींदेशो ीं के प्रिार के माध्‍यम से 

खाद्य सुरक्षा, थ्‍वाथ्‍थ्‍य और पोषि के सींबींि में उपभोक्‍िाओीं को अद्िन िानकार  प्रदान क  िा रह  है; ईि रार्ि 

िुनौि , ईि रार्ि सृिनश लिा िुनौि  आधद िैसे पहुाँि  वाले कायािमो ीं का आयोिन धकया िा रहा है। 
  

खाद्य और पेय पदाथों से सींबींधिि भ्रामक धवज्ञापनो ीं / दावो ीं से सींबींधिि मामलो ीं के समािान के धलए,एफएसएसएआई 

ने खाद्य सुरक्षा और मानक (धवज्ञापन और दावा) धवधनयम, 2018 अधिसूधिि धकया है। र्सके अलावा, 
एफएसएसएआई ने धवधभन्न म धिया सािनो ीं में प्रकाधशि होने वाले सभ  खाद्य और पेय पदाथों के ऐसे धवज्ञापनो ीं, 

धिनसे एफएसएस अधिधनयम, धनयमो ीं और धवधनयमो ीं के प्राविानो ीं  के उल्लींघन क  सींभावना व्यि होि  हो, क  

अनन्य िर ैधकीं ग करने, िर ेधसींग करने और मूल्याींकन के धलए और र्स सींबींि में िाींि करने  और उधिि कारावाई करने 

के धलए एफएसएसएआई को अपन  धसफाररशें प्रस्तुि करने के धलए धवज्ञापन सामग्र  के एक स्व-धनयामक स्वैस्च्छक 

सींगठन भारि य धवज्ञापन मानक पररषद (एएसस आई)के साथ1 िुलाई 2021 को एक समझौिे पर हस्ताक्षर धकए 

थे।  
  
  

2. धिप्‍पि /धसफाररश 

  
सधमधि र्स िथ्‍य क  सराहना करि  है धक थ्‍वाथ्‍थ्‍य एवीं पररवार कल्‍याि मींत्रालय और भारि य खाद्य सींरक्षा एवीं मानक 

प्राधिकरि (एफएसएसएआई) ने 32 क्षेत्र धिन्ह्धि धकए हैं, धिसमें से 28 क्षेत्रो ीं के सींबींि में धवधनयम पहले ह  

अधिसूधिि धकए िा िकेु हैं।  िथाधप, सधमधि ने पाया धक र्स थ्‍िर पर पहुाँिने में लगभग एक दशक लग गया। 

सधमधि यह नोि करि  है धक एफएसएसएआई 2008 में थ्‍थाधपि नोिल प्राधिकरि होने के कारि सभ  नागररको ीं को 
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सुरधक्षि, साफ और पौधष्टक भोिन क  उपलब्‍ििा के धवधनयमन के धलए मुख्‍य रूप से धिम्‍मेदार है। सधमधि नोि करि  

है धक देश में धमलावि और असुरधक्षि भोिन क  समथ्‍या के समािान के धलए एफएएसएआई सुदृढ खाद्य मानको ीं 

और सुरधक्षि भोिन के धलए प्रैस्क्टस कोि के धवकास के धलए राष्‍िर  य स्तर क  श षा एिेंस  होने के कारि एक 

सकारात्‍मक धवधनयामक वािावरि बनाने, एक धवश्‍वसन य और मिबूि राष्‍िर  य खाद्य पर क्षि वािावरि और बुधनयाद  

ढाींिे क  थ्‍थापना करने के धलए िवाबदेह है। धवधनयमो ीं को िैयार करने में देर  और उनके उधिि प्रविान और 

प्रशासन से न केवल लोगो ीं के क मि  ि वन पर बस्ल्क राष्‍िर  य थ्‍वाथ्‍थ्‍य एक्सिेकर पर भ भार  पड़ सकिा है। 

र्सधलए, सधमधि धसफाररश करि  है धक एफएसएसएआई शषे क्षेत्रो ीं िसेै िैधवक भोिन, धवत्त य धवधनयमो ीं आधद से 

सींबींधिि धनयम अधिसूधिि करे और धवधनयामक ढाींिे को िुथ्‍ि, प्रगधिश ल और अद्यिन बनाए रखें। यह भ  धसफाररश 

करि  है धक बदलिे खाद्य प्रसींसकरि प्रौद्योधगक  और उभरिे उपभोक्‍िा भोिन थ्‍वाद में नए रूझानो ीं के साथ 

िालमेल बनाए रखने के धलए धवधनयामक ढाींिे और धवधनयमो ीं क  लगािार और धनयधमि सम क्षा के धलए एक िींत्र 

धव कधसि धकया िाए। 
  

[पैिा 2] 

  
क  गई कारावाई 

  
यह अवगि कराया िािा है धक खाद्य सुरक्षा और मानक (िैधवक खाद्य) धवधनयमन, 2017 को 29 धदसम्‍बर 

2017 को अधिसूधिि धकया गया है।  भारि य खाद्य सुरक्षा और मानक प्राधिकरि (धवत्‍ि य) धवधनयम का धनरुपि 

धकया गया है और यह धहििाररयो ीं क  धिप्‍पधियाीं आमींधत्रि करने के धलए अधिसूिना क  प्रधिया में है। 
  

र्सके अलावा, मानको ीं अथवा धवधनयमो ीं का धवकास करने/उनमें सींशोिन करने का काया धनरन्‍िर धकया िािा रहिा 

है।  ऐसा करिे समय, खाद्य धवज्ञान, खाद्य उपभोग के थ्‍वरुप, नए प्रकार के घिको ीं और अधभयोज्‍यो ीं, प्रसींथ्‍करि 

प्रौद्योधगक  और खाद्य धवश्‍लेषि क  पद्धधियो ीं में हो रहे धवकास और अन्य श्रेष्ठ पद्दधियो ीं का ध्यान रखा िािा 

है।  सहायक थ्‍वरुप के िािा पर आिाररि उभरि  खाद्य सुरक्षा िोस्खम व िकन क के बदलाव को देखिे हुए 

,मानक में सींविान अथवा सींशोिन का काया धकया िािा है और र्स प्रकार, मानको ीं का धवकास करना एक 

धनरन्‍िर होने वाला काया है। 
  

प्रमुख धवधनयमो ीं में अभ  िक धकए गए सींशोिनो ीं का धववरि अनुबींि-1 में धदया गया है धिससे यह पिा िलेगा धक 

मानको ीं के सींबींि में धवधनयम धनरन्‍िर धवकधसि  धकए िािे रहे हैं। 
  

मानको ीं के धनिाारि और प्राथधमकिा प्रदान करने के धलए एक मिबूि प्रिाल  थ्‍थाधपि क  गई है।  धवधनयामक 

ढाींिे क  सम क्षा के धलए 21 वैज्ञाधनक पैनलो ीं का गठन धकया गया है। िब भ  कभ  अपेधक्षि होिा है, सम क्षा क  

िाि  है।  प्रत्‍येक पैनल में 11 धवशेषज्ञ सदथ्‍य हैं। 
  

                एफएसएसएआई अन्‍य  उभरिे मामलो ीं  को भ  देख रहा है  और उनमें से कुछ धनम्‍नधलस्खि हैं: 
  

 नूिन अथवा गैर-धनधदाष्ट  खाद्य सींघिको ीं/उत्‍पादो ीं के सींबींि में मानव हथ्‍िक्षेप अध्‍ययन करने के धलए 

अनापत्‍धि प्रदान करने के धलए धवशेषज्ञ सधमधि गधठि क  गई है।   
 कोधशका आिाररि म ि (सींवधिाि म ि) से सींबींधिि कायाकार  समूह  
 शाकाहार  (दुग्ध रधहि ) खाद्य पदाथा काया दल  

  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

i. मींत्रालय लोक लेखा सधमधि को र्स बाि से अवगि कराए धक क्ा एफएसएसएआई ने धवत्त य धवधनयमो ीं 

आधद िैसे शेष क्षेत्रो ीं के सींबींि में धवधनयमो ीं को अधिसूधिि धकया है।   
ii. प एस  क  ररपोिा 02.02.2021 को सींसद के पिल पर रख  गई थ , धिसमें प एस  ने यह धसफाररश 

क  है धक धवधनयामक ढाींिे और अधिसूधिि धवधनयमो ीं क  बार-बार और धनयधमि रुप से सम क्षा के धलए 

एक िींत्र क  थथापना क  िाए।  अनुबींि-1 से यह स्पष्ट नह ीं है धक मूल धनयमो ीं/धवधनयमो ीं में आस्खर  बार 
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कब सींशोिन धकया गया था।  अि: यह स्पष्ट नह ीं है धक प एस  क  ररपोिा पिल पर रखे िाने के बाद 

से क्ा मींत्रालय ने प एस  क  धसफाररशो ीं पर कोई कारावाई क  है।   

  
  

अींधिम कृि कारावाई 
  
यह अवगि कराया िाना है धक खाद्य सुरक्षा और मानक (िैधवक खाद्य) धवधनयमन, 2017 को 29 धदसम्‍बर 

2017 को अधिसूधिि धकया गया है और खाद्य सुरक्षा और मानक (आनुवींधशक  रुप से सींशोधिि अथवा आनुवींधशक  

रुप से र्ींि धनयरि खाद्य) धवधनयम, 2021 के मसौदे को धहििाररयो ीं क  धिप्पधियाीं आमींधत्रि करने के धलए 

अधिसूधिि धकया गया है। भारि य खाद्य सुरक्षा और मानक प्राधिकरि (धवत्‍ि य) धवधनयम का धनरुपि धकया गया है 

और यह धहििाररयो ीं क  धिप्‍पधियाीं आमींधत्रि करने के धलए अधिसूिना का मसौदा िैयार करने क  प्रधिया में है। 
  

धवधनयमो ीं के कायाान्वयन के दौरान प्राप्त होने वाले अनुभवो ीं को देखिे हुए धवधनयमो ीं क  सम क्षा क  िाि  है  और 

आवश्यक सींशोिन धकए िािे हैं।र्सके धलए धहििाररयो ीं के साथ धनरन्तर धविार-धवमशा करने और फ िबैक प्राप्त 

करने के धलए एक िींत्र धवद्यमान है। र्सके अलावा, मानको ीं अथवा धवधनयमो ीं का धवकास करने/उनमें सींशोिन करने 

का काया धनरन्‍िर धकया िािा रहिा है।  ऐसा करिे समय,खाद्य धवज्ञान, खाद्य उपभोग के थ्‍वरुप, नए प्रकार के 

घिको ीं और अधभयोज्‍यो ीं, प्रसींथ्‍करि प्रौद्योधगक  और खाद्य धवश्‍लेषि क  पद्धधियो ीं में हो रहे धवकास और अन्य श्रषे्ठ 

पद्दधियो ीं का ध्यान रखा िािा है।  
  

प्रमुख धवधनयमो ीं में अभ  िक धकए गए सींशोिनो ीं का धववरि अनुबींि-1 में धदया गया है धिससे यह पिा िलेगा धक 

मानको ीं के सींबींि में धवधनयम धनरन्‍िर धवकधसि  धकए िािे रहे हैं। वषा 2021 के दौरान, 16 सींशोिन धवधनयमो ीं 

को अधिसूधिि धकया गया है।  अींधिम  सींशोिन को 27.12.2021 को अधिसूधिि धकया गया है।   
  

मानको ीं के धनिाारि और प्राथधमकिा प्रदान करने के धलए एक मिबूि प्रिाल  थ्‍थाधपि क  गई है।  धवधनयामक 

ढाींिे क  सम क्षा के धलए 21 वैज्ञाधनक पैनलो ीं का गठन धकया गया है। िब भ  कभ  अपेधक्षि होिा है, सम क्षा क  

िाि  है।  प्रत्‍येक पैनल में 11 धवशेषज्ञ सदथ्‍य हैं। 
  

                एफएसएसएआई अन्‍य उभरिे मामलो ीं  को भ  देख रहा है  और उनमें से कुछ धनम्‍नधलस्खि हैं: 
  

 नूिन अथवा गैर-धनधदाष्ट  खाद्य सींघिको ीं/उत्‍पादो ीं के सींबींि में मानव हथ्‍िक्षेप अध्‍ययन करने के धलए 

अनापत्‍धि प्रदान करने के धलए धवशेषज्ञ सधमधि गधठि क  गई है।   
 कोधशका आिाररि म ि (सींवधिाि म ि) से सींबींधिि कायाकार  समूह  
 शाकाहार खाद्य पदाथा काया दल  

  
  

3. धिप्‍पि /धसफाररश 

  
सधमधि नोि करि  है धक वषा 2008 में भारि य खाा़द्य सुरक्षा और मानक प्राधिकरि को अधिसूधिि करने में 

अधिधनयम के पाररि होने के बाद लगभग दो वषों का धबलींब हुआ। र्सके अलावा, खाद्य सुरक्षा और मानक प्राधिकरि 

ने अधिदेश के अनुसार अपने धवधनयमो ीं को केवल वषा 2011 के बाद से अधिसूधिि करना शरुू धकया और यह 

प्रधिया अभ  भ  िार  है। र्न अधिसूिनाओीं से परूा कानून लागू हो गया है, धिससे प्रत्‍येक खाद्य व्‍यवसाय 

प्रिालक/छोिे खाद्य धविेिा के धलए पींि कि करना या वाधषाक कारोबार के आिार पर लार्सेंस प्राप्‍ि करना अधनवाया 

हो िािा है। 
  
सधमधि यह भ  नोि करि  है धक एफएसएसएआई अधिधनयम क  उपिारा 16(2)(छ) में यह धवधहि है धक 

अधिधनयम के प्रविान और प्रशासन के धलए सवेक्षि करना एफएसएसएआई का किाव्‍य होगा। सधमधि र्स िथ्‍य पर 
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धिींिा व्‍यक्‍ि करि  है धक एफएसएसएआई अभ  भ  भोिन के सींगि और नए उभरिे क्षेत्रो ीं और उनके प्रसींस्करि िींत्र 

क  पहिान करने में सफल नह ीं है। 
  
सधमधि नोि करि  है धक कर ब 67.5 लाख एफब ओ हैं िो प्राधिकरि के साथ पींि कृि है। सधमधि महसूस करि  

है धक नए क्षेत्रो ीं क  पहिान करना और ित्‍सींबींि  धवधनयमो ीं क  अधिसूिना और नए खाद्य धविेिाओीं को पींि कृि 

करना और धकए गए कारोबाररयो ीं को लार्सेंस देना एक सिि प्रधिया है। ऐस  सींभावना है धक कुछ नए एफब ओ 

खुल सकिे हैं और परुाने अपना व्‍यवसाय बींद कर सकिे हैं। र्सधलए र्समें कोई सींदेह नह ीं है धक एफएसएसएआई 

को देश में एफब ओ का व्‍यापक और सींपूिा िेिाबसे बनाने के धलए अपने प्रयासो ीं को दोगुना करने क  आवश्‍यकिा 

है िाधक र्नको धनयधमि रूप से धिधििल धकया िा सके। सधमधि नोि करि  है धक एफब ओ को लार्सेंस क  

समास्प्त से पहले अपने खाद्य लार्सेंसो के नव करि के धलए आवेदन करना होगा। र्स सींबींि में, सधमधि पुरिोर 

धसफाररश करि  है धक खाद्य व्‍यापार सींिालको ीं को लार्सेंस िार  करने से पहले लार्सेंस के नव न करि और 

कम्‍प्‍यूिर कृि प्रिाल  के नए लार्सेंस के साथ-साथ नए धसरे से आवेदन करने के धलए धवश्‍वास में धलया िाना िाधहए 

और लार्सेंस िार  करने और बदलने के धलए यधद आवश्‍यक हो िो धकस  बाहर  हथ्‍िक्षपे से बिने के धलए 

कम्‍पयूिर कृि प्रिाल  को अद्यिन धकया िाना िाधहए, सधमधि को लगिा है धक र्ससे न केवल धवलम्‍ब से बिा िा 

सकेगा बस्ल्क भ्रष्‍ि कायो को भ  रोका िा सकेगा। सधमधि का यह दृढ मि है धक यह एफएसएसएआई के धनरींिर 

और सिि् प्रयासो ीं से ह  सींभव होगा। 
  

[पैिा 3] 

  

क  गई कारावाई 
  
खाद्य प्राधिकरि ने एफब ओ क  पहिान के धलए सवेक्षि आयोधिि करने क  आवश्‍यकिा और सींभावना क  सम क्षा 

क  है।  िूाँधक,  सभ  खाद्य कारोबारो ीं को एफएसएस अधिधनयम 2006 के अींिगाि या िो पींि कृि कराना होिा है 

या धफर लार्सेंस प्राप्‍ि करना होिा है, र्सधलए, एफएसएसएआई ने राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं को यह सलाह द  है 

धक वे धनयधमि अींिराल पर खाद्य कारोबाररयो ीं के पींि करि औरलार्सेंसके सींबींि में धवशेष अधभयान प्रारींभ करें 

िाधक कोई भ  खाद्य कारोबार  धबना वैि पींि करि/लार्सेंस के खाद्य कारोबार न करे। राज्‍य के प्राधिकाररयो ीं से 

अनुरोि धकया गया है धक वे  सभ  सींभव उपाय यथा िागरुकिा धशधवरो ीं, लार्सेंस/पींि करि के धवशेष अधभयानो ीं 

आधद के माध्‍यम से सभ  खाद्य कारोबाररयो ीं को एफएसएसएआई के कायाक्षेत्र में ले आएीं ।  र्सके अलावा, 

एफएसएस धनयमो ीं के उप-खण्‍ि 2.1.3(4)(iii)(ि) में यह उले्लख है धक यह एफएसओ का किाव्य होगा 

धक वह उसे सौ ींपे गए कायाक्षेत्र के भ िर सभ  खाद्य कारोबार के आींकड़ा आिार का रख-रखाव करे।  िद्नुसार, 

एफएसओ से यह अपके्षा क  िाि  है धक वे अपने-अपने क्षते्रो ीं में एफब ओ का िािा रखें । 
  

र्सके अलावा, एफएसएसएआई ने महत्वपूिा क्षेत्रो ीं को प्रमुखिा प्रदान करिे हुए धवत्त य और िकन क  सहायिा 

उपलब्ध कराकर देश में खाद्य सुरक्षा पाररस्थथधिक  िींत्र में सुिार लाने के धलए राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के साथ 

समझौिा ज्ञापन पर हस्ताक्षर धकए हैं। समझौिा ज्ञापन ढाींि ेके अींिगाि, अनुमोधदि काया योिनाओीं के धलए अब 

िक 23 राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को 6361.72 लाख रुपये क  धनधियाीं धनमुाि क  गई है। 
  
र्सके अलावा, एफएसएसएआई ने राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के धनष्पादन क  धिमाह  सम क्षा के धलए मानक कृि 

धिमाह  ररपोिा के प्ररुपो ीं का धवकास धकया है।  र्सका लक्ष्य राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं से सूिना प्राप्त करना और 

मानव सींसािन क  उपलब्धिा, अनुपालन, धनर क्षि और नमूना लेना, लार्सेंस/पींि करि क  स्थथधि, उपभोिा 

धशकायि पर कारावाई, पर क्षि अवसींरिना, धवधभन्न एफएसएसएआई शुरुआिो ीं आधद से सींबींधिि प्रगधि िैसे धवधभन्न 

बेंिमाकों  पर उनके धनष्पादन पर धविार-धवमशा करना है। केन्‍ि य सलाहकार सधमधि क  बठैको ीं, धवधियो काींफ्रें स 

और राज्‍यो ीं के दौरो ीं के माध्‍यम से राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के धनष्पादन क  आवधिक रुप से धनगरान  क  िाि । र्न 

बैठको ीं में लार्सेंसो ीं/पींि करिो ीं को िार  करने में हुई प्रगधि क  भ  धनयधमि रुप से धनगरान  क  िाि  है। 
  

खाद्य कारोबाररयो ीं के िािाबेस को अब ऑनलार्न मींि फोथ्‍कोस के माध्‍यम से पूर  िरह कीं प्‍यूिर कृि कर धदया 

गया है।  लार्सेंस के समाप्‍ि होने से बहुि पहले ह  एफब ओ को  सिेि कर धदया िािा है  ।  व्‍यवसाय क  

सुगमिा को बढावा देने के उदे्दश्‍य से लार्सेंस क  धनरन्‍िरिा क  प्रिाल  प्रस्ताधवि है।   लार्सेन्स व पींि करि के 

स्विः िारे होने क  प्रिाल  भ  प्रारींभ क  िा रह  है, धिससे भ्रष्‍ि पद्धधियो ीं क  सींभावना में कम  आएग । 
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लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

कोई और धिप्पि  नह ीं 
  

अींधिम कृि कारावाई 
  
खाद्य प्राधिकरि ने एफब ओ क  पहिान के धलए सवेक्षि आयोधिि करने क  आवश्‍यकिा और सींभावना क  सम क्षा 

क  है।  िूाँधक,  सभ  खाद्य कारोबारो ीं को एफएसएस अधिधनयम 2006 के अींिगाि या िो पींि कृि कराना होिा है 

या धफर लार्सेंस प्राप्‍ि करना होिा है, र्सधलए, एफएसएसएआई ने राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ींको यह सलाह द  है धक 

वे धनयधमि अींिराल पर खाद्य कारोबाररयो ीं के पींि करि औरलार्सेंसके सींबींि में धवशेष अधभयान प्रारींभ करें िाधक 

कोई भ  खाद्य कारोबार  धबना वैि पींि करि/लार्सेंस के खाद्य कारोबार न करे। राज्‍य के प्राधिकाररयो ीं से अनुरोि 

धकया गया है धक वे  सभ  सींभव उपाय यथा िागरुकिा धशधवरो ीं, लार्सेंस/पींि करि के धवशषे अधभयानो ीं आधद के 

माध्‍यम से सभ  खाद्य कारोबाररयो ीं को एफएसएसएआई के कायाक्षेत्र में ले आएीं ।  र्सके अलावा, एफएसएस धनयमो ीं 

के उप-खण्‍ि 2.1.3(4)(iii)(ि) में यह उले्लख है धक यह एफएसओ का किाव्य होगा धक वह उसे सौ ींपे 

गए कायाक्षेत्र के भ िर सभ  खाद्य कारोबार के आींकड़ा आिार का रख-रखाव करे।  िद्नुसार, एफएसओ से यह 

अपेक्षा क  िाि  है धक वे अपने-अपने क्षेत्रो ीं में एफब ओ का िािा रखें । 
  
र्सके अलावा, एफएसएसएआई ने महत्वपूिा क्षेत्रो ीं को प्रमुखिा प्रदान करिे हुए धवत्त य और िकन क  सहायिा 

उपलब्ध कराकर देश में खाद्य सुरक्षा पाररस्थथधिक  िींत्र में सुिार लाने के धलए राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के साथ 

समझौिा ज्ञापन पर हस्ताक्षर धकए हैं। समझौिा ज्ञापन ढाींिे के अींिगाि, वषा 2020-21 के दौरान 24 राज्यो ीं/सींघ 

राज्य क्षेत्रो ीं को 64.66 करोड़ रुपये और वषा 2021-22 के धलए अभ  िक 26 राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को प्रथम 

भाग के रुप में  57.67 करोड़ रुपये क  राधश धनमुाि क  गई है। 
  

र्सके अलावा, एफएसएसएआई ने राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के धनष्पादन क  धिमाह  सम क्षा के धलए मानक कृि 

धिमाह  ररपोिा के प्ररुपो ीं का धवकास धकया है।  र्सका लक्ष्य राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं से सूिना प्राप्त करना और 

मानव सींसािन क  उपलब्धिा, अनुपालन, धनर क्षि और नमूना लेना, लार्सेंस/पींि करि क  स्थथधि, उपभोिा 

धशकायि पर कारावाई, पर क्षि अवसींरिना, धवधभन्न एफएसएसएआई शुरुआिो ीं आधद से सींबींधिि प्रगधि िैसे धवधभन्न 

बेंिमाकों  पर उनके धनष्पादन पर धविार-धवमशा करना है। केन्‍ि य सलाहकार सधमधि क  बठैको ीं, धवधियो काींफ्रें स 

और राज्‍यो ीं के दौरो ीं के माध्‍यम से राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के धनष्पादन क  आवधिक रुप से धनगरान  क  िाि । र्न 

बैठको ींमें लार्सेंसो ीं/पींि करिो ीं को िार  करने में हुई प्रगधि क  भ  धनयधमि रुप से धनगरान  क  िाि  है। 
  

खाद्य कारोबाररयो ीं के िािाबेस को अब ऑनलार्न मींि फोथ्‍कोस के माध्‍यम से पूर  िरह कीं प्‍यूिर कृि कर धदया 

गया है।  लार्सेंस के समाप्‍ि होने से बहुि पहल ेह  एफब ओ को  सिेि कर धदया िािा है।  व्‍यवसाय क  

सुगमिा को बढावा देने के उदे्दश्‍य से लार्सेंस क  धनरन्‍िरिा क  प्रिाल  प्रस्ताधवि है।  लार्सेन्स व पींि करि के 

स्विः िारे होने क  प्रिाल  भ  प्रारींभ क  िा रह  है, धिससे भ्रष्‍ि पद्धधियो ीं क  सींभावना में कम  आएग । 
  

4. धिप्‍पि /धसफाररश 

  
सधमधि नोि करि  है धक श षा खाद्य धवधनयामक याधन भारि य खाद्य प्राधिकरि ऑनलार्न खाद्य धविरि प्‍लेिफामो के 

नए उभरिे क्षेत्र से िूझ रहा है। सधमधि महसूस करि  है धक एफएसएसएआई केवल धवधनयम, धनदेश और एिवार्िर  

िार  करने से सींिुष्‍ि नह ीं रह सकिा है, लेधकन खाद्य पदाथो के धलए ई-कॉमसा और ऑनलार्न प्‍लेिफामो में खाद्य 

सुरक्षा क  नई धिम्‍मेदार  को साझा करने के धलए सधिया रहना होगा। सधमधि का धविार है धक उपभोक्‍िा सींरक्षि 

को सुरधक्षि रखने के धलए लगाए गए उपभोक्‍िा कानूनो ीं के धनयधमि रूप से सहारा लेने के अलावा, एफएसएसएआई 

को ऑनलार्न प्‍लिेफामो पर उपलब्‍ि भोिन गुिवत्ता और सुरक्षा के सींबींि में उपभोक्‍िाओीं से धशकायिो ीं के मामलो ीं 

में कारावाई में िेि  लाने के धलए एक अधिररक्‍ि वैकस्ल्पक ई-प्‍लिेफामो पशे करना होगा। सधमधि यह भ  नोि करि  

है धक र्स िेि  से आगे बढ रह  दुधनया में, ऑनलार्न प्‍लेिफामो के माध्‍यम से खाद्य सुरक्षा और भोिन क  गुिवत्ता 

के मानक को सुधनधश्चि करने क  आवश्‍यकिा है। सधमधि क  यह सुधविाररि राय है धक एफएसएसएसएआई को देश 

में ई-कॉमसा खाद्य उद्योग के थ्‍वथ्‍थ धवकास के धलए खाद्य सुरक्षा, पकेैधिींग के सभ  पहलओुीं को छूने, उपभोक्‍िा 

धशकायिो ीं और धशकायिो ीं के त्‍वररि समािान के धलए एक वैज्ञाधनक और धिधििल िींत्र धवकधसि करना िाधहए। सधमधि 
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धसफाररश करि  है धक एफएसएसएआई खाद्य सुरक्षा के मामलो ीं में त्‍वररि समािान और प्रभाव  हथ्‍िक्षपे के धलए ई-

फूि ररिेलसा और उपभोक्‍िा समूहो ीं और अन्‍य धहििारको ीं के परामशा से एक ऑनलार्न िींत्र थ्‍थाधपि करें , धिससे एक 

थ्‍थाय  ई-फूि ईको धसथ्‍िम को बढावा धमले,  िो मुख्‍य रूप से सींगधठि हो। सधमधि यह भ  िाहि  है धक 

एफएसएसएआई के र्स प्रयास को थ्‍व-धनयमन, थ्‍वैस्च्छक िाींि और धवधनयामक पयावेक्षि के ब ि एक सह  सींिुलन 

बनाना िाधहए। 
  

[पैिा 4] 

  
  

क  गई कारावाई  

एफएसएसएआईमेंधशकायि से धनपिने क  एक मिबूि प्रिाल  है िो उपभोिाओीं को िोल-फ्र  24x7 हेल्पलार्न 

(1800112100), व्हाि्सएप, मोबार्ल ऐप, धििर, फेसबुक, एसएमएस, ईमेल, स प ि आरएएम, र्ींस्ट्ाग्राम (राष्टर  य 

उपभोिा हेल्पलार्न) के कई धवकल्प माध्यम से अपने आहार सींबींि   धिींिाओीं को उठाने के धलए  अवसर प्रदान 

करि  है। िाहे धकस  भ  िैनल के माध्यम से धिींिाओीं को उठाया िािा है, एफएसएसएआई के बैक-एीं ि पर, उठाई 

गई धिींिा को लॉग र्न करने से पूवा गुिात्मक रूप से मूल्‍याींकन धकया िािा है। र्ससे गैर-गींभ र और मामूल थ्‍वरुप 

क  धिींिाएीं  धफल्‍िर करने में मदद धमलि  है और एफएसएसएआई के कायाादेश के सींबींि में उपभोिाओीं को 

धशधक्षि करने में मदद धमलि  है। 

उपरोि िैनलो ीं के अलावा, खाद्य धिींिाओीं के त्वररि धनवारि क  सुधविा के धलए, एफएसएसएआई ने एक ऑनलार्न 

खाद्य धिींिा धनवारि प्रिाल  अथााि फूि सेफ्ट  कनेक्‍ि’ धवकधसि क  है िो ऑनलार्न खाद्य सुरक्षा अनुपालन प्रिाल  

(फोथ्‍कोस) का धहस्सा है। र्स ऑनलार्न पे्लिफ़ॉमा सेउपभोिाओीं को खाद्य सुरक्षा के मुद्दो ीं में ई-कॉमसा मुद्दो ीं सधहि 

अपधमधश्रि खाद्य, असुरधक्षि खाद्य, घधिया खाद्य, लेबधलींगके दोषो ीं और भ्रामक दावो ीं और धवधभन्न खाद्य उत्पादो ीं से 

सींबींधिि धवज्ञापनो ीं के बारे में अपन  धशकायिें और प्रधिधियाएीं दिा करने में मदद करिा है। खाद्यके सींबींि मेंउठाई 

गई धिींिा का पींि करि सफलिा के साथ हो िाने पर, धदए गए मोबार्ल नम्बर पर उपभोिा को एसएमएस के 

िररए धिींिा के सींबींि में सींदभा के िौर पर एक अनूठ  सींख्या उपलब्ध कराय  िाि  है। र्स सींदभा सींख्या को 

ऑनलार्न धसस्ट्म में उसक  धिींिा  को िर ैक करने के धलए बाद में उपयोग धकया िा सकिा है। ऑनलार्न धसस्ट्म 

में उपभोिाओीं द्वारा क  गई धशकायिव धिींिा िक एफएसएसएआई ि म, राज्य के अभ धहि अधिकाररयो ीं/एफएसओ 

और एफब ओ - ि नो ीं धहििारको ीं क  ऑनलार्न पहुींि बन  रहि  है। 

र्सके अलावा, खाद्य से सींबींधिि मुद्दो ीं के धलए 30 राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं क  भ  अपन  हेल्पलार्न है। शषे राज्यो ीं 

िैसे धबहार, कनाािक, लक्षद्व प, धमिोरम, रािथथान और धसस्क्कम को भ  सलाह द  गई है धक वे भ  श घ्र ह  अपने 

राज्यो ीं में एक समधपाि हेल्पलार्न थथाधपि करें । 

एफएसएसएआई अग्ररुप से सधियिा बरििे हुए सभ  उपभोिा धशकायिो ीं क  धनगरान  कर रहा है और राज्यो ीं/कें ि 

शाधसि प्रदेशो ीं से कहा है धक वे एफएसएस अधिधनयम, 2006और र्सके अींिगाि बनाए गएधनयमो ीं और धवधनयमो ीं के 

िहि धवधनधदाष्ट प्राविानो ीं के अनुसार सभ  उपभोिाओीं द्वारा व्यि धिज्ञासाओीं/क  गई धशकायिो ीं का श घ्र समािान 

करें । 

िैसाधक सधमधि द्वारा धसफाररश क  गई है, एफएसएसएआई पहले से ह  स्व-धवधनयमन, स्वैस्च्छक िाींि और धनयामक 

पयावेक्षि के ब ि एक सह  सींिुलन थथाधपि करने क  धदशा में काया कर रहा है। एफएसएसएआई अपने फोसे्ट्क 

मींि के माध्यम से, एफब ओ को सामान्य स्वच्छिा और साफ-सुथर  पद्धधियो ीं के सींबींि में बुधनयाद  प्रधशक्षि प्राप्त 

करने के धलए प्रोत्साधहि कर रहा है। र्सके अलावा, खाद्य प्रधिष्ठानो ीं क  स्वच्छिा रेधिींग क  एक योिना शुरू क  गई 

है, धिससे स्व-अनुपालन और धवधनयमन क  सींसृ्कधि को बढावा धमलिा है। ऐसे प्रधशक्षि और स्वच्छिा रेधिींग ऑधिि 

क  व्यवथथा के धलए राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को धनधि भ  प्रदान क  िाि  है। राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं को सलाह 

द  गई है धक वे उन एफब ओ के धनर क्षिो ीं में कम  लाएीं धिनके द्वारा अनुपालन धकया िा रहा है और उच् 

िोस्खम श्रेि  के अींिगाि आने वाले एफब ओ पर प्रमुख रुप से ध्यान केस्न्द्रि करें िाधक  धनयामक पयावेक्षि में 

कम  लाय  िा सके और स्व: धनयामक अनुपालन को प्रोत्साधहि धकया िा सके।  
  

  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
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मींत्रालय प एस  को र्स बाि से अवगि कराए धक क्ा शेष राज्योीं िैसे धबहार, कनाािक, 

लक्षदव प, धमिोरम, रािथथान और धसस्क्कम न े खाद्य से सींबींधिि मामलो ीं के धलए समधपाि 

हैल्पलार्न क  थथापना क  है।    
  

अींधिम कृि कारावाई 

एफएसएसएआई में धशकायि से धनपिने क  एक मिबूि प्रिाल  है िो उपभोिाओीं को िोल-फ्र  24x7 हेल्पलार्न 

(1800112100), व्हाि्सएप, मोबार्ल ऐप, धििर, फेसबुक, एसएमएस, ईमेल, स प ि आरएएम, र्ींस्ट्ाग्राम (राष्टर  य 

उपभोिा हेल्पलार्न) के कई धवकल्प माध्यम से अपने आहार सींबींि   धिींिाओीं को उठाने के धलए  अवसर प्रदान 

करि  है। िाहे धकस  भ  िैनल के माध्यम से धिींिाओीं को उठाया िािा है, एफएसएसएआई के बैक-एीं ि पर, उठाई 

गई धिींिा को वैब आिाररि प्रिाल  प्रसींस्करि केन्द्र में लॉगर्न करने से पूवा गुिात्मक रूप से मूल्‍याींकन धकया 

िािा है। र्ससे गैर-गींभ र और मामूल  थ्‍वरुप क धिींिाएीं धफल्‍िर करने में मदद धमलि  है और एफएसएसएआई के 

कायाादेश के सींबींि में उपभोिाओीं को धशधक्षि करने में मदद धमलि  है। उपरोि िैनलो ीं के अलावा, खाद्य धिींिाओीं 

के त्वररि धनवारि क  सुधविा के धलए, एफएसएसएआई ने एक ऑनलार्न खाद्य धिींिा धनवारि प्रिाल  अथााि फूि 

सेफ्ट  कनेक्‍ि’धवकधसि क  है िो ऑनलार्न खाद्य सुरक्षा अनुपालन प्रिाल  (फोथ्‍कोस) का धहस्सा है। र्स ऑनलार्न 

पे्लिफ़ॉमा सेउपभोिाओीं को खाद्य सुरक्षा के मुद्दो ीं में ई-कॉमसा मुद्दो ीं सधहि अपधमधश्रि खाद्य, असुरधक्षि खाद्य, घधिया 

खाद्य, लबेधलींगके दोषो ीं और भ्रामक दावो ीं और धवधभन्न खाद्य उत्पादो ीं से सींबींधिि धवज्ञापनो ीं के बारे में अपन  धशकायिें 

और प्रधिधियाएीं दिा करने में मदद करिा है। खाद्य के सींबींि में उठाई गई धिींिा का पींि करि सफलिा के साथ 

हो िाने पर, धदए गए मोबार्ल नम्बर पर उपभोिा को एसएमएस के िररए धिींिा के सींबींि में सींदभा के िौर पर 

एक अनूठ  सींख्या उपलब्ध कराय  िाि  है। र्स सींदभा सींख्या को ऑनलार्न धसस्ट्म में उसक  धिींिा  को िर ैक 

करने के धलए बाद में उपयोग धकया िा सकिा है। ऑनलार्न धसस्ट्म में उपभोिाओीं द्वारा क  गई धशकायि व 

धिींिा  िक एफएसएसएआई ि म, राज्य के अभ धहि अधिकाररयो ीं/ एफएसओ और एफब ओ - ि नो ीं धहििारको ीं क  

ऑनलार्न पहुींि बन  रहि  है। 

र्सके अलावा, खाद्य से सींबींधिि मुद्दो ीं के धलए 30 राज्यो ीं/कें िशाधसि प्रदेशो ीं क  भ  अपन   हेल्पलार्न है। शषे राज्यो ीं 

िैसे धबहार, कनाािक, लक्षद्व प, धमिोरम, रािथथान और धसस्क्कम को भ  सलाह द  गई है धक वे भ  श घ्र ह  अपने 

राज्यो ीं में एक समधपाि हेल्पलार्न थथाधपि करें ।  र्न छ: राज्यो ीं में से, रािथथान ने अब खाद्य से सींबींधिि मामलो ीं के 

धलए हैल्पलार्न थथाधपि कर द  है।  शषे 5 राज्यो ीं से अपने-अपने राज्यो ीं में र्स समधपाि हैल्पलार्न क  थथापना 

करने के धलए एक बार धफर अनुरोि धकया गया है। 

एफएसएसएआई  अग्ररुप से सधियिा बरििे हुए सभ  उपभोिा धशकायिो ीं क  धनगरान  कर रहा है और 

राज्यो ीं/कें िशाधसि प्रदेशो ीं से कहा है धक वे एफएसएस अधिधनयम, 2006 और र्सके अींिगाि बनाए गएधनयमो ीं और 

धवधनयमो ीं के िहि धवधनधदाष्ट प्राविानो ीं के अनुसार सभ  उपभोिाओीं द्वारा व्यि धिज्ञासाओीं/क  गई धशकायिो ीं का 

श घ्र समािान करें । 

िैसाधक सधमधि द्वारा धसफाररश क  गई है, एफएसएसएआई पहले से ह  स्व-धवधनयमन, स्वैस्च्छक िाींि और धनयामक 

पयावेक्षि के ब ि एक सह  सींिुलन थथाधपि करने क  धदशा में काया कर रहा है। एफएसएसएआई अपने फोसे्ट्क 

मींि के माध्यम से, एफब ओ को सामान्य स्वच्छिा और साफ-सुथर  पद्धधियो ीं के सींबींि में बुधनयाद  प्रधशक्षि प्राप्त 

करने के धलए प्रोत्साधहि कर रहा है। र्सके अलावा, खाद्य प्रधिष्ठानो ीं क  स्वच्छिा रेधिींग क  एक योिना शुरू क  गई 

है, धिससे स्व-अनुपालन और धवधनयमन क  सींसृ्कधि को बढावा धमलिा है। ऐसे प्रधशक्षि और स्वच्छिा रेधिींग ऑधिि 

क  व्यवथथा के धलए राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को धनधि भ  प्रदान क  िाि  है। राज्यो ीं/कें िशाधसि प्रदेशो ीं को सलाह 

द  गई है धक वे उनएफब ओ के धनर क्षिो ीं में कम  लाएीं धिनके द्वारा अनुपालन धकया िा रहा है और उच् 

िोस्खम श्रेि  के अींिगाि आने वाले एफब ओ पर प्रमुख रुप से ध्यान केस्न्द्रि करें िाधक  धनयामक पयावेक्षि में 

कम  लाय  िा सके और स्व: धनयामक अनुपालन को प्रोत्साधहि धकया िा सके।  
  

7. धिप्‍पि /धसफाररश 

 सधमधि अच्‍छ  प्रयोगशालाओीं क  कम  और देश में मानको ीं क  समानिा क  कम  पर अपन  धनराशा 

व्‍यक्‍ ि करि  है। सधमधि पाि  है धक यद्यधप खाद्य सुरक्षा और मानको ीं के प्रविान िथा धवधनयमन क  

धिम्‍मेदार  सींबींधिि राज्‍य सरकारो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं क  होि  है, राज्‍यो ीं के पास धवत्त य सींसािनो ीं के अभाव में 

नमूना पर क्षि हेिु खराब िथा अपयााप्‍ि असींरिना क  विह से नैदाधनक सि किा के साथ प्रयोगशालाओीं का 
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प्रभाव  और कुशल कायाकरि नह ीं हो पािा। राज्‍य सरकारो ीं के पास धवत्त य सींसािनो ीं क  अपयााप्‍ििा को 

देखिे हुए, कें द सरकार से धबना धवत्त य सहायिा के राज्‍येाीं/सींघ राज्य क्षते्रो ीं में मौिदू प्रयोगशालाओीं में अधिक 

सुिार क  आशा करना बुस्द्धमिा नह ीं होग । सधमधि देश में मौिदू खाद्य पर क्षि अवसींरिना को नोि करि  

है और पाि  है धक िधिल खाद्य धवधवििा के साथ हमारे देश में खाद्य अपधमश्रि क  समथ्‍या के पररिाम 

में भार  वृस्द्ध के कारि बढे हुए घाि य प्रभाव में, केवल 340 खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं क  अवसरींिना 

पयााप्‍ि नह ीं होग । र्सधलए, सधमधि पर क्षि और अींश-शोिन प्रयोगशाला राष्‍िर  य प्रत्‍यायन बोिा (एनएब एल) 

से धवधिवि मान्‍यिा प्राप्‍ि मिबूि प्रयोगशाला अवसींरिना को सृधिि करने हेिु ित्‍काल राज्‍यो ीं/सींघ राज्‍य क्षेत्रो ीं 

को पयााप्‍ि धवत्त य सहायिा प्रदान धकए िाने क  धसफाररश करि  है। सधमधि धसफाररश करि  है धक खाद्य 

पर क्षि मानको ीं को बनाए रखने हेिु िब िक पयााप्‍ि सींख्‍या में पर क्षि प्रयोगशालाओीं को थ्‍थाधपि धकया 

िािा है िब िक मोबार्ल खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं को बढाया िाए। 
  
सधमधि यह नोि करने के धलए भ  धववश है धक बोम्‍बे उच्‍ि न्‍यायालय के धनदेश के बाविदू देश में ज्‍यादािर 

प्रयोगशालाएीं अभ  भ  एनएब एल से मान्‍यिा प्राप्‍ि नह ीं है। सधमधि का यह मि है धक प्रयोगशालाओीं क  एनएब एल 

से मान्‍यिा पर क्षि के मानको ीं का सुधनधश्चि करेग  और धवश्‍वसन यिा बढाएग । सधमधि महसूस करि  है धक र्ससे 

पर क्षि मानको ीं में समानिा और सि किा सुधनधश्चि होग , िो खाद्य पर क्षि के कें ि में प्रमुख है। र्सधलए, सधमधि 

धसफाररश करि  है धक एफएसएसएआई को यह सुधनधश्चि करना िाधहए धक प्राधिकरि द्वारा अनुमोधदि सभ  

प्रयोगशालाएीं कम से कम समय में एनएब एल से मान्‍यिा प्राप्‍ि हो िाएीं । सधमधि यह भ  धसफाररश करि  है धक 

खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं को आवश्‍यक अवसींरिना और प्रधशधक्षि िनशस्ि से सस्िि धकया िाए। 
  

[पैिा 7] 

 

क  गई कारावाई 
  
 पहले, एफएसएसएआई उन खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं (एफि एल) को भ  मान्यिा प्रदान करिा रहा था िो 

कुछ ह  रसायन और/अथवा िैधवक मानदण्ड के धलए एनएब एल प्रत्याधयि थ ीं। िदोपराींि,  एफएसएसएआई ने 

नवम्बर 2018 में एफएसएस (प्रयोगशालाओीं को मान्यिा और अधिसूिना) धवधनयम, 2018 को अधिसूधिि धकया। 

पूवौि धवधनयमो ीं में प्रयोगशालाओीं के धलए मान्यिा और अधिसूिना के धलए सभ  मानक प्रधियात्मक अपेक्षाएीं शाधमल 

हैं िैसेधक प्रयोगशालाओीं के प्रकार, मान्यिा और अधिसूिना के धलए मानदण्ड, नव करि, आधिि और िाींि, 

प्रयोगशालाओीं से अपेक्षाएाँ , धनलम्बन, मान्यिा रद्द करना आधद। 
  

व्यवसाय के सरल करि को प्रोत्साधहि करने,पारदधशािा लाने और खाद्य प्रयोगशालाओीं क  एक ह  मींि पर 

गधिधवधियो ीं क  सम क्षा करने के धलए  धिससे खाद्य पर क्षि क  गुििा बढे, खाद्य प्राधिकरि ने 15 िून 2019 

से पर क्षि और अींशाकन प्रयोगशालाओीं के धलए राष्टर  य प्रत्यायन बोिा (एनएब एल) क  प्रयोगशाला 

प्रत्यायन/मान्यिा/अनुमोदन प्रिाल  क  एक कृि दृधष्टकोि के माध्यम से खाद्य प्रयोगशालाओीं को मान्यिा देना प्रारींभ 

कर धदया है।  र्समें अन्य धवधनयामक अथााि धनयााि धनर क्षि पररषद (ईआईस ), कृधष एवीं प्रसींसृ्कि खाद्य उत्पाद 

धनयााि धवकास प्राधिकरि (एप ईि ए), ि  बोिा, और भारि य धिलहन और उत्पाद धनयााि सींविान पररषद 

(आईओप ईप स ) भ  हैं। अब, केवल उन्ह ीं एफि एल को मान्यिा प्रदान क  िा रह  है, धिनमें सींगि खाद्य 

सुरक्षा और मानक धवधनयमो ीं के अनुसार खाद्य उत्पादो ीं क  धवधभन्न श्रेधियो ीं के धलए रसायन, िैव-धवज्ञान य और खाद्य 

सुरक्षा मानदण्ड िैसे क िनाशक अवधशष्ट, प्रधििैधवक अवधशष्ट, आधवष आधद के धनष्पादन के धलए 

अधिकिर  पर क्षिो ीं  क  सक्षमिा धवद्यमान है। र्स प्रकार, एफएसएसएआई, अधिसूधिि एनएब एल प्रत्याधयि 

प्रयोगशालाओीं क  गुिवत्ता और उनक  सींख्या में वृस्द्ध करने के धलए धनरन्तर प्रयास कर रहा है। 
  

  
धवधभन्न मींिो ीं/बैठको ीं (स एस  बैठको ीं, वररष्ठ अधिकाररयो ीं के राज्य दौरो ीं, राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के साथ आयोधिि 

धवधियो काींफ्रें धसींग) में एफएसएसएआई द्वारा मामले को बार-बार उठाए िाने के बाबिदू भ  अधिकिर राज्य खाद्य 

पर क्षि प्रयोगशालाओीं (एसएफि एल) द्वारा एनएब एल प्रत्यायन प्राप्त नह ीं धकया गया है।  र्स िथ् पर धविार 

करिे हुए धक र्स धदशा में कुछ प्रयोगशालाओीं द्वारा कोई कारावाई नह ीं क  गई है, एफएसएसएआई ने धदसम्बर 

2020 में एफएसएस अधिधनयम, 2006 क  िारा 98 के अींिगाि आने वाल  74 एसएफि एल में से 39 

एसएफि एल को  अधिसूि  से हिा धदया गया है। ित्पश्चाि, र्न 39 एसएफि एल में से 11 ने अब एनएब एल 

प्रत्यायन के धलए आवेदन धदया है और शेष भ  अब र्स धदशा में कारावाई कर रह  हैं। र्स समय क  स्थथधि के 
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अनुसार, एफएसएसएआई के कायाक्षेत्र के अि न 211 एसएफि एल में से 193 एनएब एल प्रत्याधयि हैं, शेष 18 

प्रयोगशालाओीं ने पहले ह  प्रत्यायन के धलए आवेदन धकया हुआ है और एनएब एल द्वारा उनका मूल्याींकन धकया िा 

रहा है।     
  
एफएसएसएआई ने 2018 में, यस बैंक के माध्यम से “भारि में खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं के सींबींि में मेिा 

अध्ययन: एक सार ”नामक अध्ययन कराया था।  एक ररपोिा के अनुसार, लगभग 600 खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाएीं 

भारि में हैं। र्न प्रयोगशालाओीं में, एनएब एल प्रत्याधयि सभ  प्रयोगशालाएीं (खाद्य उत्पादो ीं के धलए) (459 

प्रयोगशालाएीं), एफएसएसएआई द्वारा अधिसूधिि प्रयोगशालाएीं,राज्य प्रयोगशालाएीं,एप ईि ए द्वारा अनुमोधदि 

प्रयोगशालाएीं, ईआईस  द्वारा अनुमोधदि प्रयोगशालाएीं, उन्नयन के धलए एमओएफप आई द्वारा सहाधयि 

प्रयोगशालाएीं और अन्य सींथथागि और धनि  क्षेत्र क  प्रयोगशालाएीं सस्िधलि हैं  ।  र्नसे धभन्न,  खाद्य प्रयोगशालाओीं 

का एक अन्य सेि है िो खाद्य कारोबाररयो ीं  के पास धवद्यमान है िाधक कच्  सामग्र  के साथ-साथ मूल्य वधिाि 

उत्पादो ीं के सींबींि में उनके धनयधमि/रोिमराा स्वरुप के पर क्षि धकए िा सकें । र्सके अलावा, भारि में लगभग 

200 धनयाािोन्मुख एकक धवदयमान हैं (100% धनयाािोन्मुख, एफएसएसएआई के अींिगाि पींि कृि रुप में), धिनमें 

से अधिकिर में सींथथागि पर क्षि करने के धलए छोि  पर क्षि प्रयोगशालाएीं हैं।  कुल धमलाकर,  मूलभूि पर क्षि 

उपकरिो ीं से सुसस्िि र्न छोि  प्रयोगशालाओीं (ज्यादािर एफब ओ क  िरुरिो ीं के आिार पर) क  सींख्या 1000 

से अधिक होने क  सींभावना है। र्स प्रकार  भारि में खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं क  कुल सींख्या 1500 से 

अधिक है।   
  

र्स समय, एफएसएसएआई क  अपन  2 राष्टर  य खाद्य प्रयोगशालाएीं (एनएफएल) हैं, एक गाधियाबाद, उत्तर प्रदेश 

(उत्तर भारि) में प प प  मोि में सींिाधलि क  िा रह  है; और दूसर  कोलकािा, पधश्चम बींगाल (पूवी भारि) में 

है, िो धक एफएसएसएआई द्वारा स्वयीं सींिाधलि क  िा रह  है। र्सके अलावा, दो और एनएफएल एक िैन्नई 

पत्तन न्यास (स प ि ), िैन्नई (दधक्षि भारि)  में और दूसर  िवाहरलाल नेहरु पत्तन न्यास (िेएनप ि ), मुम्बई 

(पधश्चम  भारि) में  प प प  मोि में थथाधपि क  िा रह  है धिसके धलए ठेका पहले ह  प्रदान कर धदया गया 

है।  एफएसएसएआई के ध्यान में यह बाि भ  आय  है धक उत्तर प्रदेश और मध्य प्रदेश िसेै राज्य और कुछ 

और  राज्य एफि एल क  थथापना कर रहे हैं।     

  

राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं में खाद्य पर क्षि पाररस्थथधिक  िींत्र को अधिक सुदृढ बनाने के धलए,  एफएसएसएआई ने 

केन्द्र य क्षेत्र क  योिना (स एसएस) का कायाान्वयन धकया है।  प्रते्यक एसएफि एल के धलए 10.50 करोड़ रुपये 

से लेकर 13.50 करोड़ रुपये िक क  अनुदान राधश (अनुमाधनि) आरधक्षि रख  गई है।  र्समें सस्िधलि 

है:  (i) उच् गुिवत्तायुि उपकरि सींथथाधपि करने के धलए आिारभूि अवसींरिना के सृिन/नव करि के धलए 

0.50 करोड़ रुपये  (ii)  3 उच्गुिवत्ता युि उपकरि अथााि एलस -एमएसएमएस, ि स -एमएसएमएसऔर 

आईस प -एमएस (उपभोज्य पदाथों, सवा-समावेश  एएमस  और िनशस्ि के साथ)क  खर द के धलए 8.45 

करोड़ रुपये और  (iii)   सूक्ष्म ि व धवज्ञान य प्रयोगशाला क  थथापना के धलए 1से 4 करोड़ रुपये और रुपये 

10 लाख / प्रधि वषा क  दर से 3 वषों के धलए फुिकर खिों को पूरा करने के धलए 60 लाख रुपये प्रते्यक 

एसएफि एल के धलए।  मूलभूि खाद्य पर क्षि प्रयोगशाला क  थथापना करने के धलए राज्य को 10 करोड़ रुपये का 

अनुदान भ  उपलब्ध कराया िा रहा है।  र्सके अलावा,  उत्तर पूवी राज्यो ीं के धलए, धिनके पास कोई खाद्य 

पर क्षि प्रयोगशाला नह ीं है, को स्क म के अींिगाि नई खाद्य पर क्षि प्रयोगशाला क  थथापना के धलए प्रते्यक के 

धलए 3 करोड़ रुपये का अनुदान प्रदान धकया िािा है। अभ  िक, 29 राज्यो ीं क  39 राज्य खाद्य सुरक्षा 

प्रयोगशालाओीं (एसएफि एल) के उन्नयन के धलए 313.98 करोड़ रुपये क  कुल अनुदान सहायिा िार  क  गई 

है। र्न 39 प्रयोगशालायो ीं में,  33  प्रयोगशालायो ीं को उच् गुिवत्तायुि उपकरिो ीं के धलए, 4 मूलभूि 

प्रयोगशालाएाँ थथाधपि करने के धलए, और 2 प्रयोगशाला में  सूक्ष्म ि वधवज्ञान य प्रयोगशाला के उन्नयन के धलए 

अनुदान धदया गया हैं।  र्ससे राज्य खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाएीं सुरक्षा मानदण्डो ीं का धवशे्लषि करने में समथा हो 

सींकें ग  िैसे भार  िािु, क िनाशक  अवशेष , औषधि अवशेष धिसमें एीं ि बायोधिक्स  शाधमल हैं, धविाधमन, खाद्य 

अधभयोज्य, रींग, स्वाभाधवक रुप से बनने वाले आधवष युि पदाथा (एनओि एस) आधद व साथ ह  सूक्ष्मि व 

पर क्षि र्त्याधद ।     
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र्सके अधिररि,  धवत्त य वषा 2020-21 से, समझौिा ज्ञापन के अींिगाि राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को एनएब एल 

प्रत्यायन, उच्गुिवत्ता युि उपकरिो ीं/मूलभूि उपकरिो ीं, उपभोज्य पदाथों, मूलभूि प्रयोगशाला अव-सींरिनाओीं, 

िकन क  िनशस्ि आधद के धलए अनुदान भ  उपलब्ध कराया िा रहा है।  

  

रेफरल प्रयोगशालाओीं को भ  स एसएस योिना  के अींिगाि सुदृढ धकया िा रहा है।  अभ  िक,  उच् 

गुिवत्तायुि उपकरिो ीं से सुसस्िि करने के धलए 11 रेफरल प्रयोगशालाओीं को सुदृढ बनाने के धलए 27.02 

करोड़ रुपये का अनुदान िार  धकया गया है िाधक र्न प्रयोगशालाओीं को देश क  श षा प्रयोगशालाओीं का स्वरुप 

प्रदान धकया िा सके धिनमें नव निम अत्यािुधनक धवशे्लषि क  सुधविाएीं उपलब्ध हो सके।   
 

एफएसएसएआई परेू देश के राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं में िलि -धफरि  खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं,  धिन्हें फूि 

सेफ्ट  ऑन व्ह ल्स (एफएसिबू्ल्य) के नाम से भ  िाना िािा है,  क  सींख्या में वृस्द्ध कर रहा है।  अभ  िक, 

32 राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को 90 एफएसिबू्ल्य प्रदान क  गई हैं।  वषा 2021-22 के धलए 60 और 

एफएसिबू्ल्य क  खर द क  िा रह  है। 

  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

कोई और धिप्पि  नह ीं 
  

अींधिम कृि कारावाई 
  
 पहले, एफएसएसएआईउन खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं (एफि एल) को भ  मान्यिा प्रदान करिा रहा था िो कुछ 

ह  रसायन और/अथवा िैधवक मानदण्ड के धलए एनएब एल प्रत्याधयि थ ीं। िदोपराींि,  एफएसएसएआई ने नवम्बर 

2018 में एफएसएस (प्रयोगशालाओीं को मान्यिा और अधिसूिना) धवधनयम, 2018 को अधिसूधिि धकया। पूवौि 

धवधनयमो ीं में प्रयोगशालाओीं के धलए मान्यिा और अधिसूिना के धलए सभ  मानक प्रधियात्मक अपके्षाएीं शाधमल हैं 

िैसेधक प्रयोगशालाओीं के प्रकार, मान्यिा और अधिसूिना के धलए मानदण्ड, नव करि, आधिि और िाींि, 

प्रयोगशालाओीं से अपेक्षाएाँ , धनलम्बन, मान्यिा रद्द करना आधद। 
  

व्यवसाय के सरल करि को प्रोत्साधहि करने,पारदधशािा लाने और खाद्य प्रयोगशालाओीं क  एक ह  मींि पर 

गधिधवधियो ीं क  सम क्षा करने के धलए  धिससे खाद्य पर क्षि क  गुििा बढे, खाद्य प्राधिकरि ने 15 िून 2019 

से पर क्षि और अींशाकन प्रयोगशालाओीं के धलए राष्टर  य प्रत्यायन बोिा (एनएब एल) क  प्रयोगशाला 

प्रत्यायन/मान्यिा/अनुमोदन प्रिाल  क  एक कृि दृधष्टकोि के माध्यम से खाद्य प्रयोगशालाओीं को मान्यिा देना प्रारींभ 

कर धदया है।  र्समें अन्य धवधनयामक अथााि धनयााि धनर क्षि पररषद (ईआईस ), कृधष एवीं प्रसींसृ्कि खाद्य उत्पाद 

धनयााि धवकास प्राधिकरि (एप ईि ए), ि  बोिा, और भारि य धिलहन और उत्पाद धनयााि सींविान पररषद 

(आईओप ईप स ) भ  हैं। अब, केवल उन्ह ीं एफि एल को मान्यिा प्रदान क  िा रह  है, धिनमें सींगि खाद्य 

सुरक्षा और मानक धवधनयमो ीं के अनुसार खाद्य उत्पादो ीं क  धवधभन्न श्रेधियो ीं के धलए रसायन, िैव-धवज्ञान य और खाद्य 

सुरक्षा मानदण्ड िैसे क िनाशक अवधशष्ट, प्रधििैधवक अवधशष्ट, आधवष आधद के धनष्पादन के धलए 

अधिकिर  पर क्षिो ीं  क  सक्षमिा धवद्यमान है। र्स प्रकार, एफएसएसएआई, अधिसूधिि एनएब एल प्रत्याधयि 

प्रयोगशालाओीं क  गुिवत्ता और उनक  सींख्या में वृस्द्ध करने के धलए धनरन्तर प्रयास कर रहा है। 
  

  
धवधभन्न मींिो ीं/बैठको ीं (स एस  बैठको ीं, वररष्ठ अधिकाररयो ीं के राज्य दौरो ीं, राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के साथ आयोधिि 

धवधियो काींफ्रें धसींग) में एफएसएसएआई द्वारा मामले को बार-बार उठाए िाने के बाबिदू भ  अधिकिर राज्य खाद्य 

पर क्षि प्रयोगशालाओीं (एसएफि एल) द्वारा एनएब एल प्रत्यायन प्राप्त नह ीं धकया गया है।  र्स िथ् पर धविार 

करिे हुए धक र्स धदशा में कुछ प्रयोगशालाओीं द्वारा कोई कारावाई नह ीं क  गई है, एफएसएसएआई ने धदसम्बर 

2020 में एफएसएस अधिधनयम, 2006 क  िारा 98 के अींिगाि आने वाल   74 एसएफि एल में से 39 

एसएफि एल को  अधिसूि  से हिा धदया गया है। आि क  स्थथधि के अनुसार, एफएसएसएआई द्वारा अधिसूिना 

से हिाए गए 39 एसएफि एल में से 14 एसएफि एल ने एनएब एल से प्रत्यायन प्राप्त कर धलया है, 1 

एसएफि एल ने पहले ह  अपना काम करना बींद कर धदया है और 24 अभ  भ  अधिसूिना से हिाए गए क  सूि  

में सस्िधलि हैं।   
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एफएसएसएआई ने 2018 में, यस बैंक के माध्यम से “भारि में खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं के सींबींि में मेिा 

अध्ययन: एक सार ”नामक अध्ययन कराया था।  एक ररपोिा के अनुसार, लगभग 600 खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाएीं 

भारि में हैं। र्न प्रयोगशालाओीं में, एनएब एल प्रत्याधयि सभ  प्रयोगशालाएीं (खाद्य उत्पादो ीं के धलए) (459 

प्रयोगशालाएीं), एफएसएसएआई द्वारा अधिसूधिि प्रयोगशालाएीं,राज्य प्रयोगशालाएीं,एप ईि ए द्वारा अनुमोधदि 

प्रयोगशालाएीं, ईआईस  द्वारा अनुमोधदि प्रयोगशालाएीं, उन्नयन के धलए एमओएफप आई द्वारा सहाधयि 

प्रयोगशालाएीं और अन्य सींथथागि और धनि  क्षेत्र क  प्रयोगशालाएीं सस्िधलि हैं  ।  र्नसे धभन्न,  खाद्य प्रयोगशालाओीं 

का एक अन्य सेि है िो खाद्य कारोबाररयो ीं  के पास धवद्यमान है िाधक कच्  सामग्र  के साथ-साथ मूल्य वधिाि 

उत्पादो ीं के सींबींि में उनके धनयधमि/रोिमराा स्वरुप के पर क्षि धकए िा सकें । र्सके अलावा, भारि में लगभग 

200 धनयाािोन्मुख एकक धवदयमान हैं (100% धनयाािोन्मुख, एफएसएसएआई के अींिगाि पींि कृि रुप में), धिनमें 

से अधिकिर में सींथथागि पर क्षि करने के धलए छोि  पर क्षि प्रयोगशालाएीं हैं।  कुल धमलाकर, मूलभूि पर क्षि 

उपकरिो ीं से सुसस्िि र्न छोि  प्रयोगशालाओीं (ज्यादािर एफब ओ क  िरुरिो ीं के आिार पर)क  सींख्या 1000 से 

अधिक होने क  सींभावना है। र्स प्रकार  भारि में खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं क  कुल सींख्या 1500 से अधिक 

है।   
  

र्स समय, एफएसएसएआई क  अपन  2 राष्टर  य खाद्य प्रयोगशालाएीं (एनएफएल) हैं, एक गाधियाबाद, उत्तर प्रदेश 

(उत्तर भारि) में प प प  मोि में सींिाधलि क  िा रह  है; और दूसर  कोलकािा, पधश्चम बींगाल (पूवी भारि) में 

है, िो धक एफएसएसएआई द्वारा स्वयीं सींिाधलि क  िा रह  है। र्सके अलावा, िवाहरलाल नेहरु पत्तन न्यास 

(िेएनप ि ), मुम्बई (पधश्चम  भारि) में थथाधपि एक और एनएफएल क  थथापना प प प  मोि में क  गई 

है।  अन्य एनएफएल क  थथापना प प प  मोि में क  िा रह  है और यह श घ्र ह  अपना काया प्रारींभ करना 

आरींभ करेगा।एफएसएसएआई के ध्यान में यह बाि भ  आय  है धक उत्तर प्रदेश और मध्य प्रदेश िैसे राज्य और 

कुछ और  राज्य एफि एल क  थथापना कर रहे हैं।    

  

राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं में खाद्य पर क्षि पाररस्थथधिक  िींत्र को अधिक सुदृढ बनाने के धलए,  एफएसएसएआई ने 

केन्द्र य क्षेत्र क  योिना (स एसएस) का कायाान्वयन धकया है।  प्रते्यक एसएफि एल के धलए 10.50 करोड़ रुपये 

से लेकर 13.50 करोड़ रुपये िक क  अनुदान राधश (अनुमाधनि) आरधक्षि रख  गई है।  र्समें सस्िधलि है: 

(i) उच् गुिवत्तायुि उपकरि सींथथाधपि करने के धलए आिारभूि अवसींरिना के सृिन/नव करि के धलए 0.50 

करोड़ रुपये  (ii)  3 उच्गुिवत्ता युि उपकरि अथााि एलस -एमएसएमएस, ि स -एमएसएमएसऔर 

आईस प -एमएस (उपभोज्य पदाथों, सवा-समावेश  एएमस  और िनशस्ि के साथ)क  खर द के धलए 8.45 

करोड़ रुपये और  (iii) सूक्ष्म ि व धवज्ञान य प्रयोगशाला क  थथापना के धलए 1से 4 करोड़ रुपये और रुपये 

10 लाख / प्रधि वषा क  दर से 3 वषों के धलए फुिकर खिों को पूरा करने के धलए 60 लाख रुपये प्रते्यक 

एसएफि एल के धलए।  मूलभूि खाद्य पर क्षि प्रयोगशाला क  थथापना करने के धलए राज्य को 10 करोड़ रुपये का 

अनुदान भ  उपलब्ध कराया िा रहा है।  र्सके अलावा,  उत्तर पूवी राज्यो ीं के धलए, धिनके पास कोई खाद्य 

पर क्षि प्रयोगशाला नह ीं है, को स्क म के अींिगाि नई खाद्य पर क्षि प्रयोगशाला क  थथापना के धलए प्रते्यक के 

धलए 3 करोड़ रुपये का अनुदान प्रदान धकया िािा है। अभ  िक, 29 राज्यो ीं क  39 राज्य खाद्य सुरक्षा 

प्रयोगशालाओीं (एसएफि एल) के उन्नयन के धलए 313.98 करोड़ रुपये क  कुल अनुदान सहायिा िार  क  गई 

है। र्न 39 प्रयोगशालयो ीं  में, 33  प्रयोगशालायो ीं को उच् गुिवत्तायुि उपकरिो ीं के धलए, 4 मूलभूि 

प्रयोगशालाएाँ थथाधपि करने के धलए, और 2 प्रयोगशाला में  सूक्ष्म ि वधवज्ञान य प्रयोगशाला के उन्नयन के धलए 

अनुदान धदया गया हैं।  र्ससे राज्य खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाएीं सुरक्षा मानदण्डो ीं का धवशे्लषि करने में समथा हो 

सींकें ग  िैसे भार  िािु, क िनाशक  अवशेष , औषधि अवशेष धिसमें एीं ि बायोधिक्स  शाधमल हैं,धविाधमन, खाद्य 

अधभयोज्य, रींग,स्वाभाधवक रुप से बनने वाले आधवष युि पदाथा (एनओि एस) आधद व साथ ह  सूक्ष्मि व पर क्षि 

र्त्याधद ।     

  

र्सके अधिररि,  धवत्त य वषा 2020-21 से, समझौिा ज्ञापन के अींिगाि राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को एनएब एल 

प्रत्यायन, उच्गुिवत्ता युि उपकरिो ीं/मूलभूि उपकरिो ीं, उपभोज्य पदाथों, मूलभूि प्रयोगशाला अव-सींरिनाओीं, 

िकन क  िनशस्ि आधद के धलए अनुदान भ  उपलब्ध कराया िा रहा है।  
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रेफरल प्रयोगशालाओीं को भ  स एसएस योिना  के अींिगाि सुदृढ धकया िा रहा है।  अभ  िक,  उच् 

गुिवत्तायुि उपकरिो ीं से युि12 रेफरल प्रयोगशालाओीं को सुदृढ बनाने के धलए 30.19 करोड़ रुपये का अनुदान 

िार  धकया गया है िाधक र्न प्रयोगशालाओीं को देश क  श षा प्रयोगशालाओीं का स्वरुप प्रदान धकया िा सके धिनमें 

नव निम अत्यािुधनक धवशे्लषि क  सुधविाएीं उपलब्ध हो सके।   
 

एफएसएसएआई परेू देश के राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं में िलि -धफरि  खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं,  धिन्हें फूि 

सेफ्ट  ऑन व्ह ल्स (एफएसिबू्ल्य) के नाम से भ  िाना िािा है,  क  सींख्या में वृस्द्ध कर रहा है।  अभ  िक, 

170 एफएसिब्ल्य के सींबींि में स्व कृधि प्रदान क  गई है धिसमें से 33 राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं को 135 

एफएसिबू्ल्य प्रदान क  गई हैं।   

  

8. धिप्‍पि /धसफाररश 

  
खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम 2006 का अध्‍याय-पाींि यह धवधहि करिा है धक खाा़द्य पदाथों का पिूा आयाि 

अधिधनयम के प्राविानो ीं के अि न हो िो अन्‍य बािो ीं के साथ-साथ असुरधक्षि या धबना ब्ाींि वाले या घधिया खाद्य या 

ऐसे खाद्य धिसमें बाहर  ित्‍व हो ीं, को भारि में आयाि प्रधि बींधिि करिा है। यद्यधप, सरकार द्वारा धकए गए दावे के 

अनुसार, अधिधनयम, एफएसएसएआई को पयााप्‍ि शस्ि प्रदान करिा है। सधमधि यह समझि  है धक खाद्य मदो ीं क  

सुरक्षा और गुिवत्ता मानको ीं को सुधनधश्चि करने के धलए स माओीं, बींदरगाहो ीं और हवाई अड्ो ीं पर िींत्र पयााप्‍ि और 

फूलप्रूफ है। 
  

[पैिा 8] 

  

क  गई कारावाई 
  
खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 क  िारा 25  में यह प्राविान है धक  सभ  खाद्य वस्तुओीं का आयाि 

अधिधनयम के प्राविानो ीं के अि न हैं। खाद्य पदाथों के आयाि क  प्रधिया और आवश्यकिाओीं को एफएसएस 

(आयाि) धवधनयम, 2017 द्वारा धवधनयधमि धकया िािा है।एफएसएस अधिधनयम, 2006 के प्राविानो ीं और उसके 

अींिगाि बनाए गए धवधनयमो ीं का अनुपालन सुधनधश्चि करने के धलए एफएसएसएआई के 8 थथानो ीं अथााि् िैन्नई, 

कोलकािा, मुम्बई, धदल्ल , कोच् , िूि कोररन, कृष्णापिनम और मुींिा  में प्राधिकृि अधिकार  हैं धिसके अींिगाि 

प्रवेश के 44 थथल आिे हैं।  अगले ि न मह नो ीं के भ िर 23 और प्रवेश के थथलो ीं का एफएसएसएआई द्वारा स ि े

िौर पर अपने अींिगाि लाया  िाएगा धिससे एफएसएसएआई द्वारा स िे धनयींधत्रि  प्रवेश थथलो ीं क  सींख्या 67 हो 

िाएग ।  ऐसा अनुमान है  धक देश के कुल खाद्य आयाि का लगभग 70-80 प्रधिशि आयािर्न 67 प्रवेश थथलो ीं 

से  होगा।   
  
  
र्सके अलावा, देश भर में अन्य थथान भ  हैं िहाीं स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को एफएसएसएआई द्वारा प्राधिकृि 

अधिकाररयो ीं के रूप में अधिसूधिि धकया गया है।एफएसएसएआई में खाद्य आयाि धनकास  प्रिाल  (धफक्स) नामक 

खाद्य आयाि क  धनकास  के धलए एक ऑनलार्न प्रिाल  है, िो स्स्वफ्ट (धसींगल धवींिो र्ींिरफ़ेस फार फेस ल िेधिींग 

िर ेि) के िहि स मा शुल्क आर्स-गेि (भारि य स मा शुल्क र्लके्टर ॉधनक कॉमसा/र्लेक्टर ॉधनक िेिा र्ींिरिेंि 

(ईस /ईि आई) गेिवे) के साथ एक कृि है। एफएसएसएआईद्वारा धकए गए िोस्खम प्रोफार्धलींग के आिार पर धकए 

गए खाद्य वस्तुओीं के ियनात्मक नमूनाकरि और पर क्षि का स मा शुल्क आर्स-गेिपर लागू धकया िािा है। 
  
स मा शुल्क प्राधिकाररयो ीं द्वारा िब धनकास  के धलए खाद्य पदाथा एफएसएसएआई को सींदधभाि धकए िािे हैं िो 

उनके सींबींि में दस्तावेिो ीं क  िाींि, दृश्य धनर क्षि, नमूने और पर क्षि धकए िािे हैं िाधक यह धनिााररि धकया िा 

सके धक वे धवधभन्न खाद्य सुरक्षा और मानक धवधनयमो ीं के अींिगाि थथाधपि और धनिााररि सुरक्षा और गुिवत्ता मानको ीं 

के अनुरूप हैं या नह ीं। यधद नमूना अनुरूप पाया िािा है िो अनापधत्त प्रमािपत्र (एनओस ) का सृिन हो िािा 

है और यधद गैर-अनुरूपिा पाई िाि  है, िो गैर-अनुरूपिा ररपोिा (एनस आर) का सृिन होिा है। 
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एफएसएसएआईने आयािक, धनयाािक, धनयाािक देश के अनुपालन र्धिहास और खाद्य उत्पाद से िुड़े िोस्खम आधद 

के अनुसार खेप से िुड़े िोस्खम पर आिाररिकस्ट्म के आर्सगेि के माध्यम से िोस्खम प्रबींिन प्रिाल  

(आरएमएस) का कायाान्वयन धकया है।  एफएसएसएआई ने  लगभग 190 (आईएसओ 17025) प्रत्याधयि प्रयोगशालाओीं 

को भ  अधिसूधिि धकया है धिनका उपयोग खाद्य पर क्षि के धलए धकया िािा है। 
  
र्सके अलावा, एफएसएसएआईफ ल्ड फॉमेशन के अधिकाररयो ीं को लगािार प्रधशक्षि दे रहा है िाधक यह सुधनधश्चि हो 

सके धक उन्हें  धवधनयमो ीं  में होने वाले बदलावो ीं के बारे में  अध्यिन िानकार  धमलि  रहे  । 
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

कोई और धिप्पि  नह ीं 
 

अींधिम कृि कारावाई 
 

खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 क  िारा 25 में यह प्राविान है धक  सभ  खाद्य वस्तुओीं का 

आयािअधिधनयम के प्राविानो ीं के अि न हैं। खाद्य पदाथों के आयाि क  प्रधिया और आवश्यकिाओीं को एफएसएस 

(आयाि) धवधनयम,  2017 द्वारा धवधनयधमि धकया िािा है। 
  
  
एफएसएस अधिधनयम, 2006 के प्राविानो ीं और उसके अींिगाि बनाए गए धवधनयमो ीं का अनुपालन सुधनधश्चि करने के 

धलए एफएसएसएआई के 12 थथानो ीं अथााि् िैन्नई, कोलकािा, मुम्बई, धदल्ल , कोच् , िूि कोररन, कृष्णापिनम, 

धवशाखापिनम, हैदराबाद, बींगलुरु , काण्डला और मुींिा  में प्राधिकृि अधिकार  हैं धिसके अींिगाि प्रवेश के 54 

थथल आिे हैं।  देश के कुल खाद्य आयाि का अधिकिर भाग र्न प्रवेश थथलो ीं के अींिगाि आ िािा है।   
  
  
र्सके अलावा, देश भर में अन्य थथान भ  हैं िहाीं स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को एफएसएसएआई द्वारा प्राधिकृि 

अधिकाररयो ीं के रूप में अधिसूधिि धकया गया है।एफएसएसएआई में खाद्य आयाि धनकास  प्रिाल  (धफक्स) नामक 

खाद्य आयाि क  धनकास  के धलए एक ऑनलार्न प्रिाल  है, िो स्स्वफ्ट (धसींगल धवींिो र्ींिरफ़ेस फार फेस ल िेधिींग 

िर ेि) के िहि स मा शुल्क आर्स-गेि(भारि य स मा शुल्क र्लेक्टर ॉधनक कॉमसा/र्लेक्टर ॉधनक िेिा र्ींिरिेंि 

(ईस /ईि आई) गेिवे) के साथ एक कृि है। एफएसएसएआईद्वारा धकए गए िोस्खम प्रोफार्धलींग के आिार पर धकए 

गए खाद्य वस्तुओीं के ियनात्मक नमूनाकरि और पर क्षि का स माशुल्क आर्स-गेिपर लागू धकया िािा है। 
  
स माशुल्क प्राधिकाररयो ीं द्वारा िब धनकास  के धलए खाद्य पदाथा एफएसएसएआई को सींदधभाि धकए िािे हैं िो उनके 

सींबींि में दस्तावेिो ीं क  िाींि, दृश्य धनर क्षि, नमूने और पर क्षि धकए िािे हैं िाधक यह धनिााररि धकया िा सके धक 

वे धवधभन्न खाद्य सुरक्षा और मानक धवधनयमो ीं के अींिगाि थथाधपि और धनिााररि सुरक्षा और गुिवत्ता मानको ीं के 

अनुरूप हैं या नह ीं। यधद नमूना अनुरूप पाया िािा है िो अनापधत्त प्रमािपत्र (एनओस ) का सृिन हो िािा है 

और यधद गैर-अनुरूपिा पाई िाि  है, िो गैर-अनुरूपिा ररपोिा (एनस आर) का सृिन होिा है। 
  
एफएसएसएआई ने आयािक, धनयाािक, धनयाािक देश के अनुपालन र्धिहास और खाद्य उत्पाद से िुड़े िोस्खम आधद 

के अनुसार खेप से िुड़े िोस्खम पर आिाररिकस्ट्म के आर्सगेि के माध्यम से िोस्खम प्रबींिन प्रिाल  

(आरएमएस) का कायाान्वयन धकया है।   
  
एफएसएसएआई ने 222 एनएब एल प्रत्याधयि प्रयोगशालाओीं को भ  अधिसूधिि धकया है धिनका उपयोग खाद्य 

पर क्षि के धलए धकया िािा है।  
  
र्सके अलावा, एफएसएसएआईफ ल्ड फॉमेशन के अधिकाररयो ीं को लगािार प्रधशक्षि दे रहा है िाधक यह सुधनधश्चि हो 

सके धक उन्हें  धवधनयमो ीं  में होने वाले बदलावो ीं के बारे में  अध्यिन िानकार  धमलि  रहे  । 
  
 

12. धिप्‍पि /धसफाररश 
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सधमधि ने थ्‍वाथ्‍थ्‍य और पररवार कल्‍याि मींत्रालय के उत्तर को नोि धकया है िो यह बिािा है धक प्राधिकृि 

अधिकाररयो ीं का किाव्‍य और धिम्‍मेदाररयो ीं प्राधिकृि अधिकार  के रूप में काया कर रहे स मा शुल्‍क अधिकाररयो ीं पर 

भ  समान रूप से लागू होिा है। िथाधप, सधमधि नोि करि  है धक खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम प्राधिकरि 

धकस  प्राधिकृि अधिकार  द्वारा गैर-अनुपालन के मामले में प्रशासधनक और धनयामक धनयींत्रि के पहलू पर िुप है। 

अि: सधमधि धसफाररश करि  है धक थ्‍वाथ्‍थ्‍य और पररवार कलयाि मींत्रालय को यह सुधनधश्चि करना िाधहए धक 

स ब आईस  के प्राधिकृि अधिकाररयो ीं को किाव्‍यो ीं का िािार िो धक खाद्य सुरक्षा और मानक (आयाि) धवधनयम, 2017 

में यथा पररकस्ल्पि प्राधिकृि अधिकाररयो ीं क  भूधमका और धिम्‍मेदाररयो ीं को धनरपवाद रूप से शाधमल करना िाधहए।  
  

[पैिा 12] 

  

क  गई कारावाई 
  
एफ.एस.एस.ए.आई द्वारा  एफ.एस.एस (आयाि) धवधनयम, 2017 के सींबींधिि उपबींिो ीं के अींिगाि प्राधिकृि 

अधिकाररयो ीं को अधिसूधिि धकया िािा है । एफ.एस.एस (आयाि) धवधनयम, 2017 के अींिगाि उस्ल्लस्खि किाव्य 

और धििेदाररयााँ और शस्ियााँ स मा शलु्क अधिकाररयो ीं सधहि प्राधिकृि अधिकार  के रूप में अधिसूधिि सभ  

अधिकाररयो ीं पर लागू होि  हैं। ये अधिसूिनाएाँ स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को धवधिवि् पररपधत्रि क  िाि  हैं  और 

सामान्य रूप से कधमश्नर  भ  खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 के अींिगाि प्राधिकृि अधिकाररयो ीं को र्स 

रूप में सौ ींपा गया काया करने के धलए आींिररक आदेश िार  करि  है। 
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

और कोई धिप्पि  नह ीं 
  

अींधिम कृि कारावाई 
  
एफ.एस.एस.ए.आई द्वारा  एफ.एस.एस (आयाि) धवधनयम, 2017 के सींबींधिि उपबींिो ीं के अींिगाि प्राधिकृि 

अधिकाररयो ीं को अधिसूधिि धकया िािा है । एफ.एस.एस (आयाि) धवधनयम, 2017 के अींिगाि उस्ल्लस्खि किाव्य 

और धििेदाररयााँ और शस्ियााँ स मा शलु्क अधिकाररयो ीं सधहि प्राधिकृि अधिकार  के रूप में अधिसूधिि सभ  

अधिकाररयो ीं पर लागू होि  हैं। ये अधिसूिनाएाँ स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को धवधिवि् पररपधत्रि क  िाि  हैं  और 

सामान्य रूप से कधमश्नर  भ  खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 के अींिगाि प्राधिकृि अधिकाररयो ीं को र्स 

रूप में सौ ींपा गया काया करने के धलए आींिररक आदेश िार  करि  है। 
  

13. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि ने भारि में आयाि धकए गए खाद्य पदाथो क  लबेल लगाने के सींबींि में आवश्‍यकिा के मुदे्द पर मींत्रालय 

द्वारा प्रथ्‍िुि सूिना को भ  नोि धकया है। सधमधि, र्स सींबींि में अपना यह धविार व्‍यक्‍ि करि  है धक खाद्य सुरक्षा 

और मानक अधिधनयम प्राधिकरि धवधनयामक को शिो को कड़ाई से अनुपालन के धलए भारि में आयाि धकए गए 

सभ  खाद्य पदाथो क  िाींि करन  िाधहए। सधमधि ने  र्स िथ्‍य को भ  नोि धकया है धक धिब्‍बाबींद खाद्य के धलए 

लबेल आयाि धकए िा रहे खाद्य पदाथो के बारे में कई सार  महत्‍वपूिा सूिना प्रदान करिा है और यह धवधनयम यह 

धनिााररि करिा है धक लबेल अींगे्रि  में या धफर धहींद  में होना िाधहए। यह सुधनधश्चि करना अधनवाया होगा धक धकस  

भ  खाद्य पदाथा को धनिााररि धवधनयमो ीं के अनुपालन में लबेल पर सभ  आवश्‍यक िानकार  के धबना देश के भ िर 

अनुमधि नह ीं प्रदान क  िान  िाधहए। 
  

[पैिा 13] 

  

क  गई कारावाई 
  
आयाधिि खेपो ीं क  लेबधलींग खाद्य खेपो ीं क  छानब न और प्रत्यक्ष धनर क्षि से सत्याधपि क  िाि  है। सधमधि ने धिन 

लेबधलींग आवश्यकिाओीं क  धसफाररश क , वे समय-समय पर यथा सींशोधिि एफ.एस.एस (पकेैधिींग और 

लेबधलींग) धवधनयम, 2011 के अींिगाि पहले से लागू हैं।  



48 
 

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

और कोई धिप्पि  नह ीं 
  

अींधिम कृि कारावाई 
  
आयाधिि खेपो ीं क  लेबधलींग खाद्य खेपो ीं क  छानब न और प्रत्यक्ष धनर क्षि से सत्याधपि क  िाि  है। सधमधि ने धिन 

लेबधलींग आवश्यकिाओीं क  धसफाररश क , वे समय-समय पर यथा सींशोधिि एफ.एस.एस (पकेैधिींग और 

लेबधलींग) धवधनयम, 2011 के अींिगाि पहले से लागू हैं। 
  

14. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि सरकार के उत्तर से आगे नोि करि  है धक पशु मल के उत्‍पादो ीं को आयाि करने के धलए पशपुालन और 

िेयर  धवभाग के साथ धवधनयामक अधिव्‍याप  का एक ित्‍व है और यह धसफाररश करि  है एफएसएसएआई को 

ि एएिि  में अपने समकक्षो ीं के साथ सधिया बठैकें  आयोधिि करके मुदे्द पर बाि करन  िाधहए।  

[पैिा 14] 

  

क  गई कारावाई 

एफ.एस.एस.ए.आई. धनयधमि रूप से मत्स्यपालन, पशुपालन और िेयर  मींत्रालय (एमओएफएएिि ) के साथ 

बैठकें  आयोधिि कर रह  है। हाल ह  में, धदनाींक 18.03.2021 को एमओएफएएिि  के साथ हुई बैठक में यह 

धनिाय धलया गया धक एमओएफएएिि  एक आदेश िार  करेग  धिसमें मत्स्य उत्पादो ीं के धलए सैधनिर   आयाि 

अनुज्ञापत्र (एसआईप ) क  आवश्यकिा का उपबींि हिा धदया िाएगा धिसके बाद आयाि स्व कृधि के धलए एनओस  

क  आवश्यकिा नह ीं पड़ेग । एमओएफएएिि  एफ.एस.एस.ए.आई द्वारा द  गई एिएस कोि क  सूि  क  िााँि 

कर रह  है धिसमें अधिव्याप  क  सींभावना है।  
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

और कोई धिप्पि  नह ीं 
 

अींधिम कृि कारावाई 

मत्स्यपालन, पशुपालन और िेयर  मींत्रालय(एमओएफएएिि ) ने धदनाींक 13.05.2021 के आदेश द्वारा मत्स्य 

उत्पादो ीं के धलए सैधनिर   आयाि अनुज्ञापत्र (एसआईप ) क  आवश्यकिा हिाने से सींबींधिि आदेश िार  धकया 

है  धिसके बाद एमओएफएएिि  से आयाि स्व कृधि के धलए एनओस  क  आवश्यकिा नह ीं पड़ेग ।  
  

15. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि र्स बाि पर गहरा दु:ख व्‍यक्‍ि करि  है धक धवफल नमूनो ीं क  बढि  सींख्‍या के बाविदू सिा दर कम है। 

सधमधि यह महसूस करि  है धक र्स घिना का एक मुख्‍य कारि खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं का अपयााप्‍ि प्रधशक्षि है। 

सधमधि यह महसूस करि  है धक खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं के काया धनष्‍पादन को न केवल सींग्रधहि नमूने क  सींख्‍या 

के आिार पर बस्ल्क धवफल मामलो ीं से सींबींधिि सफल सिाओीं क  सींख्‍या के आिार पर भ  धनिाय करने क  

आवश्‍यकिा है। सधमधि का यह धविार है धक धवशषे रूप से खराब होने वाल  वथ्‍िुओीं के मामले में नमूने के सींियन 

के धलए खराब अवसींरिना कम सिा दर के धलए एक अींशदाय  कारक है। नमूने क  प्रधिया नमूना धलए गए खाद्य 

पदाथो पर वैज्ञाधनक िर के से व्‍यवस्थथि रूप से होना िाधहए ओर नमूना सींग्रह, हैंिधलींग और सींियन प्रोिोकाल के 

सींबींि में पयााप्‍ि प्रधशक्षि होना िाधहए। सधमधि एफएसएसएआई को भारि में खाद्य सुरक्षा मानको ीं को सुधनधश्चि करने 

के धलए िकन क  रूप से धवश्‍वसन य प्राधिकार  और एक वैज्ञाधनक प्रदशानो ीं क  सूि  के रूप में काया करने का 

आग्रह करि  है। 
  

[पैिा 15] 
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क  गई कारावाई 

एफ.एस.एस.ए.आई कोल्ड िेन सुधविाओीं सधहि नमूना प्रबींिन प्रिाल  (एसएमएस) हेिु धिला स्तर पर राज्यो ीं/कें ि 

शाधसि प्रदेशो ीं को, यधद वे िैयार हैं, धवत्त य सहायिा प्रदान करने क  योिना कायाास्न्वि कर रह  है। र्स सुधविा 

सेढुलाई/भींिारि के समय खाद्य नमूनो ीं का अपेधक्षि िापमान बना रहेगा और साथ ह  खाद्य सुरक्षा अधिकाररयो ीं 

कोधनर क्षि थथल से प्रयोगशाला पहुाँिने िकियधनि नमूने क शुद्धिा बनाए रखने में सहायिा धमलेग । र्स योिना में 

नमूने के ियन, रख-रखाव, भींिारिऔर र्सके बाद देश के प्रते्यक धिल ेक  प्रयोगशालाओीं िक उनक  ढुलाई क  

प्रधिया को सहि बनाने के धलए धनम्नधलस्खि सींघिको ीं का उपबींि हैः 

1. कॉम्पैक्ट केधबनेि (प्रते्यक मनोन ि अधिकार ) 
2. बैिर  से सींिाधलि व्ह कल माउस्िि मोबार्ल फ्र िर िूधनि्स (प्रते्यक मनोन ि अधिकार ) 
3. पोिेबल धिल्ल बौक्स (प्रते्यक खाद्य सुरक्षा अधिकार ) 
4. बैक-पैक स्ट्ार्ल बैग (प्रते्यक खाद्य सुरक्षा अधिकार ) 

ये एसएमएस सींघिक राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं के अधियािन के आिार पर धविररि धकए िा रहे हैं। अब 

िकएसएमएस सींघिक 31 राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं कोधविररि धकए िा िुके हैं। र्सके अधिररि 

एफ.एस.एस.ए.आई ने सभ  राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं को एसएमएस सींघिको ीं के प्रयोग के सींबींि में प्रधशक्षि 

प्रदान धकया है। 

राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं में धवधनयमात्मक स्ट्ाफ क  उपलब्धिा को देखिे हुएव प्रविान नमूनो ीं के ियन और 

पर क्षि के सिि लक्ष्य को बनाए रखने के धलए  8 नमूने प्रधि खाद्य सुरक्षा अधिकार  प्रधि माह धनिााररि धकया 

गया है। 

नमूना प्रबींिन प्रिाल  क  काया पद्धधि क  धनगरान  धिमाह  आिार पर कें ि य सलाहकार सधमधिक  बैठको ीं, व धियो 

सिेलनऔर राज्यो ीं के दौरे द्वारा क  िाि  है। र्सके अधिररि राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं के खाद्य सुरक्षा पररिींत्र में 

कधमयो ीं के समािान के धलए और सामूधहक दाधयत्व के रूप में िकन क  ज्ञान एकधत्रि करके और श्रेष्ठ र धियो ीं द्वारा 

सुरधक्षि एवीं सींपूिा भोिन क सींसृ्कधि को बढावा देने के धलए एफ.एस.एस.ए.आई ने राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं 

को िकन क  िथा धवत्त य सहायिा प्रदान करने के धलए समझौिा-ज्ञापन पर हस्ताक्षर धकया। 

एफ.एस.एस.ए.आई के िकन क  रूप से धवश्वसन य प्राधिकरि और एक वैज्ञाधनक िानकार  के  भींिार के रूप 

में काया धकए िाने क  धसफाररश के सींबींि में यह बिाया िािा  है धक एफ.एस.एस.ए.आई में एक सुदृढ 

व्यवथथा है धिसमें 21 वैज्ञाधनक पैनल, काया समूह/धवशेषज्ञ सधमधियााँ और एक वैज्ञाधनक सधमधि है धिसके सदस् 

वैज्ञाधनक और िकन क  धवशेषज्ञ हैं धिन्हें अपने कायाक्षेत्र का धवधशष्ट ज्ञान है और िो मानक धनिाारि क  वैज्ञाधनक 

प्रधिया का धहस्सा हैं  । र्सधलए एफ.एस.एस.ए.आई के पास मानको ीं और धवधनयमो ीं के धवकास के धलए 

आवश्यक वैज्ञाधनक व िकन क  धवशेषज्ञिा है। 
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

और कोई धिप्पि  नह ीं 

अींधिम कृि कारावाई 

एफ.एस.एस.ए.आई ने कोल्ड िेन सुधविाओीं सधहि नमूना प्रबींिन प्रिाल  (एसएमएस) हेिु धिला स्तर पर 

राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं को, यधद वे िैयार हो ीं, धवत्त य सहायिा प्रदान करने क  योिना कायाास्न्वि क  है। र्स 

सुधविा से ढुलाई/भींिारि के समय खाद्य नमूनो ीं का अपेधक्षि िापमान बना रहेगा और साथ ह  खाद्य सुरक्षा 

अधिकाररयो ीं को धनर क्षि थथल से प्रयोगशाला पहुाँिने िक ियधनि नमूने क  शुद्धिा बनाए रखने में सहायिा धमलेग । 

उि योिना के अींिगाि, नमूनो ीं के सींियन, रख-रखाव, भींिारि और र्सके बाद देश के प्रते्यक धिले क  

प्रयोगशालाओीं िक उनक  ढुलाई  के कायों में सामींिस्िा बनाए रखने के धलएधनम्नधलस्खि सींघिको ीं के धलए प्राविान 

धकया गया था :  

1. कॉम्पैक्ट केधबनेि (प्रते्यक मनोन ि अधिकार ) 
2. बैिर  से सींिाधलि व्ह कल माउस्िि मोबार्ल फ्र िर यूधनिें  (प्रते्यक मनोन ि अधिकार ) 
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3. पोिेबल धिल्ल बौक्स (प्रते्यक खाद्य सुरक्षा अधिकार ) 
4. बैक-पैक स्ट्ार्ल बैग (प्रते्यक खाद्य सुरक्षा अधिकार ) 

अब िक 31 राज्यो ीं / सींघ राज्य क्षेत्रो ीं में िथा र्सके साथ-साथ कुछ राज्य खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं, क्षेत्र य 

कायाालयो ीं, पत्तन कायाालयो ीं और राष्टर  य खाद्य प्रयोगशालाओीं में उनसे प्राप्त माींग के अनुसार,  796 कम्पैक्ट 

कैब नेि्स, 797 बैिर  सींिाधलि व्ह कल माउींधिि मोबार्ल फ्र िर यूधनि, 2545 पोिेबल धिल बास्क्सस और 

2545 बैक-पैक स्ट्ार्ल बगै्स सींधविररि धकए गए हैं और सींथथाधपि धकए गए हैं।  र्सके 

अलावा,  एफएसएसएआई ने सभ  राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं को एसएमएस सींघिको ीं के उपयोग के सींबींि में 

प्रधशक्षि प्रदान धकया है।  

  

प्रविान नमूनो ीं के सींग्रहि और पर क्षि के धलए लक्ष्य क  सिि उपलभ्यिा  के उदे्दश्य से राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं 

में धवधनयमात्मक स्ट्ाफ क  उपलब्धिा के अनुरुप 8 नमूने प्रधि खाद्य सुरक्षा अधिकार  प्रधि माह के आिार पर 

नमूने सींग्रह के धलए आींकड़ो ीं का धनिाारि धकया गया है।   

नमूना प्रबींिन प्रिाल  क  काया पद्धधि क  धनगरान  धिमाह  आिार पर कें ि य सलाहकार सधमधि क  बैठको ीं, 

व धियो सिेलन और राज्यो ीं के दौरे द्वारा  क  िाि  है। र्सके अधिररि राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं के खाद्य सुरक्षा 

पररिींत्र में कधमयो ीं के समािान के धलए और सामूधहक दाधयत्व के रूप में िकन क  ज्ञान एकधत्रि करके और श्रेष्ठ 

र धियो ीं द्वारा सुरधक्षि एवीं सींपूिा भोिन क  सींसृ्कधि को बढावा देने के धलए एफ.एस.एस.ए.आई ने राज्यो ीं/कें ि 

शाधसि प्रदेशो ीं को िकन क  िथा धवत्त य सहायिा प्रदान करने के धलए समझौिा-ज्ञापन पर हस्ताक्षर धकया। 

एफएसएसएआई ने एफएसओ और अन्य धवधनयामक स्ट्ाफ के धलए प्रधशक्षि क  पूर   पाररस्थथधिक  प्रिाल  को 

व्यवस्थथि बनाने के धलए प्रधशक्षि मैनु्यअल धवकधसि धकए हैं। अभ  िक,  1674 राज्य धवधनयामक 

काधमाको ीं  (खाद्य सुरक्षा अधिकार /अभ धहि अधिकार ) को धवधभन्न प्रधशक्षि कायािमो ीं (प्रारीं धभक/पुनश्चयाा/आवश्यकिा 

आिाररि प्रधशक्षि आधद) में प्रधशधक्षि धकया गया है।  र्सके अलावा,  धवधभन्न  राज्यो ीुं ु/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं  के 

लगभग 100 न्याय-धनिाय अधिकाररयो ीं को अधभमुख प्रधशक्षि कायािमो ीं में प्रधशधक्षि धकया गया है। ये प्रधशक्षि 

कायािम धनयधमि रुप से आयोधिि धकए िा रहे हैं।      

एफ.एस.एस.ए.आई के िकन क  रूप से धवश्वसन य प्राधिकरि और एक वैज्ञाधनक  िानकार  के  भींिार  के 

रूप में काया धकए िाने क  धसफाररश के सींबींि में यह  बिाया िािा  है धक एफ.एस.एस.ए.आई में एक सुदृढ 

व्यवथथा है धिसमें 21 वैज्ञाधनक पैनल, काया समूह/धवशेषज्ञ सधमधियााँ और एक वैज्ञाधनक सधमधि है धिसके सदस् 

वैज्ञाधनक और िकन क  धवशेषज्ञ हैं धिन्हें अपने कायाक्षेत्र का धवधशष्ट ज्ञान है और िो मानक धनिाारि क  वैज्ञाधनक 

प्रधिया का धहस्सा हैं। र्सधलए एफ.एस.एस.ए.आई के पास मानको ीं और धवधनयमो ीं के धवकास के धलए आवश्यक 

वैज्ञाधनक व िकन क  धवशेषज्ञिा है। 

  

16. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि एफएसएसएआई के मानको ीं को सममूल्‍य के साथ अींिरााष्‍िर  य/कोिेक्‍स मानको ीं के अनुरूप भ  देखना िाहेग  

और अत्‍यािुधनक प्रयोगशालाओीं क  थ्‍थापना क  िान  िाधहए िहाीं देश में परामशा प्रयोगशालाओीं द्वारा आगे पर क्षि 

और िाींि के धलए पक्षकार/व्‍यवसाधयक सींिालको ीं नमूनो ीं को पुन: प्राप्‍ि कर सकिे हैं।  
  

 [पैिा 16] 

 

क  गई कारावाई 

 खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 के अींिगाि अधिसूधिि मानक अधनवाया प्रवृधत्त के हैं और धवशेष रूप 

से एफ.एस.एस.ए.आई के वैज्ञाधनक पैनलो ीं/वैज्ञाधनक सधमधियो ीं के धवशेषज्ञो ीं के सुझावो ीं/धसफाररशो ीं के आिार पर 

बनाए गए हैं। एफ.एस.एस.ए.आई का दाधयत्व है धक वह एफएसएस अधिधनयम, 2006 के खींि 16(3)(एम) 
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के अींिगाि सींबद्ध अींिरााष्टर  य मानको ीं के साथ सींगधि को बढावा दे। िदनुसार एफ.एस.एस.ए.आई ने खाद्य उत्पादो ीं 

क  धवधभन्न श्रेधियो ीं के धलए कोिेक्स आहाररका के अत्यधिक अनुरूप वैधश्वक  स्तर के मानदींि धनिााररि धकए हैं। 

िबू्ल्यि ओ ने कोिेक्स मानको ीं को अींिरााष्टर  य व्यापार के धलए सींदभा मानको ीं के रूप में मान्यिा द  है, र्सधलए 

िबू्ल्यि ओ का हस्ताक्षर  होने के कारि एफ.एस.एस.ए.आई देश य धवधनयमो ीं के अींिगाि मानको ीं क  यथोधिि रूप 

से कोिेक्स आहाररका के साथ अनुरूपिा बनािा रहिा है। एफ.एस.एस.ए.आई मानक बनाने में ब आईएस, 

एगमाका  आधद के द्वारा बनाए गए मानको ीं के साथ-साथ अन्य अींिरााष्टर  य धवधनयमात्मक धनकायो ीं िैसे ईएफएसए, 

यूएसएफि ए, आधद के मानको ीं पर भ  धविार करिा है। भारि में देश य स्तर पर उपलब्ध िािा मानको ीं के 

धनिाारि  का पहला आिारहोिा है।वैधश्वक स्तर पर धनिााररि मानको ीं के मानदींिो ीं से सामींिस् बनािे हुए बनाए 

गए  देश य मानको ीं का देश क  खाद्य सुरक्षा प्रिाल  के सशि करि में बड़ा योगदान है और र्नसे धवशेषिः खाद्य 

कारोबाररयो ीं क  सुरधक्षि और अच्छ  गुिवत्ता वाले खाद्य उत्पाद बनाने क  क्षमिा धवकधसि हई है। 

भारि में खाद्य पर क्षि धवश्व के अन्य धवकधसि देशो ीं के समिुल्य है। र्सका आींकलन देश में विामान एनएब एल 

खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं क  सींख्या से धकया िा सकिा है। र्न प्रयोगशालाओीं में अत्यािुधनक खाद्य पर क्षि 

उपकरि/यींत्र हैं और र्नमें अींिरााष्टर  य स्तर पर मान्यिा-प्राप्त और धवधिमान्य धवशे्लषिात्मक प्रधियाओीं का अनुसरि 

धकया िािा है। एफ.एस.एस.ए.आई र्न प्रयोगशालाओीं को िभ  अधिसूधिि करि  है िब वह सींिुष्ट हो धक र्न 

प्रयोगशालाओीं में आईएसओ 17025 मानको ीं का पालन हो रहा है  िो र्ींिरनेश्नल लेबोरेिर   अिेधििेशन कॉपरेशन 

(आईएलएस ) और एधशया पेधसधफक लबेोरेिर   अिेधििेशन कॉपरेशन (एप एलएस ) द्वारा मान्यिा प्राप्त हैं।  

एफ.एस.एस.ए.आई समेधकि धनिाारि के अींिगाि एनएब एल क  मान्यिा प्राप्त करने क  प्रधिया के धलए सभ  

अनुसींिान सींथथानो ीं के साथ समन्वय कर रह  है िाधक र्न सींथथानो ीं क  प्रयोगशालाएाँ एफ.एस.एस.ए.आई रेफरल 

प्रयोगशालाओीं के रूप में मान्य हो सकें  और नव निम अत्यािुधनक धवशे्लषिात्मक सुधविाओीं सधहि देश क  सवोत्तम 

प्रयोगशालाएाँ बन सकें । 

एफ.एस.एस.ए.आई ने प्रधिया-धनमााि, प्रधिया-वैि करि, प्रधशक्षि, प्रव ििा पर क्षि और िब आवश्यक हो, 

एफ.एस.एस.ए.आई एवीं राज्यो ीं को िकन क  सहायिा प्रदान करने के धलए राष्टर  य सींदभा प्रयोगशालाओीं 

(एनआरएल) का एक नेिवका  बनाया है। एनआरएल प्रयोगशाला एफ.एस.एस. अधिधनयम, 2006 के खींि 43(1) 

के अींिगाि अधिसूधिि प्राईमर  प्रयोगशाला या उि अधिधनयम के खींि 43(2) के अींिगाि अधिसूधिि रेफरल 

प्रयोगशाला में से ह  ियधनि होि  है। 
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

एफएसएसएआई द्वारा एक कृि मूल्याींकन के अींिगाि एनएब एल प्रत्यायन प्राप्त करने में हुई और 

प्रगधि स े प एस  को अवगि कराया िाए।   

अींधिम कृि कारावाई 

खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 के अींिगाि अधिसूधिि मानक अधनवाया प्रवृधत्त के हैं और धवशेष रूप से 

एफ.एस.एस.ए.आई के वैज्ञाधनक पैनलो ीं/वैज्ञाधनक सधमधियो ीं के धवशेषज्ञो ीं के सुझावो ीं/धसफाररशो ीं के आिार पर बनाए 

गए हैं। एफ.एस.एस.ए.आई का दाधयत्व है धक वह एफएसएस अधिधनयम, 2006 के खींि 16(3)(एम) के 

अींिगाि सींबद्ध अींिरााष्टर  य मानको ीं के साथ सींगधि को बढावा दे। िदनुसार एफ.एस.एस.ए.आई ने खाद्य उत्पादो ीं क  

धवधभन्न श्रेधियो ीं के धलए कोिेक्स आहाररका के अत्यधिक अनुरूपवैधश्वक  स्तरके मानदींि धनिााररि धकए हैं। 

िबू्ल्यि ओ ने कोिेक्स मानको ीं को अींिरााष्टर  य व्यापार के धलए सींदभा मानको ीं के रूप में मान्यिा द  है, र्सधलए 

िबू्ल्यि ओ का हस्ताक्षर  होने के कारि एफ.एस.एस.ए.आई देश य धवधनयमो ीं के अींिगाि मानको ीं क  यथोधिि रूप 

से कोिेक्स आहाररका के साथ अनुरूपिा बनािा रहिा है। एफ.एस.एस.ए.आई मानक बनाने में ब आईएस, 

एगमाका  आधद के द्वारा बनाए गए मानको ीं के साथ-साथ अन्य अींिरााष्टर  य धवधनयमात्मक धनकायो ीं िैसे ईएफएसए, 

यूएसएफि ए, आधद के मानको ीं पर भ  धविार करिा है। भारि में देश य स्तर पर उपलब्ध िािा मानको ीं के 

धनिाारि  का पहला आिारहोिा है। वैधश्वक स्तर पर धनिााररि मानको ीं के मानदींिो ीं से सामींिस् बनािे हुए बनाए 

गए  देश य मानको ीं का देश क  खाद्य सुरक्षा प्रिाल  के सशि करि में बड़ा योगदान हैऔर र्नसे धवशेषिःखाद्य 

कारोबाररयो ीं क सुरधक्षि और अच्छ  गुिवत्ता वाले खाद्य उत्पाद बनाने क  क्षमिा धवकधसि हई है। 
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भारि में खाद्य पर क्षि धवश्व के अन्य धवकधसि देशो ीं के समिुल्य है। र्सका आींकलन देश में विामान एनएब एल 

खाद्य पर क्षि प्रयोगशालाओीं क  सींख्या से धकया िा सकिा है। र्न प्रयोगशालाओीं में अत्यािुधनक खाद्य पर क्षि 

उपकरि/यींत्र हैं और र्नमें अींिरााष्टर  य स्तर पर मान्यिा-प्राप्त और धवधिमान्य धवशे्लषिात्मक प्रधियाओीं का अनुसरि 

धकया िािा है। एफ.एस.एस.ए.आई र्न प्रयोगशालाओीं को िभ  अधिसूधिि करि  है िब वह सींिुष्ट हो धक र्न 

प्रयोगशालाओीं में आईएसओ 17025 मानको ीं का पालन हो रहा है िो  र्ींिरनेश्नल लेबोरेिर   अिेधििेशन कॉपरेशन 

(आईएलएस ) और एधशया पेधसधफक लबेोरेिर   अिेधििेशन कॉपरेशन (एप एलएस ) द्वारा मान्यिा प्राप्त हैं।  
  

हालाींधक सभ  एफएसएसएआई अधिसूधिि प्रयोगशालाएीं से एनएब एल द्वारा प्रत्‍याधयि  मान्यिा प्राप्त हैं, िथाधप, 

प्रयोगशालाओीं को पर क्षि और अींशाींकन प्रयोगशालाओीं (एनएब एल) के धलए राष्टर  य प्रत्यायन बोिा क  प्रयोगशाला 

मान्यिा/मान्यिा/अनुमोदन प्रिाल  के एक कृि दृधष्टकोि के माध्यम से एफएसएसएआई द्वारा आईएसओ 

17025/2017 के अनुसार िून, 2019 से मान्यिा प्रदान क  िा रह  है, धिनके अन्य धनयामक भ  हैं िैसे  धनयााि 

धनर क्षि पररषद (ईआईस ) ईआईस , कृधष और प्रसींसृ्कि खाद्य उत्पाद धनयााि धवकास प्राधिकरि (एप ईि ए), िाय 

बोिा, भारि य धिलहन और उत्पाद धनयााि सींविान पररषद (आईओप ईप स )। िारा 43(1) के िहि अधिसूधिि 

प्रयोगशालाएीं , धिन्हो ींने राज्य खाद्य प्रयोगशालाओीं सधहि एफएसएसएआई-एनएब एल एक कृि मूल्याींकन मोि के माध्यम 

से अपन  मान्यिा प्राप्त नह ीं क  है, उन्हें अपन  एनएब एल अनुमोधदि वैििा अवधि क  समास्प्त से पहल ेर्स 

एक कृि मूल्याींकन मोि के माध्यम से र्से प्राप्त करना आवश्यक है। एनएब एल प्रत्यायन/एफएसएसएआई मान्यिा 

के धलए नया आवेदन केवल एफएसएसएआई-एनएब एल एक कृि मूल्याींकन मोि के माध्यम से होगा। र्न 

प्रयोगशालाओीं क  धनगरान  एनएब एल द्वारा लेखा पर क्षा, सत्यापन और अन्य आवधिक िेस्किॉप धनगरान  ऑधिि, 

पुनमूाल्याींकन और मान्यिा के नव न करि के माध्यम से क  िा रह  है।  एफएसएसएआई क  235 प्राथधमक और 

रेफरल प्रयोगशालाओीं में से, 84 ने एफएसएसएआई-एनएब एल एक कृि मूल्‍याींकन मोि के अींिगाि एनएब एल 

प्रत्‍यायन प्राप्‍ि कर धलया है।  अन्‍य 17 र्स प्रकार क  प्रयोगशालाओीं ने र्स प्रकार के मूल्‍याींकन के धलए आवेदन 

धकया है।   

र्सके अलावा, एफ.एस.एस.ए.आई समेधकि धनिाारि के अींिगाि एनएब एल क  मान्यिा प्राप्त करने क  प्रधिया 

के धलए सभ  अनुसींिान सींथथानो ीं के साथ समन्वय कर रह  है िाधक र्न सींथथानो ीं क  प्रयोगशालाएाँ 

एफ.एस.एस.ए.आई रेफरल प्रयोगशालाओीं के रूप में मान्य हो सकें  और नव निम अत्यािुधनक धवशे्लषिात्मक 

सुधविाओीं सधहि देश क  सवोत्तम प्रयोगशालाएाँ बन सकें । एफएसएसएआई ने पाींि एनएब एल प्रत्‍याधयक 

आईस एआर/राज्‍य कृधष धवश्‍वधवद्यालयो ीं क  प्रयोगशालाओीं में से प्रत्‍येक को 10 लाख रुपये थ्‍व कृि धकए हैं िाधक वे 

एक कृि मूल्‍याींकन (एफएसएसएआई-एनएब एल) के अींिगाि एनएब एल प्राप्‍ि कर सकें । 

एफ.एस.एस.ए.आई ने प्रधिया-धनमााि, प्रधिया-वैि करि, प्रधशक्षि, प्रव ििा पर क्षि और िब आवश्यक हो, 

एफ.एस.एस.ए.आई एवीं राज्यो ीं को िकन क  सहायिा प्रदान करने के धलएराष्टर  य सींदभा प्रयोगशालाओीं (एनआरएल) 

का एक नेिवका  बनाया है। एनआरएल प्रयोगशाला एफ.एस.एस. अधिधनयम, 2006 के खींि 43(1) के अींिगाि 

अधिसूधिि प्राईमर  प्रयोगशाला या उि अधिधनयम के खींि 43(2) के अींिगाि अधिसूधिि रेफरल प्रयोगशाला में से 

ह  ियधनि होि  है। 
  

17. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि मानव सींसािनो ीं के सींबींि में एफएसएसएआई पर धनयींत्रि और महालखेापर क्षक के प्रधिवेदन खींि क  धवषय 

वथ्‍िु को नोि कर धिींधिि है। सधमधि को एफएसएसएआई द्वारा अवगि कराया गया है धक िकन क  थ्‍िाफ सधहि 

लगभग 300 सींधवदा आिार पर कमािाररयो ीं को धिन्‍हें काम पर रखा गया है, पाींि वषो से अधिक सेवा में है। सधमधि 

महसूस करि  है धक सींधवदात्‍मक कमािाररयो ीं क  पद पर लगािार बने रहने क   वैि  अपके्षा है यद्यधप उन्‍हें 

अल्‍पकाधलक आिार पर काम पर रखा गया है। अि: सधमधि धसफाररश करि  है एफएसएसएआई सधिक रूप से 

ऐसे सभ  क्षेत्रो ीं क  पहिान करे िहाीं काया धनरींिर प्रकृधि का हो और वह भिी धवधनयम और देश के मौिदूा कानूनो ीं 

के अनुरूप हो, िहाीं आवश्‍यक हो, थ्‍थाय  क्षमिा में एफएसएसएआई में धवधभन्‍न थ्‍िरो ीं पर अधिकाररयो ीं और कमािाररयो ीं 

क  भिी में प्रधिया में िेि  लाए िाए। 
  



53 
 

[पैिा 17] 

  

क  गई कारावाई 

एफ.एस.एस.ए.आई. क  श्रमशस्ि को देखिे हुए सरकार ने अगस्त, 2018 में 493 अधिररि पदो ीं को मींिूर  

द  धिसके बाद र्सके स्व कृि पदो ीं क  सींख्या बढकर 824 हो गई। र्न पदो ीं क  िानकार  अनुबींि II में 

उपलब्ध है। धदनाींक 1 अकू्टबर, 2018 को अधिसूधिि भिी धवधनयमो ीं के िुरींि बाद एफ.एस.एस.ए.आई ने पहल े

िरि में स ि  भिी पर पदो ीं को भरने के धलए भिी क  प्रधिया आरींभ क । अब िक 288 पदो ीं पर भिी क  

प्रधिया पूर  हो िुक  है  और  धनयुस्ि के आदेश िार  धकए िा िुके हैं। धनि  सहायक के 28 पदो ीं पर भिी 

के धलए कौशल पर क्षा धदनाींक 07.04.2021 को िय क  गई है। 177 नव-धनयुि कमािार  प्राधिकरि में पद-

ग्रहि कर िुके हैं। एफ.एस.एस.ए.आई में विामान में 210 धनयधमि कमािार  हैं। र्सके अधिररि 76 पद 

प्रधिधनयुस्ि पर भरे िा िुके हैं। एफ.एस.एस.ए.आई अप्रैल, 2021 से दूसरे िरि क  भिी प्रधिया आरींभ 

करेग । धनयधमि कमािाररयो ीं के पद-ग्रहि के बाद सींधवदा कमािाररयो ीं क  सींख्या घि कर 175 हो गई है। 
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

मींत्रालय द्वारा उपलब्ध कराया गया धववरि अद्यिन नह ीं है।  मींत्रालय प एस  ओ अद्यिन स्थथधि 

से अवगि कराए।  
  
  

अींधिम कृि कारावाई 

एफ.एस.एस.ए.आई. क  िनशस्ि क  आवश्‍यकिा पर धविार करिे हुए सरकार ने अगस्त, 2018 में 493 

अधिररि पदो ीं को मींिूर  द  धिसके बाद र्सके स्व कृि पदो ीं क  सींख्या बढकर 824 हो गई।  ित्‍पश्‍िाि,भारि य 

खाद्य सुरक्षा और मानक प्राधिकरि (भिी एवीं धनयुक्‍धि) धवधनयम, 2018 अधिसूधिि धकया गया था।  र्न पदो ीं क  

िानकार  अनुबींि IIमें उपलब्ध है। धदनाींक 1 अकू्टबर, 2018 को अधिसूधिि भिी धवधनयमो ीं के िुरींि 

बादएफ.एस.एस.ए.आई ने पहले िरि में स ि  भिीपर पदो ीं को भरने के धलए भिी क  प्रधिया आरींभ क । अब 

िक 288 पदो ीं पर भिी क  प्रधिया पूर  हो िुक  है  और  धनयुस्ि के आदेश िार  धकए िा िुके हैं।   नव-

धनयुक्‍ि 254 कमािाररयो ीं ने प्राधिकरि में पहले ह  अपने पद का कायाभार ग्रहि कर धलया है। 

एफ.एस.एस.ए.आई में विामान में 280 धनयधमि कमािार  हैं। र्सके अधिररि 76 पद प्रधिधनयुस्ि पर भरे िा 

िुके हैं 40 पदो ीं को माधनि प्रधिधनयुक्‍धि पर भरा गया है।  अप्रैल, 2021 और धसिम्‍बर, 22 में धवज्ञापन िार  

करके िमश:   एफएसएसएआई ने 38 वररष्‍ठ थ्‍िर के पदो ीं (वेिन थ्‍िर 11 और र्ससे ऊपर)और धवधभन्‍न 

कधनष्‍ठ थ्‍िर के पद (वेिन थ्‍िर 10 और र्ससे कम)  के धलए भिी प्रधिया का दूसरा िरि आरींभ कर धदया 

है।   
  

19. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि नोि करि  है धक सिि सींव क्षा से अींििोगत्‍वा वाींधछि पररिाम धमला है धिससे एफएसएसएआई में आींिररक 

लखेा पर क्षा प्रकोष्‍ठ क  अब थ्‍थापना हुई है। सधमधि का मानना है धक आींिररक लखेा पर क्षा प्रकोष्‍ठ 

एफएसएसएआई के धनथ्‍सींदेह धवश्‍वसन यिा वाले सींगठन के रूप में काया करने के प्रयासो ीं में उत्‍प्ररेक के रूप में 

काम करेगा।  

[पैिा 19] 

  

क  गई कारावाई 

सधमधि क  धसफाररशें नोि कर ल  गईीं। 
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लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

प एस  के धनदेशो ीं के अनुसार,  धदए िाने वाले उत्तर पूरे धवस्तार के साथ धदए िाएीं और न 

धक वे अिूरे, अस्पष्ट या  सामान्य शब्दावल  में धछपे रुप में हो ीं िैसे ‘नोि कर धलया गया’ या 

‘स्व कार कर धलया गया’ आधद। अि:  प एस  क  धिप्पधियो ीं के अनुपालन में उठाए गए 

धवधशष्ट कदमो ीं का उल्लेख धकया िाए।   
  

अींधिम कृि कारावाई 

सधमधि क  धसफाररशो ीं का अनुपालन कर धदया गया है और आींिररक लेखा पर क्षा प्रकोष्‍ठ को अब पूर  िरह से 

प्रिालनात्‍मक बना धदया गया है।  
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अध्याय तीन 

  

टिप्पटियाां/टिफारिशें, टिनके िांबांध में िटमटत ििकाि िे प्राप्त उत्तिो ां के देखते हुए आगे काययवाही 

नही ां किना चाहती है 

  

  

  

-शून्य- 
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अध्याय -चाि 

  

टिप्पटियाां/टिफारिशें, टिनके िांबांध में िटमटत ने ििकाि के उत्तिो ां को स्वीकाि नही ां टकया है 

औि टिन्हें दोहिाये िाने की आवश्यकता है                    

टिप्पिी/टिफारिश 

  
5. सधमधि नोि करि  है धक यद्यधप खाद्य सुरक्षा और मानक अधिधनयम, 2006 के अधिधनयमन को 10 वषा से 

अधिक का समय ब ि गया है और एफएसएस धनयमो ीं के लागू होने के बाद 5 साल ब ि गए हैं, ऐस  कई कधमयाीं 

हैं, धिन्‍हें ठ क करना बाक  है। सधमधि यह भ  नोि करि  है धक हालाींधक मानक करि क  प्रधिया एक सिि प्रधिया 

है और एफएसएसएआई के प्रविान प्रभावो ीं द्वारा कई िनुौधियो ीं का सामना धकया िा रहा है। 
  
िथाधप , यह भ  वास्तधवकिा है  धक क्षेत्रो ीं को धिस्न्हि करने के धलए स्पष्ट रूप से मानक प्रिालन प्रधिया (एस 

ओप ) के साथ  कारावाई योिना का कई थथान पर अभाव है धिन पर,  यधद आवश्यक िो, िो धवधशष्ट समय-

स मा के भ िर मानको ीं को िैयार धकया िाना है। उनक  सम क्षा क  िान  है। सधमधि यह महसूस करि  है धक 

खाद्य उत्पादो ीं को धिस्न्हि करने के धलए पहले कदम के िौर पर एफब ओ का शाधमल होना आवश्यक है, लेधकन 

साथ  ह   साथ, अपने स्वयीं के  व्यापाररक धहिो ीं क  रक्षा करने के धलए यह िोस्खम से भरा भ  हो सकिा है। 

र्सधलए , सधमधि धसफ़ाररश करि  है धक खाद्य उत्पादो ीं के ियन के धलए मानको ीं के सींशोिन  काया में अधिक 

पारदधशािा लाने के धलए एफएसएसएआई को परामशा हेिु स्वयीं को खाद्य व्यापार प्रिालको ीं िक  ह  स धमि नह ीं 

करना िाधहए , बस्ल्क ि वन के धवधभन्न क्षेत्रो ीं से िनिा, थथान य धनकायो ीं (पींिायि स्तर) के धनवााधिि िन 

प्रधिधनधियो ीं से लकेर सींसद सदस्ो ीं, उपभोिा समूहो ीं  और धवधशष्ट लोगो ीं िक, को बड़े परामशा समूह के रूप में 

शाधमल करना िाधहए। सधमधि का यह धविार है धक बड़े स्तर पर धहििारको ीं के धवधभन्न धहिो ीं को ध्यान मे रखना 

और अपन  कारावाई  योिनाओीं को िैयार करने िथा उन्हें लागू करने हेिु धहििारको ीं को सींशम बनाने हेिु प्रभाव  

एसोप स (मानक प्रिालन प्रधिया) को धवकधसि करना  आवश्यक है।  
  

[पैिा 5] 

  

क  गई कारावाई 
  
धवधनयामक ढाींिे क  आवश्यकिा अनुसार सम क्षा के धलए  21 वैज्ञाधनक पैनलो ीं का गठन धकया गया है। प्रते्यक पैनल 

में 11 धवशेषज्ञ सदस् हैं। धकस धवधनयम क  सम क्षा होन  है, उसके  बारे में सुझाव देने से पहले र्न पैनलो ीं द्वारा 

आवश्यक परामशा धकया िािा है।  
  
र्सके अधिररि, एफएसएसएआई ने धवधनयमो ीं के धवकास और अधिसूिना के धलए समयावधि धनिााररि करिे हुए 

मानक प्रिालन प्रधिया (एसओप ) अधिसूधिि क  है। खाद्य प्राधिकरि/सरकार द्वारा अनुमोधदि कोई मानक/धवधनयम 

का मसौदा धिप्पधियो ीं के धलए पयााप्त समय (60-90 धदन) देिे हुए सभ  धहििाररयो ीं अथााि एफब ओ, सींगठनो ीं, 

व्यस्ियो ीं आधद से धिप्पधियाीं आमींधत्रि करने के धलए अधिसूधिि धकया िािा है। अनुरोि धकए िाने परमसौदा 

धवधनयमो ीं के सींबींि में धविार-धवमशा के धलए धहििाररयो ीं के साथ बैठकें  भ  आयोधिि क  िाि  हैं।  वैज्ञाधनक पैनल 

द्वारा सभ  धहििाररयो ीं क  धिप्पधियो ीं पर उपयुि रुप से धविार-धवमशा करने के पश्चाि, मानको ीं को अींधिम रुप 

धदया िािा है और उधिि प्रधिया का पालन करने के पश्चाि अींधिम मानको ीं के रुप में कायाान्वयन के धलए 

अधिसूधिि धकया िािा है। अींधिम रुप धदए िाने के पश्चाि, नये अधिसूधिि धकए गए मानको ीं के प्रविान  से पहले 

नू्यनिम 180 धदन क  समयावधि प्रदान क  िाि  है। 
  
खाद्य प्राधिकरि, िोधक मानको ीं के धनरुपि/सम क्षा के धलए उत्तरदाय  है, में धवद्यमान अनेक सदस् धवधभन्न धहि 

के समूहो ीं िैसे खाद्य उद्योग, उपभोिा सींगठन, कृषक सींगठनो ीं और खुदरा सींगठनो ीं का प्रधिधनधित्व करिे 

हैं।  यहाीं िक धक मानको ीं के धवकास/सम क्षा के प्रयोिनो ीं के धलए सृधिि अन्य फोरा/धवशेष समूहो ीं में भ  धवधभन्न 

धहिो ीं से सींबींधिि समूहो ीं को प्रधिधनधित्व प्रदान धकया गया है।  उदाहरि के धलए,  पैक लबेधलींग के फ्रीं ि के सींबींि 
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में सभ  खाद्य श्रेधियो ीं और उप-श्रेधियो ीं में  वसा, शका रा और नमकक  स मा के मान को अींधिम रुप देने के धलए 

नवम्बर, 2020 में एक परामशी समूह का गठन धकया गया था।  उि समूह में गैर-सरकार  सदस्ो ीं के रुप में 

भारि य उद्योग पररसींघ (स आईआई), फेिरेशन आफ र्ींधियन िैम्बसा आफ कामसा एीं ि र्ींिस्ट्र   का भारि य खाद्य 

व्यापार और उद्योग पररसींघ (स आईएफि आई-एफआईस स आई), व ओआईस ई और स ईआरस  (दोनो ीं उपभोिा 

सींगठन) के प्रधिधनधि के रुप में सस्िधलि हैं।  
  
एफएसएसएआई फेसबुक, र्ींस्ट्ाग्राम और िधविर िैसे धवधभन्न सोशल धमधिया मींिो ीं के माध्यम से और माईगव 

पे्लिफामा के माध्यम से खाद्य सुरक्षा, स्वास्थ्य एवीं पोषि, स्वस्थ्य और सुरधक्षि कुधकीं ग और र्धिींग पद्धधियो ीं के 

सींबींि में धनयधमि अद्यिन िानकार   शेयर करके उपभोिा िागरुकिा का सृिन कर रहा है।   
. 
माईगव पे्लिफामा के साथ सहयोग के एक भाग के रुप में, स्वथथ रहने के सींबींि में महत्वपूिा िानकार  और पूवा-

साविाधनयो ीं के सींबींि में आम िनिा के धलए लोकधप्रय व्यस्ियो ीं  के उद्गार से युि लघु धवधियो िैयार क  गई थ  

और प्रसार धकया गया था।  सूक्ष्म पोषक ित्वो ीं क  कधमयो ीं से धनपिने के धलए खाद्य का फोधिाधफकेशन, गैर-

सींिमधिि रोगो ीं से धनपिने के धलए िर ाींस फैि, अपधमश्रि पर क्षि आधद से सींबींधिि धवधियो का भ  प्रिार धकया गया। 
उपभोिा िागरुकिा के सृिन के धलए ऑन लार्न प्रधियोधगिाओीं का आयोिन धकया गया िाधक समाि के धवधभन्न 

वगों को र्ससे िोड़ा िा सके।  र्न प्रधियोधगिाओीं में सस्िधलि हैं : सू्कल  बच्ो ीं के धलए ईि रार्ि सृिनश लिा 

िुनौि , ईि रार्ि स्िि, रेधसप  स्पिाा (थोिा कम नमक,  स्वथथप्रद रैधसधप , प्लाींि ररि प्रोि न आधद) 
  
धहििाररयो ीं को सहयोग प्रदान करने के धलए और खाद्य सुरक्षा और स्वाथथविाक और पौषक खाद्य के बारे में 

िागरुकिा का सृिन करने के धलए कई हैंिबुक/धदशा-धनदेश दस्तावेि भ  प्रकाधशि धकए गए थे।   
  
एफएसएसएआई ऐसे भ्रामक प्रिार से सींबींधिि धवधियो और समािारो ीं का खण्डन करने के सींबींि में भ  काया कर 

रहा है धिनसे उपभोिाओीं के ब ि भय क  स्थथधि उत्पन्न होि  है।  यह काया वह वैज्ञाधनक दृधष्ट से धवधिमान्य 

सूिना प्रेस धवज्ञस्प्तिार  करके ,सोशल धमधिया मींिो ीं िैसे फेसबुक, धििरपरधवधियो के माध्यम से और  अपन  

वैबसार्ि पर धदशा-धनदेश धिप्पधियाीं और धमथको ीं के खण्डन से सींबींधिि सूिना अपलोि करके कर  रहा है।   
  
एफएसएसएआई फोिीफार्ि, िैधवक खाद्य आधद क  पहिान के धलए सींप्रि को ीं और लोगो के माध्यम से और 

मेनू्य  लेबधलींग, स्वच्छिा रेधिींग आधद िैसे प्राविानो ीं के माध्यम से उपभोिाओीं को सींसूधिि रुधि प्रकि करने के 

धलए समथा बना रहा है।    

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

कोई और धिप्पि  नह ीं 
 

अींधिम कृि कारावाई 
  
धवधनयामक ढाींिे क  आवश्यकिा अनुसार सम क्षा के धलए 21 वैज्ञाधनक पैनलो ीं का गठन धकया गया है। प्रते्यक पैनल 

में 11 धवशेषज्ञ सदस् हैं। ये पैनल धिन धवधनयामक ढाींिे क  सम क्षा क  आवश्यकिा होि  है, उसके  बारे में 

सुझाव देने से पहले आवश्यक परामशा धकया िािा है।  
  
र्सके अधिररि, एफएसएसएआई ने धवधनयमो ीं के धवकास और अधिसूिना के धलए समयावधि धनिााररि करिे हुए 

मानक प्रिालन प्रधिया (एसओप ) अधिसूधिि क  है। खाद्य प्राधिकरि/सरकार द्वारा अनुमोधदि कोई मानक/धवधनयम 

का मसौदा धिप्पधियो ीं के धलए पयााप्त समय (60-90 धदन) देिे हुए सभ  धहििाररयो ीं अथााि एफब ओ, सींगठनो ीं, 

व्यस्ियो ीं आधद से धिप्पधियाीं आमींधत्रि करने के धलए अधिसूधिि धकया िािा है। अनुरोि धकए िाने परम  सौदा 

धवधनयमो ीं के सींबींि में धविार-धवमशा के धलए धहििाररयो ीं के साथ बैठकें  भ  आयोधिि क  िाि  हैं।  वैज्ञाधनक पैनल 

द्वारा सभ  धहििाररयो ीं क  धिप्पधियो ीं पर उपयुि रुप से धविार-धवमशा करने के पश्चाि, मानको ीं को अींधिम रुप 

धदया िािा है और उधिि प्रधिया का पालन करने के पश्चाि अींधिम मानको ीं के रुप में कायाान्वयन के धलए 

अधिसूधिि धकया िािा है। अींधिम रुप धदए िाने के पश्चाि, नये अधिसूधिि धकए गए मानको ीं के प्रविान  से पहले 

नू्यनिम 180 धदन क  समयावधि प्रदान क  िाि  है। 
  

खाद्य प्राधिकरि, िोधक मानको ीं के धनरुपि/सम क्षा के धलए उत्तरदाय  है, में धवद्यमान अनेक सदस् धवधभन्न धहि 

के समूहो ीं िैसे खाद्य उद्योग, उपभोिा सींगठन, कृषक सींगठनो ीं और खुदरा सींगठनो ीं का प्रधिधनधित्व करिे 

हैं।  यहाीं िक धक मानको ीं के धवकास/सम क्षा के प्रयोिनो ीं के धलए सृधिि अन्य फोरा/धवशेष समूहो ीं में भ  धवधभन्न 
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धहिो ीं से सींबींधिि समूहो ीं को प्रधिधनधित्व प्रदान धकया गया है।  उदाहरि के धलए,  पैक लबेधलींग के फ्रीं ि के सींबींि 

में सभ  खाद्य श्रेधियो ीं और उप-श्रेधियो ीं में  वसा, शका रा और नमकक  स मा के मान को अींधिम रुप देने के धलए 

नवम्बर, 2020 में एक परामशी समूह का गठन धकया गया था।  उि समूह में गैर-सरकार  सदस्ो ीं के रुप में 

भारि य उद्योग पररसींघ (स आईआई), फेिरेशन आफ र्ींधियन िैम्बसा आफ कामसा एीं ि र्ींिस्ट्र   का भारि य खाद्य 

व्यापार और उद्योग पररसींघ (स आईएफि आई-एफआईस स आई), व ओआईस ई और स ईआरस  (दोनो ीं उपभोिा 

सींगठन) के प्रधिधनधि के रुप में सस्िधलि हैं।  
  
एफएसएसएआई फेसबुक, र्ींस्ट्ाग्राम और िधविर िैसे धवधभन्न सोशल धमधिया मींिो ीं के माध्यम से और माईगव 

पे्लिफामा के माध्यम से खाद्य सुरक्षा, स्वास्थ्य एवीं पोषि, स्वस्थ्य और सुरधक्षि कुधकीं ग और र्धिींग पद्धधियो ीं के 

सींबींि में धनयधमि अद्यिन िानकार   शेयर करके उपभोिा िागरुकिा का सृिन कर रहा है।   
. 
माईगव पे्लिफामा के साथ सहयोग के एक भाग के रुप में, स्वथथ रहने के सींबींि में महत्वपूिा िानकार  और पूवा-

साविाधनयो ीं के सींबींि में आम िनिा के धलए लोकधप्रय व्यस्ियो ीं  के उद्गार से युि लघु धवधियो िैयार क  गई थ  

और प्रसार धकया गया था।  सूक्ष्म पोषक ित्वो ीं क  कधमयो ीं से धनपिने के धलए खाद्य का फोधिाधफकेशन, गैर-

सींिमधिि रोगो ीं से धनपिने के धलए िर ाींस फैि, अपधमश्रि पर क्षि आधद से सींबींधिि धवधियो का भ  प्रिार धकया गया। 
  
उपभोिा िागरुकिा के सृिन के धलए ऑन लार्न प्रधियोधगिाओीं का आयोिन धकया गया िाधक समाि के धवधभन्न 

वगों को र्ससे िोड़ा िा सके।  र्न प्रधियोधगिाओीं में सस्िधलि हैं : सू्कल  बच्ो ीं के धलए ईि रार्ि सृिनश लिा 

िुनौि , ईि रार्ि स्िि, रेधसप  स्पिाा (थोिा कम नमक,  स्वथथप्रद रैधसधप  , प्लाींि ररि प्रोि न आधद) 
  
धहििाररयो ीं को सहयोग प्रदान करने के धलए और खाद्य सुरक्षा और स्वाथथविाक और पौषक खाद्य के बारे में 

िागरुकिा का सृिन करने के धलए कई हैंिबुक/धदशा-धनदेश दस्तावेि भ  प्रकाधशि धकए गए थे।   
  
एफएसएसएआई ऐसे भ्रामक प्रिार से सींबींधिि धवधियो और समािारो ीं का खण्डन करने के सींबींि में भ  काया कर 

रहा है धिनसे उपभोिाओीं के ब ि भय क  स्थथधि उत्पन्न होि  है।  यह काया वह वैज्ञाधनक दृधष्ट से धवधिमान्य 

सूिना प्रेस धवज्ञस्प्तिार  करके ,सोशल धमधिया मींिो ीं िैसे फेसबुक, धििरपरधवधियो के माध्यम से और  अपन  

वैबसार्ि पर धदशा-धनदेश धिप्पधियाीं और धमथको ीं के खण्डन से सींबींधिि सूिना अपलोि करके कर  रहा है।   
  
एफएसएसएआई फोिीफार्ि, िैधवक खाद्य आधद क  पहिान के धलए सींप्रि को ीं और लोगो के माध्यम से और 

मेनू्य  लेबधलींग, स्वच्छिा रेधिींग आधद िैसे प्राविानो ीं के माध्यम से उपभोिाओीं को सींसूधिि रुधि प्रकि करने के 

धलए समथा बना रहा है।    
  

6.  धसफाररश/धिप्‍पि  
  
सधमधि नोि करि  है धक एफएसएसएआई ने एफब ओ को अनापधत्त प्रमाि पत्र िार  धकए और एफएसएसएआई द्वारा 

अधिसूधिि धवधनयमो ीं के िहि नह ीं बस्ल्क उसमें िार  क  गई एिवार्िर  पर उत्‍पाद अनुमोदन िींत्र के आिार पर 

उनके लार्सेसो ीं का नव न करि धकया। यह गलि पररपाि  भारि य उच्‍ििम न्‍यायालय के हथ्‍िक्षपे और धनदेशो ीं िक 

िार  रह  धिसने उन्‍हें र्स आिार पर गैरकानून  ठहरा कर खाररि कर धदया धक एिवार्िर , एफएसएसएआई को 

एनओस  िार  करने और लार्सेंसो का नव न करि करने क  शस्ि प्रदान नह ीं करि । न्‍यायालय ने धनिाय धदया धक 

केवल एफएसएसएआई द्वारा िार  धवधनयम ह  उसे एनओस  िार  करने िथा लार्सेंसो ीं का नव न करि करने क  

शस्ि प्रदान करिे हैं। सधमधि यह नोि करके धनराश है धक एफएसएसएआई उत्‍पाद अनुमोदन प्रिाल  धिसे उच्‍ििम 

न्‍यायालय द्वारा गैर कानून  घोधषि धकया गया था के अींिगाि िार  धकए गए लार्सेंसो का धनरथ्‍ि करि सुधनधश्चि करने 

और उत्‍पाद आदेश वापस लेने मे धवफल रहा था। सधमधि महसूस करि  है धक एफएसएसएआई को खाद्य सुरक्षा के 

धलए थ्‍थाधपि नोिल एिेंस  होने के नािे, र्स मामले में ित्‍परिापूवाक कारावाई करन  िाधहए थ । यधद लखेापररक्षा िाींि 

न होि , िो उत्‍पाद अनुमोदन के आिार पर िार  धकए गए अनाधपत्त प्रमाि पत्रो ीं और लार्सेंसो ीं क  गैर-वापस  का 

मामला, नयायालय द्वारा खाररि धकए िाने के बाविदू भ  प्रकाश में नह ीं आ पािा। सधमधि महसूस करि  है धक 

एफएसएसएआई को धनयम बनाकर ह  सींिुष्‍ि नह ीं होना िाधहए, बधलक मौिदूा धनयमो ीं के प्रभाव का आकलन भ  

करना िाधहए और देश में उपभोक्‍िाओीं के खाद्य सुरक्षा के मुख्‍य उदे्दश्‍य को परूा करने हेिु धवधनयामक खाद्य सुरक्षा 

पाररस्थथधिक  िींत्र के अनुरूप सभ  र्ींिरनेशनल उपाय भ  करने िाधहए।  
  
उपलब्‍ि िानकार  के अनुसार, िो अधिकार  उच्‍ििम न्‍यायालय के धनदेशो ीं के उल्‍लींघन के धलए धिम्‍मेवार है उनक  

पहिान क  गई है और यह सुधनधश्चि करने के धलए उपाय धकए गए हैं धक उनके धवरूद्ध कारावाई क  िाए। यद्यधप, 
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सधमधि पाि  है धक प्रधिया में कुछ प्रशासधनक धवलींब रहे हैं, धिसके पररिामथ्‍वरूप सींबींधिि अधिकार  एफएसएसएआई 

द्वारा थ्‍थाधपि िथ्‍य अन्‍वेषि सधमधि क  धसफाररशो ीं के बाविदू बिकर धनकल गए। र्सधलए, सधमधि धिस िर के से 

मामले में कारावाई क  गय  उस पर अपन  अप्रसन्‍निा व्‍यक्‍ि करि  है और एफएसएसएआई से र्स सींबींि में 

ि ओप ि  से परामशा लकेरउक्‍ि मामले में ित्‍परिापूवाक कारावाई करने क  धसफाररश करि  है, िाधक उधिि िर के से 

अधनधयधमििाओीं के सभ  मामलो ीं से धनपि सके। 
  

[पैिा 6] 

  

क  गई कारावाई 
  
यह उले्लख धकया िािा है धक धवधनयमो ीं के धनरुपि के समय, सभ  धहििाररयो ीं को प्रस्ताधवि मसौदा धवधनयमो ीं के 

सींबींि में धिप्पधियो ीं/सुझावो ीं के धलए पयााप्त समय (60-90 धदन) प्रदान धकए िािे हैं।  िहाीं कह ीं अनुरोि धकया 

िािा है, मसौदा धवधनयमो ीं पर धविार-धवमशा के धलए धहििाररयो ीं के साथ बैठकें  भ  आयोधिि क  िाि  हैं। 

प्राप्त  सिधियो ीं को ध्यान में रखकर िहाीं आवश्यक हो,  मसौदा धवधनयम में समुधिि पररविान धकया िािा है 

और अींधिम रूप धदया िािा है। नए धवधनयम के प्रविान  के  धलए समुधिि समय धदया िािा है।  धवधनयमो ीं को 

अधिसूधिि धकए िाने के बाद भ , िहाीं कह ीं आवश्यक होिा है, अन्य बािो ीं के साथ साथ ,र्सके कायाान्वयन में 

अनुभव को देखिे हुए, धवधनयमो ीं क  सम क्षा क  िाि  है और आवश्यक सींशोिन धकए िािे हैं।  र्स प्रकार, 

धहििाररयो ीं के साथ सिि रुप से परस्पर धविार-धवमशा करने के माध्यम से और फ िबैक िींत्र के थथाधपि होिे 

हुए, धवधनयमो ीं के  प्रभाव से सींबींधिि धकस  भ  समस्ा का उपयुि ढींग से समािान धकया िािा है। 
  
अधिकाररयो ीं के धवरुद्ध कारावाई के सींबींि में, यह स्पष्ट धकया िािा है धक िथ्ो ीं क  िाींि से सींबींधिि सधमधि ने 

उत्पाद के अनुमोदन क  प्रधिया में प्रधियात्मक भूल-िूक के धलए अधिकाररयो ीं क  पहिान क  थ  न  धक मानन य 

सवोच् न्यायालय के धनदेशो ीं के धकस   उल्लींघन के धलए  ।  र्सके अधिररि,श्र  प्रद प ििविी, एफएसएसएआई 

में प्रधिधनयुस्ि पर  ित्काल न धनदेशक, िोधक िनवर , 2015 में पधश्चम बींगाल में अपने मूल सींवगा में वाधपस िले 

गए थे, के सींबींि में अधिकार  के धवधनयमन से सींबींधिि अनुशासधनक धनयमो ीं के अींिगाि उनके धवरुद्ध बड़  

दण्डात्मक प्रधिया प्रारींभ करने के धलए प्रारीं धभक िाींि ररपोिा के साथ मामला सींबींधिि सींवगा प्राधिकरिो ीं अथााि 

पधश्चम बींगाल मत्स्य धवभाग धनगम के साथ फरवर  2015 में उठाया गया था। अगस्त 2015 में पधश्चम बींगाल मत्स्य 

धवभाग धनगम ने  र्सके बोिा के सींकल्प क  एक प्रधि भेििे हुए धलखा धक िूाँधक, श्र  ििविी एफएसएसएसएआई 

में सींगि अवधि के दौरान कायारि  थ ेर्सधलए, मामले में िाींि प्रारींभ करने के धलए उनके धलए सींभव नह ीं 

था।  यह िाींि एफएसएसएआई द्वारा स्वयीं क  िाए।  िथाधप, धनयमो ीं में क  गई व्यवथथा के अनुसार, 

एफएसएसएआई धकस  ऐसे व्यस्ि के धवरुद्ध कारावाई नह ीं कर सकिा था धिसे उसके मूल कायाालय को वाधपस 

भेि धदया गया हो।  एफएसएसएआई ने धफर 28 धसिम्बर 2015 को पधश्चम बींगाल राज्य मत्स्य धवभाग धनगम को 

सींबींधिि धनयमो ीं से अवगि करािे हुए धलखा था और अनुरोि धकया था धक वे श्र  ििविी के धवरुद्ध उपयुि 

अनुशासनात्मक कारावाई करें ।  श्र  ििविी के सींबींधिि सींवगा के धनयींत्रि अधिकाररयो ीं के साथ मामला उठाने के 

सींबींि में एफएसएसएआई क  ओर से कोई धवलम्ब नह ीं हुआ है।  एफएसएसएआई धनगम के साथ धनरन्तर अनुसरि 

कर रहा है। 
  

श्र  अनुपम रस्तोग , ित्काल न सहायक धनदेशक, एफएसएसएआई के धवरुद्ध कारावाई के सींबींि में, अनुशासनात्मक 

प्राधिकार  के अनुमोदन से बड़  दण्डात्मक प्रधिया प्रारींभ क  गई थ । िाींि अधिकार  क  ररपोिा प्राप्त हो गई है 

और मामला मुख्य सिका िा अधिकार , स्वास्थ्य एवीं पररवार कल्याि मींत्रालय के माध्यम से केन्द्र य सिका िा आयोग 

(स व स ) को दूसरे िरि क  सलाह के धलए प्रस्तुि धकया गया है। 

 

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

मींत्रालय प एस  को अनुशासनात्मक प्रधियाओीं के पररिामो ीं के बारे में अवगि कराए।  
  

अींधिम कृि कारावाई 
  
यह उले्लख धकया िािा है धक धवधनयमो ीं के धनरुपि के समय, सभ  धहििाररयो ीं को प्रस्ताधवि मसौदा धवधनयमो ीं के 

सींबींि में धिप्पधियो ीं/सुझावो ीं के धलए पयााप्त समय (60-90 धदन) प्रदान धकए िािे हैं।  िहाीं कह ीं अनुरोि धकया 
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िािा है, मसौदा धवधनयमो ीं पर धविार-धवमशा के धलए धहििाररयो ीं के साथ बैठकें  भ  आयोधिि क  िाि  हैं। 

प्राप्त  सिधियो ीं को ध्यान में रखकर िहाीं आवश्यक हो,  मसौदा धवधनयम में समुधिि पररविान धकया िािा है 

और अींधिम रूप धदया िािा है। नए धवधनयम के प्रविान  के धलए समुधिि समय धदया िािा है । धवधनयमो ीं को 

अधिसूधिि धकए िाने के बाद भ , िहाीं कह ीं आवश्यक होिा है, अन्य बािो ीं के साथ साथ , र्सके कायाान्वयन में 

अनुभव को देखिे हुए, धवधनयमो ीं क  सम क्षा क  िाि  है और आवश्यक सींशोिन धकए िािे हैं।  र्स प्रकार, 

धहििाररयो ीं के साथ सिि रुप से परस्पर धविार-धवमशा करने के माध्यम से और फ िबैक िींत्र के थथाधपि होिे 

हुए, धवधनयमो ीं के  प्रभाव से सींबींधिि धकस  भ  समस्ा का उपयुि ढींग से समािान धकया िािा है। 
  
अधिकाररयो ीं के धवरुद्ध कारावाई के सींबींि में, यह स्पष्ट धकया िािा है धक िथ्ो ीं क  िाींि से सींबींधिि सधमधि ने 

उत्पाद के अनुमोदन क  प्रधिया में प्रधियात्मक भूल-िूक के धलए अधिकाररयो ीं क  पहिान क  थ  न  धक मानन य 

सवोच् न्यायालय के धनदेशो ीं के धकस   उल्लींघन के धलए  ।  र्सके अधिररि,श्र  प्रद प ििविी, एफएसएसएआई 

में प्रधिधनयुस्ि पर  ित्काल न धनदेशक, िोधक िनवर , 2015 में पधश्चम बींगाल में अपने मूल सींवगा में वाधपस िले 

गए थे, के सींबींि में अधिकार  के धवधनयमन से सींबींधिि अनुशासधनक धनयमो ीं के अींिगाि उनके धवरुद्ध बड़  

दण्डात्मक प्रधिया प्रारींभ करने के धलए प्रारीं धभक िाींि ररपोिा के साथ मामला सींबींधिि सींवगा प्राधिकरिो ीं अथााि 

पधश्चम बींगाल मत्स्य धवभाग धनगम के साथ फरवर  2015 में उठाया गया था। अगस्त 2015 में पधश्चम बींगाल मत्स्य 

धवभाग धनगम ने  र्सके बोिा के सींकल्प क  एक प्रधि भेििे हुए धलखा धक िूाँधक, श्र  ििविी एफएसएसएसएआई 

में सींगि अवधि के दौरान कायारि  थ ेर्सधलए, मामले में िाींि प्रारींभ करने के धलए उनके धलए सींभव नह ीं 

था।  यह िाींि एफएसएसएआई द्वारा स्वयीं क  िाए।  िथाधप, धनयमो ीं में क  गई व्यवथथा के अनुसार, 

एफएसएसएआई धकस  ऐसे व्यस्ि के धवरुद्ध कारावाई नह ीं कर सकिा था धिसे उसके मूल कायाालय को वाधपस 

भेि धदया गया हो।  एफएसएसएआई ने धफर 28 धसिम्बर 2015 को पधश्चम बींगाल राज्य मत्स्य धवभाग धनगम को 

सींबींधिि धनयमो ीं से अवगि करािे हुए धलखा था और अनुरोि धकया था धक वे श्र  ििविी के धवरुद्ध उपयुि 

अनुशासनात्मक कारावाई करें । श्र  ििविी के सींबींधिि सींवगा के धनयींत्रि अधिकाररयो ीं के साथ मामला उठाने के 

सींबींि में एफएसएसएआई क  ओर से कोई धवलम्ब नह ीं हुआ है। एफएसएसएआई धनगम के साथ धनरन्तर अनुसरि 

कर रहा है। 
  
श्र  अनुपम रस्तोग , ित्काल न सहायक धनदेशक, एफएसएसएआई के धवरुद्ध कारावाई के सींबींि में, अनुशासनात्मक 

प्राधिकार  के अनुमोदन से बड़  दण्डात्मक प्रधिया प्रारींभ क  गई थ ।  अनुशासनात्मक प्राधिकार  द्वारा िाींि 

अधिकार  क  धनयुस्ि क  गई थ  और िाींि अधिकार  ने ररपोिा प्रस्तुि कर द  है। िाींि अधिकार  क  ररपोिा और 

केन्द्र य सिका िा आयोग क  दूसरे िरि के परामशा के आिार पर अनुशासनात्मक प्राधिकार  द्वारा  धदनाींक 

18.10.2021 के आदेश के अनुसार श्र  अनुपम रस्तोग  सभ  आरोपो ीं से दोषमुि पाए गए हैं।  एफएसएसएआई 

को यह परामशा धदया गया है धक िाींि सधमधि को गलि सूिना देने वाले के धलए िो भ  अधिकार  धििेदार हो, 

उसका पिा लगाया िाए।  िद्नुसार उपयुि कारावाई क  िा रह  है।   

 

9. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि सरकार द्वारा प्रथ्‍िुि िानकार  से नोि करि  है धक धिन प्रवेश द्वारो ीं को स िा एफएसएसएआई द्वारा धनयींधत्रि 

धकया िािा है उनक  सींख्‍या में ि रे-ि रे वृस्द्ध हो रह  है और प्राधिकृि अधिकाररयो ीं क  उपस्थथधि केवल 

एफएसएसएआई के प्रयासो ीं में मदद करि  रह  है। सधमधि का र्स सींबींि में यह मि है धक एफएसएसएआई का 

प्रभाव  धवधनयामक धनयींत्रि सुधनधश्चि करने हेिु, सरकार को खाद्य आयाि के सभ  प्रवेश द्वारो ीं पर एफएसएसएआई के 

अधिकाररयो ीं क  सौ प्रधिशि उपस्थथधि को हाधसल करने के धलए प्रयास करने िाधहए। सधमधि महसूस करि  है धक 

भारि य नागररको ीं के थ्‍वाथ्‍थ्‍य क  सुरक्षा हेिु यह अधि आवश्‍यक है। सधमधि महसूस करि  है धक यह नागररको ीं के 

स्वास्थ्य क  रक्षा के धलए आवश्‍यक है। सधमधि यह भ  धसफाररश करि  है धक एफएसएसएआई, भारि में प्रत्‍येक 

आयाि द्वार पर खाद्य मदो ीं के आयाि क  धनगरान  करने वाले सभ  अधिकाररयो ीं को धदए िाने वाले प्रधशक्षि क  

गुिविा क  अधनवाया रूप से िाींि और सम क्षा करे।  
  
  

[पैिा 9] 

  

क  गई कारावाई 
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एफएसएसएआईने पहल ेखाद्य आयाि को धवधनयधमि करने के धलए प्रवेश के 417 थथलो ीं को अधिसूधिि धकया था। 

प्रवेश के र्न थथलो ीं को खाद्य आयाि क  मात्रा के आिार पर युस्िसींगि बनाया गया है और अब केवल 150 

प्रवेश थथलो ीं को खाद्य आयाि के प्रवेश थथल के रूप में अधिसूधिि धकया गया है। र्न 150 प्रवेश थथलो ीं में से 

कुछ प्रवेश थथल ऐसे हैं धिनमें कम मात्रा में आयाि होिा है धिसका कारि यह है धक वे भूधम स मा पर स्थथि है 

िाधक मुख्य रूप से पड़ोस  देशो ीं से खाद्य आयाि करने में सुधविा हो। मािा, 2021 में मुींिा (गुिराि) और 

कृष्णापिनम (आींध्र प्रदेश) में नए कायाालयो ीं के सींिालन के बाद, एफएसएसएआई के पास विामान में प्रवेश के 44 

थथलो ीं पर अपने प्राधिकृि अधिकार  हैं। ये सभ  प्रवेश के प्रमुख थथल हैं। प्रवेश के अन्य थथलो ीं पर, स मा शुल्क 

अधिकाररयो ीं को प्राधिकृि अधिकार  के रूप में अधिसूधिि धकया गया है। एफएसएसएआई द्वारा 3 मह ने के भ िर 

प्रवेश के 23 अधिररि प्रमुख थथलो ीं पर अपने प्राधिकृि अधिकार  िैनाि करने क  सींभावना है। प्रवेश के र्न 67 

प्रमुख थथलो ीं के साथ, एफएसएसएआई के अधिकार  देश में खाद्य आयाि के 70-80% को स िे धवधनयधमि करें गे। 

िन क  उपलब्धिा के आिार पर र्समें आगे ि रे-ि रे धवस्तार होगा। 
  
एफएसएसएआई, केन्द्र य अप्रत्यक्ष कर एवीं कस्ट्म बोिा (स ब आईस )  के िहि नेशनल एकेिम  ऑफ कस्ट्म्स, 

र्निायरेक्ट िैक्सेज़ एीं ि नारकोधिक्स (एनएस आईएन) के साथ समन्वय में,  कस्ट्म के प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के 

प्रधशक्षि के धलए खाद्य आयाि धनकास  प्रधशक्षि (एफआईस ि एस ) पोिाल  का धवकास धकया है, िो एक ऑनलार्न 

E-प्रधशक्षि पोिाल है िो  प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में काया करने वाल ेस मा शुल्क अधिकाररयो ीं को समधपाि 

है।  र्स पोिाल के द्वारा एफएसएसएआई केधनयमो ीं और धवधनयमो ीं के साथ खाद्य आयाि धनकास  के बारे में अद्यिन 

िानकार  प्रदान क  िाि  है। 
  

  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 

कोई और धिप्पि  नह ीं 

  

अींधिम कृि कारावाई 
  
एफएसएसएआईने पहल ेखाद्य आयाि को धवधनयधमि करने के धलए प्रवेश के 417 थथलो ीं को अधिसूधिि धकया था। 

प्रवेश के र्न थथलो ीं को खाद्य आयाि क  मात्रा के आिार पर युस्िसींगि बनाया गया है और अब केवल 157 प्रवेश 

थथलो ीं को खाद्य आयाि केप्रवेश थथल के रूप में अधिसूधिि धकया गया है। र्न 157 प्रवेश थथलो ीं में से कुछ प्रवेश 

थथल ऐसे हैं धिनमें कम मात्रा में आयाि होिा है धिसका कारि यह है धक वे भूधम स मा पर स्थथि है िाधक मुख्य 

रूप से पड़ोस  देशो ीं से खाद्य आयाि करने में सुधविा हो। नए कायाालयो ीं के प्रिालनात्मक होने िाने पर, 

एफएसएसएआई के र्स समय 54 प्रवेश थथलो ीं पर र्सके प्राधिकृि अधिकार  हैं।  ये सभ  प्रवेश के प्रमुख थथल हैं 

और र्नके िररए, एफएसएसएआई के अधिकार  प्रत्यक्ष रुप से देश में होने वाले खाद्य आयाि का 70-80% का 

धवधनयमन करिे हैं।  िन और अधिक िनशस्ि के उपलब्ध होने के आिार पर  र्सका  आगे और अधिक ि रे-

ि रे धवस्तार धकया िाएगा।  
  
एफएसएसएआई, केन्द्र य अप्रत्यक्ष कर एवीं कस्ट्म बोिा (स ब आईस )के िहिनेशनल एकेिम  ऑफ कस्ट्म्स, 

र्निायरेक्ट िैक्सेज़ एीं ि नारकोधिक्स (एनएस आईएन) के साथ समन्वय में,  कस्ट्म के प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के 

प्रधशक्षि के धलए खाद्य आयाि धनकास  प्रधशक्षि (एफआईस ि एस ) पोिाल का धवकास धकया है, िो एक ऑनलार्न 

E-प्रधशक्षि पोिाल है िो  प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में काया करने वाल ेस मा शुल्क अधिकाररयो ीं को समधपाि 

है। र्स पोिाल के द्वाराएफएसएसएआई केधनयमो ीं और धवधनयमो ीं के साथ खाद्य आयाि धनकास  के बारे में अद्यिन 

िानकार  प्रदान क  िाि  है। 
  
  

10  धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सींबींधिि अधिकाररयो ीं के साक्ष्‍य के दौरान, सधमधि को यह िानकार  द  गई थ  धक प्रवेश द्वारो ीं पर धबना उपयुक्‍ि 

अहािा वाले व्‍यस्ि भ  एफएसएसएआई प्राधिकृि अधिकार  के रूप में काम कर सकिे हैं। सधमधि र्स सींबींि में नोि 

करि  है धक हमारे देश में उपयुक्‍ि पशेेवर प्रत्‍यय-पत्र /अहािा वाले व्‍यस्ियो ीं क  उपलब्‍ििा क  समथ्‍या नह ीं होग । 

िथाधप, र्स क्षेत्र में कौशल धवकास के धलए धवश्‍वधवद्यालयो ीं, शकै्षधिक सींथ्‍थाओीं औरउद्योग के ब ि एक करि और 

सहयोग क  आवश्‍यकिा है। सधमधि का यह मि है धक उद्योग और शकै्षधिक सींथ्‍थाओीं के ब ि सींपका  को प्रोत्‍साधहि 

िथा मिबिू धकए िाने क  आवश्‍यकिा है। सधमधि यह नोि करि  है धक मौिदूा स्थथधि में, कोई भ  सामान्‍य थ्‍नािक 
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धिसके पास उपयुक्‍ि अहािाएाँ नह ीं हैं वह भ  प्राधिकृि अधिकार  बन सकिा है और उसे भारि में खाद्य आयाि क  

सुरक्षा का काया सौ ींपा िा सकिा हे। सधमधि का यह मि है धक खाद्य सुरक्षा के मामलो ीं में प्रभाव  धनगरान  सुधनधश्चि 

करने हेिु, प्राधिकृि अधिकार  को पशेेवर िर के से योग्‍य होना िाधहए िाधक वह धवधहि किाव्‍यो ीं का प्रभावशाल  

िर के से धनवाहन कर सकें ।  
  

[पैिा 10] 

  

क  गई कारावाई 
  
एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 मेंयह उले्लख धकया गया है धक “भारि य खाद्य सुरक्षा और मानक प्राधिकरि 

अधिधनयम के प्राविानो ीं का अनुपालन सुधनधश्चि करने के धलए खाद्य आयाि धनकास  के प्रयोिन के धलए अधिकाररयो ीं 

को अधिसूधिि करेगाऔर यह अन्य सरकार  अधभकरिो ीं के अधिकाररयो ीं को भ  अधिसूधिि कर सकिा है िाधक 

खाद्य आयाि क्ल यरेंस के धलए मानक सींिालन प्रधिया काधनवाहन हो सके। ” 
  
र्स समय, प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के धलए एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 में कोई धवशेष िकन क  योग्यिा 

धनिााररि नह ीं है। यह प्राविान  स मा शुल्क अधिकार  िो प्राधिकृि अधिकार  के रूप में अधिसूधिि धकये गए हैं 

पर भ  लागू है । ियन क  उधिि प्रधिया के बाद उन्हें उनक  अपन -अपन  सेवाओीं में धनयुि धकया िािा है। 

समय-समय पर आयोधिि प्रधशक्षि कायािमो ीं के माध्यम से उन्हें एफएसएसएआई क  धनयामक आवश्यकिाओीं के 

बारे में धनयधमि रूप से अवगि कराया िािा रहिा है।   एफएसएसएआई में कमािाररयो ीं क  सींख्या में वृस्द्ध होने 

पर,  र्सके अधिकाररयो ीं को प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में काया करने के धलए और अधिक प्रवेश थथलो ीं पर 

िैनाि धकया िाएगा। एफएसएसएआई ने पहले ह  कुछ और थथानो ीं पर आयाि कायाालय खोलने क  योिना बनाई 

है। हालाींधक, प्रवेश के अधिकिर थथानो ीं  पर एफएसएसएआई के अधिकाररयो ीं को धनयोधिि करने में समय लगेगा। 
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

प एस  क  धसफाररश पर धकए गए धवधशष्ट उपाय, मींत्रालय प एस  को धनम्नधलस्खि के सींबींि में 

अवगि कराए:   

  

i. उद्योग और धशक्षि सींथथानो ीं के ब ि सींबींि थथाधपि करने के धलए 
ii. खाद्य सुरक्षा के मामलो ीं के सींबींि में प्रभाव  रुप स ेप्रहस्तन के धलए प्राधिकृि अधिकार  

व्यावसाधयक दृधष्ट से अहािाप्राप्त होना िाधहए  

अींधिम कृि कारावाई 
  

एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017  के अध्याय —IX  के अनुसार मानक प्रिालन प्रधिया को बनाए रखने के 

धलए खाद्य प्राधिकरि खाद्य आयाि धनकास  के  धलए कस्ट्म सधहि अन्य सरकार  धवभागो ीं के अधिकाररयो ीं को 

अधिसूधिि करेगा।  र्स समय, प्राधिकृि अधिकाररयो ीं, धिसमें कस्ट्म अधिकार  सस्िधलि हैं, को प्राधिकृि अधिकार  

के रुप में अधिसूधिि करने के धलए एफएसएस (आयाि) धवधनयम, 2017 में कोई धवशेष िकन क  योग्यिा धनिााररि 

नह ीं है। उनक  धनयुस्ि उनक  अपन -अपन  सेवाओीं में ियन क  उपयुि प्रधिया के अनुपालन के माध्यम से क  

िाि  है।   
  
एफएसएसएआई अपने प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में कायारि स मा शुल्क अधिकाररयो ीं के धलए धवधभन्न प्रधशक्षि 

कायािम आयोधिि करिा रहा है। धदल्ल , िेन्नई, कोलकािा और मुींबई में स्थथि और क्षेत्र य कें िो ीं धवशाखापत्तनम और 

कोस्च् में स्थथि एनएस आईएन अकादधमयो ीं के सहयोग से,  र्सने धपछले 4 वषों में सफलिापूवाक 18 प्रधशक्षि 

कायािम आयोधिि धकए हैं।  र्न प्रधशक्षि कायािमो ीं के माध्यम से 438 स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को खाद्य आयाि 

धनकास  का प्रधशक्षि धदया गया है।  र्सके अलावा, र्न स मा शुल्क अधिकाररयो ीं को एफएसएसएआई अधिधनयम 

और उसके िहि बनाए गए धनयमो ीं और धवधनयमो ीं के िहि आवश्यक िाींि और प्रधियाएीं करने में सक्षम बनाने के 
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धलए और साथ ह  सुदुर/पथृक थथानो ीं पर अधिकृि अधिकाररयो ीं के रूप में िैनाि स मा शलु्क अधिकाररयो ीं को 

समविी प्रधशक्षि के धलए समान अवसर प्रदान करने के धलए, लार्न प्रधशक्षि मॉड्यूल "एफआईस ि एस " (स मा 

शुल्क के प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के धलए खाद्य आयाि धनकास  प्रधशक्षि)  को सभ  नोिल कायाालयो ीं को सूधिि 

करिे हुए 19 िून 2020 को लार्व कर धदया गया है। उि मॉड्यूल एफएसएसएआई अधिसूिनाओीं, आदेशो ीं और 

अक्सर पूछे िाने वाले प्रश्नो ीं के धलए त्वररि धलींक प्रदान करिा है और एफएसएसएआई-मुख्यालय के व्हाि्सएप नींबर 

/ ईमेल पिे िक उनक  समस्ाओीं के ित्काल समािान के धलए त्वररि पहुींि प्रदान करिा है। 

एफएसएसएआई ने अ.शा. पत्र सींख्या धदनाींक 8.11.2019  द्वारा खाद्य  कस्ट्म अधिकाररयो ीं के समावेशन और 

िैनाि  के समय आयाि धनकास  के धलए एफएसएसएआई के प्राधिकृि अधिकाररयो ीं के रुप में अधनवाया प्रधशक्षि के 

धलए स ब आईस  से भ   अनुरोि धकया है।   
  
यहाीं यह भ  उले्लख है धक एफएसएसएआई में स्ट्ाफ क  सींख्या में वृस्द्ध होने से, र्सके अधिकाररयो ीं को एओ के 

रुप में काया करने के धलए और अधिक प्रवेश के थथलो ीं पर िैनाि धकया िाएगा।  पहले ह  एफएसएसएआई ने 

और अधघक थथानो ीं िैसे मुींिा, काण्डला, कृष्णापिनम, बेंगालुरु, हैदराबाद, धवशाखापिनम में आयाि कायाालय 

खोले हैं।   
  

उद्योग और शैधक्षक सींथथानो ीं के ब ि सींबींि थथाधपि करने के सींबींि में, यह प्रस्तुि धकया िािा है धक 

एफएसएसएआई ने वैिाधनक रूप से थथाधपि नेिवका  िैसे नेिस्कोफेन (खाद्य सुरक्षा और अनुप्रयुि पोषि के धलए 

वैज्ञाधनक सहयोग के धलए नेिवका ),  खाद्य और पौषि के क्षेत्र में कायारि अनुसींिान और शैधक्षक सींथथानो ीं के आठ 

समूहो ीं के एक नेिवका ,  राष्टर  य सींदभा प्रयोगशाला नेिवका  आधद के माध्यम से उद्योग और शैक्षधिक सींथथानो ीं के साथ 

प्रभाव  सींबींि थथाधपि धकए हैं। र्सके अलावा,  एफएसएसएआई धनयामक अधिकाररयो ीं सधहि धवधभन्न धहििारको ीं के 

ब ि धनयामक िागरूकिा को बढावा देने के धलए उद्योग और अन्य उद्योग से सींबींधिि / वैज्ञाधनक सींघो ीं को भ  

शाधमल करिा है। ऐस  कुछ पहलो ीं में नेिप्रोफेन (खाद्य और पोषि के पेशेवरो ीं का नेिवका ) और 

स एिआईएफएसएस   (खाद्य सुरक्षा धवज्ञान पर स आईआई-एियूएल पहल),  एफएसएसएआई, भारि य उद्योग पररसींघ 

(स आईआई)  और धहींदुस्तान यूधनल वर धलधमिेि (एियूएल)  के ब ि एक धत्रपक्ष य साझेदार  शाधमल है। 

  

11. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि नोि करि  है धक एफएसएसएआई ने खाद्य मदो ीं के आयाि के प्रवेश द्वारो ीं क  सींख्‍या को युस्िसींगि बनाने 

हेिु प्रयास धकए हैं। सधमधि का यह मि है धक आयाधिि खाद्य मदो ीं क  सुरक्षा के मामले में प्रवेश द्वारो ीं का 

युक्‍ि करि र्न प्रवेश द्वारो ीं क  प्रभाव  धनगरान  के साथ धकया िाना िाधहए। र्सके अलावा, सधमधि लेखापर क्षा के 

धनष्‍कषों से नोि करि  है धक लगभग 9000 मामलो ीं में, प्राधिकृि अधिकाररयो ीं ने आयाि धकए िा रहे खाद्य क  सुरक्षा 

का आकलन करने के बाविदू न िो अनापधत्त प्रमाि-पत्र (एनओस ) और न ह  अपालन ररपोिा (एनस आर) िार  

क  हैं। िसैाधक लखेापर क्षा द्वारा र्ींधगि धकया गया है धक यह एफएसएसएआई का अधिदेश है धक यह अधिधनयम के 

िहि खाद्य के आयाि को धवधनयधमि करे। सधमधि का यह दृढ मि है धक यथा आवश्‍यक, प्राधिकृि अधिकार  या िो 

अनापधत्त प्रमाि पत्र (एनओस ) या अपालन ररपोिा (एनस आर) िार  करेंऔर कोई भ  खाद्य मद एफएसएसएआई 

द्वारा धनयुक्‍ि अधिकाररयो ीं द्वारा सुरक्षा आकलन धकए धबना आयाि न क  िाए। सधमधि महसूस करि  है धक दोनो ीं में 

से धकस  भ  प्रमाि पत्र को िार  न करना बहुि अनुधिि होगा। धवधहि प्रमाि पत्रो ीं को िार  न करने के ऐसे 

मामलो ीं पर ध्‍यान न िाने के मदे्दनिर असुरधक्षि खाद्य आयाि धकए िाने क  आशींकाओीं को खाररि नह ीं धकया िा 

सकिा। र्सधलए, सधमधि धसफाररश करि  है धक ऐस  कधमयो ीं के धलए धिम्‍मेदार अधिकाररयो ीं क  िवाबदेह  धनिााररि 

क  िाए। र्स सींबींि में, सधमधि यह भ  नोि करि  है धक थ्‍वाथ्‍थ्‍य और पररवार कल्‍याि मींत्रालय ने भारि य स मा 

शुल्‍क र्लैक्‍िर ॉधनक गेिवे (आर्सगेि) के साथ खाद्य आयाि थ्‍व कृधि प्रिाल  (धफक्‍स) के अिरेू एक करि को कधमयो ीं 

या अधनयधमििाओीं के धलए उत्तरदाय  बिाया है। र्स सींबींि में सधमधि नोि करि  है धक विामान में, आर्सगेि में यथा 

प्रधिधबस्म्बि खाद्य खेप क  स्थथधि को वाथ्‍िधवक समय के आिार पर धफक्‍स में ग्रहि नह ीं धकया िािा। र्सधलए, 

सधमधि धसफाररश करि  है धक एफएसएसएआई और कें ि य अप्रत्‍यक्ष कर और स मा शुल्‍क बोिा (स ब आईस ) 

आर्सगेि और धफक्‍स दोनो ीं प्रिाधलयो ीं के एक करि क  प्रधिया में िेि  लाए। सधमधि को उक्‍ि एक करि क  धनधश्चि 

समय-स मा से अवगि कराया िाए। 
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[पैिा 11] 

  

क  गई कारावाई 
  

एफ.एस.एस.ए.आई क  खाद्य आयाि स्व कृधि प्रिाल  (धफक्स) का स मा शुल्क आर्सगेि के साथ र्स प्रकार 

एक करि धकया िािा है धक िोस्खम प्रबींिन प्रिाल  (आरएमएस) द्वारा पहिाने गए धबल आफ एीं िर   के धलए 

एफ.एस.एस.ए.आई को अगे्रधषि धकए िािे हैं और अनापधत्त प्रमाि-पत्र/अपुधष्ट प्रमाि-पत्र र्लेक्टर ोधनक िर के से 

धफक्स से आर्सगेि को भेिा िािा है। हालाींधक विामान में देश य धविरि या पुनधनायााि हेिु खेप के िािा-मुि 

होने के सींबींि में सूि्ना धवधनमय धफलहाल धफक्स को नह ीं भेिा िािा है । एफ.एस.एस.ए.आई आर्सगेि और 

धफक्स क  सींपूिा प्रिाल  के एक करि के धलए कें ि य अप्रत्यक्ष कर और स मा शलु्क बोिा (स ब आईस ) के साथ 

समन्वय कर रहा है धिससे धक स मा शुल्क धवभाग द्वारा अींधिम रूप से धविररि/ धनरुद्ध/ पुनधनायााि क  गई खेपो ीं 

से सींबींधिि परूा िािा एफ.एस.एस.ए.आई के पास उपलब्ध रहे। र्स प्रयोिन के धलए आईि  प्रिाल  से सींबींधिि 

आवश्यकिाओीं के बारे में स ब आईस  क  धसींगल धवींिो ि म को बिा धदया गया है और आशा है धक यह काया 

स मा शुल्क धवभाग द्वारा एक वषा के अींदर कर धदया िाएगा। 
  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

प एस  क  धसफाररशो ीं धक धनिााररि प्रमाि पत्र िार  न धकए िाने में िूक के धलए उत्तरदाय  

अधिकाररयो ीं क  धििेदार  धनिााररि क  िाए,  मींत्रालय ने कोई उत्तर नह ीं धदया।  

  

अींधिम कृि कारावाई 
  

एफ.एस.एस.ए.आई क  खाद्य आयाि स्व कृधि प्रिाल  (धफक्स) का स मा शुल्क आर्सगेि के साथ र्स प्रकार 

एक करि धकया िािा है धक िोस्खम प्रबींिन प्रिाल  (आरएमएस) द्वारा पहिाने गए धबल आफ एीं िर   के धलए 

एफ.एस.एस.ए.आई को अगे्रधषि धकए िािे हैं और अनापधत्तप्रमाि-पत्र/अपुधष्ट प्रमाि-पत्र र्लके्टर ोधनक िर के से 

धफक्स से आर्सगेि को भेिा िािा है। हालाींधक र्स बाि को ध्यान में रखा िाए धक एफएसएसएआई 

क   एफआईस एस (खाद्य आयाि धनकास  प्रिाल ) को कस्ट्म आईसगेि क  एकल धवींिो प्रिाल  के साथ 

एक करि क  प्रधिया 2015-16 में शुरु क  गई थ  और र्ससे पहले र्स प्रिाल  में आवेदनो ीं को मानव य रुप से 

दायर धकए िािे थे।  र्ससे होिा यह था धक कई दोहरे थ्‍वरुप के/तु्रधिपूि/अपूिा आवेदन र्स प्रिाल  में दायर हो 

रहे थ ेधिन्‍हें प्रपाधिकृि अधिकाररयो ीं द्वारा  रद्द करना पड़िा था।     
  

लेखा पर क्षा के समय, लगभग 9204 र्स प्रकार क  प्रधवष्‍धियाीं ध्‍यान में आय  थ ीं िो वाथ्‍िव में 3724 अनोखे 

धबल आफ एीं िर    से सींबींधिि थे। र्सका कारि यह था धक आयािको ीं/स एिए द्वारा र्न्‍ह ीं धबल आफ एीं िर   के सींबींि 

में कई बार आवेदन धकए गए थे। र्नमें से 783 धबल आफ एीं िर   आगे क  कारावाई के धलए थ्‍व कार धकए गए थे 

और र्स सींबींि में धनिाय से अवगि कराया गया था, 248 धबल आफ एींिर    अींधिम प्रयोग के 

अनुसार  एफएसएसएआई के कायाक्षेत्र में नह ीं आिे थे, 194 धबल आफ एीं िर   के बारे में थ्‍पष्‍िर  करि माींगे गए थे, 

सींबींधिि प्राधिकृि अधिकार द्वारा िाींि के दौरान 2499 धबल आफ एींिर  र द्द धकए गए थे क्‍यो ींधक वे 

दोहरे/तु्रधिपूिा/अपूिा आवेदन थे।  
  

आयाि धनयींत्रि को और मिबूि करने और धकस  भ  खाद्य खेप क  प्रभार  स्थथधि का पिा लगाने के धलए, 

एफएसएसएआई  आर्सगेि और एफआईस एस के पूिा धसस्ट्म एक करि को पूरा करने के धलए कें ि य अप्रत्यक्ष 

कर और स मा शलु्क बोिा (स ब आईस ) के साथ समन्वय कर रहा है िाधक एफएसएसएआई के पास सभ  प्रेषिो ीं 

से सींबींधिि िेिा घरेलू क्षेत्र/ पकड़े गए/पुन:धनयााधिि/कथ्‍िम द्वारा नष्‍ि करने के सींबींि में अींििः िार  धकया गया 

िािा हो।  र्स उदे्दश्य के धलए, आईि  धसस्ट्म आिाररि आवश्यकिाओीं को स ब आईस  क  धसींगल धवींिो ि म के 

साथ साझा धकया गया है और र्से िल्द ह  स मा शुल्क द्वारा पूरा धकए िाने क  उि द है। 

18. धिप्‍पि /धसफाररश 
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सधमधि एफएसएसएआई और राज्‍य खाद्य प्राधिकाररयो ीं के अि न नाधमि अधिकाररयो ीं (ि ओ) के पद सींबींि  

एफएसएसएआई द्वारा धकए गए अींिर धवश्‍लषेि को भ  नोि करि  है। िबधक नाधमि अधिकार  प्रमुख पदो ीं में से एक 

है, सधमधि यह नोि कर आश्‍ियािधकि है धक राज्‍य थ्‍िर के प्राधिकाररयो ीं के पास ि ओ क  कम  लगािार बन  हुई 

है। सधमधि महसूस करि  है धक एफएसएसएआई को राज्‍य प्राधिकाररयो ीं के साथ धनयधमि रूप से प्रभाव  उपाय करने 

िाधहए और ि ओ क  भिी में िेि  लाने के धलए िोर देना िाधहए धिनक  कम  12 राज्‍यो ीं में 5 से 80% िक है। 

सधमधि महसूस करि  है धक कमािाररयो ीं क  र्िन  कम  के साथ काम करिे रहने से धनधश्चि रूप से मौिदूा 

कमािार  के काया और उनक  धनष्‍पादन क  गुिवत्ता पर प्रभाव पड़ेगा। अि: सधमधि यह धसफाररश करि  है धक 

मींत्रालय धवशषेकर महत्‍वपिूा पदो ीं पर कमािाररयो ीं क  कम  को दूर करने के धलए राज्‍य प्राधिकाररयो ीं के परामशा से 

आवश्‍यक कदम उठाएीं ।  
  

[पैिा 18] 

                                 

क  गई कारावाई 

अधभधहि अधिकाररयो ीं (ि ओ) क  आवश्यकिा 840  धनिााररि गय  है।  र्सक  िुलना में पदास न अधभधहि 

अधिकाररयो ीं क  सींख्या कम है। हालाींधक 2017-18 में पदास न अधभधहि अधिकाररयो ीं क  सींख्या 619 थ  िो यथा 

31.12.2020 को बढकर 667 हो गई। यह सींख्या घिि -बढि  रहि  है िूाँधक 2018-19 में ि ओ क  सींख्या 

741 थ । र्न आाँकड़ो ीं में वे अधभधहि अधिकाररयो ीं शाधमल हैं िो अधिररि प्रभार पर हैं। 

एफ.एस.एस.ए.आई धवधभन्न माध्यमो ीं से नामिः धलस्खि सींप्रेषि, व धियो सिेलन, राज्यो ीं के दौरे और कें ि य 

सलाहकार सधमधि क  बैठको ीं के माध्यम से एफ.एस.एस अधिधनयम के उपबींिो ीं और उसके अींिगाि बनाए गए 

धनयमो ीं और धवधनयमो ीं के प्रभाव  कायाान्वयन के धलए अपेधक्षि सींख्या में अधभधहि अधिकाररयो ीं, खाद्य सुरक्षा 

अधिकाररयो ीं और अन्य िकन क  काधमाको ीं क  धनयुस्ि के धलए राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं से धनयधमि रूप से 

अनुरोि करि  रहि  है। र्स सींबींि में राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं द्वारा उठाए गए कदमो ीं पर धनयधमि रूप से 

धनगरान  क  िाि  है। एफ.एस.एस.ए.आई द्वारा धनरींिर प्रयासो ीं के कारि धवधभन्न राज्यो ीं िैसे पधश्चम बींगाल, आींध्र 

प्रदेश, झारखींि, धदल्ल , धसस्क्कम, धहमािल प्रदेश, पींिाब, रािथथान, धबहार, गोआ, ओधिशा आधद में नए पद 

बनाने/पदो ीं को भरने का काया शुरू हो िुका है। 

  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

एफएसएसएआई और राज्य खाद्य प्राधिकरिो ीं में ररि पदो ीं क  नव निम स्थथधि के बारे में 

प एस  को अवगि कराया िाए।  

अींधिम कृि कारावाई 
  

एफएसएसएआई ने राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं में िनसींख्या, ब्लॉको ीं, उप-मींिलो ीं, िहस लो ीं आधद क  सींख्या को ध्यान में 

रखिे हुए प्रते्यक राज्य/सींघ राज्य क्षेत्र के धलए ि ओ/एफएसओ क  आदशा सींख्या धनिााररि करने के धलए एक 

मुधहमशुरू क  थ । एफएसएसएआई के अनुसार ि ओ/एफएसओ क  आदशा सींख्या को राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं 

के साथ साझा धकया गया था। कें ि य सलाहकार सधमधि (स एस ) क  31व ीं और 32व ीं बैठको ीं में राज्यो ीं/कें ि 

शाधसि प्रदेशो ीं के साथ र्स आदशा िाकि क  सम क्षा क  गई। राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं के साथ सम क्षा और 

धवधभन्न परामशों के बाद, 15 धसिींबर 2021 को आयोधिि 32व ीं स एस  बैठक में आदशा सींख्या को अींधिम रूप 

धदया गया था। क  िुलना में राज्यो ीं/सींघ राज्य क्षेत्रो ीं के ि ओ/एफएसओ  र्नक  आदशा सींख्या के बारे में नव निम 

थ्‍धथधि अनुबींि- I में द  गई है। 
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एफ.एस.एस.ए.आई धवधभन्न माध्यमो ीं से नामिः धलस्खि सींप्रेषि, व धियो सिेलन, राज्यो ीं के दौरे और कें ि य 

सलाहकार सधमधि क  बैठको ीं के माध्यम से एफ.एस.एस अधिधनयम के उपबींिो ीं और उसके अींिगाि बनाए गए 

धनयमो ीं और धवधनयमो ीं के प्रभाव  कायाान्वयन के धलए अपेधक्षि सींख्या में अधभधहि अधिकाररयो ीं, खाद्य सुरक्षा 

अधिकाररयो ीं और अन्य िकन क  काधमाको ीं क  धनयुस्ि के धलए राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं से धनयधमि रूप से 

अनुरोि करि  रहि  है। र्स सींबींि में राज्यो ीं/कें ि शाधसि प्रदेशो ीं द्वारा उठाए गए कदमो ीं पर धनयधमि रूप से 

धनगरान  क  िाि  है। एफ.एस.एस.ए.आई द्वारा धनरींिर प्रयासो ीं के कारि धवधभन्न राज्यो ीं िैसे पधश्चम बींगाल, आींध्र 

प्रदेश, झारखींि, धदल्ल , धसस्क्कम, धहमािल प्रदेश, पींिाब, रािथथान, धबहार, गोआ, ओधिशा आधद में नए पद 

बनाने/पदो ीं को भरने का काया शुरू हो िुका है। 
  
  

20. धिप्‍पि /धसफाररश 
  
सधमधि नोि करि  है धक मूलि: लार्सेंस फ स के रूप में सींगृह ि 300 करोड़ रूपए क  अनुप्रयोज्‍य राधश धवत्त 

मींत्रालय से र्सके उपयोग के प्रधियात्‍मक अनुमोदन/सहमधि के अभाव में एफएसएसएआई के पास बकेार पड़  हुई 

है। सधमधि धसफाररश करि  है धक सरकार एफएसएसएआई के अपने अधिदेशाि न किाव्‍यो ीं के धनवाहन के धलए 

आींिररक रूप से सृधिि र्न कोषो ीं के साथाक उपयोग हेिु उसे सक्षम बनाने के धलए उसमें अलग से सावािधनक 

खािा बनाने में हथ्‍िक्षपे करें और उसक  िाींि-पड़िाल में िेि  लाएीं ।  
  

[पैिा 20] 

क  गई कारावाई 

प्राधिकरि ने धवत्त य धवधनयम बनाए हैं िो सरकार के धविाराथा लींधबि हैं। अनुमोदन के बाद मसौदा धवधनयम 

पक्षिारको ीं द्वारा सधवनय धिप्पधियो ीं के धलए अधिसूधिि धकया िाएगा। मसौदा धवत्त य धवधनयम में आींिररक धनधियो ीं के 

साथाक उपयोग का उपबींि धकया गया है। 

  

लेखा पर क्षा क  पनुर क्षि धिप्पधियाीं 
  

कारावाई को अभ  पूरा धकया िाना है।  मींत्रालय एफएसएसएआई के धवत्त य धवधनयमो ीं क  

अधिसूिना क  समयावधि और एफएसएसएआई के साथ पृथक लोक लेखा क  थथापना   

के बारे में प एस  को अवगि कराए।  

अींधिम कृि कारावाई 

प्राधिकरि ने धवत्त य धवधनयम बनाए हैं  िो  मींत्रालय में  धवधि व न्याय मींत्रालय और धवत्त मींत्रालय क  मींत्रिा से 

धविाराथा हैं।  अनुमोदन  प्राप्त होने पर  मसौदा धवधनयम को  पक्षिारको ीं से सुझाव/धिप्पि  आमींधत्रि करने हेिु 

अधिसूधिि धकया िाएगा।   मसौदा धवत्त य धवधनयम में आींिररक धनधियो ीं के साथाक उपयोग का उपबींि धकया गया 

है। 

 

 

  



67 
 

 

 

अध्याय पाांच 

टिफारिशें /टिप्पटियाां, टिनके िांबांध में ििकाि ने अांतरिम उत्ति प्रसु्तत टकए हैं 

 

शून्य 

 

 

 

   नई धदल्ल ; 

     7  धदसींबर, 2022 
   16 अग्रहायि, 1944 (शक) 

अि र रींिन िौिर  
सभापधि, 

                                                               लोक लेखा सधमधि   
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(परिटशष्ट-दो) 

[प्राक्कथन का पैिा 5 देखे ेँ] 

िोक िेखा िटमटत के 21वें प्रटतवेदन (ित्रहवी ां िोकिभा) में अांतटवयष्ट टिफारिशोां/ टिप्पटियोां पि 

ििकाि द्वािा की गई काियवाई का टवशे्लषि 

(एक)  कुल सिफारिश ों/ सिप्पसिय ों की िोंख्या        20 

(दो) िसिसि की सिप्पसियाों/सिफारिशें, सिन्हें ििकाि ने स्वीकाि कि 

सलया है 

पैरा सीं. 1,2,3,4,7,8,12,13,14,15,16,17 औऔ19         
 

कुि – 13 

प्रटतशत– 65% 

(तीन) सिप्पसियाों/सिफारिशें, सिनके िोंबोंध िें िसिसि ििकाि के उत्ति ों 

क  देखिे हुए आगे काययवाही नही ों किना चाहिी 

         -शून्य- 

कुि – शून्य 

प्रटतशत –0 % 

(चाि) सिप्पसियाों/सिफारिशें, सिनके िोंबोंध िें िसिसि ने ििकाि के उत्ति ों 

क  स्वीकाि नही ों सकया है औि सिन्हें द हिाने की आवश्यकिा है 

       परैा सीं. 5,6,9,10,11,18 औऔ20  

 

कुि – 7 

प्रटतशत –  35% 

(पाांच) सिप्पसियाों/सिफारिशें, सिनके िोंबोंध िें ििकाि ने अोंिरिि उत्ति 

प्रसु्ति सकए हैं : 

        -शून्य- 

कुि – 00 

प्रटतशत – शून्य 

 


