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प्राक्कथन 
 

    भैं, रोक रेखा सनभनत (2022-23) का सबाऩनत , सनभनत द्वाया प्रानधकृत दकए जाने ऩय  वर्त्त 
भॊत्रारम, व्मम वर्बाग से सॊफॊनधत ननमॊत्रक औय भहारेखाऩयीऺक के र्षव 2018 के प्रनतरे्दन सॊख्मा 4 
(सॊघ सयकाय-नसवर्र-अनऩुारन रेखाऩयीऺा) के अध्माम आठ के ऩयैा 8.1 ऩय आधारयत ''सार्वजननक 
वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी का कामावन्र्मन '' वर्षमक मह चौर्नर्ाॊ प्रनतर्ेदन (सत्रहर्ीॊ रोक सबा) प्रस्ततु 
कयता हूॊ। 

2. बायत के ननमॊत्रक औय भहोरखाऩयीऺक का प्रनतर्ेदन 4  अगस्त, 2018 को सबा ऩटर ऩय यखा 
गमा था। 

3. रोक रेखा सनभनत (2022-23) ने सनभनत के वऩछरे कामवकार के अधूये कामव के बाग के रूऩ भें 
इस वर्षम का वर्स्ततृ जाॊच औय प्रनतर्ेदन तमैाय कयने हेत ु चमन दकमा । सनभनत ने 30 जनर्यी , 

2019 औय 27 अतूफय , 2020 को वर्त्त भॊत्रारम (व्मम वर्बाग) के प्रनतनननधमों का भौस्खक साक्ष्म 
नरमा। सनभनत (2022-23) ने इस वर्षम की जाॊच के सॊफॊध भें अद्यतन जानकायी प्राप्त की। सनभनत ने 
5 ददसॊफय , 2022 को हुई अऩनी फठैक भें इस प्रनतरे्दन ऩय वर्चाय दकमा औय इसे स्र्ीकाय दकमा। 
सनभनत की फठैकों के  कामवर्ाही सायाॊश प्रनतर्ेदन के साथ सॊरग्न हैं। 

4. सॊदबव औय सवुर्धा की दृवष्ट से , सनभनत की दटप्ऩस्णमों औय नसपारयशों को भोटे अऺयों भें भदुरत 
दकमा गमा है औय मे प्रनतरे्दन के बाग-दो भें है। 

5. सनभनत इस वर्षम ऩय भौस्खक साक्ष्म रेने औय जानकायी प्राप्त कयने के नरए ऩरू्वर्ती सनभनत को 
धन्मर्ाद देती है। 

6. सनभनत, इस वर्षम की जाॊच के सॊफॊध भें उनके सभऺ साक्ष्म देने औय अऩेस्ऺत जानकायी प्रस्ततु 
कयने के नरए वर्त्त भॊत्रारम (व्मम वर्बाग) के प्रनतनननधमों को धन्मर्ाद देती है। 

7. सनभनत , इस भाभरे भें सनभनत सनचर्ारम तथा बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखाऩयीऺक के 
कामावरम द्वाया उनको दी गई सहामता की बी सयाहना कयती है। 

 

 

 

नई ददल्री  अधीय यॊजन चौधयी 
__ददसॊफय, 2022 सबाऩनत  
__अग्रहामण, 1944 (शक) रोक रेखा सनभनत 



 
 

 

 

 

 



 
 

बाग -एक 

1.  प्रस्तार्ना  

1.1  मह रयऩोटव वर्त्त भॊत्रारम के "सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी के कामावन्र्मन" 

वर्षम ऩय ननमॊत्रक एर्ॊ भहारेखा ऩयीऺक के 2018 के प्रनतर्ेदन सॊख्मा 4 के ऩयैा 8.1 ऩय 

आधारयत है, स्जसभें वर्त्त भॊत्रारम के वर्त्तीम रेनदेन की अनऩुारन रेखाऩयीऺा के 

भहत्र्ऩणूव ऩरयणाभ अॊतवर्वष्ट थे। 

1.2.  सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) को बगुतान कयने औय बायत 

सयकाय की सबी प्रानप्तमों औय व्मम का ऩता रगान,े भॉनीटरयॊग, रेखाॊकन, ऩनुवनभरान 

औय सनूचत कयन ेके नरए र्ेफ आधारयत सभेदकत प्रणारी के रूऩ भें शरुूआत हुई थी। 
ऩीएपएभएस का उदे्दश्म सयकाय के वर्नबन्न वर्बागों के अरग रेखाॊकन प्रफॊधन सचूना 
ननणवम सभथवन प्रणानरमों / एभआईएस/डीएसएस) को फदरन े औय कय/ गैय-कय 

प्रानप्तमों की स्र्तॊत्र प्रणानरमों को सस्बभनरत कयन ेका उदे्दश्म था। मह प्रणारी ददसबफय 

2013 भें बतूऩरू्व केन्रीम मोजनागत मोजना प्रफॊधन प्रणारी ( सीऩीएसएभएस) से 

वर्कनसत हुई थी स्जसे 2008 से भहारेखाननमॊत्रक ( सीजीए) द्वाया चाय मोजनाफद्ध 

मोजनाओॊ के नननध प्रर्ाह को भॉनीटय कयन े के नरए चाय याज्मों भें प्रथभ आधाय ऩय 

कामावस्न्र्त दकमा जा यहा है।  

1.3.  इसके अनतरयत, ऩीएपएभएस के वर्कास हेतु योडभऩै वर्कनसत कयने के नरए 

2011 भें एक फाह्य ऩयाभशव कामव पभव की सेर्ाएॉ री गई थी। पभव द्वाया तैमाय वर्स्ततृ 

ऩरयमोजना रयऩोटव (डीऩीआय) ऩय नसतबफय 2012 भें व्मम वर्त्त सनभनत (ईएपसी) भें 
वर्चाय-वर्भवश दकमा गमा था औय अनभुोदन के नरए ददसबफय 2013 भें सयकाय के 

सभऺ प्रस्तुत दकमा गमा था। सयकाय ने 12र्ीॊ ऩॊचर्षीम मोजना ( 2012-17) भें 
ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के नरए ₹1,080 कयो़ि का कुर ऩरयव्मम अनभुोददत दकमा 
था। सर्ोच्च ननकाम के रूऩ भें ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनत (ऩीआईसी) औय केन्रीम 

स्तय ऩय केन्रीम ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई ( सीऩीएभम)ू औय याज्म स्तय ऩय याज्म 

ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई (एसऩीएभम)ू औय स्जरा स्तय ऩय स्जरा ऩरयमोजना प्रफॊधन 

इकाई ( डीऩीएभम)ू के साथ ऩीएपएभएस को कामावस्न्र्त कयन े के नरए चाय स्तयीम 

सॊगठनात्भक सॊयचना स्थावऩत की गई थी। 
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1.4.  12र्ीॊ ऩॊचर्षीम मोजना अर्नध (2012-17) के दौयान ₹1,080 कयो़ि के अनभुोददत 

ऩरयव्मम की तुरना भें ऩीएपएभएस ऩय ददसबफय 2016 तक ₹ 267.63 कयो़ि का व्मम 

दकमा गमा था। ददसबफय 2016 भें, वर्त्त भॊत्रारम ने कामव ऺेत्र औय ऩीएपएभएस ऩय 

अनतरयत स्जबभेदारयमों भें कापी वर्स्ताय सॊफॊधी कायण फताते हुए भाचव 2017 से आग े

ऩरयमोजना को फढान ेके नरए ईएपसी से सॊस्र्ीकृनत भाॊगी थी। ईएपसी ने ऩहरे दकए 

गए व्मम को ध्मान भें यखते हुए ₹ 839 कयो़ि के कुर ऩरयव्मम के साथ 31 भाचव 2020 

तक मोजना को फढा ददमा था। 
 

1.5  ऩीएपएभएस द्वाया अऩने उस्ल्रस्खत उदे्दश्मों के तहत प्राप्त की गई प्रगनत को देखते 

हुए, व्मम वर्बाग द्वाया अगस्त, 2019 भें ईएपसी के सभऺ मह प्रस्तावर्त दकमा गमा दक 

ऩीएपएभएस को भहारेखा ननमॊत्रक का एक ननमनभत कामवकराऩ फनामा जाए। ईएपसी 
ने प्रस्तार् का भलू्माॊकन कयते सभम ननबननरस्खत नसपारयश की थी : 
 
 

i. ऩीएपएभएस एक स्कीभ के रूऩ भें कामव नहीॊ कयेगा औय आउटऩटु/प्रदेम सदहत 

ऩीएपएभएस के सबी ऩरू्व कामवकराऩ सीजीए के ननमनभत कामवकराऩ होंगे। 
ii. इस सभम अनभुोददत जनशवत सीजीए सॊगठन का दहस्सा होगी, इसभें 
एनआईसी के ऩद शानभर नहीॊ हैं।   

iii.  ऩीएपएभएस, सीजीए कामावरम की सबी प्रदक्रमाओॊ औय कामवकराऩों को एक 

वर्नशष्ट प्रणारी भें एकीकृत कयेगा। 
iv.  ऩीएपएभएस के फजट का सीजीए के फजट भें वर्रम दकमा जाएगा। 
v. याज्म सयकायों द्वाया डीऩीएभम ूको सहामता दी जाएगी। 

vi.  डीफीटी ननगयानी प्रकोष्ठ फनामा जाएगा। 

1.6   इस प्रस्तार् को नसतॊफय 2019 भें भाननीम वर्त्त भॊत्री द्वाया अनभुोददत दकमा गमा है 

इस प्रकाय, सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी अफ भहारेखा ननमॊत्रक का ननमनभत कामव 
है। 
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1.7  2014-17 की अर्नध के दौयान कामावन्र्मन कामवनीनत की प्रबावर्ता का आकरन 

कयने औय सयकाय द्वाया सॊस्र्ीकृत मोजनागत क्रभ से वर्ऩथन होन ेर्ार ेकायकों का ऩता 
रगान ेके नरए ऩीएपएभएस की रेखाऩीऺा की गई थी। 

2.  रेखाऩयीऺा ननष्कषव 

(क)  वर्त्तीम आमोजना  

2.1  सयकाय ने कामावन्र्मन के नचस्न्हत घटकों ऩय 1,080 कयो़ि रुऩम ेके व्मम को र्षव-
दय-र्षव चयणफद्ध रूऩ से अनभुोददत दकमा था, स्जसभें से 308.27 कयो़ि रुऩम ेप्रनशऺण 

औय ऺभता ननभावण के नरए, 293.71 कयो़ि रुऩम ेफनुनमादी ढाॊचे औय कामावरम के नरए 

तथा 169.20 कयो़ि रुऩम ेऔय 308.82 कयो़ि रुऩम ेक्रभश् जनशवत औय प्रौद्योनगकी 
घटकों के नरए थे। इस अर्नध (2014-2017) के दौयान नचस्न्हत घटकों ऩय 1,080 कयो़ि 

रुऩम ेके व्मम को र्षव-दय-र्षव चयणफद्ध कयन ेको ननबनानसुाय अनभुोददत दकमा गमा 
था: 

र्षव 2014-17 के दौयान नचदित घटकों ऩय व्मम को र्षव-दय-र्षव चयणफद्ध कयना 

 

(₹ कयो़ि भें ) 
रागत 

घटक   
प्रौद्योनगकी  जनशवत  

अर्सॊयचना औय 

कामावरम  

प्रनशऺण औय 

ऺभता ननभवर  
कुर  

2013-14 51.59 10.30 30.75 23.57 116.21 
2014-15 105.17 53.44 96.33 114.44 369.38 
2015-16 80.22 50.15 80.30 84.53 295.20 
2016-17 71.84 55.31 86.33 85.73 299.21 

कुर 308.82 169.20 293.71 308.27 1080.00 

 

2.2  वर्त्तीम मोजना फनान ेके ऩहर ूके सॊफॊध भें, 2014-17 की अर्नध के दौयान, रेखा 
ऩयीऺा भें ऩामा गमा दक र्ास्तवर्क फजट औय व्मम का र्षव-दय-र्षव चयणफद्धकयण 

सयकाय द्वाया अनभुोददत मोजना के अनरुूऩ नहीॊ था औय सबी र्षों भें फजट प्रार्धानों की 
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तुरना भें फ़िी फचत हुई थी। इस अर्नध के दौयान र्षवर्ाय ऩरयव्मम, फजट प्रार्धान औय 

दकमा गमा व्मम ननबनानसुाय था: 
 

 र्षवर्ाय ऩरयव्मम, फजट प्रार्धान औय दकमा गमा व्मम 

(₹कयो़ि भें ) 
 

वर्त्त र्षव  अनुभोददत ऩरयव्मम  फजट अनुभान  व्मम  
2013-14 116.21 253.99 60.32 
2014-15 369.38 369.57 64.49 
2015-16 295.20 86.73 32.82 
2016-17 299.21 60.00 108.69 
कुर 1080.00 770.29 266.32 

2.3  रेखाऩयीऺा सॊर्ीऺा भें ऩामा गमा था दक साये व्मम को साभान्म स्थाऩना शीषों के 

अॊतगवत दजव दकमा जा यहा था औय सयकाय के अनभुोदन के साथ प्रौद्योनगकी, भानर् 

सॊसाधन, अर्सॊयचना एर्ॊ कामावरम औय प्रनशऺण तथा ऺभता ननभावण के घटकों ऩय 

दकए गए व्मम को भाऩने के नरए कोई रूऩयेखा नहीॊ थी । ऩरयणाभस्र्रूऩ, नचस्न्हत दकए 

गए व्मम के घटकों के साथ व्मम के आॊक़िों को भाऩना सॊबर् नहीॊ था। तथावऩ, 2013-

17 की अर्नध के दौयान मोजना के अॊतगवत घटक र्ाय ऩरयव्मम की सचूना मोजना का 
वर्स्ताय कयन ेके अनयुोध के सभम ददसबफय 2016 भें ईएपसी को दी गई थी। 

मोजना के तहत घटक र्ाय ऩरयव्मम 

(₹ कयो़ि भें) 

घटक  
अनुभोददत 

ऩरयव्मम  

उऩरब्ध 

फजट  
व्मम  फचत  

प्रोद्योनगकी  308.82 197.75 107.31 90.44 

जनशवत  169.20 71.55 26.55 45.00 

अर्सॊयचना औय कामावरम 293.71 513.48 133.64 379.84 

प्रनशऺण औय ऺभता 
ननभावण  

308.27 0.51 0.13 0.38 
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कुर 1080.00 783.29 267.63 515.66 

 

2.4.  रेखा ऩयीऺा भें मह बी ऩामा गमा दक मोजना की वर्त्तीम मोजना ऩीएपएभएस के 

योरआउट के नरए तैमाय की गई मोजना के अनरुूऩ नहीॊ थी। प्रौद्योनगकी, जनशवत औय 

प्रनशऺण के रागत घटकों के नरए फजट प्रार्धान अनभुोददत ऩरयव्मम के क्रभश् 64 

प्रनतशत, 43 प्रनतशत औय 0.17 प्रनतशत के अनभुोददत ऩरयव्मम की तुरना भें फहुत कभ 

थे, जफदक फनुनमादी ढाॊचे औय कामावरम घटक के नरए प्रार्धान अनभुोददत ऩरयव्मम 

अथावत 175 प्रनतशत की तुरना भें असाधायण रूऩ से अनधक था। फजट प्रार्धान के 

साऩेऺ व्मम सबी घटकों ऩय फहुत कभ था स्जसके ऩरयणाभस्र्रूऩ फजट प्रार्धान के 45 

प्रनतशत से 75 प्रनतशत तक की फचत हुई। 

व्मम के ऩहचान ेगए घटकों के नरए ऩरयव्मम, फजट प्रार्धान, व्मम औय फचतों का 
वर्र्यण 

 (₹ कयो़ि भें) 

घटक प्रौद्योनगकी श्रभशवत 
अर्सॊयचना 
एर्ॊ कामावरम 

प्रनशऺण औय 

ऺभता 
ननभावण 

कुर 

स्र्ीकृत ऩरयव्मम 308.82 169.20 293.71 308.27 1080.00 

उऩरब्धत फजट 197.75 71.55 513.48 0.51 783.29 

व्मम(ईएफ़सी को 
सनूचत) 

107.31 26.55 133.64 0.13 267.63 

फचत 90.44 45.00 379.84 0.38 515.66 

उऩरब्ध फजट की 
तुरना भें फचतों की 
प्रनतशतता 

45.73% 62.90% 73.97% 74.51% 65.83% 

 

2.5. रेखाऩयीऺा के अनसुाय, जफदक ऩीएपएभएस इकाई ने फजट प्रणारी ऩय कोई 

वर्नशष्ट प्रनतदक्रमा प्रदान नहीॊ की, इसन े व्मम औय फचत की धीभी प्रगनत के नरए 
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प्रशासननक कायणों, स्थान की अनऩुरब्धता, व्मम के अर्ास्तवर्क अनभुानों औय 

भशीनयी/उऩकयण औय हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय के प्राऩण भें वर्रॊफ को स्जबभेदाय ठहयामा। 
इसभें कहा गमा है दक ऩरयमोजना के नरए फजटीम मोजना के नरए दकसी बी प्रानधकयण 

द्वाया कोई वर्शेष ननदेश जायी नहीॊ दकमा गमा था औय फजट औय मोजनाओॊ के अनसुाय 

व्मम को भॉननटय कयन ेके नरए कोई ननगयानी तॊत्र उऩरब्ध नहीॊ था। मोजना के वर्स्ताय 

ऩय चचाव कयते हुए ददसॊफय 2016 भें ईएपसी से एक प्रश्न के उत्तय भें, भॊत्रारम ने 

एसऩीएभम ूऔय डीऩीएभम ूको स्थावऩत कयन ेभें वर्रॊफ औय सीऩीएभम ूका कभ स्टाप 

फचतों के नरए भखु्म कायण फताए थे।  

2.6 मह ऩछेू जाने ऩय दक मोजना के प्रशासननक ढाॊचे भें ऩरयर्तवन ने इसके 

कामावन्र्मन भें कैसे भदद की, भॊत्रारम ने एक नरस्खत उत्तय भें ननबनर्त फतामा: 
 
“ऩीएपएभएस कें र सयकाय के नरए बगुतान, प्राऩ ्नत, रेखाॊकन औय फैंक 

सभाधान प्रणारी है। बगुतानों भें आऩनूतवकतावओॊ, वर्के्रताओॊ, कभवचारयमों, 
स्र्ामत्त ननकामों, कॉऩोयेशनों, भॊत्रारमों/वर्बागों द्वाया डीफीटी बगुतान औय याज्म 

सयकायों द्वाया बगुतान की अदामगी शानभर है। चूॊदक बगुतान, प्रानप्तमाॊ औय 

रेखाॊकन भहारेखाननमॊत्रक ( सीजीए) के भखु्म कामव हैं, इसनरए प्रशासननक 

व्मर्स्था भें ऩरयर्तवन सीजीए के कामों के नरए ऩीएपएभएस के अनधदेश को 
र् ्मर्स ्नथत कयता है। ऩीएपएभएस को सीजीए के सॊगठन के ननमनभत कामव के 

रूऩ भें जो़ेि जाने से, सीजीए के तहत एक एकीकृत औय सॊफद्ध सॊगठनात्भक 

सॊयचना तैमाय हुई है। इससे फजट ननष्ऩादन सदहत सबी ऺेत्रों भें कभान, 

ननमॊत्रण, ननगयानी का अऩेस्ऺत एकीकयण हुआ है। ननमभ/प्रदक्रमाएॊ औय 

सयकायी फैंदकॊ ग व्मर्स्थाएॊ जो सीजीए के अनधदेश के अधीन हैं, को सॉफ्टर्ेमय 

प्रणारी के साथ जो़ेि जान ेसे जीआईएपएभआईएस के वर्कास के नरए अऩेस्ऺत 

साभॊजस ्म औय गहन सभन्र्मॊ बी उत्ऩन्न हुआ है शानभर हैं। इसके 

ऩरयणाभस्र्रूऩ सयकाय की प्रदक्रमाओॊ भें तेजी से सधुाय रान े के नरए प्रदक्रमा 
प्रर्ाह वर्कास औय व्माऩाय प्रदक्रमा के ऩनुगवठन भें तीव्र तारभेर हुआ है। ठीक 

सभम ऩय बगुतान की सवुर्धा के नरए ऩहचान ेगए स्र्ामत्त ननकामों भें याजकोष 

एकर खाते ( टीएसए) का त्र्रयत कामावन्र्मन इस फेहतय तारभेर का एक 
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उदाहयण है। एकीकयण ने खयीद, प्रशासन, भानर् सॊसाधन औय फैंदकॊ ग 

व्मर्स्थाओॊ भें बी तारभेर ऩदैा दकमा है औय उन्हें एक साथ जो़िा है जो ऩहरे 

अरग-अरग काभ कय यहे थे। इसके ऩरयणाभस्र्रूऩ फेहतय जनशवत मोजना 
औय फजट ननष्ऩादन भें सधुाय हुआ है जैसा दक वऩछरे वर्त्तीम र्षव से स्ऩष्ट 

ऩरयरस्ऺत होता है। 
 

वऩछरे तीन र्षों के दौयान ऩीएपएभएस के सॊदबव भें फजट उऩमोग रुझान नीच े

ददए गए हैं: 
  
क्र.सॊ. वर्त्तीम र्षव फ.प्रा. सॊ.प्रा. व्मम प्रनतशत उऩमोग 

(फ.प्रा.का) 
1 2017-18 300 140 65.47 21.8% 
2 2018-19 240 155.8 108.5 45.2% 
3 2019-20 210 263 234.40 111.6% 
 

 
इन रुझानों से सॊकेत नभरता है दक ऩीएपएभएस अफ सॊसाधनों के फेहतय उऩमोग 

के नरए ऩयूी तयह से तैमाय है।" 
 

2.7 फजट प्रार्धानों के अनऩुारन औय व्मम दऺता भें सधुाय सनुनस्ित कयन ेके नरए 

भॊत्रारम द्वाया तैमाय दकए गए ननगयानी तॊत्र के सॊफॊध भें, भॊत्रारम ने ननबनर्त फतामा:  
"ऩीएपएभएस की वर्त्तीम ननगयानी सदहत “सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी 
के सबी भदु्दों की सभीऺा कयने के नरए एक र्रयष ्ठ स ्तयीम सभीऺा सनभनत का 
गठन दकमा गमा है। र्रयष ्ठ स ्तयीम सभीऺा सनभनत के गठन के सभम से 

ऩीएपएभएस के कामवकराऩों से सॊफॊनधत सबी भदु्दों स्जनभें ऩीएपएभएस की 
प्रगनत की वर्त ्तीम सभीऺा बी शानभर है, की सभीऺा के नरए चाय फठैकों का 
आमोजन दकमा गमा ( ऩहरी फठैक 14.10.2019 , दसूयी फठैक 19.02.2020 , 

तीसयी फठैक 23.07.2020 औय चौथी फठैक 23.9.2020 को आमोस्जत की गई 

थी)। ऩीएपएभएस र्वृद्ध औय उसकी प्रबार्कारयता को फढान े के नरए जरूयी 
भखु ्म क्रम प्रस ्तार्ों की सभीऺा के प्रमोजन के नरए ददनाॊक 13.12.2019 को एक 

क्रम सभीऺा सनभनत का गठन दकमा गमा है। ऩीआयसी ननधावरयत सभम-सीभा भें 
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क्रम प्रदक्रमा के ऩयेू होने औय नननधमों को सभाऩ ्त होने से फचान ेके नरए आफॊदटत 

फजट के उऩमोग की बी ननगयानी कयती है। सनचर् (र् ्मम) भानसक र् ्मम की 
प्रगनत की बी सभीऺा कयते हैं स्जसके ऩरयणाभस ्र्रूऩ नननधमों का उऩमोग औय 

अनधक दऺ तथा प्रबार्ी हो गमा है।” 
 

(ख) प्रौद्योनगकी वर्कास 

2.8 रेखाऩयीऺा दटप्ऩस्णमों के अनसुाय, ऩीएपएभएस के प्रौद्योनगकी सभाधान ढाॊचे 

को भौजूदा सचूना, सॊचाय औय प्रौद्योनगकी फनुनमादी ढाॊचे को फढाकय याष्डव्माऩी 
योरआउट की आर्श्मकताओॊ को ऩयूा कयने के नरए दडजाइन दकमा जाना था। रेनदेन, 

रयऩोदटिंग औय आकस्स्भकता व्मर्स्था सदहत डाटा र्ेमयहाउनसॊग के तीन भहत्र्ऩणूव 
व्मार्सानमक आर्श्मकताओॊ को सॊफोनधत कयन े के नरए एक भाऩनीम औय वर्तरयत 

ढाॊचा प्रदान कयना इसका उदे्दश्म था। डीऩीआय ने दो डेटा केन्रों (रेनदेन के नरए डेटा कें र 

1 औय रयऩोदटिंग के नरए डेटा कें र 2) औय अधीनस्थ आईटी अर्सॊयचना के साथ एक 

आऩदा र्सरूी ( डीआय) साइट को स्थावऩत कयने का प्रस्तार् यखा था। प्रस्तावर्त 

अर्सॊयचना भें कोषागायों औय भहारेखाकाय के कामावरमों जैसे फाह्य प्रणानरमों के साथ 

एकीकयण, अन्म एभआईएस के साथ एकीकयण औय इॊटयएस्क्टर् र्ॉमस रयस्ऩाॊस 

(आईर्ीआय) नसस्टभ औय भोफाइर उऩकयणों के साथ एकीकयण भें प्रस्तावर्त दकमा 
गमा था। 

 2.9 इस घटक के नरए ₹ 308.82 कयो़ि की यानश का अनभुान रगामा गमा था। इसभें 
से 2013-17 की अर्नध के दौयान केर्र ₹ 107.31 कयो़ि का व्मम हुआ था। आर्श्मक 

डेटा कें र औय डीआय साइट को डीऩीआय भें ऩरयकस्ल्ऩत रूऩ से स्र्मॊ की सवुर्धा के 

फजाम एनआईसी के स्र्ानभत्र् र्ारी सवुर्धा भें स्थावऩत दकमा गमा था। 

2.10 रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक सॊऩणूव कामवऺ भता का ननभावण अतूफय 2017 तक तीन 

रेखाॊकन भॉडमरूों अथावत ्ओसीईएएनएस, सयकायी ई-बगुतान भागव (जीईऩीजी) औय 

गैय-कय प्रानप्त ऩोटवर के नरए दकमा जा सकता था। कामावन्र्मन की भाड्मरू-र्ाय स्स्थनत 
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अनफुॊध-IV भें दी गई है। हाराॊदक, कनथत सभमसीभाओॊ के प्रनत एक/दो भाह के वर्रॊफ 

के साथ सबी अऩेस्ऺत 31 कोषागायों (वर्धानभॊडर र्ार े29 याज्म औय 2 सॊ.शा.ऺे.) के 

एकीकयण का कामव ऩयूा कय नरमा गमा था। मद्यवऩ ऩीएपएभएस का गैय-कय प्रानप्त ऩोटवर 

सॊचानरत दकमा गमा था, इस उदे्दश्म के नरए 5,50 ऩीएओ भें से केर्र 153 नसवर्र र्ेतन 

एर्ॊ रेखा कामावरम (ऩीएओ) ऩॊजीकृत दकए गए थे।  

2.11 मह ऩछेू जाने ऩय दक क्मा ऩीएपएभएस के दामये भें शेष डीडीओ को शानभर 

कयने के नरए दकसी फाधा का साभना कयना ऩ़िा है, भॊत्रारम ने एक नरस्खत उत्तय भें 
ननबनानसुाय फतामा: 

“रगबग 283 चेक आहयण डीडीओ (सीडीडीओ) ऩीएपएभएस के दामये से फाहय 

हैं। इसभें वर्देश भॊत्रारम के 198 सीडीडीओ ऩमवटन भॊत्रारम के 14 सीडीडीओ औय 

जर शक्नत भॊत्रारम का 1 सीडीडीओ शानभर हैं औय मे सबी बायत से फाहय हैं। 
एक वर्नशष ्ट भॉड्मरू दडजाइन दकमा जा यहा है स्जसभें वर्देशी भरुा भें 
बगुतान/आम, वर्देशी फैंकों भें बगुतान/आम औय बायत को प्रेवषत धन की 
वर्नशष ्ट जरूयतों को ध ्मान भें यखा गमा है। वर्देशों भें बायत नभशन र्तवभान भें 
आईएभएएस सॉफ्टर्ेमय का उऩमोग कय यहे हैं औय मह ऩरयकर ्ऩना की गई है 

दक वर्देश भॊत्रारम के ऩयाभशव से मे सबी नभशन तीन र्षव की अर्नध भें 
ऩीएपएभएस के दामये भें राए जाएॊगे। रऺद्वीऩ सॊघ याज ्म ऺेत्र, अॊडभान औय 

ननकोफाय द्वीऩसभहू सॊघ याज ्म ऺेत्र के दयूस ्थ ऺेत्रों तथा असभ याइपर ्स के 

तहत दयूस ्थ ऩरू्ोत ्तय ऺेत्रों भें स ्नथत सीडीडीओ की खयाफ नेटर्कव  
कनेक्दटवर्टी/नेटर्कव  कनेक्दटवर्टी न होना ऩीएपएभएस भें 70 सीडीडीओ को न 

शानभर दकए जान ेका कायण है। कनेक्दटवर्टी न होने/खयाफ कनेक्दटवर्टी र्ार े

सीडीडीओ को बगुतान की अऩनी सचूी सॊफॊनधत ऩीएओ को प्रस ्तुत कयते हैं जो 
उनके रेखे को ऩीएपएभएस भें दजव कयते हैं। धीभा औय रूक-रूककय इॊटयनेट 

आन े की सभस ्मा को दयू कयने के नरए ऩीएपएभएस का फेनसक सॊस ्कयण 

(ऩीएपएभएस राइट) वर्कनसत दकमा जा यहा है। ऩीएपएभएस-राइट के वर्कास 

के नरए तकनीकी सहामता का प्रस ्तार् वर्चायाधीन है।” 
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2.12 भॊत्रारम के अद्यतन उत्तय के अनसुाय ऩीएपएभएस भें जुराई 2020 तक ईएपसी 
द्वाया अनधदेनशत वर्नबन्न भॉड्मरू/कामवऺ भताओॊ को शानभर कयने की स्स्थनत 

ननबनर्त है: 

रेखाॊकन भॉड्मूर कामावरमों की कुर 

सॊख्मा 
ऩीएपएभएस के भॊच 

ऩय राए गए 

कामावरमों की सॊख्मा 

कर्येज की 
प्रनतशतता 

इवआइवएस 7416 कामवयत 6430 86 % 

ऩीएओ भॉडमरू 741 741 100% 

नसवर्र 660 660 100% 

यऺा 52 32 61% 

ऩद 26 24 92% 

सीडीडीओ 

भॉडमरू 

1454 1380 95% 

 
(ग) भानर् सॊसाधन औय ऩरयमोजना सॊगठन सॊयचना 

2.13 भानर् सॊसाधन औय ऩरयमोजना सॊगठन सॊयचना से सॊफॊनधत भदु्दों ऩय रेखा ऩयीऺा 
ने ऩामा दक जफदक भानर् सॊसाधन औय ऩरयमोजना सॊगठन सॊयचना(ऩीआइवसी) को सबी 
भहत्र्ऩणूव ननणवमों को रेन ेर्ारा नीनत सराह औय यणनीनतक भागवदशवन प्रदान कयने के 

नरए सर्ोच्च स्तयीम ननकाम के रूऩ भें भाना गमा था, डीऩीआय ने सीऩीएभम,ू 

एसऩीएभम ू औय डीऩीएभम ू स्तय ऩय भानर् सॊसाधन आर्श्मकता, अर्सॊयचना 
आर्श्मकताओॊ औय ननष्ऩाददत की जान े र्ारी गनतवर्नधमों को सचूीफद्ध दकमा 
था।मद्यवऩ भानर् सॊसाधन तैनाती से सॊफॊनधत कापी छोटे ननणवम जैसे दक सराहकयों 
औय आउट सोसवड तकनीकी दर को कामव ऩय यखना औय वर्स्ताय कयने का ननणवम 

ऩीआईसी द्वाया नरए गए थे, सौंऩी गई बनूभका/ दानमत्र्ों भें वर्स्ताय के नरए 

ऩदानधकारयमों के ननष्ऩादन भलू्माॊकन तॊत्र की फेंच भादकिं ग के नरए डीऩीआय मा 
ददशाननदेशों भें अनशुॊनसत कयते हुए बनूभकाओॊ दानमत्र्ों को ऩरयबावषत कयते हुए कोई 

भानर् सॊसाधन नीनत का ननधावयण नहीॊ दकमा गमा था। ऩरयणाभस्र्रूऩ र्ाॊनछत कौशर 
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सभहू र्ार ेरोगों को कामवयत कयन ेऔय  वर्स्ताय सनुनस्ित कयन े के नरए आर्श्मक 

रूऩयेखा ससृ्जत नहीॊ की गई थी। 

2.14 ऩरयमोजना कामावन्र्मन ऩदक्रभ के वर्नबन्न स्तयों ऩय भानर् सॊसाधन तैनाती की 
स्स्थनत (अतूफय 2017) तक ननबनर्त है: 

 

(क) केन्रीम ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई (सीऩीएभम)ू - उऩ सीजीए औय सहामक 

सीजीए स्तय के र्रयष्ठ/भध्मभ स्तयीम प्रफॊधन ऩदों की कभी थी। इसके 

अनतयत, डीऩीआय भें ऩरयकस्ल्ऩत रूऩ से वर्नबन्न ऺेत्रों भें जान औय 

अनबुर् र्ार ेफाह्य अनबकयणों से कोई ऺेत्र/डोभेन वर्शेषऻ सीऩीएभम ूभें 
कामवयत नहीॊ थे। 

(ख) याज्म ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई (एसऩीएभम)ू - प्रणारी दडजाईन, प्रनशऺण, 

भॉनीटरयॊग एर्ॊ भलू्माॊकन की आर्श्मकताओॊ भें ऺेत्रीम नबन्नताओॊ के 

साथ इसका तारभेर कामभ कयके अनकूुरन के दानमत्र् के साथ याज्मों भें 
सीऩीएभम ू के वर्स्ताय के रूऩ भें एसऩीएभम ू को देखा गमा था।मद्यवऩ 

भॊत्रारम ने फतामा दक सबी याज्मों भें एसऩीएभम ूस्थावऩत दकए गए थे, 

रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक दकसी बी याज्मों भें एसऩीएभम ू के नरए अरग 

कामावरम अर्सॊयचना ससृ्जत नहीॊ की गई थी।इस प्रकाय, 30 नसतबफय 

2017 को 55 के सॊस्र्ीकृत सॊख्मा के प्रनत उऩ. सीजीए / सॊमतु सीजीए स्तय 

के केर्र छ् अनधकायी थे। ऺेत्रीम नबन्नताओॊ के साथ ऩीएपएभएस का 
सभन्र्म कयना औय तारभेर कामभ कयने के नरए सभवऩवत अर्सॊयचना 
औय ननणवम रेन े र्ार े अनधकारयमों की अनऩुस्स्थनत भेंएसऩीएभम ू का 
प्रबार्ी कामव सनुनस्ित नहीॊ दकमा जा सकता था। इसके अनतरयत, न तो 
एसऩीएभम ूके ऩदानधकारयमों की कोई कत्तवव्म सचूी तैमाय की गई थी औय 
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न ही एसऩीएभम ूकी गनतवर्नधमों को भॉनीटय कयने के नरए कोई ननगयानी 
तॊत्र था। 

(ग) स्जरा ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई ( डीऩीएभम)ू - प्रायॊनबक स्तय ऩय 

कामावन्र्मन औय ब्रॉक एर्ॊ ग्राभ ऩॊचामत स्तय ऩय प्रनशऺण, सभन्र्म 

औय तकनीकी सहामता के नरए डीऩीएभम ूस्तय सॊगठन सॊयचना ससृ्जत 

की जानी थी। ईएपसी ने ऩामा दक मोजना की सबऩणूव अर्नध के नरए इस 

सॊयचना की आर्श्मकता नहीॊ थी औय ऩणूव रूऩ से वर्कनसत डीऩीएभम ूकी 
फजाम ऩमावप्त रूऩ से स्टाप र्ार े कॉर सेंटयों को स्थावऩत कयन े की 
सॊबार्नाओॊ का ऩता रगान ेकी नसपारयश की थी।रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक 

कोई डीऩीएभम ूससृ्जत नहीॊ दकमा गमा था औय डीऩीएभम ू के ससृ्जत की 
प्रदक्रमा की शरुुआत कापी देय से मानन अतूफय 2017 भें की गई थी। 
डीऩीएभम ू की अनऩुस्स्थनत भें, ग्राभ एर्ॊ ब्रॉक स्तय ऩय वर्नबन्न 

मोजनाओॊ के अॊतगवत वर्त्तीम बगुतानों का ऩता रगान े का उदे्दश्म प्राप्त 

कयना कदठन होगा। 

 2.15  एसऩीएभम ू सॊर्गव भें रयक्नतमाॊ बयन े के सॊफॊध भें प्रश्न ऩछेू जान े

ऩय,भॊत्रारम ने फतामा दक्  

“ऩीएपएभएस की ऩनुसिंयचना के प्रस ्तार् ऩय र् ्मम वर्बाग भें कामव चर यहा है। 
तथावऩ, याज ्मों/ सॊघ याज ्म ऺेत्रों की तुरना भें ऩीएपएभएस से सॊफॊनधत वर्नबन ्न 

कामवकराऩों का सचुारू रूऩ से दकमा जाना सनुश ्नचत कयन ेके नरए आईसीएएस 

अनधकारयमों को अऩनी ननमनभत ड्मटूी के अरार्ा, अनतरयक्त प्रबाय के तौय ऩय 

रोक वर्त ्त प्रफॊधन प्रणारी के कामावन ्र्मन के नरए याज ्मों/सॊघ याज ्म ऺेत्रों के 

प्रानधकारयमों से सभन ्र्म कयने हेतु सबी 36 याज ्मों/सॊघ याज ्म ऺेत्रों के नरए 

याज ्म नोडर अनधकायी अनधकायी औय सहामक याज ्म नोडर अनधकायी का 
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कामवबाय सौंऩा गमा है। इसके कायण एसऩीएभम ूका कामव सचुारू रूऩ से चर यहा 
है।” 

2.16 इसके अरार्ा, रेखाऩयीऺा की इन दटप्ऩस्णमों के उत्तय भें, दक भॊत्रारम भानर् 

सॊसाधन नीनत तैमाय कयन,े फेंचभादकिं ग ननष्ऩादन के नरए ददशाननदेश औय ननष्ऩादन 

भलू्माॊकन तॊत्र जैसे भदु्दों का सभाधान नहीॊ कयता है, भॊत्रारम ने ननबनानसुाय उत्तय ददमा: 

“29.07.2019 को सनचर् ( र् ्मम) की अध ्मऺता भें आमोस्जत र् ्मम वर्त ्त 

सनभनत (ईएपसी) की नसपारयशों तथा 06.09.2019 को भाननीम वर्त ्त भॊत्री के 

अनभुोदन के ऩश ्चात, भहारेखाननमॊत्रक कामावरम द्वाया सार्वजननक वर्त ्तीम 

प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) को भहारेखाननमॊत्रक के ननमनभत कामव के रूऩ भें 
वर्रम के सॊफॊध भें 16.09.2019 का एक कामावरम ऻाऩन जायी दकमा गमा है।” 

 
2.17 सीजीए के नए कामों को ननष्ऩाददत कयन े के नरए जनशवत की तैनाती की 
स्स्थनत के फाये भें ऩछेू जाने ऩय, भॊत्रारम ने ननबननरस्खत वर्र्यण प्रस्तुत दकए: 

 
“ क. ऩीएपएभएस भें अनधकारयमों/ कभवचारयमों की तैनाती की र्तवभान स ्नथनत 

  
क्र.सॊ. ऩद का नाभ स ्र्ीकृत सॊख ्मा ऩदस ्थ र् ्मक्नत 

1. अऩय सीजीए (एचएजी) 1 1 

2. कननष ्ठ सीजीए 

(एसएजी) 
2 2 

3. उऩ सीजीए (जेएजी) 12 1 

4. एसीजीए (एसटीएस) 14 2+2 (र्रयष ्ठ एओ) 

कुर 29  

ख. ऩीएपएभएस ननदेशारम भें अनधकारयमों/ कभवचारयमों की तैनाती की 
र्तवभान स ्नथनत 

क्र.सॊ. ऩद का नाभ स ्र्ीकृत सॊख ्मा ऩदस ्थ र् ्मक्नत 
1. कननष ्ठ सीजीए 

(एसएजी) 
19 1 
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2. उऩ सीजीए (जेएजी) 36 6 (एसटीएस) 

      कुर 55  

 
*कननष ्ठ भहारेखाननमॊत्रक, उऩ भहारेखाननमॊत्रक को अनतरयक्त प्रबाय ददमा 
गमा है तादक सनुनश ्नचत दकमा जा सके दक सबी एसऩीएभम ू ऩणूव रूऩ से 

दक्रमाशीर हों। 
 

29.07.2019 को सनचर् (र् ्मम) की अध ्मऺता भें आमोस्जत फठैक भें र् ्मम वर्त ्त 

सनभनत (ईएपसी) की नसपारयशों तथा 06.09.2019 को भाननीम वर्त ्त भॊत्री के 

अनभुोदन के ऩश ्चात, भहारेखाननमॊत्रक कामावरम द्वाया सार्वजननक वर्त ्तीम 

प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) को भहारेखाननमॊत्रक के ननमनभत कामव के रूऩ भें 
वर्रम के सॊफॊध भें 16.09.2019 को एक कामावरम ऻाऩन जायी दकमा गमा है। 

  
भहारेखाननमॊत्रक कामावरम भें जनशवत की ऩनुसिंयचना का प्रस ्तार् र् ्मम 

वर्बाग के ऩास वर्चायाधीन है। प्रस्तार् ऩय र् ्मम वर्बाग द्वाया भाॊगी गइव 
अनतरयक्त इनऩटु बी बेज दी गइव है। र् ्मम वर्बाग शीघ्र ही इस प्रस्तार् ऩय 

व्माऩक रूऩ से वर्चाय कयेगा।” 
 

(घ) अर्सॊयचना औय कामावरम 

 
2.18 केन्र, याज्म औय स्जरा स्तयों ऩय स्थावऩत दकए जान ेर्ार ेकामावरमों के नरए 

डीऩीआय ने ₹ 511.10 कयो़ि ऩय अर्सॊयचना औय कामावरम रागत प्रऺेवऩत की थी। 
डीऩीएभम ूसे सॊफॊनधत कामव की आउटसोनसिंग से सॊफॊनधत ऩहरे ईएपसी की अनशुॊसाओॊ 
को ध्मान भें यखते हुए इन रागतों को ₹ 293.71 कयो़ि के रूऩ भें ऩनुव ऩरयकनरत दकमा 
गमा था। भॊत्रारम ने सचूना दी दक 2013-17 की अर्नध के दौयान इस घटक के नरए 

फजटीम प्रार्धान औय व्मम क्रभश: ₹513.48 कयो़ि औय ₹ 133.64 कयो़ि था। 
 
2.19 रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक सीऩीएभम ूदकयाए ऩय नरए गए ऩरयसय से कामव कय यहा 
है औय अर्सॊयचना की सॊयचना प्रायॊनबक स्तय ऩय है। इसके अरार्ा, 
एसऩीएभम/ूडीऩीएभम ूस्तयों ऩय दकसी अर्सॊयचना को ससृ्जत नहीॊ दकमा गमा था। 
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2.20 अबी तक डीऩीएभम ूका गठन नहीॊ कयने के वर्नशष्ट कायणों के फाये भें ऩछेू जान े

ऩय भॊत्रारम ने फतामा दक: 

“डीऩीएभम ू की स्थाऩना डीओई द्वाया 27.02.2019 को जायी ददशा-ननदेशों के 

अनसुाय चयणफद्ध तयीके से की जा यही है। 400 डीऩीएभम ूअनधसनूचत दकए गए हैं 
औय 9 डीऩीएभम ूस्थावऩत दकए गए हैं। सचूी सॊरग्न है (अनफुॊध-क)।र्तवभान भें 
मह सनूचत दकमा गमा है दक जभ ्भ ूर्कश ्भीय भें 8 डीऩीएभम ूतथा ओदडशा भें 1 

डीऩीएभम ू दक्रमाशीर हैं। इसके अनतरयक्त, 31 ददसॊफय, 2020 तक 19 औय 

डीऩीएभम ूवफहाय याज ्म भें चार ूहोने की सॊबार्ना है।” 

2.21 इसके अरार्ा, फाद के उत्तय भें, भॊत्रारम ने ननबनानसुाय फतामा: 

“अफ तक स्थावऩत डीऩीएभम ूकी सॊख्मा 10 है, जफदक 211 डीऩीएभम ूको याज्म 

सयकायों (अनफुॊध) द्वाया अनधसनूचत दकमा गमा है। उबभीद है दक शेष डीऩीएभम ू

स्जन्हें अनधसनूचत दकमा गमा है रेदकन स्थावऩत नहीॊ दकमा गमा है, उन्हें जल्द 

ही स्थावऩत दकमा जाएगा।” 

2.22 मह ऩछेू जान ेऩय दक डीऩीएभम ूके नरए ऩरयकस्ल्ऩत बनूभका क्मा है औय उनकी 
अनऩुस्स्थनत भें डीऩीएभम ूके ननमोस्जत कामों का ननर्वहन कौन कयेगा, भॊत्रारम ने एक 

नरस्खत उत्तय भें फतामा दक: 

“याज ्मों औय सॊघ याज ्म ऺेत्रों भें डीऩीएभम ूकी स ्थाऩना कयन े के ददशा-ननदेश 

भहारेखाननमॊत्रक के कामावरम द्वाया ददनाॊक 27.02.2019 के का.ऻा. सॊ. सी-
13015(777)/एभएपसीजीए/ऩीएपएभएस/2018-19/18324-18430 के तहत 

सबी याज ्म ननदेशारमों को जायी दकए गए हैं। ददशा-ननदेशों के अनसुाय, 

डीऩीएभम ूकी बनूभका औय स्जभ ्भेदारयमों भें ऩीएपएभएस की स ्कीभों के फाये भें 
स्जरों भें कामावन ्र्मन एजेंनसमों के उऩबोक्ताओॊ को भास ्टय-प्रनशऺकों की 
ननगयानी भें प्रनशऺण देना, एजेंसी ऩॊजीकयण से सॊफॊनधत ऩरयचारन भदु्दों के नरए 

सहामता प्रदान कयना, उऩबोक्ता ऩॊजीकयण, कामावन ्र्मन एजेंनसमों औय अन ्म 



16 
 

16 
 

उऩबोक्ताओॊ के दडस्जटर हस ्ताऺय, ईएटी, डीफीटी औय अन ्म भॉड्मरू आदद का 
प्रफॊधन, एसऩीएभम ूको फढती तकनीकी सभस ्माएॊ सौंऩना, आफॊदटत स्जरों भें 
आर्श ्मक रयऩोटें तैमाय यखना औय आफॊदटत स्जरों भें ऩीएपएभएस के 

कामावन ्र्मन की स ्नथनत प्रस ्तुत कयना शानभर है ।डीऩीएभम ूका उदे्दश ्म फ ्रॉक, 

ऩॊचामतों औय सॊफॊनधत स्जरों भें गाॊर्ों के स ्तय ऩय स ्नथत कामावन ्र्मन एजेंनसमों 
के नरए प्रनशऺण औय सभस ्मा का ननयाकयण कयने भें सहामता प्रदान कयना 
था।” 

 

2.23  इसके अरार्ा, स्जरा ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाइमों के भदेु्द ऩय भॊत्रारम के सनचर् ने 

ददनाॊक 27.10.2020 को हुए भौस्खक साक्ष्म के दौयान ननबनानसुाय फतामा था:- 

“......डीऩीएभम ू की अर्धायणा तफ फनाई गई थी जफ 2012-13 के आसऩास 

मोजना तैमाय की गई थी। कई कायणों से मह शरुू नहीॊ हो सकीI रेदकन, शामद 

आज ऩयेू देश भें सचूना प्रौद्योनगकी के प्रसाय के साथ, हभें इस फात की दपय से 

जाॊच कयने की आर्श्मकता है दक क्मा डीऩीएभम ू हय स्जरे भें आर्श्मक हैं 
क्मोंदक मह भौनरक रूऩ से कापी भहॊगा प्रस्तार् है, क्मोंदक आज हय ऩॊचामत के 

नरए भजफतू ढाॊचा उऩरब्ध है। कॉभन सवर्वस सेंटय उऩरब्ध हैं। याज्मों ने बी 
2012 की तुरना भें कापी प्रगनत की है। इससे अऩेस्ऺत था दक मह बगुतान 

प्रणारी को अॊनतभ छोय तक ऩहुॊचाने भें याज्म सयकाय की सहामता कयेगा। 
रेदकन आज कई याज्मों ने अऩनी स्र्मॊ की रेखाॊकन प्रणारी वर्कनसत कय री 
है.....।" 

(ड.)  प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण 

2.24 ऩरयमोजना के सपर कामावन्र्मन को सनुनस्ित कयन े के नरए दहतधायकों द्वाया 
स्र्ीकृनत के नरए ऩरयर्तवन प्रफॊधन के साधन के रूऩ भें डीऩीआय ने प्रनशऺण औय ऺभता 
ननभावण को प्रऺेवऩत दकमा गमा है। इस घटक ऩय डीऩीआय भें प्रऺेवऩत रागत ₹332.31 

कयो़ि थी स्जसभें प्रनशऺण प्रमोगशारा स्थावऩत कयन,े प्रनशऺण की रागत, सचूना, 
'नशऺा औय सॊचाय, प्रनशऺण साभग्री, मात्रा आदद जैसे उऩ-घटक शानभर है। डीऩीएभम ू
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से सॊफॊनधत प्रथभ ईएपसी की अनशुॊसाओॊ को ध्मान भें यखते हुए इन रागतों को ₹ 

308.27 कयो़ि के रूऩ भें ऩनु: ऩरयकनरत दकमा गमा था। भॊत्रारम ने 2013-17 की अर्नध 

के दौयान केर्र ₹0.51 कयो़ि का फजटीम प्रार्धान दकमा था तथा रागतों के इस घटक 

ऩय ₹0.13 कयो़ि का व्मम दकमा था। 
 
2.25 प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण जैसे ऺेत्रों ऩय कभ व्मम के कायणों तथा क्मा 
ऩरयमोजना की प्रबार्शीरता ऩय कभ व्मम के प्रबार् का आकरन दकमा गमा है इस फाये 

भें ऩछेू जान ेऩय, भॊत्रारम ने ननबनर्त उत्तय ददमा: 
   

''भौजूदा वर्त ्त र्षव 2020-21 भें, कोवर्ड-19 र्शै ्वर्क भहाभायी औय भाचव भाह से 

रॉकडाउन रगाए जान े के कायण डीओऩीएॊडटी के ददशा-ननदेशों के अनसुाय 

बौनतक प्रनशऺण सॊबर् नहीॊ थे। तथावऩ, उऩरफ ्ध ई-ऩ ्रेटपॉभव के भाध ्मभ से 

ऑनराइन प्रनशऺण आमोस्जत दकए गए तादक प्रनशऺण फानधत न हो।''  
  

ऩीएपएभएस के नरए प्रनशऺण एक अनर्यत प्रदक्रमा है औय भास ्टय प्रनशऺकों 
का चमन वर्नबन ्न याज ्मों से नरस्खत औय कौशर जाॊच ऩयीऺाओॊ के आधाय ऩय 

दकमा जाता है। र्षव 2018-19 से अफ तक 104 भास ्टय प्रनशऺक प्रनशस्ऺत दकए 

जा चकेु हैं स्जससे ऩीएपएभएस के भौजूदा सीनभत सॊसाधनों ऩय ननबवयता को 
सभाऩ ्त दकमा जा सका है।''  

 
   
र्षव 2017-18 से 2020-21 तक प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण के सॊफॊध भें फजट औय 

दकमा गमा र् ्मम (कयो़ि रुऩए) 

वर्त ्त र्षव  फजट प्राक्करन 

(प्रनशऺण औय 

ऺभता ननभावण) 

र् ्मम (प्रनशऺण औय ऺभता 
ननभावण) 

2017-18 30.3 0.86 
2018-19 16 0.88 
2019-20 1.4 0.65 

2020-21(31.07.2020 
तक) 

1.68 0.0164 
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आमोस्जत प्रनशऺणों का फ ्मौया इस प्रकाय है: 

अर्नध प्रनशऺणों की सॊख ्मा प्रनशस्ऺत प्रनतबानगमों की 
सॊख ्मा 

2018-19 2,350 50,194 
2019-20 3,961 47,659 
2020-21 

(31.07.2020 तक) 
1,375 4,073 

(च) ऩरयमोजना के नरए सॊस्थागत ढाॊचा - ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनत (ऩीआईसी) 

2.26 डीऩीआय भें ऩीआईसी की स्र्तॊत्रता सनुनस्ित कयन े हेतु इसकी सॊयचना, वर्त्तीम 

शवतमाॊ, सयकाय के बीतय औय सयकाय के फाहय भानर् सॊसाधनों को शानभर कयने की 
शवतमों की ऩरयकल्ऩना की गई थी। रेखाऩयीऺा ने ननबनर्त ऩामा: 
 

 आर्श्मक भागवदशवन औय साभनमक ननणवम प्रदान कयन ेके नरए त्रभैानसक फठैकों 
के नरए आर्श्मकता के फार्जूद ददसबफय, 2013 से भाचव, 2017 तक कामावन्र्मन 

की भहत्र्ऩणूव अर्नध के दौयान ऩीआईसी की केर्र ऩाॊच फाय फठैक हुई थी। 
ऩरयमोजना की सॊस्र्ीकृनत के ऩिात प्रायॊनबक दो र्षों भें दो फठैकों के फीच 

रगबग एक र्षव का अॊतयार था। फठैकों की कभ आर्वृत्त के कायण ऩरयमोजना, 
नीनत भागवदशवन औय यणनीनतक ननमॊत्रण से र्ॊनचत यही औय कामावन्र्मन के नरए 

आर्श्मक सॊस्थागत रूऩयेखा नहीॊ फनाई गई थी। 
 

 प्रायॊनबक रूऩ से, ऩीआईसी भें मोजना आमोग औय बायत के ननमॊत्रण एर्ॊ 
भहारेखाऩयीऺक के प्रनतनननध शानभर थे। सयकाय के वर्नबन्न स्कॊ दों के 

प्रनतनननधत्र् के साथ स्र्तॊत्र ऩरयमोजना कामावन्र्मन दर के भहत्र् को सभझते 

हुए डीऩीआय ने वर्त्त भॊत्रारम से सदस्मों के अरार्ा बायत के ननमॊत्रक एर्ॊ 
भहारेखाऩयीऺक के कामावरम से एक सदस्म औय मोजना आमोग से दो सदस्मों 
के साथ ननमॊत्रक भहारेखाकाय की अध्मऺता के अॊतगवत इस अर्सॊयचना को 
जायी यखने की अनशुॊसा की थी। हाराॊदक, ऩीआईसी की यचना भें केर्र वर्त्त 

भॊत्रारम (कामावन्र्मन अनबकयण ) औय भहाननदेशक (एनआईसी), प्रौद्योनगकी 
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कामावन्र्मन साथी से सदस्म शानभर कयने के नरए जनर्यी 2016 भें ऩरयर्तवन 

दकमा गमा था। यचना भें ऩरयर्तवन ने इस ऩरयभाण एर्ॊ वर्स्ताय की ऩरयमोजना के 

कामावन्र्मन के वर्नबन्न ऩहरओुॊ का भागवदशवन कयने के नरए सॊफॊनधत ऺेत्र भें 
वर्शेषऻों से इनऩटु के राब रेन ेसे ऩीआईसी को र्ॊनचत दकमा था। 
 

 ऩीआईसी के ऩास सऺभ वर्त्तीम प्रानधकयण की सॊऩणूव शवतमाॊ थीॊ तथा एचओडी 
को प्रत्मामोस्जत शवतमों के आनधक्म भें व्मम के प्रस्तार्ों को अनभुोदन हेत ु

ऩीआईसी के सभऺ प्रस्तुत कयना आर्श्मक था। हाराॊदक, इन शवतमों को ऩनु: 

प्रत्मामोस्जत (जून 2014) दकमा गमा औय ऩीआईसी की बनूभका का उल्रेख दकए 

वफना अऩय सीजीए (ऩीएपएभएस) के अनभुोदन हेतु मोजना आमोग के वर्त्तीम 

सॊसाधन प्रबाग के भाध्मभ से प्रस्तार्ों को बेजना आर्श्मक था। मह कामव अफ 

व्मम वर्बाग, वर्त्त भॊत्रारम द्वाया सीधे ननष्ऩाददत दकमा जा यहा है। 

2.27 ऩरयमोजना भोड भें ऩीएपएभएस के प्रबार्ी औय साभनमक कामावन्र्मन के नरए 

स्जबभेदाय स्र्तॊत्र प्रानधकयण के रूऩ भें ऩीआईसी की बनूभका न तो स्ऩष्ट रूऩ से फताई 

गई है औय न ही कामावत्भक की गई है। 
 
2.28 ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन की र्ास्तवर्क सभम ननगयानी के प्रार्धानों के फाये भें 
ऩछेू जान ेऩय भॊत्रारम ने ननबनर्त उत्तय ददमा: 
 

“ऩीएपएभएस की ननमनभत रूऩ से ननगयानी ऩरयमोजना कामावन ्र्मन सनभनत, 

स्जसका गठन आयॊब भें मोजना आमोग के ददनाॊक 25.07.2008 के का.ऻा. सॊ. 
21/1/2008-एपआय के अनसुाय दकमा गमा था, के भाध ्मभ से की जा यही थी। 
स ्कीभ के नीनत आमोग से वर्त ्त भॊत्रारम के र् ्मम वर्बाग भें अॊतयण के ऩश ्चात ्

वर्त ्त भॊत्रारम ( र् ्मम वर्बाग) के 13 जनर्यी, 2016 के का.ऻा. सॊ. ए-

12034/2/2015-एडी।(ऩाटव) के तहत ऩरयमोजना कामावन ्र्मन सनभनत का 
ऩनुगवठन दकमा गमा था। ऩीआईसी का सॊघटन इस प्रकाय से दकमा गमा था दक 



20 
 

20 
 

इसभें फैंदकॊ ग वर्बाग, एनआईसी के वर्शेषऻों, वर्त ्तीम ददशा-ननदेशों के नरए 

सॊमक्ु त सनचर् एर्ॊ वर्त ्त सराहकाय, भानर् सॊसाधन वर्कास से सॊफॊनधत भदु्दों के 

नरए सॊमक्ुत सनचर् ( कानभवक), सभग्र आमोजना के नरए सॊमक्ुत सनचर् 

(ऩीएप), ऩीएपएभएस से प्रनतनननधमों, डीफीटी से सॊफॊनधत भदु्दों आदद के नरए 

सॊमक्ु त सनचर् ( डीफीटी) को शानभर दकमा गमा था। भहारेखाननमॊत्रक की 
अध ्मऺता भें ऩीआईसी की फठैकों का आमोजन दकमा गमा था।  

  
ऩीएपएभएस के सीजीए के ननमनभत कामवकराऩों का दहस ्सा फनन ेके साथ ही 
ऩीआईसी ने ददनाॊक 26.06.2019 को हुई अऩनी 19र्ीॊ फठैक के फाद कामव कयना 
सभाऩ ्त कय ददमा। रोक वर्त ्त प्रफॊधन प्रणारी के सबी भदु्दों की सभीऺा कयने के 

नरए एक र्रयष ्ठ स ्तयीम सभीऺा सनभनत का गठन दकमा गमा है औय इसभें 
सदस ्मों के रूऩ भें डीजी एनआईसी औय सॊमक्ुत सनचर् ( डीफीटी), भॊवत्रभॊडर 

सनचर्ारम को शानभर दकमा गमा है। र्रयष ्ठ स ्तयीम सभीऺा सनभनत के गठन 

के सभम से ऩीएपएभएस के कामवकराऩों से सॊफॊनधत सबी भदु्दों स्जनभें 
ऩीएपएभएस की प्रगनत की वर्त ्तीम सभीऺा बी शानभर है, की सभीऺा के नरए 

चाय फठैकों का आमोजन दकमा गमा था (ऩहरी फठैक 14.10.2019 को, दसूयी 
फठैक 19.02.2020 को, तीसयी फठैक 21.07.2020 को औय चौथी फठैक 

23.9.2020 को आमोस्जत की गई थी)।"  
 
(छ) प्रौद्योनगकी यणनीनतक ननमॊत्रण सभूह 
 
2.29 रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक ऩरयणाभ ऩय ननमॊत्रण, ऩरयर्तवन कयने को सनुनस्ित कयन े

औय ऩीएपएभएस के तकनीकी घटक से सॊफॊनधत ननकास प्रफॊधन की ऺभता प्रदान 

कयने के नरए सीऩीएभम ूके उऩ-सभहू के रूऩ भें डीऩीआय भें एक प्रौद्योनगकी यणनीनतक 

ननमॊत्रण सभहू के रूऩ भें ऩरयकस्ल्ऩत दकमा गमा था। सभहू का कामव साफ्टर्ेमय 

एऩनरकेशन, डाटाफेस औय भरू अर्सॊयचना, ऩरयणाभों की प्रानप्त, डाटाफेस प्रफॊधन हेतु 
भानकों का अनऩुारन औय सयुऺा, उनचत ऩरयर्तवन प्रफॊधन ऩदानकु्रभ, फौवद्धक सॊऩदा 
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औय ननमनभत भॉनीटरयॊग ऩय ननमॊत्रण जैसे यणनीनतक ऩरयसॊऩवत्तमों ऩय सयकाय का 
सबऩणूव ननमॊत्रण सनुनस्ित कयना था। रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक डीऩीआय भें ऩरयकस्ल्ऩत 

रूऩ भें ऩीएपएभएस के नरए प्रौद्योनगकी ऩय यणनीनतक सभहू का ननभावण नहीॊ दकमा 
गमा था। इस प्रकाय, प्रणारी उऩयोत कामों औय सॊफॊनधत जोस्खभों को दयू कयने के नरए 

आर्श्मक तकनीकी ढाॊचे के वफना कामव कय यहा है। 

2.30 भॊत्रारम ने फतामा दक भजफतू, वर्श्वसनीम औय सतत सॉफ्रे्मय एऩनरकेशन 

औय डाटाफेस की स्थाऩना भें ऩीएपएभएस के भौजूदा तकनीकी दर का सभथवन कयने के 

नरए नर्बफय 2016 भें फाह्य वर्शेषऻों के साथ एक भरू प्रौद्योनगकी सभहू ( सीटीजी) 
स्थावऩत दकमा था। सीटीजी के सदस्मों भें सीजीए औय एनआईसी से र्रयष्ठ अनधकारयमों 
के अरार्ा भाइकोसॉफ्ट से तकनीकी वर्शेषऻ औय बायतीम रयजवर् फैंक, बायतीम स्टेट 

फैंक से सदस्म शानभर थेI रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक सीटीजी के वर्चायाथव वर्षम उदे्दश्म 

यचना तथा कामव, प्रौद्यानगकी यणनीनतक ननमॊत्रण सभहू के नरए डीऩीआय भें ननदहत 

अनशुॊसाओॊ से कापी नबन्न थे। इसके अरार्ा, ददसबफय 2016 तक सीटीजी की केर्र 

एक फठैक हुई थी। 
 
2.31 रेखाऩयीऺा प्रनतर्ेदन भें मह बी नोट दकमा गमा था दक न तो हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय 

अनफुॊधों के नरए ऩीएपएभएस हेतु उऩकयण औय सेर्ाओॊ के वफके्रताओॊ के नरए भानक 

अनफुॊध नभनू ेथे औय न ही न्मनूतभ हाडवर्ेमय ऺभता ननधावरयत कयन,े ऩीएपएभएस के 

नरए उऩमोग भें रगाई जा यही प्रणानरमों के नरए ऑऩयेदटॊग सॉफ्टर्ेमय मा डाटाफेस 

सभाधानों की नसपारयश कयने के नरए कोई नीनतमाॊ /भानक / ददशाननदेश थे। 
स्टाप /अनधकारयमों /व्मवतगत ठेकेदायों /सराहकायों / आउटसोसव दकए गए सेर्ा 
प्रदाताओॊ को ऩहुॉच प्रानधकृत कयके ऩहुॉच/अनधकायों र्ार ेऩदानधकारयमों के नरए ऩहुॉच 

प्रफॊधन मा ऩरयर्वतन प्रफॊधन हेतु वर्शेष ददशाननदेश बी नहीॊ थे। अत्, वर्के्रता के ननकास 

के कायण अप्रानधकृत ऩहुॉच, अऩेस्ऺत ऺभता न होने र्ारे घटकों के अनबग्रहण, गैय-

अनकूुर सॉफ्टर्ेमय के क्रम औय कामव के सभाऩन भें कदठनाइमों को दयू नहीॊ दकमा गमा 
है। 
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2.32  वर्स्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटव भें ऩरयकस्ल्ऩत तयीके से ऩीएपएभएस के नरए 

प्रौद्योनगकी ऩय यणनीनतक सभहू के गठन के फाये भें ऩछेू जाने ऩय, भॊत्रारम ने ननबनर्त 

फतामा: - 
 

“2011 की वर्स्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटव भें उस्ल्रस्खत प्रौद्योनगकी सॊफॊधी यणनीनतक 

सभहू को उत कायणों की र्जह से नहीॊ फनामा जा सका 
 
“प्रौद्योनगकी यणनीनतक ननमॊत्रण सभहू के गैय-गठन ऩय रेखाऩयीऺा को आऩवत्त 

हैI डीऩीआय की सराह के अनसुाय प्रौद्योनगकी यणनीनतक ननमॊत्रण सभहू भें अरग 

से भखु्म प्रौद्योनगकी अनधकायी के रूऩ भें एक प्र. सीसीए शानभर है स्जस ऩद को 
सॊमतु सीजीए उऩ. सीजीए द्वाया स्र्ीकृत नहीॊ दकमा था। औय मे ऩयूी तयह से बये 

बी नहीॊ जाते हैं, इसनरए इन कामवकराऩों के नरए दकसी को अरग से नहीॊ यखा 
जा सका। इसनरए, डीऩीआय की तजव ऩय टेक्नोरॉजी स्रैटेस्जक कॊ रोर ग्रुऩ का 
गठन नहीॊ दकमा जा सका। 
 
एसएरआयसी भें बी यणनीनतक भदु्दों का सभाधान दकमा जाता है स्जसभें 
भहाननदेशक, एनआईसी बी सदस्म होते हैं। 
 
तथावऩ, ऩीएपएभएस सीजीए के ननमनभत कामवप्रणारी का दहस्सा फनन ेके फाद 

तकनीकी भलू्माॊकन सनभनत ( डीडीजी-एनआईसी की अध्मऺता भें) का गठन 

दकमा गमा है। चूॊदक एनआईसी, ऩीएपएभएस का प्रौद्योनगकी बागीदाय है औय 

तकनीकी भाभरों ऩय ऩीएपएभएस को सराह देन े के नरए स्जबभेदाय है। सबी 
तकनीकी सॊर्द्धवन प्रस्तार्ों, हाडवर्ेमय, सॉफ्टर्ेमय आर्श्मकताओॊ का वर्शे्लषण 

औय जाॊच एनआईसी की तकनीकी भलू्माॊकन सनभनत (टीईसी) द्वाया की जाती है 

स्जसभें र्रयष्ठ तकनीकी ननदेशक/तकनीकी कभवचायी शानभर होते हैं। तकनीदक 

भलू्माॊकन सनभनत के भाध्मभ से तकनीकी र्वृद्ध औय यणनीनतमों के सॊदबव भें 
उनचत अध्मर्साम को सनुनस्ित दकमा जा यहा है। टीईसी द्वाया गहन जाॊच के 

फाद, प्रस्तार् ऩीएपएभएस डोभेन को प्रस्तुत दकए जाते हैं। दकसी बी नए 

प्रौद्योनगकी प्रर्तवन के भाभरे भें, एनआईसी भखु्मारम/एभईआईटीर्ाई भें वर्षम 



23 
 

23 
 

वर्शेषऻों को सॊदबवनत दकमा गमा था तादक मह सनुनस्ित दकमा जा सके दक 

उत्ऩादों के वर्ननदेश आर्श्मकता के अनरुूऩ हो। दकसी बी नई तकनीक के 

भाभरे भें, सॊकल्ऩनाओॊ का प्रभाण (ऩीओसी) एक भानक ऩरू्व-आर्श्मकता है। 
सबी उत्ऩाद, हाडवर्ेमय, सॉफ्टर्ेमय केर्र जीईएभ के भाध्मभ से खयीदे जा यहे 

हैं।''  
 

2.33 प्रौद्योनगकी सॊवर्दाओॊ औय सभाधानों भें भानकीकयण से उत्ऩन्न जोस्खभों को 
कभ कयन ेके नरए र्कैस्ल्ऩक यणनीनत तैमाय कयन ेके सॊफॊध भें, भॊत्रारम ने आगे कहा: 

"जैसा दक ऩहरे उल्रेख दकमा गमा है, एनआईसी ऩीएपएभएस का प्रौद्योनगकी 
बागीदाय है औय सबी तकनीकी सॊर्द्धवन प्रस्तार्ों, हाडवर्ेमय, सॉफ्टर्ेमय 

आर्श्मकताओॊ का वर्शे्लषण औय जाॊच एनआईसी की तकनीकी भलू्माॊकन 

सनभनत (टीईसी) द्वाया की जाती है स्जसभें र्रयष्ठ तकनीकी ननदेशक / तकनीकी 
ननदेशक शानभर हैं औय मह डीडीजी (एनआईसी) की अध्मऺता भें की जाती है। 
उनचत जाॊच के फाद, प्रस्तार् ऩीएपएभएस डोभेन को प्रस्तुत दकए जाते हैं। दकसी 
बी नए प्रौद्योनगकी प्रर्तवन के भाभरे भें, एनआईसी भखु्मारम / एभईआईटीर्ाई 

भें वर्षम वर्शेषऻों को सॊदबवनत दकमा गमा था तादक मह सनुनस्ित दकमा जा सके 

दक उत्ऩादों के वर्ननदेश आर्श्मकता के अनरुूऩ हो। दकसी बी नई तकनीक के 

भाभरे भें, सॊकल्ऩनाओॊ का प्रभाण (ऩीओसी) एक भानक ऩरू्व-आर्श्मकता है। 
सबी उत्ऩादों, हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय की खयीद जीईएभ के भाध्मभ से की जा यही 
है। 
 
इसके अरार्ा, ऩीएपएभएस अनपु्रमोगों की साइफय औय सचूना सयुऺा 
ऩीएपएभएस के नरए फहुत भहत्र्ऩणूव है औय सटव-इन औय एनआईसी-साइफय 

सयुऺा प्रबागों की नसपारयशों का उनचत अध्मर्साम के साथ अनऩुारन दकमा 
गमा है। इसके अरार्ा, ऩीएपएभएस ने वऩछर ेएक र्षव भें दो साइफय सयुऺा 
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रेखाऩयीऺा, व्माऩक सयुऺा रेखाऩयीऺा औय एसटीक्मसूी डब्ल्मएूएसऩी साइफय 

सयुऺा रेखाऩयीऺा की हैं औय सबी दटप्ऩस्णमों को सॊकनरत दकमा गमा था। 
 
ऩीएपएभएस के र्तवभान औय बवर्ष्म के प्रौद्योनगकी स्तय का ननमनभत रूऩ से 

आकरन औय वर्शे्लषण कयने के नरए डीडीजी, एनआईसी की अध्मऺता भें एक 

तकनीकी भलू्माॊकन सनभनत (टीईसी) का गठन दकमा गमा है, स्जसभें र्रयष्ठ टीडी 
औय टीडी शानभर हैं। टीईसी द्वाया हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय आर्श्मकताओॊ के साथ-

साथ सबी तकनीकी सॊर्द्धवन प्रस्तार्ों का वर्शे्लषण दकमा जाता है। 
 
इसके अनतरयत, सीजीए के कामावरम ने ऩीएपएभएस के ऩरयकल्ऩना को आग े

फढान ेके नरए तीन प्रकाय के ऩयाभशवदाताओॊ को शानभर कयन ेके प्रस्तार् प्रस्तुत 

दकए हैं। 
 

क) यणनीनतक सराहकाय औय ऩयाभशव सेर्ाएॊ  

ख) प्रौद्योनगकी ऩयाभशव सेर्ाएॊ 
ग) वर्नशष्ट डोभेन ऺेत्रों के नरए ऩयाभशव सेर्ाएॊ (जैसे डेटा एनानरदटक्स, 

आईएसओ 270001 प्रभाणन, आदद) 
 

मे सराहकाय ऩीएपएभएस की डोभेन औय प्रौद्योनगकी टीभों को उच्च स्तयीम 

सभथवन का दहस्सा होंगे। रोकरेखा सनभनत के सॊऻान भें मह फात दपय से राई 

जाती है दक ईएपसी औय वर्त्त भॊत्री की भॊजूयी के अनसुाय, एक मोजना के रूऩ भें 
ऩीएपएभएस अगस्त, 2019 से अस्स्तत्र् भें नहीॊ है औय भहारेखा ननमॊत्रक 

(सीजीए) के ननमनभत कामव का दहस्सा फन गमा है।" 

 

कामावस्न्र्त मोजनाओॊ भें एभआईएस/डीएसएस के रूऩ भें ऩीएपएभएस की 
प्रबार्शीरता  
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(ज) ऩीएपएभएस द्वाया प्रत्मऺ राब अॊतयण (डीफीटी) मोजनाओॊ की स्स्थनत 

2.34  प्रत्मऺ राब हस्ताॊतयण नभशन भें योक़ि अॊतयण सस्बभनरत कयते हुए 51 
भॊत्रारमों के कुर 323 डीफीटी मोग्म मोजनाएॊ सचूीफद्ध है। इनभें से, र्षव 2016-17 के 

नरए 140 मोजनाएॊ राब अॊतयण के डीफीटी प्रणारी के अनसुाय थी। ऩीएपएभएस भें 
[डीर्ीटी सॊफॊनधत मोजनाओॊ की रेखाऩयीऺा सॊर्ीऺा ( अतूफय 2017) से ऩता चरा 
दक 2016-17 भें ऩीएपएभएस द्वाया केर्र 89 डीफीटी मोजनाओॊ के अॊतयण आर्तृ्त थे। 
डीफीटी नभशन भें एरऩीजी आनथवक सहामता मोजना ऩहर सचूीफद्ध है स्जसभें रगबग 

₹52,076.85 कयो़ि का बगुतान शानभर है ( 31 भाचव 2017) औय सबी डीफीटी 
राबानथवमों के रगबग 53 प्रनतशत औय कुर डीफीटी बगुतानों के 28 प्रनतशत फनता है। 
रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक सचूना के दैननक अद्यतन के नरए इस प्रणारी को अफ तक 

ऩीएपएभएस से जो़िा नहीॊ गमा है। अत् इस मोजना से सॊफॊनधत एभआईएस सचूना 
प्रदान कयने के नरए ऩीएपएभएस का उऩमोग नही दकमा जा सका था। 

2.35 जफ वर्शेष रूऩ से ऩछूा गमा दक ऩीएपएभएस के घोवषत उदे्दश्मों को अफ तक दकस 

हद तक प्राप्त दकमा गमा है, स्जससे रस्ऺत राबानथवमों आदद को सबी डीफीटी मोजनाओॊ 
के बगुतान को प्रबावर्त कयने र्ार ेदडस्जटर प्रारूऩ भें कें र सयकाय की प्रानप्त औय 

बगुतान को ऩयूा शानभर कयने औय अनबग्रहण कयने भें सऺभ फनामा गमा है, भॊत्रारम 

ने जर्ाफ ददमा दक: 

''नसवर्र भॊत्रारमों के नरए बायत सयकाय के बगुतान हेतु ऑनफोडव ऩीएपएभएस 

ऩय 741 ऩीएओ हैं, स्जनभें से 546 ऩीएओ ऩीएपएभएस के भाध्मभ से सीधे 

बगुतान कय यहे हैं औय अन्म कामव कय यहे हैं जफदक सीफीडीटी औय सीफीआईसी 
के याजस्र् ऩीएओ, डाक वर्बाग, ऩयभाण ु ऊजाव सदहत 195 ऩीएओ अन्म 

प्रणानरमों का उऩमोग कय यहे हैं, रेदकन एकीकयण प्रोटोकॉर के भाध्मभ से 

ऩीएपएभएस से जु़ेि हैं।कुर नभराकय, नसवर्र भॊत्रारमों/ वर्बागों भें 
ऩीएपएभएस के भाध्मभ से कुर बगुतान का 99.5% से अनधक दडस्जटर 

भाध्मभ से दकमा जा यहा है। प्रानप्तमों के नरए, ऑनराइन भाध्मभ से सयकायी 
प्राऩ ्नतमों को एकत्र कयन ेके नरए गैय-कय प्राऩ ्नत ऩोटवर (एनटीआयऩी) वर्कनसत 

दकमा गमा है। सबी भॊत्रारम औय वर्बाग धीये-धीये एनटीआयऩी से जु़ि यहे हैं। र्षव 
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2019-20 के नरए एनटीआयऩी के भाध्मभ से 1,17,725.41 कयो़ि रुऩए की गैय-

कय प्रानप्तमाॊ एकत्र की गईं, जफदक फजट कुर 3,13,179.12 कयो़ि रुऩए था। 
प्रत्मऺ कय प्रानप्तमों के नरए, याजस्र् रेखा प्रफॊधन प्रणारी (आयएएभएस) की 
ऩयुानी प्रणारी का उऩमोग प्राऩ ्नत रेखाॊकन के नरए दकमा जा यहा है। अप्रत्मऺ 

कय प्रानप्त के नरए अप्रत्मऺ कय आॊक़िों की सचूना देने के नरए अप्रत्मऺ कयों के 

रेखाॊकन औय सभाधान ऩोटवर (अवऩवत) का उऩमोग दकमा गमा है।अप्रत्मऺ कयों 
की रयऩोदटिंग के नरए अवऩवत को र्स्तु एर्ॊ सेर्ा कय नेटर्कव  (जीएसटीएन) औय 

ऩीएपएभएस के साथ जो़िा गमा है। प्राऩ ्नत रेखा प्रफॊधन प्रणारी ( रयर्क्ैट) 

प्रणारी के भाध्मभ से कुछ शेष अप्रत्मऺ कय प्रानप्तमों का रेखाॊकन दकमा जा यहा 
है। प्रत्मऺ कयों के नरए प्रत ्मऺ कय रेखा प्राणरी ( प्रकल्ऩ) नाभक एक 

ऩीएपएभएस भॉड्मरू तैमाय दकमा जा यहा है।  

 

अफ तक 510 डीफीटी मोजनाओॊ को शानभर दकमा गमा है। फ ्मौया इस प्रकाय है: 

कें रीम ऺेत्र की मोजना: 45 

कें र प्रामोस्जत: 29 

याज्म से सॊफद्ध मोजना: 171 

याज्म औय मटूी के स्र्ानभत्र् र्ारी मोजनाएॊ: 257 

अन्म कें रीम व्मम/ अन ्म:  8 

  
वर्त्त र्षव 2019-20 के अॊत भें डीफीटी मोजनाओॊ की सॊख्मा ( कें रीम ऺेत्र, कें र 

प्रामोस्जत, याज्म के स्र्ानभत्र् र्ारी औय मटूी मोजनाएॊ शानभर हैं) 510 थी। इन 

मोजनाओॊ भें दकए गए नकद हस्ताॊतयण की यानश 2,67,092.98 कयो़ि रुऩए थी।''  
 

 2.36  भॊत्रारम से जफ ऩीएपएभएस (अक्टूफय, 2020) द्वाया शानभर की जा यही डीफीटी 
मोजनाओॊ की सॊख्मा के फाये भें ऩछूा गमा, तो उन्होंन ेआग ेफतामा: 

 
"अबी तक 510 प्रत ्मऺ राब अॊतयण मोजनाओॊ को शानभर दकमा गमा है। 
फ ्मौया ननभ ्न प्रकाय है: 
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कें रीम ऺेत्र मोजना:   45 

कें रीम प्रामोस्जत:   29 

याज ्म से जु़िी मोजना:     171 

याज ्म औय कें र शानसत प्रदेश के स ्र्ानभत ्र् र्ारी 
मोजनाएॊ:        

257 

अन ्म कें रीम र् ्मम/ अन ्म :          8 

कुर 510 
  

वर्त ्त र्षव 2019-20 के अॊत भें प्रत ्मऺ राब अॊतयण मोजनाओॊ (कें रीम ऺेत्र, कें र 

प्रामोस्जत, याज ्म कें र शानसत प्रदेश के स ्र्ानभत ्र् र्ारी मोजनाओॊ सदहत) की 
सॊख ्मा 510 थी। इन मोजनाओॊ के नरए दकए गए नकद अॊतयण की यानश 

2,67,092.98 कयो़ि रुऩए थी। 
 
वऩछरे सात वर्त ्तीम र्षों के आॊक़िों के आधाय ऩय वर्तरयत धनयानश के रूऩ भें 
र्ावषवक र्वृद्ध ननभ ्न प्रकाय है: 

वर्त ्तीम र्षव मोजनाओॊ की 
सॊख ्मा 

रेन-देन धनयानश  
(कयो़ि रुऩए भें) 

% र्वृद्ध  
(धनयानश) 

2014-15 56 21,943,733 6,967.17  
2015-16 90 67,450,640 22,138.47 217.75% 
2016-17 162 101,148,847 31,393.53 41.81% 
2017-18 297 165,473,305 90,754.95 189.09% 
2018-19 416 509,725,682 154,748.87 70.51% 
2019-20 510 1,023,764,443 267,092.98 72.60% 
2020-21 

(अक्तूफय तक) 
466 81,96,85,740 1,62,676.08  

  
वऩछरे वर्त ्त र्षव के सॊफॊनधत भाह के डेटा सदहत अक्तूफय '20 के बगुतान भें 
र्वृद्ध: 
 

 
क्र.सॊ. वर्त ्तीम र्षव मोजनाओॊ बुगतान की गई प्रनतशत र्वद्ध  
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की सॊख ्मा धनयानश  
(कयो़ि रुऩए भें) 

1 2019-20 (अक्तूफय 

तक) 

440 1,39,113.24   

2 2020-21 (अक्तूफय 

तक) 

466 1,62,676.08 14.48 % 

 

2.37 मह ऩछेू जाने ऩय दक व्माऩक प्रफॊधन सचूना प्रणारी ( एभआईएस) के नरए 

ऩहर/डीफीटी को ऩीएपएभएस से जो़िने के नरए ऩीएपएभएस द्वाया क्मा सभम सीभा 
ननधावरयत की गई है, भॊत्रारम ने एक प्रश्न के नरस्खत उत्तय भें कहा: 
 

''ऩीएपएभएस ऩय ऩहर मोजना की प्रदक्रमा को दजव कयन ेके नरए रगबग 27 

कयो़ि राबानथवमों का सत ्माऩन एर्ॊ बगुतान की प्रदक्रमा ऩयूी कयन े के फाद 

वर्नबन ्न प्रदक्रमाएॊ जैसे, एजेंसी का ऩॊजीकयण, डीएससी नाभाॊकन, राबानथवमों 
का ऩॊजीकयण शानभर होता है।ऩहर को ऩीएपएभएस भें भाचव, 2021 तक 

शानभर कयन ेका प्रस ्तार् है। चूॊदक इस मोजना भें आॊक़िों की सॊख ्मा फहुत 

अनधक है, अत: इसके नरए ऩीएपएभएस की भौजूदा बॊडायण ऺभता ऩमावऩ ्त 

नहीॊ होगी। अनतरयक्त आॊक़िा बॊडायण प्राऩ ्त कयने के नरए क्रम प्रदक्रमा प्रायॊब 

कय दी गई है। सबी तीन ओएभसीज के राबानथवमों का ऩयूा ऩॊजीकयण एर्ॊ अन ्म 

दक्रमाकराऩ आर्श ्मक हाडवर्ेमय प्राऩ ्त होने ऩय ऩयूा कय नरए जाएॊगे। सबी 
तीनों ओएभसीज के राबानथवमों का ऩयूा ऩॊजीकयण एर्ॊ अन ्म दक्रमाकराऩ 

आर्श ्मक हाडवर्ेमय प्राऩ ्त होने ऩय ऩयूा कय नरए जाएॊगे।”  
  

2.38  कुर डीफीटी राबानथवमों औय नननध सॊवर्तयण भें इसके प्रभखु अॊश को ध्मान भें 
यखते हुए भहात्भा गाॊधी याष्डीम योजगाय गायॊटी अनधननमभ ( भनयेगा) से सॊफॊनधत 

ऩीएपएभएस के डाटा की जाॊच की गई तादक इस मोजना भें कर्येज औय एभआईएस / 
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डीएसएस के रूऩ भें ऩीएपएभएस भें एकवत्रत सचूना के उऩमोग का आकरन दकमा जा 
सके । मह ऩामा गमा था दक डीफीटी नभशन की र्ेफसाइट dbtbharat.gov.in ननमनभत 

रूऩ से भनयेगा सदहत डीफीटी मोजनाओॊ के अॊतयणों तथा अॊतरयत नननधमों, डीफीटी 
राबानथवमों का डाटा ननमनभत रूऩ से प्रकानशत कय यही है। इसके अनतरयत, ग्राभीण 

वर्कास भॊत्रारम ( एभओआयडी) अऩनी र्ेफसाइट http://www.nrega.nic.in ऩय इस 

मोजना से सॊफॊनधत एभआईएस डाटा प्रकनशत कयता है। सचूना प्रकटीकयण औय 

रयऩोदटिंग के प्रभखु भाऩदॊड अथावत ्ऩीएपएभएस औय इन स्रोतों के नरए राबाथी रेनदेन 

औय अॊतरयत नननधमाॊ सभान है। 

 

2.39 हाराॊदक, ऩीएपएभएस के अॊतगवत कर्येज तथा सबी रबानथवमों के ऩायदशी 
नचत्रण के नरए इन स्रोतों औय ऩीएपएभएस के फीच डाटा आदान-प्रदान का कोई तॊत्र नहीॊ 
है । इसके अरार्ा, ऩीएपएभएस द्वाया रयऩोटव दकए जा यहे रेखाओॊ भें वर्त्तीम सचूना औय 

डीफीटी नभशन औय एभओआयडी भें सनूचत दकए जा यहे एभआईएस आॊक़िों को 
ऩीएपएभएस भें इन मोजनाओॊ की प्रगनत के ऩायदशी नचत्र को ऩान ेके नरए तुरना नहीॊ 
की जा सकती है । ऩस्ब्रक डोभेन भें डाटाप्रकटीकयण की सटीकता सनुनस्ित कयने के 

नरए नयेगा सॉफ्ट (भनयेगा के नरए सॉफ्टर्ेमय) औय ऩीएपएभएस के एकीकयण की 
सीभा के फाये भें ऩछेू जान ेऩय, भॊत्रारम ने फतामा दक मोजनाओॊ का प्रफॊध कयने के नरए 

भॊत्रारम की ओय से बगुतानों के ऩनुवनभरान के नरए नयेगासॉफ्ट को सपर बगुतानों का 
डाटा बेजा जाता है। हाराॊदक, सबी रयऩोटों के ऩायदशी नचत्रण के नरए कोई प्रणारी नहीॊ 
है।  
 

2.40 भॊत्रारम के ऩषृ ्ठबनूभ नोट के अनसुाय, ऩीएपएभएस तथा डीफीटी नभशन के फीच 

आॊक़िों के फेभेर होने का भखु ्म कायण „अनेक मोजनाओॊ को एक भानने‟ की अर्धायणा 
है अथावत ्ऩीएपएभएस इसे एक मोजना भानता है बरे ही डीफीटी मोजना के अनेक 

घटकों भें चर यहा हो, जफदक डीफीटी नभशन इन घटकों को एक ऩथृक मोजना भानता 
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है। एक-सभान ऩद्धनत का चमन कयके र्ास ्तर् भें दकतनी मोजनाओॊ को ऩीपएभएस के 

साथ जो़िा गमा है के फाये भें ऩछेू जान ेऩय, भॊत्रारम ने ननबनर्त फतामा:  
“ऩीएपएभएस की दकसी मोजना भें डीफीटी घटक एर्ॊ नननध अॊतयण घटक, दोनों 
हो सकते हैं। र्तवभान भें ऩीएपएभएस मोजना कोड के साथ डीफीटी नभशन 

मोजना कोड की भवैऩॊग की जा यही है। एक ऩीएपएभएस मोजना कोड के नरए 

कई डीफीटी नभशन मोजना कोड हो सकते हैं औय इसका वर्ऩयीत क्रभ बी हो 
सकता है। डीफीटी नभशन मोजना की भवैऩॊग ऩीएपएभएस मोजना के केर्र 

डीफीटी घटक के साथ की जाती है। अत:, ऩीएपएभएस मोजनाओॊ तथा डीफीटी 
नभशन मोजनाओॊ के फीच र् ्मम के आॊक़िों भें अॊतय होन ेकी सॊबार्ना यहती है। 
इसके नभरान भें सधुाय कयने के नरए डीफीटी नभशन मोजना कोड को 
ऩीएपएभएस मोजना स ्तय ऩय भऩै कयने की फजाम कामवकराऩ स ्तय ऩय भऩै 

कयने के नरए ऩीएपएभएस डीफीटी की रूऩयेखा भें ऩरयर्तवन दकए जा यहे हैं। मह 

कामव भाचव, 2021 तक ऩयूा हो जाएगा, इसके फाद डीफीटी नभशन की सबी 
मोजनाओॊ को एक-सभान तयीके से ऩीएपएभएस के साथ जो़ि ददमा जाएगा।''  

2.41 ऩफ ्नरक डोभेन भें प्रदनशवत डेटा की सटीकता सनुनश ्नचत कयन ेके नरए भनयेगा के 

सॉफ्टर्ेमय नयेगा-सॉफ्ट, को ऩीएपएभएस के साथ दकस सीभा तक जो़िा गमा है,  के 

सॊफॊध भें भॊत्रारम ने नरस्खत उत्तय भें ननबनर्त फतामा : 

“भनयेगा के अॊतगवत बगुतान कयने के नरए ऩीएपएभएस औय ग्राभीण वर्कास 

भॊत्रारम के नयेगा-सॉफ्ट को एकीकृत दकमा गमा है। भजदयूी के बगुतान 

ऩीएपएभएस द्वाया दकए जा यहे हैं तथा प्रामोजक फैंकों से प्राऩ ्त पीडफकै को 
नयेगा-सॉफ्ट के साथ साझा दकमा जा यहा है। सबी रयऩोटें दहतधायकों को 
उऩरफ ्ध है। भॊत्रारम राबानथवमों औय अन ्म को डाटा प्रदान कयने भें सऺभ है। 
भनयेगा के नरए प्रायॊब से अॊत तक की प्रदक्रमा के नरए एक वर्नशष ्ट प्रोटोकॉर 

वर्कनसत दकमा गमा है स्जसन े बगुतानों की तत ्कार ननगयानी को सॊबर् 

फनामा है भनयेगा के तहत रेन-देन ऩय नजय यखन े औय उत ्तभ ननगयानी 
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सनुनश ्नचत कयने र्ार े डैशफोडव ने सबी दहतधायकों तक भजदयूी के शीघ्र औय 

मथासभम बगुतान को प्रदान कयना सॊबर् फनामा है।” 

 2.42  डीफीटी ननगयानी प्रकोष्ठ के गठन औय इसके वर्र्यण के सॊफॊध भें ऩछेू जान ेऩय 

भॊत्रारम ने फतामा दक:-  

“भॊवत्रभॊडर सनचर्ारम के अधीन डीफीटी नभशन एक नीनत स ्तयीम प्रानधकयण है 

जो दहतधायकों के नरए डीफीटी नीनत, भाभरों भॊत्रारमों/वर्बागों/याज ्म सयकायों 
के साथ इन नीनतमों के कामावन ्र्मन डीफीटी कोड का आर्ॊटन तथा मोजनाओॊ 
औय राबानथवमों के डीफीटी आॊक़िों की रयऩोदटिंग ऩय ननणवम रेता है। दसूयी ओय, 

ऩीएपएभएस का डीफीटी ननगयानी प्रकोष ्ठ ननभ ्ननरस्खत कामों को कयन े के 

नरए ऩणूव रूऩ से दक्रमाशीर है जैसे फाह्य प्रणारी के साथ नननध अॊतयण आदेश 

(एपटीओ) सभन ्र्म, फैंकों के साथ एपटीओ सभन ्र्म, फैंकों के साथ प्रनतदक्रमा 
सभाधान, वर्परता सभाधान, स ्क्रॉर सभाधान, एनऩीसीआई से प्राऩ ्त भाननत 

सपरता/ वर्परता स ्नथनत को अद्यतन कयना, नए प्रोटोकॉर का वर्कास तथा 
अरटव नसस ्टभ जैसी सवुर्धाएॊ, रॊवफत डेवफट, रॊवफत के्रदडट की जाॊच, सपरता, 
फैंकों से गैय-भानक अस ्र्ीकृनत कोड की प्राऩ ्नत का सॊकर ्ऩ, स ्र्ीकामव कायणों के 

बीतय ऋण वर्परता, आधाय आधारयत बगुतान भें गरत आईएनएन प्राऩ ्त 

होना, आधाय आधारयत बगुतान भें के्रदडट फैंक वर्र्यण प्राऩ ्त न होना, गरत फैंक 

खातों भें आधाय आधारयत बगुतान, फैंकों/ बायतीम डाक द्वाया वर्रॊफ तथा फैंक 

खातों का गैय प्रभाणीकयण, फैंक से गरत प्रनतदक्रमा, फैंकों से वर्रॊवफत प्रनतदक्रमा 
के परस ्र्रूऩ फाह्य प्रणारी से वर्रॊफ से सचूना प्राऩ ्त होना। दकसानों, भनयेगा 
कामवकतावओॊ तथा असॊगदठत ऺेत्रों के श्रनभकों के नरए वर्नबन ्न सयकायी 
मोजनाओॊ के अॊतगवत डीफीटी सॊवर्तयण भें र्वृद्ध के कायण ननमनभत ननगयानी 
फहुत आर्श ्मक है। इसके अनतरयक्त, फ़िी सॊख ्मा भें तकनीकी भाभरों जैसे 

डीएससी नाभाॊकन पाइर शेमरयॊग प्रनतदक्रमा, प्रणारी भें खयाफी, सर्वय भें 
सभस ्मा के कायण राबानथवमों के फैंक खातों भें ऩसेै न ऩहुॊचना, के्रदडट भें देयी फैंक 
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से प्रनतदक्रमा प्राऩ ्त न होना आदद की ननमनभत आधाय ऩय जाॊच तथा सभाधान 

दकए जान ेकी आर्श ्मकता है। इसके अरार्ा, ऩीएपएभएस ऩय ऩहर को डारा 
जा यहा है तथा इस मोजना के अॊतगवत रगबग 27 कयो़ि राबानथवमों को ननमनभत 

रूऩ से सफ ्नसडी दी जाएगी तथा स ्र्बावर्क रूऩ से प्रणारी ऩय बाय औय 

राबानथवमों की नशकामतें बी औय अनधक होंगी। अत: राबानथवमों को सभम ऩय 

बगुतान सनुनश ्नचत कयन े के नरए इन मोजनाओॊ की ननगयानी आर्श ्मक है। 
ऩीएपएभएस भें ननगयानी प्रकोष ्ठ की स ्थाऩना उऩमुवक्त कामों की ननगयानी की 
दृष ्दट से ही की गई है।" 

(एक) रागत-राब वर्शे्लषण 

2.43 रेखाऩयीऺा भें ऩामा गमा दक ऩीएपएभएस की उऩमोनगता को प्रऺेवऩत कयते 

सभम मह उल्रेख दकमा गमा था दक मोजना कामावन्र्मन ऩदक्रभ भें नननधमों के प्रर्ाह 

के ननर्ायण के ऩरयणाभस्र्रूऩ ₹ 8,363 कयो़ि तक की ब्माज रागत की फचत हो सकती 
है। भॊत्रारम ने 2017 (ददसबफय 2016) के आग ेऩीएपएभएस के वर्स्ताय के नरए प्रस्तुत 

ईएपसी नोट भें दोहयामा था दक ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के भाध्मभ से ब्माज ऩय 

रगबग ₹ 10,000 कयो़ि की फचत हानसर की जा सकती है।  

2.44 रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक दकसी बी मोजना भें जहाॊ ऩीएपएभएस कामावस्न्र्त दकमा 
जा यहा है र्हाॊ र्ास्तवर्क नननध प्रर्ाह, ऩदक्रभ भें व्मथव ऩ़िी हुई नननधमाॊ, योके गए 

नननधमों के र्ास्तवर्क प्रर्ाह तथा प्रर्ाह की अर्नध औय प्रचनरत ब्माज दयों ऩय वर्चाय 

कयते हुए ब्माज फचत का आकरन कयने के नरए कोई अध्ममन नहीॊ दकमा गमा था । 
अत्, नननध प्रर्ाह को योकने औय ब्माज का फोझ कभ कयने के उदे्दश्म के सॊदबव भें 
ऩीएपएभएस की प्रबावर्कता का आकरन कयना सॊबर् नहीॊ था ।  
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2.45 ऩीएपएभएस की प्रबार्शीरता का आकरन नननध प्रर्ाह को योकने औय ब्माज 

फोझ को कभ कयने के उदे्दश्म के सॊफॊध भें कैसे दकमा जाता है इसके फाये भें ऩछेू जाने ऩय, 

भॊत्रारम ने नरस्खत उत्तय भें फतामा दक : 

“ऩीएपएभएस एक ऩ ्रेटपाभव के रूऩ भें „उऩमक्ुत सभम ऩय‟ बगुतान कयने की 
सवुर्धा प्रदान कयता है। र् ्मम वर्बाग, वर्त ्त भॊत्रारम ने सबी भॊत्रारमों/ वर्बागों 
को ऩीएपएभएस ऩय एजेंनसमों द्वाया नननधमों के उऩमोग से सॊफॊनधत उऩरफ ्ध 

आॊक़िों का प्रमोग कयके „उऩमक्ुत सभम ऩय‟ नननधमाॊ जायी कयना सनुनश ्नचत 

कयने के नरए ददशा-ननदेश जायी दकए हैं। ग्राभीण वर्कास भॊत्रारम की भनयेगा, 
कृवष भॊत्रारम की ऩीएभप-दकसान जैसी कुछ मोजनाओॊ भें ऩीएपएभएस का 
प्रमोग दकमा जा यहा है औय रे् कामावन ्र्मन एजेंनसमों को उऩमक्ुत सभम ऩय 

नननधमों का अॊतयण कय यहे हैं तथा राबानथवमों के खाते भें यानश का तत ्कार 

अॊतयण दकमा जाता है। राबानथवमों को अवर्रॊफ यानश प्राप्त हो जाती है। स ्र्ामत ्त 

ननकामों (एफी) को याजकोष एकर खाता (टीएसए) के दामये भें रान ेके सयकाय के 

ननणवम के ऩरयणाभस ्र्रूऩ, ऩीएपएभएस औय बायतीम रयजर्व फैंक के भाध ्मभ से 

एक प्रणारी राग ूकी गई है। वर्नशष ्ट स ्र्ामत ्त ननकामों को टीएसए प्रणारी के 

भाध ्मभ से उऩमक्ु त सभम(जेआईटी) ऩय नननधमाॊ जायी कयना सनुनश ्नचत दकमा 
जा यहा है जहाॊ स ्र्ामत ्त सॊस ्थानों को नननधमाॊ तफ जायी की जाती हैं जफ उनके 

द्वाया राबानथवमों ( वर्के्रताओॊ/ आऩनूतवकत ्वताओॊ/ तीसये ऩऺ) को नननधमों का 
बगुतान र्ास ्तवर्क रूऩ भें कय ददमा जाता है। मह प्रणारी स ्र्ामत ्त सॊस ्थानों के 

साथ रेन-देन की दोहयी प्रदक्रमा को कापी हद तक सभाऩ ्त कयती है। र्तवभान भें, 
टीएसए प्रणारी भें 15 स ्र्ामत ्त ननकामों को शानभर दकमा गमा है।”  

2.46 ऩीएपएभएस को मोजना वर्नशष्ट एभआईएस भें वर्नबन्न कामावरमों भें वर्नबन्न 

स्र्तॊत्र प्रणानरमाॊ चरान े के नरए हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय / अनयुऺण की प्रानप्त को कभ 

कयने के नरए प्रत्मानशत एसएएस ( सेर्ा के रूऩ भें सॉफ्टर्ेमय) के रूऩ भें ऩरयकस्ल्ऩत 

दकमा था। मह अनभुान रगामा गमा था दक बौनतक औय वर्त्तीम भॉनीटरयॊग के नरए 
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मोजना वर्नशष्ट एभआईएस की आर्श्मकताओॊ का ननऩटान कयने के ऩिात रगबग ₹ 

1,900 कयो़ि की फचत हानसर की जा सकती है। 

2.47 रेखाऩयीऺा ने नोट दकमा दक वर्नबन्न कामावरमों भें कामव के ऺेत्रों की ऩहचान 

कयने के नरए कोई अध्ममन नहीॊ दकमा गमा था जो ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के 

फाद ननयथवक हो जाएगा। ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के फाद कभवचारयमों की 
आर्श्मकताओॊ औय रागत मवुतकयण के ऩनुभूवल्माॊकन के नरए कोई कामव-अध्ममन 

नहीॊ दकमा गमा था। इससे रेखा कामावरमों औय मोजना से सॊफॊनधत 

एभआईएस/डीएसएस भें काभ का दोहयार् हो सकता है जहाॊ ऩीएपएभएस द्वाया 
कामवऺ भता को अऩने हाथ भें रे नरमा गमा है। इसके नरए भॊत्रारम की प्रनतदक्रमा इस 

प्रकाय है: 

“क) ऩीएपएभएस के भाध्मभ से डीफीटी ने नकरी/पजी राबानथवमों को हटा 
ददमा है औय रीकेज आदद को फॊद कय ददमा है, स्जसके ऩरयणाभस्र्रूऩ सयकाय 

र्ास्तवर्क औय मोग्म राबानथवमों को रस्ऺत कयने भें सऺभ है, जैसे ग्राभीण 

वर्कास वर्बाग भें डुप्रीकेट, पजी/अस्स्तत्र्हीन, अऩात्र दहतग्रादहमों को हटाना 
एर्ॊ खाद्य एर्ॊ सार्वजननक वर्तयण वर्बाग के 2.98 कयो़ि डुप्रीकेट एर्ॊ 
नकरी/अस्स्तत्र्हीन याशन काडों ( स्जनभें से कुछ प्रर्ास, भतृ्म ुआदद के कायण 

बी शानभर हैं) को हटाना है स्जसभें से रयऩोटव दकए गए कुछ गैय-राबाथी डेटा 
डीफीटी प्रदक्रमा भें डेटा से फाहय हो गए हैं।  

इस प्रकाय ऩीएपएभएस के भाध्मभ से डीफीटी की 509 मोजनाओॊ भें ज्मादा 
दऺता औय वर्त्तीम अनशुासन भें सधुाय हुआ। 

ख) ऩीएपएभएस ने मोजनाओॊ के खचव भें बायी फचत कयने औय इस प्रकाय बायत 

सयकाय के ब्माज के फोझ को कभ कयने भें भदद की है। एजेंनसमों/भॊत्रारमों द्वाया 
अनयुोध दकए गए खाता सत्माऩन के नरए सबी मोजनाएॉ स्जसभें ऩीएफ़एभएस 

द्वाया रौटाए गए मोजनर्ाय अर्धै खातों सॊफॊधी डाटा भाॊगे गए हैं, मह देखा गमा है 
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दक वऩछर ेकुछ र्षों भें ऩीईएभएस द्वाया मआूईडी आधारयत खाता सत्माऩन के 

नरए सत्माऩन भें अस्र्ीकाय दकए गए राबानथवमों की कुर सॊख्मा 1,33,23,705 है 

औय ऩीएपएभएस भें सपर सत्माऩन मा फैंक खाता आधारयत खाता सत्माऩन 

52,68,87,431 है। सत्माऩन भें अस्र्ीकाय दकए गए राबानथवमों की कुर सॊख्मा 
2,52,84,483 है औय सपर सत्माऩन 1,04,46,72,665 है। 

राबानथवमों की सॊख्मा अनधक है क्मोंदक सबी मोजनाओॊ भें राबाथी सभान हैं।  

ऩीएपएभएस ने सॊबावर्त रूऩ से खाता आधारयत बगुतान के नरए रगबग 

90,000 कयो़ि रुऩम ेऔय आधाय आधारयत बगुतान के नरए 12,000 कयो़ि रुऩम े

की फचत केर्र खाते औय आधाय सत्माऩन के आधाय ऩय दकमा है। (सॊफॊनधत 

भॊत्रारमों/एजेंनसमों आदद से प्राप्त फैंक खाते/आधाय सॊख्मा वर्र्यण भें त्रदुटमों के 

सधुाय के फाद, कुछ राबानथवमों को हो सकता है दक अॊतत् बगुतान दकमा गमा 
हो)। मऩूी याज्म के भखु्म सनचर् ने सीजीए कामावरम को सनूचत दकमा है दक 

ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन से एक र्षव भें ही मऩूी सयकाय की छात्रर्वृत्त मोजना 
भें ₹ 540 कयो़ि की फचत की जा सकती है। 

ग) सबी मोजनाओॊ भें अॊनतभ स्तय के नननध प्रर्ाह के फैंक खातों की दडस्जटर 

ननगयानी के कायण ऩीएपएभएस के प्रबार्ी एभआईएस/डीएसएस ने ऩायदनशवता 
औय कुशर नननध ननगयानी प्रणारी भें सधुाय दकमा है स्जसके ऩरयणाभस्र्रूऩ 

प्रणारी भें कोई बी कभी नहीॊ है। 

एसीके/एसीके प्रोटोकॉर औय ऩीएपएभएस डैशफोडव के साथ-साथ उऩरब्ध 

वर्नबन्न रयऩोटें सबी दहतधायकों के नरए अत्मॊत उऩमोगी हैं, औय ननणवम 

ननभावताओॊ द्वाया व्माऩक रूऩ से उऩमोग की जाती हैं, उदाहयण के नरए, 9 अगस्त 

2020 को ऩीएभ दकसान ने सबी याज्मों भें 8.5 कयो़ि राबानथवमों को ₹ 17000 

कयो़ि के नननध अॊतयण भें वफना दकसी खाभी के सही सभम ऩय वर्तरयत दकए हैं।  
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घ)  फेहतय वर्त्तीम औय आनथवक मोजना औय वर्त्तीम प्रफॊधन डीओई ने सबी 
भॊत्रारमों औय याज्म सयकायों को ननदेश ददमा है दक ऩीएपएभएस द्वाया भाऩी गई 

अव्मनमत यानश, शेष नननध को आगे जायी कयन ेका आधाय होगा, स्जससे बायत 

सयकाय के वर्त्तीम ननमोजन औय वर्त्तीम प्रफॊधन भें ऩीएपएभएस के बायी 
मोगदान को भान्म दकमा जा सकेगा।” 

 

2.48 एक वर्नशष्ट प्रश्न दक नशकामत ननर्ायण के नरए जन सचूना ऩोटवर के वर्कास की 
ददशा भें दकतनी प्रगनत हुई है औय क्मा इस ऩय दहतधायकों औय आभ जनता से कोई 

प्रनतदक्रमा भाॊगी गई है, भॊत्रारम ने उत्तय ददमा दक:  
 

“बायत के नागरयकों को एक ऩायदशी एर्ॊ प्रबार्शारी सेर्ा प्रदान कयने हेतु, 
कर ्माणकायी मोजनाओॊ के राब सॊफॊधी सचूना प्रदान कयने के नरए इसकी एक 

ऑनराइन ऩ ्रेटपाभव के रूऩ भें ऩरयकर ्ऩना की गई थी। ऑनराइन ऩोटवर के 

भाध ्मभ से एक सभवऩवत नशकामत ननर्ायण प्रणारी प्रदान कयने के नरए बी 
इसकी ऩरयकर ्ऩना की गई थी। तद्नसुाय, ऩीएपएभएस जन सचूना ऩोटवर 

(जनदहत ऩोटवर नाभ यखे जान ेका प्रस ्तार् है) तैमाय दकमा गमा है। जन साधायण 

के नरए सरुब होते ही मह ऩोटवर नागरयकों/राबानथवमों को ऩात्रता/डीफीटी 
बगुतान (तीन कामों, अऩना बगुतान जान,े अऩनी छात्रर्तृ ्नत जान ेऔय अऩना 
खाता प्रभाणीकयण जान)े के द्वाया र्ास ्तवर्क सभम स ्नथनत की जानकायी देन ेके 

साथ-साथ नशकामत/पीडफकै दजव कयन े का वर्कर ्ऩ बी देगा। इसभें याज ्म 

सयकायों को नननध के अॊतयण के सॊफॊध भें एभआईएस रयऩोटव शानभर कयने का बी 
प्रस ्तार् है। आर्श ्मक अनभुोदन प्राऩ ्त कयन े के फाद ऩोटवर के नरए डोभेन 

ऩॊजीकयण तथा प्रनतबनूत रेखाऩयीऺा सॊचानरत की जाएगी। ऩोटवर के प्रायॊब होने 
के फाद, दहतधायकों से पीडफकै नरमा जाएगा औय उन ्हें शानभर कयने के नरए 

उनकी जाॊच की जाएगी।'अऩना बगुतान जान'े के साथ-साथ याष ्रीम छात्रर्तृ ्नत 
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ऩोटवर के भाध ्मभ से छात्रर्तृ ्नत बगुतान की सवुर्धा प्रदान कयने हेतु 
ऩीएपएभएस को उभॊग एऩ ्ऩ के साथ जो़िा गमा है।” 

 
2.49 मह ऩछेू जाने ऩय दक क्मा कें र सयकाय औय याज्म सयकाय की वर्त्तीम प्रफॊधन 

प्रणारी भें ऩीएपएभएस के प्ररे्श के नरए कोई रूऩ येखा है, भॊत्रारम ने नरस्खत उत्तय भें 
ननबनर्त फतामा: 

“ऩीएपएभएस का रक्ष्म सयकाय के वर्त्तीम प्रफॊधन के नरए कें रीकृत भखु्म 

प्रणारी फनना है स्जसभें वर्त्तीम प्रफॊधन का ऩयूा चक्र स्जसभें फजट ननमॊत्रण, 

बगुतान, प्रानप्तमाॊ, रेखाॊकन तथा वर्त्तीम रयऩोदटिंग शानभर हैं, एकीकृत रूऩ भें 
प्रफॊनधत दकमा जाएगा। इसके अनतरयत, ऩीएपएभएस, सबी कें रीम भॊत्रारमों/ 
वर्बागों तथा याज्मों/सॊघ याज्म ऺेत्रों भें कें रीम ऺेत्र तथा कें रीम प्रामोस्जत 

मोजनाओॊ के कामावन्र्मन के सभम ऩय जायी होने तथा ननमनभत जाॊच के नरए 

ऩ ्रेटपाभव उऩरब्ध कयाएगा। साथ ही, अॊतय-सॊचारन को चार ूकयन ेके नरए, 

ऩीएपएभएस के सबी भॉड्मरू भॊत्रारमों के नरए ऩीएपएभएस के साथ उनकी 
एकर एप्रीकेशनों को एकीकृत कयने नरए येडी टू ऩ ्रग इन के वर्कल्ऩ के साथ 

फनामा गमा है। 50 से अनधक भॊत्रारमों/ याज्म सयकाय एप्रीकेशनों जैसे 

नयेगासॉफ्ट (ग्राभीण वर्कास भॊत्रारम), ऩीएभ-दकसान (कृवष भॊत्रारम), ई-वर्त्त 

प्रर्ाह (भध्म प्रदेश सयकाय) को ऩीएपएभएस के साथ एकीकृत दकमा गमा है। 
सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन भें याज्म सयकायों को सहमोग देन े के नरए, सबी 
याज्मों तथा सॊघ याज्म ऺेत्रों भें ऩीएपएभएस के याज्म ननदेशारम की स्थाऩना 
की गई है। सबी याज्म कोषागायों को कें र प्रामोस्जत मोजनाओॊ तथा उनकी याज्म 

मोजनाओॊ के सॊदबव भें डाटा अॊतयण के नरए ऩीएपएभएस के साथ एकीकृत 

दकमा गमा है। इस फात को ध्मान भें यखते हुए दक अनधकाॊश कामवक्रभ 

कामावन्र्मन एजेंनसमाॊ स्जरा एर्ॊ ननचरे स्तय ऩय स्थावऩत हैं, ऩीएपएभएस के 

स्जरा कामावरम 400 स्जरों भें स्थावऩत दकए गए हैं।” 

***** 
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बाग–दो 

प्राक्कथन 

 सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) एक र्ेफ आधारयत ऑनराइन 

सॉफ्टर्ेमय एप्रीकेशन है स्जसे ननमॊत्रक भहारेखाकाय ( सीजीए), व्मम वर्बाग, वर्त्त 

भॊत्रारम, बायत सयकाय द्वाया वर्कनसत औय दक्रमास्न्र्त दकमा गमा है। ऩीएपएभएस 

ऩूर्वर्ती कें रीम मोजना प्रफॊधन प्रणारी (सीऩीएसएभएस) से वर्कनसत हुआ था, स्जसे 

चाय याज्मों मानी भध्म प्रदेश, वफहाय, ऩॊजाफ औय नभजोयभ भें ऩामरट आधाय ऩय राग ू

दकमा जा यहा था तादक भहारेखा ननमॊत्रक (सीजीए) द्वाया चाय ननमोस्जत मोजनाओॊ 
अथावत भहात्भा गाॊधी याष्डीम ग्राभीण योजगाय गायॊटी अनधननमभ, याष्डीम ग्राभीण 

स्र्ास््म नभशन, सर्व नशऺा अनबमान औय प्रधानभॊत्री ग्राभ स़िक मोजना के नननध 

प्रर्ाह की ननगयानी की जा सके।। 1 अप्रैर 2015 से, ऩीएपएभएस के दामये का वर्स्ताय 
सबी मोजनाओॊ के तहत राबानथवमों को सीधे बुगतान (डीफीटी) को कर्य कयन ेके नरए 

दकमा गमा था, स्जसका उदे्दश्म बायत सयकाय की सबी मोजना स्कीभों के तहत जायी 
धन को रैक कयना औय कामवक्रभ कामावन्र्मन के सबी स्तयों ऩय व्मम की र्ास्तवर्क 

सभम रयऩोदटिंग कयना था।  

  इस मोजना को 2014 भें वर्त्त भॊत्रारम के व्मम वर्बाग (डीओई) को सौंऩ ददमा 
गमा था। हाराॊदक, अगस्त 2019 भें, व्मम वर्बाग द्वाया ऩीएपएभएस को ननमॊत्रक 

भहारेखा का एक ननमनभत कामव फनान ेका प्रस्तार् ददमा गमा था। नसतॊफय 2019 भें 
ऩीएपएभएस को सीजीए का एक ननमनभत कामव फनान े के प्रस्तार् को भाननीम वर्त्त 

भॊत्री द्वाया अनुभोददत दकमा गमा था। 

 आज ऩीएपएभएस का प्राथनभक कामव एक कुशर नननध प्रर्ाह प्रणारी के साथ-

साथ बुगतान सह रेखा नेटर्कव  स्थावऩत कयके बायत सयकाय के नरए ठोस सार्वजननक 

वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी की सुवर्धा प्रदान कयना है। ऩीएपएभएस बायत सयकाय की 
दडस्जटर इॊदडमा ऩहर के दहस्से के रूऩ भें वर्नबन्न दहतधायकों को एक र्ास्तवर्क सभम, 
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वर्श्वसनीम औय साथवक प्रफॊधन सूचना प्रणारी (एभआईएस) औय एक प्रबार्ी ननणवम 

सभथवन प्रणारी (डीएसएस) प्रदान कयता है। 

 र्षव 2014-17 तक की अर्नध के दौयान कामावन्र्मन कामवनीनत की प्रबार्शीरता 
का आकरन कयन े औय उन कायकों की ऩहचान कयन े के नरए ऩीएपएभएस की 
रेखाऩयीऺा की गई, स्जनके कायण सयकाय द्वाया अनुभोददत कायवर्ाई के ननमोस्जत क्रभ 

से वर्चरन हुआ। रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक 12र्ीॊ ऩॊचर्षीम मोजना (2012-17) भें 
ऩीएपएभएस के ऩूणव योरआउट के नरए  1,080 कयो़ि के ऩरयव्मम को भॊजूयी दी गई थी, 
इस अर्नध के दौयान, ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन से सॊफॊनधत कामों ऩय केर्र ₹ 

267.63 कयो़ि खचव दकए गए थे। सनभनत ने रेखा ऩयीऺा दटप्ऩस्णमों से, ऩीएपएभएस 

की कामावन्र्मन कामवनीनत भें वर्नबन्न कनभमों अथावत ् वर्त्तीम ननमोजन, प्रौद्योनगकी 
वर्कास, भानर् सॊसाधन औय ऩरयमोजना सॊगठन सॊयचना, ऩरयमोजना के नरए 

सॊस्थागत ढाॊचा औय कामावस्न्र्त स्कीभों भें एभआईएस/डीएसएस के रूऩ भें 
ऩीएपएभएस की प्रबार्शीरता को बी नोट दकमा है। रेखा ऩयीऺा प्रनतर्ेदन भें 
उस्ल्रस्खत ऩीएपएभएस से सॊफॊनधत भुद्दों ऩय सनभनत की इस वर्षम की जाॊच औय 

उनकी दटप्ऩस्णमाॊ/नसपारयशें तथा भॊत्रारम से प्राप्त अद्यतन सूचना का ब्मौया अगरे 

ऩैयाग्रापों भें ददमा गमा है। 

वर्त्तीम आमोजना 

1. वर्त्तीम आमोजना 

सनभनत नोट कयती है दक सयकाय ने कामावन्र्मन के ऩहचान े गए घटकों ऩय 

1,080 कयो़ि ( 2014-17 की अर्नध के नरए) के व्मम को र्षव-दय-र्षव चयणफद्ध रूऩ से 

अनुभोददत दकमा था, स्जसभें से 308.27 कयो़ि प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण के नरए था, 
293.71 कयो़ि फुननमादी ढाॊचे औय कामावरम के नरए औय जन शवत औय प्रौद्योनगकी 
घटकों के नरए क्रभश् 169.20 कयो़ि औय 308.82 कयो़ि थे। 2014-17 की अर्नध के 
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दौयान, रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक र्ास्तवर्क फजट औय व्मम का र्षव-दय-र्षव चयणफद्धता 
सयकाय द्वाया अनुभोददत मोजना से नबन्न था। सबी व्मम साभान्म स्थाऩना शीषों के 

अॊतगवत दजव दकए जा यहे थे औय वर्नबन्न घटकों अथावत प्रौद्येनगकी; भानर् सॊसाधन; 

फुननमादी ढाॊचा औय कामावरम; औय सयकाय के अनुभोददत प्रस्तार् के अनुरूऩ प्रनशऺण 

औय ऺभता ननभावण के तहत दकए गए व्मम के भाननचत्रण के नरए कोई ढाॊचा नहीॊ था। 
ऩरयणाभस्र्रूऩ, व्मम के ऻात घटकों के साथ व्मम के आॉक़िों का भैवऩॊग कयना सॊबर् 

नहीॊ था। 2013-17 की अर्नध के दौयान मोजना के तहत घटक-र्ाय ऩरयव्मम मोजना के 

वर्स्ताय की भाॊग के सभम केर्र ददसॊफय 2016 भें ईएपसी को सूनचत दकमा गमा था। 
अनुभोददत ऩरयव्मम (क्रभश् 64 प्रनतशत, 43 प्रनतशत औय 0.17 प्रनतशत) की तुरना भें 
प्रौद्योनगकी, जनशवत औय प्रनशऺण के रागत घटकों के नरए फजट प्रार्धान फहुत कभ 

थे जफदक फुननमादी ढाॊचे औय कामावरम घटक के नरए प्रार्धान असाधायण रूऩ से 

अनधक (अथावत 175 प्रनतशत) था। इसके अनतरयत, फजट प्रार्धान की तुरना भें व्मम 

सबी घटकों ऩय फहुत कभ था स्जसके ऩरयणाभस्र्रूऩ फजट प्रार्धान के 45 प्रनतशत से 

75 प्रनतशत तक की फचत हुई। ऩरयमोजना के नरए फजट औय मोजनाओॊ के अनुसाय 
व्मम की ननगयानी के नरए फजटीम मोजना शुरू की गई औय ननगयानी तॊत्र को कामव भें 
रगामा गमा, सनभनत रेखाऩयीऺा यहस्मोद्घाटन से नचॊता के साथ नोट कयती है दक 

ऩीएपएभएस ने फजट की प्रणारी ऩय कोई वर्नशष्ट प्रनतदक्रमा प्रदान नहीॊ की औय फचत 

की धीभी प्रगनत के नरए प्रशासननक कायणों से व्मम औय स्थान की अनुऩरब्धता, व्मम 

का अर्ास्तवर्क अनुभान औय भशीनयी/उऩकयण औय हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय की खयीद भें 
वर्रॊफ को स्जबभेदाय ठहयामा । मह बी फतामा गमा दक ऩरयमोजना के नरए फजटीम 

मोजना के नरए दकसी बी प्रानधकयण द्वाया कोई वर्शेष ननदेश जायी नहीॊ दकमा गमा था 
औय फजट औय मोजनाओॊ के अनुसाय व्मम की ननगयानी के नरए कोई ननगयानी तॊत्र 

उऩरब्ध नहीॊ था। अनुभोददत मोजना की तुरना भें दकए गए अर्ास्तवर्क फजट 

प्रार्धानों, व्मम के अर्ैऻाननक अनुभानों, दकसी ननगयानी तॊत्र की कभी औय ऩरयणाभी 
बायी भात्रा भें फचत को देखते हुए, सनभनत मह भानन ेके नरए फाध्म है दक ऩीएपएभएस 



41 
 

41 
 

के कामावन्र्मन से सॊफॊनधत कामों को राऩयर्ाह तयीके से ननऩटामा गमा प्रतीत होता है 

औय प्रदक्रमा की कोई उनचत वर्त्तीम मोजना नहीॊ थी। सनभनत का सुवर्चारयत वर्चाय है 

दक फजट फनान,े प्रोजेक्ट कयन ेऔय नननधमों के उऩमोग भें र्ैऻाननक तयीकों को शानभर 

कयन ेसे याजकोषीम वर्र्ेक का यखयखार् सुननस्ित होता। 

फजट औय मोजनाओॊ के अनुसाय व्मम की ननगयानी के नरए दकए जा यहे प्रमासों 
के सॊफॊध भें, सनभनत को शुरू दकए गए उऩामों के फाये भें सूनचत दकमा गमा है। 
ऩीएपएभएस के वर्त्तीम ननयीऺण के नरए अथावत एक र्रयष्ठ स्तयीम सभीऺा सनभनत 

(एसएरआयसी) से ऩयाभशव कयना औय एक खयीद सभीऺा सनभनत (ऩीआयसी) स्जसे 

13.12.2019 को गठन दकमा गमा था स्जसका उदे्दश्म प्रभुख खयीद प्रस्तार्ों की सभीऺा 
कयना है औय ननधावरयत सभम-सीभा के बीतय खयीद प्रदक्रमा को ऩूया कयन ेहेत ुदेखयेख 

कयना औय नननधमों को व्मऩगत होन ेसे फचान ेके नरए आर्ॊदटत फजट का उऩमोग है। 
इसके अरार्ा, मह फतामा गमा है दक सनचर् (व्मम) भानसक आधाय ऩय व्मम की प्रगनत 

की सभीऺा बी कयते हैं। सनभनत को इस फात से बी अर्गत कयामा गमा है दक फजटीम 

प्रार्धानों का प्रनतशत उऩमोग 2017-18 भें 21.8 प्रनतशत से फढकय 2019-20 भें 111.6 

प्रनतशत हो गमा है। मह वर्श्वास कयते हुए दक, भॊत्रारम द्वाया की गई ऩहरों से 

रेखाऩयीऺा द्वाया इॊनगत भुद्दों का वर्नधर्त सभाधान होगा, सनभनत मह बी आशा व्मत 

कयती है दक भॊत्रारम द्वाया फजट उऩमोग की र्तवभान प्रर्वृत्त को जायी यखा जाएगा। 
सनभनत चाहती है दक भॊत्रारम उन ऺेत्रों को सॊऻान भें रे, स्जन ऩय अनधक ध्मान देन ेकी 
आर्श्मकता है जैसे फुननमादी ढाॊचा वर्कास, भानर् सॊसाधन नीनत आदद औय इन ऺेत्रों 
भें फजटीम प्रार्धान औय व्मम को फढान ेऩय वर्चाय कये। 

 
भानर् सॊसाधन औय ऩरयमोजना सॊगठन सॊयचना 

2. भानर् सॊसाधन ऺभताएॊ  

 सनभनत नोट कयती है दक ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनत (ऩीआईसी) जो नीनत 

सराह, कामवनीनतक भागवदशवन प्रदान कयन ेऔय सबी प्रभुख ननणवम रेन ेके नरए शीषव 
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स्तय की सॊस्था, है र्ह भुख्म रूऩ से भानर् सॊसाधन ननमोजन से सॊफॊनधत अऩेऺाकृत 

कभ भहत्र्ऩूणव भुद्दों जैसे दक कॊ सल्टेंट औय आउटसोसव की गई तकनीकी टीभ को कामव 
भें रगान ेऔय औय उसे जायी यखे जान ेसॊफॊधी ननणवम रेने के कामव भें सॊरग्न यही। वर्शेष 

रूऩ से, डीऩीआय भें मथा नसपारयश की गइव बूनभकाओॊ/स्जबभेदारयमों को ऩरयबावषत 

कयन ेर्ारी कोई भानर् सॊसाधन नीनत मा अनधकारयमों के कामवननष्ऩादन की फेंचभादकिं ग 

के नरए ददशाननदेश औय सौंऩी गई बूनभका/स्जबभेदारयमों भें ननयॊतयता के नरए 

ननष्ऩादन भूल्माॊकन तॊत्र तैमाय नहीॊ दकमा गमा था। भानर् सॊसाधन नीनत औय फाहयी 
एजेंनसमों के ऺेत्र/डोभेन वर्शेषऻों को आकवषवत कयन ेके नरए उठाए गए कदभों के सॊफॊध 

भें भॊत्रारम ने केर्र मह सॊकेत ददमा है दक ऩीएपएभएस को सीजीए सॊगठन भें वर्रम 

कय ददमा गमा है औय मह रेखा भहाननमॊत्रक के कामावरम की ननमनभत गनतवर्नधमों का 
एक दहस्सा है। सनभनत भहसूस कयती है दक ऩीएपएभएस के ऩैभान ेऔय वर्स्ताय को 
देखते हुए, न केर्र प्रणारी के कामावन्र्मन औय प्रणारी भें वर्नबन्न मोजनाओॊ के 

एकीकयण भें आने र्ारी वर्नबन्न चुनौनतमों का सभाधान कयन े के नरए फस्ल्क 

जर्ाफदेही तम कयन ेके नरए बी तकनीकी रूऩ से मोग्म कामवफर की आर्श्मकता है। 
इसके अरार्ा, फैंदकॊ ग औय वर्त्तीम प्रणानरमों ऩय साइफय हभरों के फढते भाभरों के 

भदे्दनजय, सनभनत नचॊनतत है दक एक सभवऩवत कामवफर के अबार् भें, ऩीएपएभएस जैसी 
एक प्रभुख कामवनीनतक प्रणारी सॊबर्त् प्रौद्योनगकी भें प्रगनत के कायण सभम-सभम ऩय 

नए खतयों का साभना कय सकती है। अत् सनभनत नसपारयश कयती है दक भॊत्रारम 

केर्र सीजीए सॊगठन ऩय ही ननबवय न यहे फस्ल्क ऩीएपएभएस को भजफूत कयन ेके नरए 

पील्ड/डोभेन तकनीकी वर्शेषऻों को आकवषवत कयन ेके नरए ठोस ऩहर कये। 
 

3. एसऩीएभम ू

सनभनत नोट कयती है दक नसस्टभ दडजाइन, प्रनशऺण, ननगयानी औय भूल्माॊकन 

की जरूयतों भें ऺेत्रीम वर्वर्धताओॊ के साथ तारभेर स्थावऩत कयन े हेत ुकामावन्र्मन 

मोजना के अनुकूरन की स्जबभेदायी के साथ याज्म ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई 
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(एसऩीएभम)ू की ऩरयकल्ऩना की गई थीI रेखाऩयीऺा दटप्ऩणी के अनुसाय, सभवऩवत 

अर्सॊयचना औय ऺेत्रीम वर्वर्धताओॊ के साथ ऩीएपएभएस के सभन्र्म औय तारभेर 

हेतु ननणवम रेन ेर्ारे अनधकारयमों के अबार् भें, एसऩीएभम ू के प्रबार्ी कामवकयण को 
सुननस्ित नहीॊ दकमा जा सका। इसके अरार्ा, एसऩीएभम ूके ऩदानधकारयमों की न कोई 

ड्मूटी सूची तैमाय की गई थी औय न ही एसऩीएभम ूके कामवकराऩों की ननगयानी हेत ु

कोई ननयीऺण तॊत्र था। सबी स्तयों ऩय जनशवत की कभी के कायण ऩीएपएभएस के 

नरए प्रौद्योनगकी सभाधान ढाॊचे के अनुभोदन भें वर्रबफ के भुदे्द ऩय भॊत्रारम ने 

ऩीएपएभएस याज्म ननदेशारम भें अनधकारयमों/कभवचारयमों की तैनाती की स्स्थनत का 
ब्मौया ददमा औय फतामा दक स्र्ीकृत 19 ऩदों के स्थान ऩय 1 सॊमुत सीजीए(एसएजी) है 

औय स्र्ीकृत 36 ऩदों के स्थान ऩय 6 उऩ सीजीए (एसएजी) हैंI उन्होंन ेमह बी फतामा 
दक एसऩीएभम ूके ऩूयी तयह कामावत्भक होन ेको सुननस्ित कयन ेहेत ुसॊमुत सीजीए औय 

उऩ. सीजीए को अनतरयत प्रबाय ददए गए हैं। भॊत्रारम के उत्तय से मह स्ऩष्ट है दक 

एसऩीएभम ूको अबी बी स्र्ीकृत ऩदों ऩय फहारी कयनी हैI जनशवत के ऩुनगवठन से 

सॊफॊनधत भॊत्रारम का उत्तय असॊतोषजनक है क्मोंदक उन्होंन ेकेर्र कुछ अनधकारयमों को 
ननमनभत कतवव्मों के अरार्ा अनतरयत प्रबाय सौंऩ े है। सनभनत भहसूस कयती है दक 

सभवऩवत सेर्ाओॊ के अबार् भें, फुननमादी ढाॊचे के भुद्दों ऩय ऩमावप्त ध्मान नहीॊ ददमा जा यहा 
है, स्जसके कायण, कई एसऩीएभम ूअस्थामी स्थानों ऩय स्स्थत हैं औय कामावरम की 
जगह दकयाए ऩय रेन ेसॊफॊधी प्रगनत फहुत धीभी है। सनभनत नसपारयश कयती है दक 

एसऩीएभम ूको प्रबावर्त कयन ेर्ारे फुननमादी ढाॊचे औय जनशवत से जु़ेि भुदे्द को तुयॊत 

ननऩटामा जाना चादहए तादक एसऩीएभम ूके प्रबार्ी कामवकयण को सुननस्ित दकमा जा 
सके। सनभनत को इस ददशा भें उठाए गए ठोस कदभों से अर्गत कयामा जाए। 

4. डीऩीएभम ू

सनभनत को मह फतामा गमा है दक प्रखॊड एर्ॊ ग्राभ ऩॊचामत स्तय ऩय प्रनशऺण, 

सभन्र्म एर्ॊ तकनीकी सहामता उऩरब्ध कयान ेतथा जभीनी स्तय ऩय ऩरयमोजना के 

कामावन्र्मन हेतु स्जरा ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई (डीऩीएभम)ू स्तयीम सॊगठन सॊयचना 
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का सजृन दकमा जाना था। इसके अरार्ा, डीऩीएभम ूकी बूनभका औय स्जबभेदारयमों भें 
ऩीएपएभएस सॊफॊधी मोजनाओॊ के नरए स्जरों भें भास्टय प्रनशऺकों औय कामावन्र्मन 

एजेंनसमों के उऩमोगकतावओॊ को प्रनशऺण औय हैण्ड-होस्ल्डॊग एजेंसी ऩॊजीकयण, 

उऩमोगकताव ऩॊजीकयण, दडस्जटर हस्ताऺय का यख-यखार्, ईएटी, डीफीटी से सॊफॊनधत 

प्रचारनात्भक भुद्दों के नरए सहामता उऩरब्ध कयना तथा अन्म भॉड्मूर आदद शानभर 

हैI तथावऩ, रेखाऩयीऺा ने अन्म फातों के साथ-साथ मह ऩामा दक डीऩीएभम ूससृ्जत 

कयन ेकी प्रदक्रमा वर्रॊफ से अतूफय, 2017 भें शुरू की गई थी। भॊत्रारम के उत्तय से मह 

स्ऩष्ट है दक 26.10.2020 तक 400 डीऩीएभम ूकी स्र्ीकृत सॊख्मा के स्थान ऩय केर्र 10 

डीऩीएभम ूही स्थावऩत दकमा गमा है। इसके अरार्ा, भॊत्रारम ने उन एजेंनसमों के फाये भें 
जानकायी उऩरब्ध नहीॊ कयर्ाई है जो उनकी अनुऩस्स्थनत भें डीऩीएभम ूके कामों को कय 

यही हैं। सनचर् ने अऩन े साक्ष्म भें फतामा था दक शामद, आज, ऩूये देश भें सूचना 
प्रौद्योनगकी के प्रसाय के साथ, हय स्जरे भें डीऩीएभम ूकी आर्श्मकता की दपय से जाॊच 

कयन ेकी आर्श्मकता हो सकती है क्मोंदक मह कापी भहॊगा प्रस्तार् है, औय आज हय 

ऩॊचामत भें कॉभन सवर्वस सेंटय उऩरब्ध हैं, जो भहत्र्ऩूणव काभ कय सकते हैं। डीऩीएभम ू

से बुगतान प्रणारी को हय स्थान तक उऩरब्ध कयन ेके नरए याज्म सयकायों की भदद 

कयन ेकी उबभीद की गई थी। रेदकन, आज की तायीख भें कई याज्म स्जन्होंन ेर्षव 2012 

की तुरना भें कापी प्रगनत की है उन्होंन ेअऩनी स्र्मॊ की रेखाॊकन प्रणारी वर्कनसत की 
है। सनभनत का मह वर्चाय है दक ऩीएपएभएस भें गाॊर् औय ब्रॉक स्तय तक वर्नबन्न 

मोजनाओॊ के तहत कामावन्र्मन एजेंनसमों (आईए) को शानभर कयन ेभें डीऩीएभम ूभदद 

कय सकता है। सनभनत की सनचर् के उत्तय को नोट कयते हुए मह याम देती है दक 

डीऩीएभम ू के गठन की आर्श्मकता की रेखाॊकन प्रणानरमों औय प्रनशऺण 

आर्श्मकताओॊ के आधाय ऩय याज्म-र्ाय आर्श्मकता को ध्मान भें यखते हुए अन्म फातों 
के साथ-साथ ऩुन: जाॊच की जानी चादहए। इसके अरार्ा, ऩीएपएभएस की अर्धायणा 
के फाद से सूचना औय प्रौद्योनगकी के तेजी से वर्कास के आरोक भें, सनभनत भहसूस 

कयती है दक भॊत्रारम की ओय से प्रत्मेक डीफीटी राबाथी को ऩीएपएभएस ढाॊचा के तहत 
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कर्य कयन ेके भाभरे भें डीऩीएभम ूके नरए ऩरयकस्ल्ऩत बूनभका औय ऩीएपएभएस की 
अॊनतभ भीर तक कनेस्क्टवर्टी हानसर कयन ेकी दपय से जाॊच दकए जान ेकी आर्श्मकता 
है। सनभनत, ऩीएपएभएस की फेहतय ऩहुॊच औय कामावन्र्मन के नरए डीऩीएभम ू की 
तुरना भें एसऩीएभम ूकी बूनभका के ऩुनभूवल्माॊकन की बी नसपारयश कयती है। 

अर्सॊयचना औय कामावरम 

5. अर्सॊयचना औय कामावरम 

रेखाऩयीऺा ने ऩामा था दक सीऩीएभम ूदकयाए के ऩरयसय से काभ कय यहा है औय 

आर्श्मक फुननमादी ढाॊचे का ननभावण प्रायॊनबक चयण भें है। सनभनत नोट कयती है दक 

दकसी बी याज्म भें एसऩीएभम ूके नरए अरग से कामावरम अर्सॊयचना नहीॊ फनामा गमा 
था औय ज्मादातय भाभरों भें याज्म सयकायों द्वाया अस्थामी स्थान आर्ॊदटत दकमा गमा 
है। इसके अरार्ा, एसऩीएभम/ूडीऩीएभम ूस्तय ऩय कोई फुननमादी ढाॊचा नहीॊ फनामा गमा 
था। इसके अनतरयत, सनभनत को फतामा गमा है दक मोजना भें डेटा की भात्रा अनधक होन े

के कायण ऩहर मोजना की ऑन-फोदडिंग प्रदक्रमा भें वर्रबफ हुआ, स्जसके नरए आर्श्मक 

हाडवर्ेमय न होन े के कायण ऩीएपएभएस भें भौजूदा बॊडायण ऺभता ऩमावप्त नहीॊ थी। 
सनभनत की याम है दक अऩेस्ऺत फुननमादी ढाॊचे की कभी न केर्र मोजना के प्रबार्ी 
कामावन्र्मन भें फाधा उत्ऩन्न कयती है, फस्ल्क वर्त्तीम रेनदेन से सॊफॊनधत भहत्र्ऩूणव 
जानकायी को बी खतये भें डारती है। ऩीएपएभएस की भहत्र्ऩूणव प्रकृनत औय डेटा सुयऺा 
ऩय नचॊताओॊ का उल्रेख कयते हुए, सनभनत, ऩीएपएभएस मोजना भें आर्श्मक फैक-अऩ 

व्मर्स्था के साथ-साथ र्ास्तवर्क औय तकनीकी फुननमादी ढाॊचे के गहन भूल्माॊकन की 
आर्श्मकता औय इस तयह नचदित की गई कनभमों को शीघ्रता से दयू कयन े के नरए 

आर्श्मक कायवर्ाई ऩय जोय देती है।  
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प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण 

6. प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण 

सनभनत नोट कयती है दक ऩीएपएभएस के एक नमा प्रेटपाभव होन े के कायण 

र्ेफसाइट औय इसके वर्नबन्न भॉड्मूर जैसे ऩीएओ भॉड्मूर, ईआईएस, सीडीडीओ 

भॉड्मूर, आयईएटी आदद को नेवर्गेट कयन ेके नरए कापी प्रमास कयन ेकी आर्श्मकता 
है। हाराॊदक, सनभनत नोट कयती है दक प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण जैसे ऺेत्रों भें व्मम 

कभ हुआ है। इस सॊफॊध भें, भॊत्रारम ने फतामा है दक वर्त्त र्षव 2020-21 के दौयान, 

कोवर्ड-19 भहाभायी के प्रकोऩ औय भाचव, 2020 से राग ूरॉकडाउन के कायण डीओऩीटी 
के ददशाननदेशों के अनुसाय र्ास्तवर्क प्रनशऺण आमोस्जत कयना सॊबर् नहीॊ था। 
हाराॊदक, उऩरब्ध ई-प्रेटपॉभव के भाध्मभ से ऑनराइन प्रनशऺण ननमनभत रूऩ से 

आमोस्जत दकमा जा यहा था। इसके अरार्ा, मह बी फतामा गमा है दक ऩीएपएभएस 

सॊफॊधी प्रनशऺण के नरए भास्टय प्रनशऺक एक सतत आर्श्मकता फनी हुई हैI नरस्खत 

औय कौशर ऩयीऺाओॊ के आधाय ऩय वर्नबन्न याज्मों से प्रनशऺकों का चमन दकमा जाता 
है। र्षव 2018-19 से 104 भास्टय प्रनशऺकों को प्रनशस्ऺत दकमा गमा है, स्जससे 

ऩीएपएभएस के भौजूदा सीनभत सॊसाधनों ऩय ननबवयता से याहत नभरी है। सनभनत को 
र्षव 2018-19 से भास्टय प्रनशऺकों द्वाया ददए गए प्रनशऺण के वर्र्यण से अर्गत होना 
चाहती है। सनभनत, आईए के साभन े आन े र्ारी कामवशीर कॊ प्मूटयों की कभी औय 

दडस्जटर दडर्ाइड जैसी कई चुनौनतमों से ऩूयी तयह अर्गत होन ेके कायण चाहती है दक 

ऩीएपएभएस र्ेफसाइट औय इसके भॉड्मूर को कुशर सॊचारन सुकय कयन ेऔय नई 

मोजनाओॊ/ भॉड्मूर को शानभर कयन े के कायण सॉफ्टर्ेमय भें सॊशोधन कयन े हेत ु

साभान्म ऩाठ्मक्रभ भें र्ास्तवर्क प्रनशऺण को प्रोत्सादहत दकमा जाए। इसके अरार्ा, 
प्रनशऺण अभ्मास की धीभी गनत को कर्य कयन ेऔय सुदयू नशऺा को सऺभ फनान ेहेत,ु 

सनभनत नसपारयश कयती है दक ओऩन ऑनराइन ऩाठ्मक्रभ (एभओओसी) प्रारूऩ औय 

ऩीएपएभएस र्ेफसाइट ऩय आसानी से उऩरब्ध रयकॉडव दकए गए र्ीदडमो का उऩमोग 

कामावन्र्मन एजेंनसमाॊ को प्रनशऺण प्रदान कयन ेहेतु वर्कल्ऩ के रूऩ भें दकमा जा सकता 
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है। सनभनत मह बी चाहती है दक प्रनशऺण औय ऺभता ननभावण के नरए फजट औय व्मम 

उऩमुत रूऩ से र्वृद्ध की जाए। 
 

ऩरयमोजना के नरए सॊस्थागत ढाॊचा 

7.  ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनत (दो बागों भें वर्बत) 

 सनभनत नोट कयती है दक ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनत (ऩीआईसी) 
को सबी भहत्र्ऩूणव ननणवम रेने औय ननमनभत ननगयानी कयने के नरए नीनतगत 
सराह देने औय यणनीनतक भागवदशवन उऩरब्ध कयाने हेतु शीषव स्तय के ननकाम 
के रूऩ भें ऩरयकस्ल्ऩत दकमा गमा था। ऩीआईसी की सॊयचना ऐसी थी दक इसभें 
फैंदकॊ ग वर्बाग , एनआईसी, वर्त्तीम ददशाननदेशों के नरए जेएस  औय एपए, 
एचआयडी सॊफॊधी भुद्दों के नरए जेएस (कानभवक), सभग्र उऩमोजना के नरए जेएस 

(ऩीएप), ऩीएपएभए्स के प्रनतनननध तथा डीफीटी से सॊफॊनधत भुद्दों आदद के नरए 
जेएस (डीफीटी) वर्शेषऻ के रूऩ भें शानभर थे I ऩीआईसी की फैठकें  
भहारेखाननमॊत्रक की अध्मऺता भें हुई I सनभनत को मह फतामा गमा है दक 
ऩीएपएभएस के सीजीए के ननमनभत कामों का दहस्सा फनने के साथ ही 19र्ीॊ 
फैठक के फाद ऩीआईसी ने काभ कयना फॊद कय ददमा औय ऩीएपएभएस के 
कामवकराऩों से सॊफॊनधत सबी भुद्दों की सभीऺा कयने हेतु एक र्रयष्ठ स्तयीम 
सभीऺा सनभनत (एसएरआयसी) का गठन दकमा गमा था स्जसभें डीजी 
एनआईसी औय जेएस (डीफीटी), कैवफनेट सनचर्ारम सदस्म के रूऩ भें शानभर 
थे। 2019 भें र्रयष्ठ स्तयीम सभीऺा सनभनत के गठन के फाद से, ऩीएपएभएस की प्रगनत 

के वर्त्तीम अर्रोकन सदहत ऩीएपएभएस की गनतवर्नधमों से सॊफॊनधत सबी भुद्दों की 
सभीऺा कयन े के नरए 23.9.2020 तक केर्र चाय फैठकें  आमोस्जत की गईं। सनभनत 

भहसूस कयती है दक चूॊदक ऩीएपएभएस का वर्कास कामव अबी बी हो यहा है, इसनरए 

इसकी ननमनभत ननगयानी औय भागवदशवन अननर्ामव हो जाता है। इसनरए, सनभनत, 

नसपारयश कयती है दक ननमनभत सभीऺा को शीषव स्तय ऩय ननणवम रेन ेकी प्रदक्रमा का 
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दहस्सा फनान े औय ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन की प्रबार्ी ननगयानी के नरए, 

एसएरआयसी को न केर्र फाय-फाय फस्ल्क ननमनभत अॊतयार ऩय बी फैठक कयनी 
चादहए। इसके अरार्ा, ऩीएपएभएस के शीषव स्तयीम ननकाम की फदरी हुई सॊयचना के 

कायण, सनभनत को आशॊका है दक क्मा एसएरआयसी की ऩरयर्नतवत सॊयचना के कायण 

ऩीएपएभएस से सॊफॊनधत वर्नबन्न भुद्दों जैसे सभन्र्म, भानर् सॊसाधन नीनत, फुननमादी 
ढाॊचे आदद का सभाधान हो ऩाएगा। इसनरए, सनभनत चाहती है दक र्तवभान 

एसएरआयसी की वर्स्ततृ सॊयचना से उसे अर्गत कयामा जाए। सनभनत मह बी चाहती 
है दक भॊत्रारम मह सुननस्ित कये दक एसएरआयसी को सभग्र आमोजना औय डोभेन 

वर्शेषऻों के प्रनतनननधत्र् के भुद्दों को हर कयन ेके नरए ऩमावप्त रूऩ से सशत हो।  
 

8. प्रौद्योनगकी यणनीनतक ननमॊत्रण सभूह 

 सनभनत नोट कयती है दक सीऩीएभम ू के उऩ-सभूह के रूऩ भें एक प्रौद्योनगकी 
यणनीनतक ननमॊत्रण सभूह (टीएससीजी) की ऩरयकल्ऩना की गई थी तादक साफ्टर्ेमय 
एप्रीकेशन, डाटाफेस औय भूर अर्सॊयचना, ऩरयणाभों की उऩरस्ब्ध, डाटाफेस प्रफॊधन 

औय सुयऺा भानकों का ऩारन, उनचत ऩरयर्तवन प्रफॊधन ऩदानुक्रभ, फौवद्धक सॊऩदा ऩय 

ननमॊत्रण औय ननमनभत ननगयानी आदद जैसी यणनीनतक ऩरयसॊऩवत्तमों ऩय सयकाय का 
सबऩूणव ननमॊत्रण सुननस्ित दकमा जा सके । सनभनत नोट कयती है दक टीएससीजी का 
गठन डीऩीआय भें की गई ऩरयकल्ऩना के अनुरूऩ नहीॊ दकमा गमा था। इसके फजाम, 

सनभनत को अर्गत कयामा गमा दक एनआईसी ऩीएपएभएस का तकनीकी बागीदाय है 

इसनरए, सबी तकनीकी प्रगनत प्रस्तार्ों, हाडवर्ेमय औय सॉफ्टर्ेमय आर्श्मकताओॊ का 
वर्शे्लषण औय ननयीऺण एनआईसी की तकनीकी भूल्माॊकन सनभनत (टीईसी) द्वाया दकमा 
जाता है, स्जसभें र्रयष्ठ तकनीकी ननदेशक / तकनीकी ननदेशक शानभर हैं औय डीडीजी 
(एनआईसी) इसके अध्मऺ हैं। सनभनत को आगे मह बी अर्गत कयामा गमा दक दकसी 
बी नई प्रौद्योनगकी की शुरूआत कयन े की स ्नथनत भें, आर्श ्मकता अनुरूऩ उत ्ऩाद 

वर्ननदेशन सुननश ्नचत कयन े के नरए सॊदनबवत भाभरे को एनआईसी 
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भुख्मारम/एभईआईटीर्ाई भें वर्षम के वर्शेषऻों के ऩास बेजा गमा था। इसके अरार्ा, 
दकसी बी नई प्रौद्योनगकी के भाभरे भें, सॊकर ्ऩना का प्रभाण (ऩीओसी) एक ऩूर्ावऩेऺा है। 
सबी उत ्ऩाद, हाडवर्ेमय, सॉफ्टर्ेमय केर्र जेभ द्वाया ही खयीदे जा यहे हैं। इसके अरार्ा, 
ऩीएपएभएस के नरए अत्मॊत भहत्र्ऩूणव ऩीएपएभएस एस्प्रकेशन की साइफय एर्ॊ 
सूचना सुयऺा औय इसके प्रभाणीकयण के नरए एनआईसी-साइफय सुयऺा प्रबागों की 
नसपारयशों का सभुनचत रूऩ से अनुऩारन दकमा गमा है। इसके साथ, ऩीएपएभएस ने 

वऩछरे एक र्षव भें दो साइफय सुयऺा रेखाऩयीऺा, व्माऩक सुयऺा रेखाऩयीऺा औय 

एसटीक्मूसी डब्ल्मूएएसऩी साइफय सुयऺा रेखाऩयीऺा दकए है औय सबी दटप्ऩस्णमों का 
अनुऩारन दकमा गमा था। ऩीएपएभएस के र्तवभान औय बवर्ष्म के वर्वर्ध 

प्रौद्योनगदकमों का ननमनभत रूऩ से भूल्माॊकन औय वर्शे्लषण कयन े के नरए डीडीजी, 
एनआईसी की अध्मऺता भें एक तकनीकी भूल्माॊकन सनभनत (टीईसी) का गठन दकमा 
गमा है, स्जसभें र्रयष्ठ टीडी औय टीडी शानभर हैं। इसके अनतरयत, सीजीए के कामावरम ने 

ऩीएपएभएस के वर्जन को आगे फढान े के नरए तीन प्रकाय के ऩयाभशवदाताओॊ को 
ननमुत कयन ेके प्रस्तार् प्रस्तुत दकए हैं : क) यणनीनतक सराहकाय औय ऩयाभशव सेर्ाएॊ 
ख) प्रौद्योनगकी ऩयाभशव सेर्ाएॊ ग) वर्शेष डोभेन ऺेत्रों के नरए ऩयाभशव सेर्ाएॊ (जैसे डेटा 
एनानरदटक्स, आईएसओ -270001 प्रभाणऩत्र, आदद ) । चूॊदक ऩीएपएभएस को बायत 

भें सार्वजननक वर्त्त से सॊफॊनधत सबी एजेंनसमों के वर्त्तीम रेनदेन को कर्य कयन ेके नरए 

दडजाइन दकमा गमा है, इसनरए तकनीकी सुयऺा उऩामों को फहुत भहत्र् ददए जान ेकी 
आर्श्मकता है। एक सभवऩवत टीएससीजी की अनुऩस्स्थनत ऩय प्रकाश डारते हुए, 

सनभनत नसपारयश कयती है दक यणनीनतक ऩरयसॊऩवत्तमों जैसे सॉफ्टर्ेमय एस्प्रकेशन, 

डेटाफेस औय कोय इॊफ्रास्रक्चय औय हैर्ी डेटा रैदपक के कायण सर्वय डाउन होन ेजैसे 

प्रणारीगत भुद्दों का उनचत प्रफॊधन सुननस्ित कयन ेके नरए ददशाननदेश / एसओऩी जायी 
दकए जान ेचादहए तादक टीएससीजी की अनुऩस्स्थनत से ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन 

ऩय प्रनतकूर प्रबार् न ऩ़ेि। इसके अरार्ा, साइफय अऩयाधों औय साइफय हभरों भें र्वृद्ध 

के कायण, सनभनत उबयते खतयों की सदक्रम रूऩ से ननगयानी कयन े औय सीजीए 
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कामावरम द्वाया सुझाए अनुसाय सराहकायों को जल्द-से-जल्द ननमुत कयन ेऩय जोय देती 
है तादक ऩीएपएभएस न केर्र र्तवभान भुद्दों फस्ल्क तकनीकी प्रगनत के कायण उत्ऩन्न 

होन ेर्ारे भुद्दों से ननऩटन ेके नरए बी सभग्र रूऩ से तैमाय हो सके। 
 

कामावस्न्र्त मोजनाओॊ भें एभआईएस/डीएसएस के रूऩ भें ऩीएपएभएस की 
प्रबार्शीरता 

9. ऩीएपएभएस द्वाया डीफीटी मोजनाओॊ के कर्येज की स्स्थनत 

 सनभनत इस फात से अर्गत है दक प्रत्मऺ राब अॊतयण(डीफीटी) सुननस्ित 

कयता है की सस्ब्सडी का अॊतयण औय बायत सयकाय द्वाया प्रामोस्जत नननधमों का वर्तयण 

फैंक खातों के भाध्मभ से सीधे रोगों तक ऩहुॊचे । सनभनत को उस नननध प्रर्ाह अथावत 

फजट से बी अर्गत कयामा गमा जो की अॊनतभ व्मम होन ेतक कामावन्र्मन एजेंनसमों के 

ऩास अप्रमुत ऩ़िी यहती हैं । ऩीएपएभएस की उऩमोनगता का अनुभान रगाते सभम, मह 

ऩरयकल्ऩना की गई थी दक मोजना कामावन्र्मन ऩदानुक्रभ भें नननधमों के प्रर्ाह को 
योकन े से ब्माज रागत भें ₹ 8,363 कयो़ि की फचत हो सकती है। भॊत्रारम ने 2017 

(ददसॊफय 2016) से आगे ऩीएपएभएस के वर्स्ताय के नरए प्रस्तुत व्मम वर्त्त सनभनत 

(ईएपसी) नोट भें दोहयामा था दक ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के भाध्मभ से ब्माज ऩय 

रगबग 10,000 कयो़ि रुऩम ेकी फचत हानसर की जा सकती है। रेखाऩयीऺा ने ऩामा दक 

ऩीएपएभएस द्वाया सबी डीफीटी मोजनाओॊ के ऩूणव कर्येज के अबार् भें, नननध प्रर्ाह की 
ननगयानी, सभम ऩय नननधमों का अॊतयण कयन ेऔय इन मोजनाओॊ की ऩायदशी रयऩोदटिंग 

सुननस्ित कयन ेके नरए ऩीएपएभएस के घोवषत उदे्दश्मों को सुननस्ित नहीॊ दकमा जा 
सका। इसनरए, सनभनत, मह नसपारयश कयती है दक भॊत्रारम ननधावरयत सभम-सीभा के 

बीतय सबी कामावन्र्मन एजेंनसमों (आईए) का तेजी से सभार्ेशन कयन ेऔय उनके द्वाया 
उऩमोग दकए जान ेर्ारे बुगतान अॊतयण सॉफ्टर्ेमय/प्रोग्राभ को एकीकृत कयन ेके नरए 

कामव कये तादक ऩायदनशवता, जर्ाफदेही औय याजस्र् फचत सुननस्ित की जा सके।  



51 
 

51 
 

10. ऩीएपएभएस भें ऩहर मोजना को सस्बभनरत कयना 

 ऩीएपएभएस भें डीफीटी से सॊफॊनधत मोजनाओॊ की रेखाऩयीऺा सॊर्ीऺा 
(अक्टूफय 2017) से ऩता चरता है दक 2016-17 भें ऩीएपएभएस द्वाया केर्र 89 डीफीटी 
मोजनाओॊ के रेनदेन को कर्य दकमा गमा था। सनभनत नोट कयती है दक, वर्त्त र्षव 
2019-20 तक, 509 मोजनाओॊ को शानभर दकमा गमा था, हाराॊदक, एरऩीजी सस्ब्सडी 
मोजना ऩहर स्जसभें रगबग 52,076.85 कयो़ि रुऩम े( 31 भाचव 2017) का बुगतान 

शानभर है औय जो सबी डीफीटी राबानथवमों का रगबग 53 प्रनतशत दहस्सा है औय कुर 

डीफीटी बुगतान का 28 प्रनतशत है ऩीएपएभएस से जु़िा नहीॊ था। ऩीएपएभएस भें ऩहर 

के एकीकयण के सॊफॊध भें, भॊत्रारम के उत्तय के अनुसाय, मह प्रदक्रमा भाचव 2021 तक ऩूयी 
की जानी थी। इस सॊफॊध भें सनभनत नोट कयती है दक मद्यवऩ ऩहर मोजना अफ 

ऩीएपएभएस की आनधकारयक र्ेफसाइट ऩय मोजना कोड 9773 के साथ प्रत्मऺ राब 

अॊतयण-एरऩीजी (ऩहर) के रूऩ भें 'मोजना सूची' के अॊतगवत ददखाई देती है, रेदकन 

त्म मह है दक हाराॊदक रेखाऩयीऺा र्षव 2017 से सॊफॊनधत है, ऩहर मोजना के एकीकयण 

भें कभ से कभ चाय सार रगे। ऩहर जैसी भहत्र्ऩूणव मोजना को ऩीएपएभएस भें 
शानभर कयन ेभें हुए वर्रॊफ को देखते हुए, सनभनत मह नसपारयश कयती है दक वर्रॊफ के 

नरए स्जबभेदाय कायणों/फाधाओॊ का भूल्माॊकन, वर्शे्लषण दकमा जाए औय उऩचायात्भक 

कदभ उठाए जाएॊ । सनभनत नसफ़ारयश कयती है दक इस प्रकाय प्राप्त पीडफैक का उऩमोग 

बवर्ष्म की डीफीटी मोजनाओॊ को न्मूनतभ वर्रॊफ के साथ ऩीएपएभएस के साथ ऩूणव 
रूऩ से एकीकृत कयन ेके नरए दकमा जाए तादक ऐसी घटनाओॊ की ऩुनयार्वृत्त न हो। 
 

11. ऩीएपएभएस राइट 

 ऩीएपएभएस कें र सयकाय की बुगतान, यसीद, रेखाॊकन औय फैंक साभॊजस्म 

प्रणारी है स्जसभें आऩूनतवकतावओॊ, वर्के्रताओॊ, कभवचारयमों, स्र्ामत्त ननकामों, ननगभों, 
भॊत्रारमों / वर्बागों द्वाया डीफीटी बुगतान औय याज्म सयकायों द्वाया अॊतयण औय 

ऩुनबुवगतान शानभर हैं, स्जसके नरए आईए (कामावन्र्मन एजेंनसमाॊ) औय राबानथवमों 
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दोनों के 100% सभार्ेश की आर्श्मकता होती है। हाराॊदक, सनभनत नोट कयती है दक 

जुराई 2020 की स्स्थनत के अनुसाय आहयण औय सॊवर्तयण कामावरमों (सीडीडीओ) का 
कर्येज रगबग 95 प्रनतशत है। इसके अरार्ा, बायत के फाहय स्स्थत रगबग 283 चेक 

आहयण डीडीओ (सीडीडीओ) ऩीएपएभएस के दामये से फाहय हैं , स्जनभें वर्देश भॊत्रारम 

के 198 सीडीडीओ, ऩमवटन भॊत्रारम के 14 सीडीडीओ औय जर शवत भॊत्रारम का 1 

सीडीडीओ शानभर है। भॊत्रारम ने अऩन े उत्तय भें इॊनगत दकमा है दक एक वर्नशष ्ट 

भॉड्मूर दडजाइन दकमा जा यहा है स्जसभें वर्देशी भुरा भें बुगतान/प्रानप्तमों, वर्देशी फैंकों 
भें बुगतान/प्रानप्तमों औय बायत की धन प्रेषण की वर्नशष्ट जरूयतों को ध ्मान भें यखा गमा 
है। इसके अनतरयत, वर्देशों भें स्स्थत बायतीम नभशन र्तवभान भें आईएभएएस 

सॉफ्टर्ेमय का उऩमोग कय यहे हैं औय मह ऩरयकल्ऩना की गई है दक वर्देश भॊत्रारम के 

ऩयाभशव से, इन सबी नभशनों को रगबग तीन र्षों की सभम-सीभा भें ऩीएपएभएस के 

दामये भें रामा जाएगा। सनभनत आशा कयती है दक उऩमुवत भॉड्मूर का ऩीएपएभएस के 

साथ एकीकयण ननधावरयत सभम-सीभा के अनुरूऩ दकमा जा यहा है। सनभनत को मह बी 
अर्गत कयामा गमा है दक रऺद्वीऩ सॊघ याज ्म ऺेत्र, अॊडभान औय ननकोफाय द्वीऩसभूह 

सॊघ याज ्म ऺेत्र के दयूस ्थ ऺेत्रों तथा असभ याइपर ्स के तहत दयूस ्थ ऩूर्ोत ्तय ऺेत्रों भें 
स ्नथत सीडीडीओ की खयाफ नेटर्कव  कनेक्दटवर्टी/नेटर्कव  कनेक्दटवर्टी के न होन े के 

कायण उन्हें ऩीएपएभएस के दामये भें शानभर नहीॊ दकमा गमा है। कनेक्दटवर्टी न 

होन/ेखयाफ कनेक्दटवर्टी र्ारे सीडीडीओ अऩनी बुगतान की सूची सॊफॊनधत बुगतान औय 

रेखा कामावरम (ऩीएओ) को प्रस्तुत कयते हैं जो उनके रेखाओॊ को ऩीएपएभएस ऩय 

राते हैं। इॊटयनेट की धीभी गनत औय रूक-रूककय आन ेकी सभस ्मा को दयू कयन ेके नरए 

ऩीएपएभएस का फेनसक सॊस ्कयण (ऩीएपएभएस राइट) वर्कनसत दकमा जा यहा है। 
इस सॊफॊध भें दकए गए प्रमासों की सयाहना कयते हुए, सनभनत चाहती है दक 

ऩीएपएभएस-राइट के वर्कास से सॊफॊनधत कामव भें तेजी राई जाए औय इसे सभमफद्ध 

तयीके से ऩूया दकमा जाए तादक कामावन्र्मन एजेंनसमों औय राबाथी दोनों को शत 

प्रनतशत ऩीएपएभएस भें शानभर कयन ेकी उऩरस्ब्ध की जा सके। 
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12.   डीफीटी नभशन औय ऩीएपएभएस के फीच आॊक़िों भें नबन्नता  

रेखाऩयीऺा के अनुसाय, ऩीएपएभएस द्वाया सूनचत खातों भें वर्त्तीम जानकायी 
औय डीफीटी नभशन तथा ग्राभीण वर्कास भॊत्रारम भें सूनचत दकए जा यहे एभआईएस 

आॊक़िों की तुरना ऩीएपएभएस भें इन मोजनाओॊ की प्रगनत की ऩायदशी तस्र्ीय प्राप्त 

कयन ेके नरए नहीॊ की जा सकी। इस सॊफॊध भें भॊत्रारम द्वाया दी गई प्रनतदक्रमा से सॊकेत 

नभरता है दक आॊक़िा भें अॊतय भुख्म रूऩ से "एक ही मोजना भें फहुत सायी मोजना" 

अर्धायणा के कायण है अथावत दकसी मोजना भें, बरे ही मोजना के कई घटकों भें 
प्रत ्मऺ राब अॊतयण होता है, ऩीएपएभएस इसे एक ही मोजना भानता है, जफदक 

प्रत ्मऺ राब अॊतयण नभशन इन घटकों को अरग-अरग मोजनाएॊ भानता है। र्तवभान 

भें, प्रत ्मऺ राब अॊतयण नभशन मोजना कोड के साथ ऩीएपएभएस मोजना कोड के फीच 

भैवऩॊग की जाती है। एक ऩीएपएभएस मोजना कोड के साऩेऺ, कई प्रत ्मऺ राब अॊतयण 

नभशन मोजना कोड हो सकते हैं औय ठीक इसके वर्ऩयीत स्स्थनत बी सॊबर् है। सनभनत 

को मह बी अर्गत कयामा गमा है दक प्रत ्मऺ राब अॊतयण नभशन मोजना केर्र 

ऩीएपएभएस मोजना के प्रत ्मऺ राब अॊतयण घटक के साथ नचवत्रत की जाती है। 
इसनरए, ऩीएपएभएस मोजनाओॊ औय प्रत ्मऺ राब अॊतयण नभशन मोजनाओॊ के फीच 

व्मम के आॊक़िों भें नबन्नता की सॊबार्ना यहती है। इस सभस्मा का सभाधान कयन ेके 

नरए, ऩीएपएभएस मोजना स्तय के फजाम गनतवर्नध स्तय ऩय प्रत ्मऺ राब अॊतयण 

नभशन मोजना कोड को नचस्न्हत कयन े के नरए ऩीएपएभएस प्रत ्मऺ राब अॊतयण 

वर्न्मास भें फदरार् दकए जा यहे हैं। सनभनत, सुधाय की कर्ामद ऩूयी होन ेकी स्स्थनत से 

अर्गत होना चाहती है औय आशा कयती है दक सबी ऑन-फोडव मोजनाओॊ भें साभॊजस्म 

प्राप्त कय नरमा गमा है। सनभनत नसपारयश कयती है दक सयकाय द्वाया मथा ऩरयकस्ल्ऩत 

व्माऩक, ऩायदशी औय ननष्ऩ  ऺ रूऩ से उन्भुख जानकायी उऩरब्ध कयान े के नरए, 

सीजीए प्रत्मऺ  राब अॊतयण मोजना औय इसके घटकों की प्रकृनत का ऩूयी तयह से 

आकरन कये औय ऩीएपएभएस भें इसके एकीकयण से ऩहरे सबी ऩणधायकों की 
प्रनतदक्रमा बी शानभर कये। इसके अनतरयत, ऩीएपएभएस भें एकीकयण प्रदक्रमा को 
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फढार्ा देन ेकी दृवष्ट से, सीजीए सॉफ्टर्ेमय भें ऩमावप्त नरॊकेज बी सऺभ कय सकता है 

तादक मह सुननस्ित दकमा जा सके दक डीफीटी मोजनाओॊ के एकीकयण के दौयान 

अऩनाई गई डेटा भैवऩॊग तकनीकों का सहाया नरए वफना सॊरग्न / सहामक कामावरम 

अऩन ेप्रधान कामावरमों से जु़ेि हों। 
 

13. मोजना की क्रॉस प्रेटफ़ॉभव तुरना 
रेखाऩयीऺा सॊर्ीऺा से ऩता चरा दक मोजना से सॊफॊनधत एभआईएस/डीएसएस के 

नरए एक साथवक उऩकयण के रूऩ भें ऩीएपएभएस की प्रबार्शीरता का ऩता रगान ेके 

नरए भहात्भा गाॊधी याष्डीम ग्राभीण योजगाय गायॊटी अनधननमभ (भनयेगा) से सॊफॊनधत 

आॊक़िों की जाॊच की गई औय मह ऩामा गमा दक सबी राबानथवमों औय ऩीएपएभएस के 

तहत कर्येज की भैवऩॊग नहीॊ की जा सकी जफ उसकी भनयेगा डीफीटी राबानथवमों, 
र्ेफसाइट dbtbharat.gov.in औय ग्राभीण वर्कास भॊत्रारम (एभओआयडी) की र्ेफसाइट 

http://www.nrega.nic.in ऩय रेनदेन औय नननधमों के अॊतयण के आॊक़िों के साथ प्रनत 

जाॊच की गई। इसके अरार्ा, जैसा दक ऩूर्वर्ती ऩैया भें बी उल्रेख दकमा गमा है, 

ऩीएपएभएस द्वाया सूनचत रेखाओॊ भें वर्त्तीम जानकायी औय डीफीटी नभशन औय 

एभओआयडी भें सूनचत दकए जा यहे एभआईएस आॊक़िों की तुरना नहीॊ की जा सकी। 
सार्वजननक ऺेत्र भें डेटा प्रकटीकयण की सटीकता सुननस्ित कयन ेके नरए नयेगा सॉफ्ट 

(भनयेगा के नरए सॉफ्टर्ेमय) औय ऩीएपएभएस के एकीकयण की सीभा के फाये भें 
वर्नशष्ट प्रश्न ऩूछे जान ेऩय, भॊत्रारम ने फतामा दक सपर बुगतानों के आॊक़िों को सॊफॊनधत 

मोजनाओॊ का सॊचारन कयन ेर्ारे भॊत्रारम की ओय से बुगतानों के साभॊजस्म के नरए 

र्ाऩस नयेगा सॉफ्ट को बेजा जाता है। तथावऩ, ऩीएपएभएस भें सबी बुगतान रयऩोटों 
की ऩूणव भैवऩॊग के नरए कोई वर्नध उऩरब्ध नहीॊ थी। इस प्रकाय, सनभनत ऩाती है दक 

ऩीएपएभएस, ऩीएपएभएस औय भॊत्रारमों की एभआईएस मोजना (अक्टूफय 2017) के 

तहत रयऩोटव की गई मोजनाओॊ की एक स्र्तॊत्र क्रॉस प्रेटपॉभव तुरना उऩरब्ध नहीॊ कया 
सका, जो सयकाय के कई प्रेटपाभों के फीच ऩमावप्त सॊऩकव  औय डेटा साझा कयन ेकी कभी 
ऩरयरस्ऺत कयता है। सनभनत भहसूस कयती है दक ऩायदशी तयीके से सबी मोजनाओॊ से 
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सॊफॊनधत एभआईएस/डीएसएस जानकायी उऩरब्ध कयान ेके नरए ऩीएपएभएस को एक 

सर्वव्माऩी प्रणारी फनान ेके उदे्दश्म को प्राप्त कयन ेके नरए दकसी मोजना के डेटा की क्रॉस 

प्रेटपॉभव तुरना आर्श्मक है। इसके अरार्ा, सनभनत का भानना है दक वर्नबन्न 

मोजनाओॊ के तहत नननधमों के सॊवर्तयण से सॊफॊनधत गैय-व्मवतगत आॊक़िों को 
र्ास्तवर्क सभम भें प्रकानशत कयन,े से न केर्र डीएसएस के रूऩ भें फस्ल्क 

ऩीएपएभएस सॊफॊधी मोजनाओॊ की साभास्जक रेखाऩयीऺा भें बी सहामता नभर सकती 
है। इसनरए, सनभनत, ऩीएपएभएस र्ेफसाइट ऩय एक सॊर्ादी भॊच फनान ेकी नसपारयश 

कयती है, जो कें र सयकाय की वर्नबन्न मोजनाओॊ के डेटा को एकीकृत कयता है औय उन्हें 
उऩमोगकताव के अनुकूर प्रस्तुत कयता है तादक ऩायदनशवता औय जर्ाफदेही के साथ-साथ 

उत डेटा तक आसान ऩहुॊच सुननस्ित दकमा जा सके। सनभनत मह बी नसपारयश कयती है 

दक ऐसा कयते सभम, डेटा साझा कयन े के भानदॊड ननधावरयत दकए जा सकते हैं तादक 

राबानथवमों से सॊफॊनधत व्मवतगत डेटा छे़िछा़ि न दकमा जा सके। 

14. डीफीटी ननगयानी प्रकोष्ठ  

सनभनत नोट कयती है दक ऩीएपएभएस की डीफीटी ननगयानी प्रकोष्ठ फाहयी 
प्रणारी औय फैंकों के साथ नननध अॊतयण आदेश (एपटीओ) साभॊजस्म, फैंकों के साथ 

प्रनतदक्रमा साभॊजस्म; वर्परता साभॊजस्म, बायतीम याष्डीम बुगतान ननगभ 

(एनऩीसीआई) से प्राप्त अनुभाननत सपरता/वर्परता की स्स्थनत को अद्यतन कयन,े 

चेतार्नी प्रणानरमाॊ इत्मादद जैसी नए नर्ाचाय औय कामवऺ भताओॊ के वर्कास जैसी 
गनतवर्नधमों के सॊचारन के नरए ससृ्जत दकमा जाना था। सनभनत को मह बी अर्गत 

कयामा गमा है दक दकसानों, भनयेगा श्रनभकों औय असॊगदठत ऺेत्रों के श्रनभकों को 
वर्नबन्न सयकायी मोजनाओॊ के तहत प्रत ्मऺ राब अॊतयण सॊवर्तयण भें र्वृद्ध के कायण, 

ददन-प्रनतददन की ननगयानी फहुत आर्श्मक हो गई है। इसके अनतरयत, दडस्जटर 

हस्ताऺय प्रभाणऩत्र (डीएससी) नाभाॊकन, पाइर शेमरयॊग प्रनतदक्रमा, प्रणारी की खयाफी, 
सर्वय भुद्दों के कायण राबानथवमों के खाते भें ऩैसे जभा न होन,े के्रदडट भें देयी, फैंक से 
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प्रनतदक्रमा प्राप्त न होन ेआदद जैसे फ़िी सॊख्मा भें तकनीकी भुद्दों की ननमनभत आधाय ऩय 

ननगयानी औय सभाधान कयन ेकी आर्श्मकता है। इसके अरार्ा, भॊत्रारम की प्रनतदक्रमा 
के अनुसाय, ऩीएपएभएस ऩय ऩहर औय अन्म मोजनाओॊ के ऑन-फोदडिंग के फाद, 

प्रणारी ऩय बाय औय राबानथवमों की नशकामतें फहुत अनधक हो जाएॊगी। इन कायकों को 
ध्मान भें यखते हुए, राबानथवमों को सभम ऩय बुगतान सुननस्ित कयन े के नरए इन 

मोजनाओॊ की प्रबार्ी ननगयानी भें भॊत्रारम की बूनभका से इनकाय नहीॊ दकमा जा सकता 
है। तथावऩ, सनभनत नोट कयती है दक व्मम वर्त्त सनभनत (ईएपसी) द्वाया अऩन ेप्रस्तार् भें 
मथा ऩरयकस्ल्ऩत ननगयानी प्रकोष्ठ ससृ्जत कयन ेके नरए कोई कदभ नहीॊ उठाए गए हैं। 
नननधमों के सॊवर्तयण के नरए वर्नबन्न मोजनाओॊ को शानभर कयन े के कायण 

ऩीएपएभएस ऩय ऩ़िन े र्ारे बाय भें ऩमावप्त र्वृद्ध को ध्मान भें यखते हुए, सनभनत 

नसपारयश कयती है दक जल्द-से-जल्द ननगयानी प्रकोष्ठ ससृ्जत की जाए। इसके अरार्ा, 
भॊत्रारम मह सुननस्ित कये दक ननगयानी प्रकोष्ठ के बीतय एक ननमनभत पीडफैक तॊत्र 

वर्कनसत दकमा जाए तादक कामावन्र्मन एजेंनसमाॊ (आईए) द्वाया जभीनी स्तय ऩय साभना 
दकए जा यहे भुद्दों को तुयॊत सॊऻान भें रामा जा सके तादक उनका सभाधान दकमा जा 
सके, औय मदद आर्श्मक हो, तो ननधावरयत सभम-सीभा के बीतय सॊशोधन दकए जा 
सकें । सनभनत मह बी नसपारयश कयती है दक भॊत्रारम एसएभएस के भाध्मभ से 

नागरयकों को राबाथी खातों भें धन जभा कयन ेका अनुभाननत सभम उऩरब्ध कयान े

र्ारे अरटव को सऺभ कयके ऩीएपएभएस को अनधक नागरयक-कें दरत फनान ेका बी 
प्रमास कये औय देयी/बुगतान न कयन ेकी सूचना देन ेके नरए नशकामत ननर्ायण नरॊक 

को सऺभ कये। 

रागत-राब वर्शे्लषण 

15. अनतव्माऩी कामों का ऩता रगान ेके नरए अध्ममन  

सनभनत नोट कयती है दक ऩीएपएभएस वर्नबन्न कामावरमों भें वर्नबन्न स्र्तॊत्र 

प्रणानरमों ( हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय/यखयखार्) की जरूयतों को सभाप्त कय बौनतक औय 
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वर्त्तीम ननगयानी हेतु मोजना वर्नशष्ट एभआईएस के नरए रगबग 1,900 कयो़ि रुऩम े

की अनुभाननत फचत उऩरब्ध कया सकता है। रेखाऩयीऺा भें ऩामा गमा दक दकसी बी 
मोजना के नरए जहाॊ ऩीएपएभएस कामावस्न्र्त दकमा जा यहा है, र्ास्तवर्क नननध प्रर्ाह, 

ऩदानुक्रभ भें ननस्ष्क्रम यह यही नननधमों, योकी गई नननध की र्ास्तवर्क प्रर्ाह, औय भुरा 
सॊतुरन की अर्नध औय प्रचनरत ब्माज दयों ऩय वर्चाय कयते हुए ब्माज फचत का 
आकरन कयन ेके नरए कोई अध्ममन नहीॊ दकमा गमा था। इसनरए, नननधमों के प्रर्ाह 

को योकन े औय ब्माज फोझ को कभ कयन े के उदे्दश्म के सॊफॊध भें ऩीएपएभएस की 
प्रबार्शीरता का आकरन कयना सॊबर् नहीॊ था। इस सॊफॊध भें भॊत्रारम की प्रनतदक्रमा भें 
अन्म फातों के साथ-साथ मह फतामा गमा है दक ऩीएपएभएस के भाध्मभ से प्रत ्मऺ 

राब अॊतयण ने डुप्रीकेट/नकरी राबानथवमों को हटामा है औय त्रुदट आदद को ठीक दकमा 
है, स्जसके ऩरयणाभस्र्रूऩ सयकाय र्ास्तवर्क औय मोग्म राबानथवमों को रस्ऺत कयन ेभें 
सऺभ यही है जैसे दक ग्राभीण वर्कास वर्बाग भें डुप्रीकेट, नकरी/अस्स्तत्र्हीन, अऩात्र 

राबानथवमों को हटाना औय खाद्य एर्ॊ सार्वजननक वर्तयण वर्बाग भें 2.98 कयो़ि 

डुप्रीकेट औय नकरी/अस्स्तत्र्हीन याशन काडव (प्रर्ास, भतृ्म ुआदद के कायण सदहत) 

को हटाना। 

 रेखाऩयीऺा भें मह बी इॊनगत दकमा गमा था दक वर्नबन्न कामावरमों भें कामव ऺेत्रों 
को नचदित कयन े के नरए कोई अध्ममन नहीॊ दकमा गमा था जो ऩीएपएभएस के 

कामावन्र्मन के फाद ननयथवक हो जाएॊगे। इसके अरार्ा, ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के 

फाद कभवचारयमों की आर्श्मकताओॊ का ऩुनभूवल्माॊकन कयन ेऔय रागतों को मुवतसॊगत 

फनान ेके नरए कोई कामव-अध्ममन नहीॊ दकमा गमा था। रेखाऩयीऺा के अनुसाय इससे 

रेखा कामावरमों औय मोजना से सॊफॊनधत एभआईएस/डीएसएस भें कामव की ऩुनयार्नृत हो 
सकती है जहाॊ ऩीएपएभएस द्वाया कामव रे नरमा गमा है। सनभनत को भॊत्रारम द्वाया दकए 

गए ऐसे दकसी अध्ममन से अर्गत नहीॊ कयामा गमा है। सनभनत का भत है दक मद्यवऩ 

भॊत्रारम की प्रनतदक्रमा भें ऩीएपएभएस की उऩरस्ब्धमों की एक सूची प्रदान की गई है, 

दपय बी, ऩीएपएभएस की रागत की तुरना भें अस्जवत राब का ऩता रगान ेके नरए कोई 
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र्ैऻाननक अध्ममन नहीॊ दकमा गमा है। इसके अरार्ा, भॊत्रारम की प्रनतदक्रमा रेखा 
कामावरमों भें कामव के दोहयार् को नचदित कयन ेके नरए दकए जा यहे दकसी बी प्रमास को 
इॊनगत नहीॊ कयते है। सनभनत, ऩीएपएभएस की कुछ दृश्मभान औय सॊबावर्त 

उऩरस्ब्धमों की सयाहना कयती है जैसे दक सभम ऩय बुगतान, नननधमों को सभम ऩय 

औय सयर अॊतयण, ब्माज रागत को योकना, ऩायदशी सूचना आदद।  

16. आगे की नीनत 

सनभनत नोट कयती है दक ऩीएपएभएस का रक्ष्म सयकाय के वर्त्तीम प्रफॊधन के 

नरए कें रीकृत भुख्म प्रणारी फनना है स्जसभें वर्त्तीम प्रफॊधन का ऩूया चक्र स्जसभें फजट 

ननमॊत्रण, बुगतान, प्रानप्तमाॊ, रेखाॊकन तथा वर्त्तीम रयऩोदटिंग शानभर हैं, स्जन्हें एकीकृत 

रूऩ भें प्रफॊनधत दकमा जाएगा। हाराॊदक, सनभनत ऩाती है दक ऩीएपएभएस को प्रभुख 

प्रणारीगत खानभमों जैसे व्मम की धीभी प्रगनत औय नननधमों के कभ उऩमोग, स्थान की 
अनुऩरब्धता, व्मम के अर्ास्तवर्क अनुभानों औय भशीनयी/उऩकयण औय 

हाडवर्ेमय/सॉफ्टर्ेमय की खयीद भें देयी का साभना कयना ऩ़िा इस प्रकाय सनभनत मह 

कहन ेके नरए फाध्म है दक ऩीएपएभएस के व्माऩक वर्जन भें सबी डीफीटी मोजनाओॊ को 
सभम ऩय इसभें शानभर कयन े की आर्श्मकता है, दपय बी अननणवम के कायण 

ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन भें फाधाएॊ आई। चाहे अर्सॊयचना औय भानर् सॊसाधन 

ऺभताओॊ की आर्श्मकता हो मा अॊतत् ऩीएपएभएस को सीजीए कामावरम भें शानभर 

कयना, ऩीएपएभएस की र्ास्तवर्क औय वर्त्तीम प्रगनत का वर्कास धीभा यहा औय 

मोजना के कामावन्र्मन की प्रदक्रमा भें ननमोस्जत यणनीनत के साथ आर्श्मक सुसॊगतता 
का अबार् था। इस त्म को ध्मान भें यखते हुए दक आमोजना औय कामावन्र्मन साथ-

साथ दकए जान े की आर्श्मकता है, सनभनत नसपारयश कयती है दक भॊत्रारम 

ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के दौयान होन ेर्ारे वर्रॊफ के कायणों औय फाधाओॊ की 
ऩहचान कये औय ऩीएपएभएस के नरए बवर्ष्म की कामव मोजना तैमाय कयते सभम 

फॉटभ-अऩ दृवष्टकोण अऩनाए। इसके अरार्ा, सनभनत नसपारयश कयती है दक भॊत्रारम 
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दऺता औय ऩायदनशवता के नरए सयकायी वर्बागों भें फजट तैमाय कयन ेकी प्रदक्रमाओॊ भें 
ऩीएपएभएस के सॊबावर्त उऩमोगों/उऩमोगकतावओॊ की ऩहचान कये। 

******* 
 
 
 
 

नई ददल्री  अधीय यॊजन चौधयी 
__ददसॊफय, 2022 सबाऩनत  
__अग्रहामण, 1944 (शक) रोक रेखा सनभनत 
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प्रमुक्त सॊस्ऺप्त नाभ  
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viii. ईएटी-    व्मम अनग्रभ औय अॊतयण  

ix. ईएपसी-   व्मम वर्त्त सनभनत  

x. ईआईएस-   कभवचायी सूचना प्रणारी  

xi. एपटीओ-   नननध अॊतयण आदेश   

xii. जीईऩीजी-   सयकायी इरेक्रॉननक बुगतान गेटर् े  
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xiv. एचएजी-   उच ्च प्रशासननक गे्रड  

xv. आईआईएन-   जायीकताव ऩहचान सॊख्मा  

xvi. आईएएस-   कामावन्र्मन एजेंनसमाॊ  

xvii. आईएपएभआईएस-  एकीकृत वर्त ्तीम प्रफॊधन सूचना प्रणारी 
xviii. जेएजी-   कननष ्ठ प्रशासननक गे्रड  

xix. जेटीएस-   जूननमय टाइभ स्केर  

xx. एभआईएस-   प्रफॊधन सूचना प्रणारी   

xxi. भनयेगा-   भहात्भा गाॊधी याष्डीम ग्राभीण योजगाय गायॊटी मोजना 
xxii. एनएसीएच-   याष ्रीम स ्र्चानरत स्क्रमरयॊग हाउस 

xxiii. एनआयएचएभ-  याष्डीम ग्राभीण स्र्ास््म नभशन 

xxiv. एनईएपटी-   याष्डीम इरेक्रॉननक नननध अॊतयण  
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xxv. एनआईसी-   याष्डीम आसूचना कें र  

xxvi. एनएसएऩी-   याष्डीम साभास्जक सहामता कामवक्रभ  

xxvii. एनऩीसीआई-   नेशनर ऩेभेंट कॉयऩोयेशन ऑप इॊदडमा  

xxviii. ओएभसीज-   तेर वर्ऩणन कॊ ऩननमाॊ 
xxix. ओभास-   ऑन-राइन प्रफॊधन, ननगयानी औय रेखाॊकन प्रणारी 
xxx. ऩीएभएर्ाई-जी-  प्रधानभॊत्री आर्ास मोजना- ग्राभीण  

xxxi. ऩहर-    प्रत ्मऺ अॊतयण राब     

xxxii. ऩाओ-    र्ेतन रेखा कामावरम  

xxxiii. ऩीएभजीएसर्ाई-  प्रधानभॊत्री ग्राभ स़िक मोजना  

xxxiv. ऩीएभएभर्ीर्ाई-  प्रधानभॊत्री भात ृर्ॊदन मोजना  

xxxv. आयटीजीएस-   र्ास ्तवर्क सभम सकर ननऩटान   

xxxvi. एसएजी-   र्रयष ्ठ प्रशासननक गे्रड   
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xli. टीएसए-   रेजयी नसॊगर अकाउॊ ट  
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                                                                                                                   गोऩनीम 
 

रोक रेखा सनभनत (2018-19) की 30 जनर्यी, 2019 को हुई ऩच्चीसर्ीॊ फैठक का कामवर्ाही 
सायाॊश। 
 
 सनभनत की फैठक फुधर्ाय, 30 जनर्यी, 2019 को 1145 फजे से 1300 फजे तक कभया 
सॊख्मा "53", सॊसद बर्न, नई ददल्री भें हुई। 
 
उऩस्स्थत 
   श्री भस्ल्रकाजुवन खयगे             –    सबाऩनत                                     

सदस्म 

रोक सबा 
2. श्री सुबाष चन्र फहेद़िमा 
3. श्री पे्रभ नसॊह चॊदभूाजया 
4. श्री गोऩार शेट्टी 

5. श्री अनुयाग नसॊह ठाकुय 

6. श्री एस. सी. उदासी 
7. डॉ. ऩी. रे्णुगोऩार 

याज्म सबा 
8.  श्री बुर्नेश्वय कानरता 
9.  श्री सी.एभ. यभेश 

10. श्री बूऩेंर मादर् 

रोक सबा सनचर्ारम 

  1. श्री अनबजीत कुभाय           -    अऩय सनचर्                                              

  2. श्री टी. जमकुभाय             -    ननदेशक                                                                  

  3. श्री सॊजीर् शभाव              -    ननदेशक 

  4. श्रीभती बायती एस. टुटेजा     -    अऩय ननदेशक 
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बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखाऩयीऺक कामावरम के प्रनतनननध 

1. श्री र्ी. यर्ीॊरन                -      उऩ. ननमॊत्रक एर्ॊ भहारेखाऩयीऺक 

2. श्रीभती भभता कुॊ रा           -      एडीएआई (सीई) 

3. श्री दीऩक अनुयाग             -      डीजी 
 

वर्त्त भॊत्रारम (व्मम वर्बाग) के प्रनतनननध 

1. श्री अजम नायामण झा               -       वर्त्त सनचर् एर्ॊ सनचर् (व्मम) 
2. श्री प्रभोद कुभाय दास                -       अऩय सनचर् 

3. सुश्री एनी जॉजव भै्मू                -       सॊमुत सनचर् (कानभवक) 
4. सुश्री भीया स्र्रूऩ                   -       सॊमुत सनचर् एर्ॊ वर्त्त सराहकाय 

5. श्री नचत्तयॊजन दास                   -       ननदेशक (ऩीएप 1), डीओई 
 

2. सर्वप्रथभ, भाननीम सबाऩनत , रोक रेखा सनभनत  ने सदस्मों औय बायत के ननमॊत्रक एर्ॊ 
भहारेखाऩयीऺक कामावरम के प्रनतनननधमों का स्र्ागत दकमा औय उन्हें मह फतामा दक फैठक 
का आमोजन र्षव 2018 के सीएजी प्रनतरे्दन सॊख्मा 4 के अध्माम आठ के ऩैया सॊख्मा 8.1 के 
आधाय ऩय 'सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) का कामावन्र्मन ' वर्षम ऩय वर्त्त 
भॊत्रारम, व्मम वर्बाग (डीओई) के प्रनतनननधमों का भौस्खक साक्ष्म रेने के नरए दकमा गमा 
था तत्ऩिात, भॊत्रारम के प्रनतनननधमों को अन्दय फुरामा गमा। 

3. अऩनी प्रायॊनबक दटप्ऩणी भें, भाननीम सबाऩनत ने ऩीएपएभएस के नरए र्ास्तवर्क फजट 
फनाने औय व्मम की र्षव-दय-र्षव प्रर्वत्त का सयकाय द्वाया अनुभोददत मोजना के अनुरूऩ न 
होना स्र्मॊ वर्त्त भॊत्रारम द्वाया व्मम दजव कयते सभम प्रस्तार् भें वर्दहत राइन भदों का 
अनुऩारन न कयना क्मोंदक सबी व्मम साभान्म स्थाऩना शीषों के तहत दजव दकए जा यहे थे; 
वर्नबन्न घटकों अथावत प्रौद्योनगकी , भानर् सॊसाधन , फुननमादी ढाॊचा औय कामावरम तथा 
प्रनशऺण आदद के सॊफॊध भें व्मम का ऩता रगाने हेतु रूऩयेखा का अबार् ; व्मम के र्षव-र्ाय 
वर्र्यण से सॊफॊनधत रयकॉडव स्जसे व्मम वर्त्त सनभनत (ईएपसी) को प्रस्तुत दकमा गमा था , को 
उऩरब्ध न कयाकय रेखाऩयीऺा ऩैया के जीएपआय ननमभ 8.1.3.1 का उल्रॊघन ; आर्ॊदटत धन 
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के कभ उऩमोग मा गैय-उऩमोग स्जसके कायण रागत र्वृद्ध औय अनधक रागत होना ; 
ऩीएपएभएस के योरआउट के नरए तैमाय की गई मोजना के साथ मोजना की वर्त्तीम मोजना 
का तारभेर न होना; सबी घटकों ऩय फजट प्रार्धान की तुरना भें कभ व्मम स्जसके 
ऩरयणाभस्र्रूऩ फजट प्रार्धान भें 45 प्रनतशत से 75 प्रनतशत तक की फचत हुई; कें रीम 
ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई (सीऩीएभमू) के नरए स्र्मॊ के फुननमादी ढाॊचे के वर्कास की धीभी 
प्रगनत; याज्म ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाइमों (एसऩीएभमूएस) मा स्जरा ऩरयमोजना प्रफॊधन 
इकाइमों (डीऩीएभमूएस) के नरए फुननमादी ढाॊचे तैमाय न कयना; आर्श्मक ऩमवरे्ऺी स्तय के 
अनधकारयमों औय तकनीकी सहामता कनभवमों के वफना एसऩीएभमूएस का काभ कयना औय 
डीऩीएभमू से सॊफॊनधत कनभवमों की ननमुवत की प्रदक्रमा अबी शुरू नहीॊ हुई है; ऩरयमोजना 
कामावन्र्मन सनभनत (ऩीआईसी) की कभ फैठकें  होने से ऩरयमोजना नीनतगत भागवदशवन , 

यणनीनतक ननमॊत्रण औय आर्श्मक सॊस्थागत ढाॊचे से र्ॊनचत यही; ऩीआईसी का आकाय छोटा 
कयने से सॊफॊनधत ऺेत्रों के वर्शेषऻों से कभ जानकायी नभरना ;  ऩीआईसी की बूनभका को न 
तो स्ऩष्ट रूऩ से ननधावरयत दकमा गमा है औय न ही कामावत्भक फनामा गमा है; ऩीएपएभएस 
ने ऩीएपएभएस औय भॊत्रारमों की प्रफॊधन सूचना प्रणारी के तहत रयऩोटव की गई सॊफॊनधत 
मोजनाओॊ की तुरना के नरए एक स्र्तॊत्र क्रॉस प्रेटपॉभव प्रदान नहीॊ दकमा ; ऩीएपएभएस डेटा 
सयकाय द्वाया मथा ऩरयकस्ल्ऩत व्माऩक , ऩायदशी, उदे्दश्म उन्भुख जानकायी प्रदान नहीॊ कय सका 
औय मह मोजना वर्नशष्ट प्रफॊधन सूचना प्रणारी (एभआईएस) को शानभर नहीॊ कय सका ; 
वर्नबन्न कामावरमों जो ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के फाद ननयथवक हो जाएॊगे भें कामव के 
ऺेत्रों की ऩहचान कयने हेतु अध्ममन का अबार्; ऩीएपएभएस के कामावन्र्मन के फाद 
कभवचारयमों की आर्श्मकता औय रागत मुवतकयण के ऩुनभूवल्माॊकन के नरए कोई कामव-
अध्ममन न होने से रेखा कामावरमों भें काभ का अनुनरवऩकयण हो सकता है; औय र्रयष्ठ औय 
भध्मभ स्तय के ऩदों ऩय कापी रयवतमाॊ होने सदहत वर्नबन्न भुदे्द उठाए। 

4.  भाननीम सबाऩनत ने भहसूस दकमा दक भौजूदा स्स्थनत से मह प्रदनशवत होता है दक 
भॊत्रारम ऩरयमोजना की प्रगनत की ननगयानी की ननयॊतय कय यहा था स्जससे ऩीएपएभएस का 
उदे्दश्म वर्पर हुआ औय इसनरए, मह इच्छा व्मत की दक कैवफनेट सनचर्, सॊसाधनों के इष्टतभ 
उऩमोग औय इस्च्छत उदे्दश्म की ऩूनतव सुननस्ित कयने हेतु कामावन्र्मन ऩहरू की ननगयानी 
कये। इसके अरार्ा , भाननीम सबाऩनत ने सनचर् , डीओई को वर्नशष्ट रूऩ से स्ऩष्ट कयने की 
इच्छा व्मत की; 

ऩरयमोजना के घटकों के सॊफॊध भें दकए गए व्मम का ऩता रगाने के नरए रूऩयेखा का अबार्; 



65 
 

65 
 

(एक)  आर्ॊदटत नननधमों का उऩमोग न कयना तथा कभ उऩमोग कयना; 

(दो) स्र्मॊ के फुननमादी ढाॊचे के खयाफ वर्कास के ऩरयणाभस्र्रूऩ सीऩीएभमू . दकयामे के  
ऩरयसय से काभ कय यहा है; 

(तीन) ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनत की अप्रबार्ी कामवप्रणारी; 

(चाय) अऩमावप्त स्टाप के प्रार्धान के ऩरयणाभस्र्रूऩ र्रयष्ठ औय भध्म स्तय के ऩद रयत 
यहना; 

(ऩाॊच) प्रत्मऺ राब अॊतयण बुगतान औय भनयेगा बुगतान की सभीऺा; औय 

(छह) रागत मुवतकयण औय कभवचारयमों की आर्श्मकता का ऩुनभूवल्माॊकन। 

5.  तत्ऩिात, व्मम वर्बाग (डीओई) के प्रनतनननधमों ने अऩना ऩरयचम ददमा।  सनचर्, डीओई 
ने सनभनत को ऩीएपएभएस औय इसके उदे्दश्मों को हानसर कयने हेतु औय इसे सयकाय के 
वर्नबन्न र्गों औय स्तयों भें ऩायदनशवता औय जर्ाफदेही  राने के नरए र्ास्तवर्क सभम 
सार्वजननक वर्त्त सूचना प्रफॊधन प्रणारी फनाने के नरए दकए गए सुधायों के फाये भें जानकायी 
दी। इसके फाद , व्मम वर्बाग के प्रनतनननधमों ने उनके द्वाया रेखाऩयीऺा ननष्कषों ऩय की गई 
अनुर्ती उऩचायात्भक कायवर्ाई की नर्ीनतभ स्स्थनत के फाये भें सनभनत को जानकायी देने हेतु 
उत वर्षम ऩय ऩार्य प्र्ाइॊट प्रस्तुतीकयण ददमा। 

6. तत्ऩिात, सदस्मों ने प्रत्मऺ राब अॊतयण (डीफीटी) डेटा को दकतना औय दकस तयीके से 
ऩीएपएभएस के साथ एकीकृत दकमा गमा; कें रीम प्रत्मऺ राब अॊतयण सऺभ मोजनाओॊ की 
नर्ीनतभ स्स्थनत; ऩीएपएभएस के तहत कर्य की गई मोजनाओॊ की सॊख्मा;क्मा ऩीएपएभएस 
के साथ ऩहर डेटा को जो़िा गमा है ; भनयेगा के तहत वर्तयण यानश का याज्मर्ाय ब्मौया; 
प्रधानभॊत्री जन धन मोजना के साथ जॉफ काडव औय आधाय को जो़िने का याज्मर्ाय प्रनतशत ; 
क्मा मोजना रागू कयने र्ारे भॊत्रारमों औय ऩीएपएभएस के फीच डेटा भैवऩॊग की गई है; 
मोजना आमोग के वर्घटन औय नीनत आमोग के गठन का प्रबार् ; क्मा पॊ ड फ्रोट को योकने 
औय ब्माज के फोझ को कभ कयने का उदे्दश्म हानसर दकमा गमा ; हभाये देश के ऩूर्ी दहस्से भें 
तुरना भें दस्ऺणी याज्मों औय वर्कनसत याज्मों की तुरना भें औय अनत वऩछ़ेि स्जरों औय 
अनत वऩछ़ेि याज्मों भें डीफीटी मोजनाओॊ की ऩहुॊच; स्जरा स्तयीम ननगयानी इकाइमों की 
बूनभका; भूर प्रणारी भें जो़ेि गए अनतरयत कामों का वर्र्यण स्जससे ऩीएपएभएस के 
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कामावन्र्मन की सभम अर्नध फढाना आर्श्मक हुई ; आहयण एर्ॊ सॊवर्तयण अनधकारयमों 
(डीडीओ), चेक आहयण एर्ॊ सॊवर्तयण अनधकारयमों (सीडीडीओ) औय रे्तन एर्ॊ रेखा 
अनधकारयमों (ऩीएओ) जैसे सबी अनधकारयमों को ऩीएपएभएस के प्रेटपॉभव ऩय राने की 
र्तवभान स्स्थनत; औय की गई उऩचायात्भक कायवर्ाई सबी ऩदानधकारयमों को ऩीएपएभएस 
प्रेटपॉभव के साथ जो़िने भें हुए वर्रॊफ के कायणों का अध्ममन दकमा गमा; फजट प्रार्धानों 
का अनुऩारन सुननस्ित कयने औय सॊशोनधत सभम सारयणी के बीतय ऩरयमोजनाओॊ को सभम 
ऩय ऩूया कयना सुननस्ित कयने के नरए नचस्न्हत दकए गए घटकों के सॊफॊध भें व्मम दऺता 
फढाने के नरए भॊत्रारम द्वाया तैमाय दकमा गमा ननगयानी तॊत्र; क्मा भॊत्रारम ने दकसी वर्नशष्ट 
ऺेत्र की ऩहचान की है जहाॊ ऩीएपएभएस को कामावस्न्र्त कयने हेतु फाहयी स्रोतों से डोभेन 
वर्शेषऻों को शानभर कयना आर्श्मक हो; स्थामी कभवचारयमों की बती के नरए उठाए गए 
कदभ; सयकायी व्मम की मोजना फनाने औय उसकी ननगयानी कयने हेतु एक भजफूत सॊस्थागत 
ढाॊचा तैमाय कयने के नरए दकए गए प्रमास ; वर्रबफ को योकने के नरए दकए गए प्रमास; क्मा 
ऩीएपएभएस कभवचारयमों औय ऩीएओ कामावरमों के नरए दकसी प्रनशऺण की आर्श्मकता 
सॊफॊधी वर्शे्लषण दकमा गमा है ; क्मा प्रनशऺण भॉड्मूर औय कामवक्रभ वर्कनसत दकए गए हैं ; 
क्मा भॊत्रारम द्वाया ऩरयमोजनाओॊ के कामावन्र्मन ऩय ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनतमों की 
बूनभका भें ऩरयर्तवन के प्रबार् का वर्शे्लषण दकमा गमा ; क्मा ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनत 
के ऩास स्ऩष्ट वर्चायाथव वर्षम हैं ; क्मा ऩरयमोजना कामावन्र्मन सनभनतमों की फैठकों को 
आर्नधक आधाय ऩय ननमत दकमा गमा; क्मा ऩीएपएभएस को 2020 तक ऩूयी तयह से रागू 
कय ददमा जाएगा ; क्मा फजटीम प्रार्धान के अनुऩारन के साथ-साथ भानर् सॊसाधन आर्ॊटन 
औय प्रौद्योनगकी वर्कास के सही भानकों के अनुऩारन को सुननस्ित कयने हेतु कोई फाहयी 
ननगयानी तॊत्र स्थावऩत दकमा गमा ; क्मा बवर्ष्म भें इष्टतभ फजटीम आर्ॊटन का सही आकरन 
कयने हेतु कोई फजट हैं ऩूर्व अध्ममन दकमा गमा ; डीऩीआय भें की गई ऩरयकल्ऩना के अनुसाय 
प्रौद्योनगकी-यणनीनतक ननमॊत्रण सभूह स्थावऩत कयने की आर्श्मकता; एसऩीएभमू के नरए 
अरग कामावरम अर्सॊयचना स्थावऩत न कयने के कायण ; क्मा ऩरयमोजना को ऩूयी तयह से 
रागू कयने के नरए आर्श्मक धन का आकरन कयने हेतु कोई र्ैऻाननक ऩद्धनत मा प्रदक्रमा 
अऩनाई गई; फेहतय ननगयानी औय प्रबार्ी कामावन्र्मन हेतु आर्श्मक तकनीकी उन्नमन का 
वर्शे्लषण जैसे प्रासॊनगक भुद्दों ऩय स्ऩष्टीकयण भाॊगा।  

7.  व्मम वर्बाग के सनचर् ने स्र्ीकाय दकमा दक प्रौद्योनगकी औय शासन से सॊफॊनधत कई 
चनुौनतमों का सभम-सभम ऩय साभना कयना ऩ़ि यहा है। उन्होंने फतामा दक ऩीएपएभएस को 
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र्तवभान भें अनधकतभ सॊबर् सीभा तक न केर्र आधाय के साथ जो़िा गमा है फस्ल्क 
बायतीम रयजर्व फैंक की सॊऩूणव कोय फैंदकॊ ग सॊयचना , सार्वजननक ऺेत्र के फैंकों , ननजी ऺेत्र के 
फैंकों औय डाकघयों तथा याज्म सयकायों के साथ बी जो़िा गमा है। उन्होंने फतामा दक 
कोषागाय तक ननचरे स्तय तक नननधमों को रैक कयने हेतु प्रणारी भौजूद है औय वर्बाग 
ननबनतभ स्तय तक ऩहुॊचने ऩय काभ कय यहा है। इसके अरार्ा , ऩीआईसी का ऩुनगवठन दकमा 
गमा है औय भहारेखा ननमॊत्रक द्वाया इसका नेततृ्र् दकमा जाता हैं औय सॊफॊनधत शाखाओॊ से 
सदस्मों को नरमा जाता हैं। 

8.  भाननीम सबाऩनत ने अऩनी सभाऩन दटप्ऩणी भें भनयेगा मोजना से सॊफॊनधत वर्शेष 
जानकायी भाॊगी। उन्होंने इच्छा व्मत की दक उन्हें जायी की गई यानश , अफ तक याज्मर्ाय 
नननधमों का उऩमोग , प्रत्मेक याज्म के रॊवफत वफर औय याज्मों से भाॊग के अनुसाय आर्श्मक 
अनतरयत धन, मोजना का सभग्र कामवननष्ऩादन औय अनधक योजगाय के अर्सय ऩैदा कयने भें 
आ यही फाधाओॊ से अर्गत कयामा जाए। तत्ऩिात, उन्होंने सनभनत के सभऺ उऩस्स्थत होने 
औय वर्षम की जाॊच के सॊफॊध भें उत्तय/जानकायी देने के नरए भॊत्रारम के प्रनतनननधमों का 
धन्मर्ाद दकमा। उन्होंने सनभनत द्वाया दकए गए प्रश्नों के उत्तय देने तथा भाॊगी गई वर्स्ततृ 
जानकायी उऩरब्ध कयाने के नरए बी कहा। 

तत्ऩिात, साऺी साक्ष्म देकय चरे गए। 

फैठक की शब्दश् कामवर्ाही की एक प्रनत रयकाडव भें यखी गई है। 

तत्ऩिात, सनभनत की फैठक स्थनगत हुई। 
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  गोऩनीम 
 

रोक रेखा सनभनत (2020-21) की 27 अतूफय, 2020  को हुई सातर्ीॊ फैठक का कामवर्ाही सायाॊश 
  
रोक रेखा सनभनत की फैठक भॊगरर्ाय, 27 अतूफय, 2020 को 1030 फजे से 1240 फजे तक भुख्म 

सनभनत कऺ, सॊसदीम सौध, नई ददल्री भें हुई। 
 

      उऩस्स्थत 
 

 

श्री अधीय यॊजन चौधयी  -          सबाऩनत 

सदस्म  

 
रोक सबा 
2. श्री सुबाष चन्र फहेद़िमा  

3. श्री बतृवहरय भहताफ  

4. श्री अजम नभश्र टेनी  

5. श्री वर्ष्णु दमार याभ  

6. श्री याहुर यभेश शेर्ारे  

7. डॉ. सत्मऩार नसॊह   
  
  
  
याज्मसबा 
 
8. श्री याजीर् चन्रशेखय  

 

9. श्री नयेश गुजयार   

10. डा. सी. एभ. यभेश 
 
 

 
 
 

 

रोक सबा सनचर्ारम 

 

1. श्री टी.जी.चन्रशेखय -   सॊमुत सनचर् 
2. श्री एभ.एर.के. याजा  -  ननदेशक 
3. श्रीभती बायती एस. टुटेजा  -  अऩय ननदेशक 
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बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखा ऩयीऺक के कामावरम के प्रनतनननध 
 

1. श्री नगयीश चॊर भुभूव         - बायत के बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखा ऩयीऺक 

2. श्री यॉम एस. भथायानी       - उऩ बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखा ऩयीऺक (यऺा/येर) 

3. श्रीभती भीनाऺी गुप्ता        - उऩ. बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखा ऩयीऺक (सीआयए) 

4. श्रीभती शुबा कुभाय          - उऩ. बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखा ऩयीऺक (र्ास्णज्म) 

5. श्रीभती भहारक्ष्भी भेनन        - उऩ बायत के ननमॊत्रक औय भहारेखा ऩयीऺक (आयसी) 

6. श्री दीऩक अनुयाग           - भहाननदेशक (सभन्र्म) 

बाग-एक 

 

1.  XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX. 

 

2. XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX. 

 

3.  XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX. 

 

4.  XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX. 

बाग-दो 

   वर्त्त भॊत्रारम (व्मम वर्बाग) के प्रनतनननध  

1. डॉ. टी.र्ी. सोभनाथन       - सनचर् 

2.  सुश्री सोभा यॉम फभवन      - भहारेखा ननमॊत्रक 

3.  श्री सुफोध कुभाय भाथयु     - अऩय. भहारेखा ननमॊत्रक 

4.  सुश्री एनी जॉजव भै्मू      - अऩय.  सनचर् (कानभवक) 

5.  सुश्री भीया स्र्रूऩ          - अऩय.  सनचर् औय वर्त्तीम सराहकाय (वर्त्त) 
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6.  श्री सज्जन नसॊह मादर्      - सॊमुत सनचर् (ऩीएप-याज्म) 

5.  इसके फाद, भाननीम अध्मऺ ने सनभनत के सदस्मों को कामवसूची की अगरी भद, के फाये भें अर्गत 

कयामा, अथावत 2018 की सीएजी प्रनतरे्दन सॊख्मा 4 के अध्माम आठ (ऩैया 8.1) के आधाय ऩय "सार्वजननक 

वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) का कामावन्र्मन 2018 " वर्षम ऩय वर्त्त भॊत्रारम ( व्मम वर्बाग) 

(एभओएप-डीओई) के प्रनतनननधमों के भौस्खक साक्ष्म औय बायत के ननमॊत्रक एर्ॊ भहारेखा ऩयीऺक के 

अनधकारयमों को इस वर्षम ऩय सनभनत को जानकायी देने के नरए कहा। रेखाऩयीऺा अनधकारयमों ने सनभनत 

को इस वर्षम ऩय रेखाऩयीऺा की दटप्ऩस्णमों औय उन वर्नशष्ट ऺेत्रों के फाये भें जानकायी दी स्जनका अबी बी 

सभाधान नहीॊ हुआ है।  

 

6.  इसके फाद, वर्त्त भॊत्रारम ( व्मम वर्बाग) (एभओएप--डीओई)) के प्रनतनननधमों को अॊदय फुरामा 

गमा। अऩनी प्रायॊनबक दटप्ऩणी बाषण भें, भाननीम सबाऩनत ने प्रनतनननधमों से कहा दक रे् सार्वजननक 

वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) को सुव्मर्स्स्थत कयने के नरए भॊत्रारम द्वाया उठाए गए कदभों, खचव 

की गई धनयानश का वर्र्यण, सभम-सीभा का अनुऩारन कयने, घोवषत उदे्दश्मों की ऩूनतव के साथ-साथ 

प्रणारी के कामावन्र्मन भें भॊत्रारम द्वाया साभना की जा यही फाधाओॊ के फाये भें बी सनभनत को अर्गत 

कयाएॊ। उन्होंने सनभनत की कामवर्ाही की गोऩनीमता फनाए यखने की ओय सास्ऺमों का ध्मान आकवषवत 

दकमा।  

7.  सनचर्, एभओएप-डीओई ने सनभनत को सार्वजननक वर्त्तीम प्रफॊधन प्रणारी (ऩीएपएभएस) को 

भजफूत कयने के नरए वर्बाग द्वाया की गई भहत्र्ऩूणव ऩहरों के फाये भें जानकायी दी। उन्होंने सनभनत को 

आगे फतामा दक 6 नसतॊफय, 2019 को वर्त्त भॊत्री के अनुभोदन से ऩीएपएभएस को भहारेखा ननमॊत्रक 

कामावरम का एक अनबन्न अॊग फना ददमा गमा है। 

8.  भाननीम अध्मऺ औय सनभनत के सदस्मों ने कुछ भुद्दों को उठामा जैसे ऩहर, डीफीटीएर को 

ऩीएपएभएस के साथ जो़िने के नरए दकए गए प्रमास; ऩीएपएभएस के उदे्दश्मों को अफ तक दकस हद तक 
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हानसर दकमा गमा है; ऩीएपएभएस की सबी प्रदक्रमाओॊ औय कामों को एकीकृत कयने की र्तवभान स्स्थनत; 

ऩीईएभएस के उन्नत सॊस्कयण को दडजाइन औय वर्कनसत कयने के नरए सभम सीभा; ऩीएपएभएस के 

साथ शेष डीडीओ के एकीकयण को ऩूया कयने की सभम-सीभा; जनशवत की कभी के भुदे्द के सभाधान के 

नरए दकए गए उऩाम; ऩीएपएभएस, सीफीआईसी औय सीफीडीटी ऩय कानून एर्ॊ न्माम भॊत्रारम को शानभर 

कयना; स्जरा ऩरयमोजना ननगयानी इकाइमों (डीऩीएभमूएस) के गठन की स्स्थनत; ऩीएपएभएस के देखे गए 

राब; ऐसे कामव जो ऩीएपएभएस के दामये से फाहय  हैं; ऩीएपएभएस भें जीएसटीआईएन औय अन्म आईटी 

सूचना नेटर्कव  के एकीकयण की मोजना; ऩीईएभएस के नरए योडभैऩ औय कें र सयकाय औय याज्म सयकायों भें 

इसकी ऩैठ; ऩीएपएभएस का दडजाइन औय वर्कास; सर्वय/हाडवरे्मय के हय सभम दक्रमाशीर यहने औय 

वर्के्रताओॊ के साथ वफक्री के फाद अनुफॊध के प्रनतशत का ऩता रगाने के नरए दकए गए दकसी बी रेखाऩयीऺा 

का वर्र्यण; ऩीएपएभएस के तहत कामवयत एसऩीएभमूएस औय डीफीटी ननगयानी प्रकोष्ठ के सजृन का 

वर्र्यण। 

9.  भॊत्रारम के प्रनतनननधमों ने ऩीएपएभएस के साथ ऩहर के एकीकयण के नरए दकए गए प्रमासों 

सदहत सदस्मों द्वाया उठाए गए वर्नबन्न प्रश्नों का उत्तय ददमा मथा; कोवर्ड-19 भहाभायी के दौयान रे्तन औय 

रेखा कामावरमों का ननयॊतय काभकाज; रॉकडाउन (कोवर्ड-19 भहाभायी) के दौयान फचत के प्रभुख कायण के 

रूऩ भें 10 कयो़ि रुऩमे के 38 सर्वयों की दडरीर्यी न होना; ऩीएपएभएस के साथ अऩने कोषागायों को 

एकीकृत कयने र्ारे वर्धानमकाओॊ र्ारे सबी याज्म औय सॊघ याज्म ऺेत्र; कोवर्ड-19 कल्माण कामवक्रभों के 

नरए ऩीएपएभएस के भाध्मभ से बुगतान; याज्मों द्वाया प्रदान दकए जा यहे बोजन के फदरे ऩीएपएभएस के 

भाध्मभ से भध्माि बोजन मोजना के नरए नकद हस्ताॊतयण; हाडवरे्मय औय सॉफ्टरे्मय की खयीद भें तेजी 

राने सदहत फजट आर्ॊटन का प्रबार्ी औय कुशर उऩमोग; धोखाध़िी औय रीकेज को योकने भें ऩीएपएभएस 

की बूनभका; प्रानप्तमाॊ, व्मम, अनग्रभ औय रेनदेन (आयईएटी) भॉड्मूर का उऩमोग भॊत्रारम द्वाया जायी धन 

का ऩता रगाने के नरए दकमा जा यहा है, आदद। 
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10.  तत्ऩिात, भाननीम अध्मऺ ने भॊत्रारम के प्रनतनननधमों को 15 ददनों के बीतय अनुत्तरयत प्रश्नों 

के नरस्खत उत्तय प्रस्तुत कयने का ननदेश देते हुए, इस वर्षम ऩय स्र्तॊत्र औय स्ऩष्ट तयीके से अऩने 

वर्चाय व्मत कयने  औय सनभनत के वर्चाय-वर्भशव भें सहामता कयने के नरए उन्हें धन्मर्ाद ददमा।   

             तत्ऩिात साऺी साक्ष्म देकय चरे गए। 

फैठक की कामवर्ाही की ऑदडमो रयकॉदडिंग की प्रनत रयकाडव भें यखी गई है। 

 

तत्ऩिात, सनभनत की फैठक स्थनगत हुई। 
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