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बत्तीसिां प्रवतिेदन 

 

  ऊर्ाि संबंिी स्थायी सवमवत 
(2022-23) 

(सत्रहिी ंलोक सभा) 

 

                          विद्युत मंत्रालय 

 
 

[विद्युत प्रशुल्क नीवत की समीक्षा - देश-भर में प्रशुल्क संरचना में एकरूपता की 

आिश्यकता विषय संबंिी छब्बीसिें प्रवतिेदन (17िी ंलोक सभा) में अंतवििष्ट 

वसफाररशो ंपर सरकार द्वारा की गई कारििाई] 

 

     20/12/2022 - को लोक सभा को प्रसु्तत वकया गया  

     20/12/2022 को राज्य सभा के पटल पर रखा गया  
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दिसम्बर, 2022 / अग्रहायण,1944 (शक) 
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सदिदि (2022-23) की संरचना  

प्राक्कथन  

अध्याय  एक प्रदिवेिन  

अध्याय  िो  दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्न्हें सरकार ने स्वीकार कर दलया है  

अध्याय िीन  दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्नके संबंध िें सरकार के उत्तरो ंको 

िेखिे हुए सदिदि आगे कारावाई नही ंकरना चाहिी है  

 

अध्याय चार  दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्नके संबंध िें सरकार के उत्तर सदिदि 

द्वारा स्वीकार नही ंदकए गए हैं और दर्न्हें िोहराए र्ाने की 

आवश्यकिा है  

 

अध्याय पााँच   दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्नके संबंध िें सरकार के अंदिि उत्तर 

अभी प्राप्त नही ंहुए हैं 

 

 

पररवशष्ट  

एक सदिदि की 15 दिसंबर, 2022 को हुई बैठक का कायावाही 

सारांश   

 

िो ऊर्ाा संबंधी स्थायी सदिदि के 26वें प्रदिवेिन (17वी ंलोक सभा) 

िें अंिदवाष्ट दिप्पदणयो/ंदसफाररशो ंपर सरकार द्वारा की गई 

कारावाई का दवशे्लषण।   
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ऊर्ाि संबंिी स्थायी सवमवत (2022-23) की संरचना 

सदस्य  

लोक सभा 
 

श्री र्गदम्बिका पाल   - सभापवत 
 

2. श्री गुरर्ीि दसंह और्ला 

3.  श्री बेल्लाना चंद्रशेखर  

4. श्री प्रिीप कुिार चौधरी*  

5. डॉ. ए. चैल्ला कुिार  

6.  श्री हरीश दद्ववेिी  

7.  श्री एस. ज्ञानदिरादवयि 

8. श्री संर्य हररभाऊ र्ाधव  

9.  श्री दकशन कपूर  

10. श्री सुनील कुिार िंडल  

11. श्री अशोक िहािेवराव नेिे  

12. श्री प्रवीन कुिार दनषाि  

13. श्री ज्ञानेश्वर पादिल  

14.  श्री र्य प्रकाश 

15. श्री िीपदसंह शंकरदसंह राठौड़ 

16.  श्री उत्ति कुिार रेड्डी 

17. श्री िेवेन्द्र दसंह भोले 

18. श्री रार्वीर दसंह (रारू् भैय्या) 

19. श्री एस .सी.  उिासी  

20. श्री बालाशौरी वल्लभनेनी 

21.  श्री पी. वेलुसािी  

राज्य सभा 

22. श्री रारे्न्द्र गहलोि  

23. श्री नारायण िास गुप्ता 

24. श्री र्ावेि अली खान  

25. श्री िुर्ीबुल्‍ला खान  

26. श्री िहारार्ा संर्ाओबा लेशंबा  

27. श्री कृष्ण लाल पंवार  

28. श्री के. आर. एन. रारे्श कुिार 

 
* दिनांक 04.11.2022 से सदिदि के सिस्य के रूप िें नािदनदिाष्ट हुए। 
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29. डॉ. सुधांशु दत्रवेिी  

30. श्री के.िी.एस. िुलसी  

31. ररक्त  
 
 

               सवचिालय 

1. डॉ. राि रार् राय    - संयुक्‍ि सदचव 

2. श्री आर.के. सूयानारायणन          - दनिेशक 

2. श्री कुलिोहन दसंह अरोड़ा  - अपर दनिेशक 

3. श्री िनीष कुिार    -     सदिदि अदधकारी 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

प्राक्कथन 

  िैं, ऊर्ाा संबंधी स्थायी सदिदि का सभापदि, सदिदि द्वारा उसकी ओर से प्रदिवेिन 

प्रसु्ति करने हेिु प्रादधकृि दकए र्ाने पर दवि्युि िंत्रालय से संबंदधि 'दवि्युि प्रशुल्क 

नीदि की सिीक्षा - िेश-भर िें प्रशुल्क संरचना िें एकरूपिा की आवश्यकिा' दवषय पर 

ऊर्ाा संबंधी स्थायी सदिदि के 26वें प्रदिवेिन (17वी ंलोक सभा) िें अंिदवाष्ट दसफाररशो ं

पर सरकार द्वारा की गई कारावाई के संबंध िें यह 32वां प्रदिवेिन प्रसु्ति करिा हं । 
 

2. 26वां प्रदिवेिन (17वी ंलोक सभा) 02 अगस्त, 2022 को लोक सभा िें प्रसु्ति् 

दकया गया था और उसी दिन राज्य सभा के पिल पर भी रखा गया था। इस प्रदिवेिन िें 

अंिदवाष्ट सभी दसफाररशो ंके संबंध िें सरकार के उत्तर 25 अकू्तबर, 2022 को प्राप्त हो 

गये थे। 
 

3. सदिदि ने 15 दिसंबर, 2022 को हुई अपनी बैठक िें इस प्रदिवेिन पर दवचार 

दकया और इसे स्वीकार दकया । 
 

4. सदिदि के 26वें प्रदिवेिन िें अंिदवाष्ट दसफाररशो ंपर सरकार द्वारा की गई 

कारावाई का दवशे्लषण पररदशष्ट–िो िें दिया गया है । 
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5. संिभा और सुदवधा के दलए सदिदि की दिप्पदणयां और दसफाररशें प्रदिवेिन िें िोिे 

अक्षरो ंिें िुदद्रि की गई हैं । 
 

नई वदल्ली; 

वदसंबर, 2022 

अग्रहायण, 1944 (शक) 

र्गदम्बिका पाल  

          सभापवत, 

    ऊर्ाि संबंिी स्थायी सवमवत 
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अध्याय-एक 

ऊर्ाा पर स्थायी सदिदि का यह प्रदिवेिन 'दवि्युि प्रशुल्क नीदि की सिीक्षा - 

िेशभर िें प्रशुल्क संरचना िें एकरूपिा की आवश्यकिा' दवषय से संबंदधि छब्बीसवें 

प्रदिवेिन (17वी ंलोक सभा) िें अंिदवाष्ट दिप्पदणयो/ंदसफाररशो ंके संबंध िें सरकार द्वारा 

की गई कारावाई के संबंध िें है। 

2. छब्बीसवां प्रदिवेिन (17वी ंलोक सभा) 2 अगस्त, 2022 को लोक सभा िें प्रसु्ति 

दकया गया था और उसी दिन राज्य सभा के पिल पर रखा गया था। प्रदिवेिन िें 12 

दिप्पदणयां/दसफाररशें अंिदवाष्ट थी। 

 

3. छब्बीसवें प्रदिवेिन िें अंिदवाष्ट सभी दिप्पदणयो/ंदसफाररशो ंके संबंध िें की गई 

कारावाई के उत्तर 25 अकू्टबर, 2022 को प्राप्त हुए। इन्हें दनम्नानुसार वगीकृि दकया गया 

है: 

 

i. दिप्पदणयां/दसफाररशें, दर्न्हें सरकार ने स्वीकार कर दलया है: 

क्रि सं. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11 और 12                    

             कुल – 11 

                  अध्याय - िो 

ii. दिप्पदणयां/दसफाररशें, दर्नके संबंध िें सरकार के उत्तरो ंको िेखिे हुए सदिदि आगे 

कारावाई नही ंकरना चाहिी है: 

क्रि सं. शून्य              

              कुल - 00 

अध्याय - िीन  

iii. दिप्पदणयां/दसफाररशें, दर्नके संबंध िें सरकार के उत्तर सदिदि द्वारा स्वीकार नही ं

दकए गए हैं और दर्न्हें िोहराए र्ाने की आवश्यकिा है: 

क्रि सं. 10                                                                                               

             कुल - 01           

         अध्याय - चार  

iv. दिप्पदणयां/दसफाररशें, दर्नके संबंध िें सरकार के अंदिि उत्तर अभी प्राप्त नही ंहुए है: 

क्रि सं. शून्य                                   

            कुल - 00 

अध्याय - पांच  
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4. सवमवत यह चाहती है वक इस प्रवतिेदन के अध्याय-एक में अंतवििष्ट 

वसफाररशो/ंवटप्पवणयो ंपर की-गई कारििाई का वििरण इस प्रवतिेदन को प्रसु्तत 

वकए र्ाने के तीन माह के भीतर सवमवत को भेर् वदया र्ाए । 

 

5. अब सदिदि सरकार द्वारा उनकी कदिपय दिप्पदणयो/ंदसफाररशो ंदर्न्हें िोहराए र्ाने 

या दर्न पर दिप्पणी दकए र्ाने की आवश्यकिा है, पर की-गई-कारावाई पर दवचार करेगी 

।   

प्रशुल्क का युम्बिकरण 

(वसफाररश िम संख्या 1) 

6. सदिदि ने अपने िूल प्रदिवेिन िें दनम्नानुसार दसफाररश/दिप्पदणयााँ की है: 

“सदिदि यह नोि करिी है दक भारि िें, दबर्ली भारि के संदवधान की सािवी ंअनुसूची की 

सूची िीन िें प्रदवदष्ट संख्या 38 पर संदवधान की सिविी सूची के िहि है और कें द्र और 

राज्य सरकारो ंिोनो ंद्वारा प्रशादसि है। विािान िें दवि्युि अदधदनयि, 2003 भारिीय 

दवि्युि के्षत्र को दनयंदत्रि करने वाला कानून है। दवि्युि अदधदनयि, 2003 केन्द्र सरकार 

को संसाधनो ंके इष्टिि उपयोग के आधार पर दवि्युि प्रणाली के दवकास के दलए राष्टर ीय 

दवि्युि नीदि और प्रशुल्क नीदि को प्रकादशि करने का प्रावधान करिा है। प्रशुल्क नीदि 

का उदे्दश्य प्रशुल्क दनधाारण िें दवदनयािको ंको िागािशान प्रिान करना है।सदिदि का 

इरािा दबर्ली की िरो ंको न केवल िेश के प्रते्यक नागररक के दलए वहनीय बनाने का है 

बल्कल्क दबर्ली प्रशुल्क की प्रणाली को सरल,पारिशी और र्वाबिेह बनाने का भी है। 
 

सदिदि का कहना है दक उपभोक्ता को दबर्ली की आपूदिा की लागि िें िुख्य रूप से 

उत्पािन, पारेषण और दविरण लागि शादिल है। सदिदि यह भी नोि करिी है दक दवि्युि 

संयंत्रो ंकी उत्पािन लागि के साथ -स्रोि उनके साथ , ईधन, स्थान आदि के आधार पर 

उनकी स्थापना लागि िें काफी दभन्निा है। दडस्कॉम्स ने नवीकरणीय खरीि िादयत्व 

)आरपीओ (िरों दवदभन्न अनुसार के िादयत्वों दवदनयिन और िांग अपनी रै्से  ) दनदिि

लागि पररविानीय और ( खरीि दवि्युि िीर्ाकादलक साथ के उत्पािकों दबर्ली कई रप

करार  )पीपीए (इसदल हैं। दकए ए, दडस्कॉि द्वारा दवि्युि खरीि लागि िें बहुि दभन्निा 

होिी है। इसके अलावा, दवि्युि के पारेषण के दलए विािान िंत्र अथााि प्वाइंि ऑफ 

कनेक्शन )पीओसी (िूरी िें प्रभारों , दिशा और िात्रा के अंिदनादहि दवचारो ं के कारण 

दवदभन्न इंरे्क्शन/आहरण दबंिुओ ं के दलए प्रभार दभन्न होिे हैं। ित्पिाि्, दकसी भी 

दडस्कॉि की आपूदिा की औसि लागि (एसीओएस) पर पहंुचने के दलए दवि्युि खरीि 

लागि िें ओएंडएि व्यय, एिीएंडसी हादनयो ंऔर अन्य प्रभारो ंको र्ोड़ा र्ािा है।सदिदि 

को यह भी अवगि कराया गया है दक दविरण स्तर पर चंूदक दवि्युि सिविी दवषय है, 

इसदलए राज्यो ं को अपने उपभोक्ताओ ं की सािादर्क-आदथाक ल्कस्थदियो ं और राज्य 
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सरकार की नीदियो ंको ध्यान िें रखिे हुए उपभोक्ताओ ंकी शे्रदणयो ंिें प्रशुल्क का दनणाय 

लेने का अदधकार है। हादशए पर पडे़/गरीब उपभोक्ताओ ंको कि दवि्युि प्रशुल्क प्रिान 

करने की दृदष्ट से राज्य एक उपकरण के रूप िें क्रॉस-सल्किडी का उपयोग करिे हैं। 

इसके अलावा कई राज्यो ंने बड़ी संख्या िें उपभोक्ता प्रशुल्क शे्रदणयां/सै्लब बनाए हैं, कुछ 

िािलो ंिें यह संख्या 93 िक है। 
 

अिः सदिदि इस दनष्कषा पर पहंुची है दक विािान दवि्युि प्रशुल्क संरचना बहुि र्दिल 

और दवदवध है क्ोदंक इस प्रकार दवि्युि प्रशुल्क के दवदभन्न प्रिुख र्िको ंको युल्कक्तसंगि 

बनाने की अत्यदधक आवश्यकिा है। सदिदि यह भी सिझिी है दक विािान िें या एक ही 

बार िें िेश भर िें एक सिान प्रशुल्क लगाना बहुि कदठन होगा। िथादप, सदिदि का िि 

है दक िंत्रालय को प्रशुल्क ढांचे युल्कक्तसंगि बनाने की दिशा िें ठोस किि उठाने चादहए। 

यह ध्यान िें रखिे हुए दक यह दवषय संदवधानो ंकी सिविी सूची के अंिगाि आिा है, केन्द्र 

सरकार को इस संबंध िें उनकी दचंिाओ ंको िूर करने के दलए राज्य सरकारो ंके साथ 

व्यापक दवचार -करना दविशा  चादहए िादक इस वांदछि लक्ष्य को दकसी भी दबंिु पर दबना 

दकसी नुकसान के प्राप्त दकया र्ा सके।” 
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7.  िंत्रालय ने की गई कारावाई के अपने उत्तर िें दनम्नानुसार बिाया है: 
 

"दवि्युि अदधदनयि, 2003 िथा प्रशुल्क नीदि के प्रावधानो ं के अनुसार सिुदचि 

आयोग  द्वारा प्रशुल्क का दनधाारण दकया र्ािा है। दवि्युि अदधदनयि, 2003 की 

धारा 62 (3) िें यह प्रावधान है दक सिुदचि आयोग , इस अदधदनयि के अधीन 

िैररफ का अवधारण करिे सिय, दवि्युि के दकसी उपभोक्ता के प्रदि अनुदचि 

अदधिान िदशाि नही ंकरेगा दकंिु उपभोक्ता के भार कारक, दवि्युि कारक, 

वोल्टिा और दकसी दवदनदिाष्ट अवदध  के िौरान दवि्युि की कुल खपि या वह 

सिय दर्सिें प्रिाय अपेदक्षि है या दकसी के्षत्र की भौगोदलक ल्कस्थदि , प्रिाय की 

प्रकृदि और वह प्रयोर्न दर्सके दलए प्रिाय अपेदक््षि है, के अनुसार भेि कर 

सकेगा। ििनुसार, राज्य आयोगो ंद्वारा खुिरा प्रशुल्क दनधााररि दकए र्ािे हैं। 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 61 (छ) िें यह प्रावधान है दक सिुदचि आयोग 

इस उदे्दश्य से दनिेदशि होगा दक िैररफ क्रदिक रूप से दवि्युि प्रिाय की लागि 

को प्रदिदबंदबि करिा है राज्य सरकारें  अदधदनयि की धारा 65 के प्रावधानो ं के 

अनुसार उस सीिा िक सल्किडी िे सकिी हैं, र्हां िक वे उपयुक्त सिझिी हैं, 

दर्सिें अन्य बािो ं के साथ-साथ राज्य सरकारो ंको इसके दलए दडस्कॉिो ंको 

िुआवर्ा िेने की आवश्यकिा होिी है। 
 

सरकार पावर एक्सचेंर्ो ं के िाध्यि से प्रदिस्पधाा को बढावा िे रही है। पावर 

एक्सचेंर्ो ंके दलए दिन के दकसी दवदशष्ट सिय ब्लॉक के दलए एक सिान प्रशुल्क 

दनधााररि दकया र्ािा है। ििनुसार, इस सीिा िक, पावर एक्सचेंर्ो ं से दविरण 

यूदिदलदियो ं द्वारा खरीिी गई दवि्युि के दलए, बार्ार बंिवारे के िािले को 

छोड़कर, दवि्युि की कीिि एक सिान रहिी है।प्रस्तादवि बार्ार आधाररि 

आदथाक पे्रषण (एिबीईडी) िंत्र पूरे िेश िें एक सिान िूल्य की दिशा िें एक किि 

है।सीईआरसी द्वारा एिबीईडी के चरण -1 का कायाान्वयन दकया र्ा रहा है। 
 

सरकार द्वारा प्रशुल्क संरचना के सरलीकरण िथा युल्कक्तकरण की आवश्यकिा 

को िान्यिा िी गई है।प्रशुल्क संरचना को सरल बनाने के दलए, संशोदधि प्रारूप 

प्रशुल्क नीदि िें, दनम्नदलल्कखि प्रस्तादवि हैं, दर्न पर विािान िें सरकार द्वारा दवचार 

दकया र्ा रहा है: 
 

क) दवि्युि की कीिि दवि्युि की आपूदिा की लागि पर आधाररि होनी 

चादहए र्ो िुख्य रूप से आपूदिा की वोले्टर्, इससे रु्डे़ भार और खपि की गई 

ऊर्ाा पर दनभार करिी है। 
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ख) अस्थायी आपूदिा के दलए कोई व्यल्कक्तगि शे्रणी/उपशे्रणी दनधााररि नही ंकी 

र्ाएगी। ऐसी आपूदिा उस शे्रणी के दलए आपूदिा की लागि के दनदिि गुणक पर 

प्रिान की र्ा सकिी है। 

ग) प्रशुल्क िें दनदिि प्रभार र्िक को दविरण अनुज्ञल्कप्तधाररयो ंकी रार्स्व 

आवश्यकिा िें दनदिि लागि के वास्तदवक दहसे्स को उत्तरोत्तर िशााया र्ाना 

चादहए। 

र्) सरलीकृि वगीकरण प्राप्त करने की दृदष्ट से, िौरू्िा शे्रदणयो/ंउप-शे्रदणयो ं

िथा सै्लबो ंके दवलय की प्रदक्रया उत्तरोत्तर की र्ाएगी। 

    ङ) इसके अदिररक्त, यदि आवश्यक हो, िो ईवी चादर्िंग से्टशनो ं के दलए 

एक अलग शे्रणी बनाई र्ा सकिी है। 

 

सभी राज्यो ं के साथ िैररफ के युल्कक्तकरण पर सदिदि की ररपोिा भी साझा की गई थी। 

अदधदनयि के अनुसार, राज्य आयोगो ंद्वारा िैररफ को युल्कक्तसंगि बनाना अदनवाया है। 

राज्य आयोगो ं के बीच आि सहिदि बनाने के दलए दवदनयािको ं के िंच की भी 

आवश्यकिा होिी है।  

 

8. सवमवत को यह र्ानकर प्रसन्नता हुई है वक विद्युत मंत्रालय ने प्रशुल्क 

संरचना के सरलीकरण और युम्बिकरण की आिश्यकता को गंभीरता से स्वीकार 

वकया है और प्रशुल्क संरचना को सरल बनाने के वलए संशोवित मसौदा प्रशुल्क 

नीवत में कई प्रस्ताि हैं, र्ो ितिमान में सरकार के विचारािीन हैं। इसके अलािा, 

प्रशुल्क को युम्बिसंगत बनाने संबंिी सवमवत की ररपोटि  भी सभी राज्यो ं के साथ 

साझा की गई थी। सवमवत का यह भी मानना है वक इस संबंि में राज्य आयोगो ंके 

बीच आम सहमवत बनाने में वनयामको ंके मंच की भूवमका महत्वपूणि है। सवमवत को 

आशा है वक मंत्रालय, अन्य बातो ं के साथ-साथ, इस प्रयोर्नाथि विवनयामक मंच 

रूपी पै्लटफामि का भी उपयोग करेगा और आम सहमवत से संशोवित प्रशुल्क नीवत 

को शीघ्र ही अंवतम रूप वदया र्ाएगा। 

 

विद्युत खरीद समझौतें (पीपीए) 

(वसफाररश ि. सं. 4) 
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9. सदिदि ने अपने िूल प्रदिवेिन िें दनम्नदलल्कखि दसफाररश/दिप्पणी की: 

“सदिदि यह नोि करिी है दक दवि्युि अदधदनयि, 2003 दडस्कॉि के किाव्यो ंको 

दनदिाष्ट करिा है दर्सके द्वारा वे उपभोक्ताओ ंकी दबर्ली आवश्यकिाओ ंऔर 

िांगो ंको पूरा करने के दलए बाध्य हैं। सदिदि इस दृदष्टकोण से भी सहिि है दक 

ठेको ंकी पदवत्रिा बनाए रखना िुख्य सं्तभो ंिें से एक है र्ो के्रिा और दवके्रिा 

िोनो ंके दवश्वास को आकदषाि करिा है और इस के्षत्र िें दनवेश लाने का आधार है। 

पीपीए पर दफर से बािचीि, र्ब िक दक अनुबंध करने वाले पक्षो ं द्वारा 

पारस्पररक रूप से िय नही ंदकया र्ािा है, वांछनीय नही ंहै क्ोदंक यह भदवष्य िें 

दनवेश के प्रदि प्रदिकूल संकेि िेिा है। सदिदि ने यह भी नोि दकया है दक 

दडस्कॉि की लगभग 90% दबर्ली की िांग को िीर्ाकादलक दवि्युि खरीि 

सिझौिो ं (पीपीए) के िाध्यि से पूरा दकया र्ािा है। पीपीए उत्पािक कंपदनयो ं

और लोड-सदविंग संस्थाओ ंके बीच दकया र्ािा है। पीपीए की प्रकृदि वादणल्कज्यक 

हैं और पादिायो ंद्वारा पारस्पररक रूप से सहिि होने पर उन पर बाध्यकारी हैं। 

सदिदि को यह भी पिा है दक दकसी भी दडस्कॉि की लागि का बड़ा दहस्सा 

दवि्युि खरीि लागि है और ऐसे राज्य/दडस्कॉि हैं दर्न्होनें विािान बार्ार िूल्य 

से बहुि अदधक िरो ंपर पीपीए दकए हैं और यह ल्कस्थदि उनके दवत्तीय दनष्पािन 

पर बहुि िबाव डाल रही है। सदिदि के दवचारो ंिें यदि इसे युल्कक्तसंगि बनाया 

र्ािा है िो इससे अंदिि उपभोक्ताओ ंके दलए दवि्युि प्रशुल्क को वहनीय बनाने 

िें अत्यदधक सहायिा दिलेगी। इसके अलावा, िेश भर िें एक सिान दवि्युि 

प्रशुल्क रखने के दलए राज्यो ंको दवि्युि उत्पािन कंपदनयो ं के साथ िीर्ाावदध 

पीपीए सिाप्त करना होगा। इसदलए सदिदि की इच्छा है दक यदि िोनो ं पक्ष 

सहिि हो,ं िो पीपीए की सिीक्षा करने/इस पर पुनः बािचीि का प्रावधान होना 

चादहए। आगे सदिदि यह भी चाहिी है धीरे-धीरे र्ब भी पीपीए सिाप्त हो ंिो 

उनकी पूदलंग की र्ाए। केन्द्र सरकार को इस िािले की र्ांच करनी चादहए और 

यदि आवश्यक हो िो पणधारको ंको हर संभव सहायिा प्रिान करनी चादहए 

िादक दकसी एक पक्ष को लाभ और िूसरे को हादन होने की बर्ाय यह संबंदधि 

पक्षो ंके दलए लाभकारी ल्कस्थदि बन र्ाए।” 

 

10. िंत्रालय ने अपने की-गई-कारावाई उत्तर िें दनम्नवि बिाया: 

“दवि्युि िंत्रालय ने पहले ही राज्य सरकारो ं को यह सूदचि करिे हुए 

एडवायर्री र्ारी कर िी है दक कानून द्वारा स्थादपि ल्कस्थदि को िेखिे हुए, यह 

स्पष्ट है दक एक बार इस प्रकार का बाध्यकारी अनुबंध हो र्ाने के बाि, कोई भी 

पक्ष आपस िें पारस्पररक रूप से सहिि अनुबंध की शिों से न िो इंकार कर 
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सकिा है और न ही िाननीय न्यायालय शिों िें कोई पररविान कर सकिा है। 

इसके अदिररक्त, यह भी सलाह िी गई थी दक उपयुक्त आयोग को सिाप्त हो 

चुके अनुबंधो/ंपीपीए की पदवत्रिा सुदनदिि करने के दलए उपयुाक्त दनधााररि 

दसद्ांिो ंका कड़ाई से अनुपालन करना चादहए िथा सुदनदिि करना चादहए, र्ो 

अदनवाया रूप से, भारिीय दवि्युि के्षत्र के दवकास को सुदनदिि करने की नीवं 

है। 

 

यह उले्लख दकया र्ा सकिा है दक दकसी भी अनुबंध िें सािान्यिः आपसी 

सिझौिे के अध्यधीन इसिें संशोधन करने का प्रावधान होिा है। दविरण 

अनुज्ञल्कप्तधाररयो ंकी दवत्तीय ल्कस्थदि िें सुधार और िेश िें उत्पािन संसाधनो ं के 

बेहिर उपयोग के उदे्दश्य से, दवि्युि िंत्रालय द्वारा िाचा, 2021 िें दिशादनिेश 

र्ारी दकए गए थे, दर्सिें पीपीए की अवदध पूरी होने पर, राज्यो ंको कें द्रीय 

उत्पािन से्टशनो ंके साथ हुए पीपीए से बाहर दनकलने का दवकल्प दिया गया था। 

उत्पािको ंको इस दवि्युि को बार्ार िें बेचने की अनुिदि िी गई है। इन 

दिशादनिेशो ं से दविरण कंपनी पर क्षििा का उपयोग दकए दबना भी दनदिि 

प्रभारो ंके भुगिान की बाध्यिा को सिाप्त करने से दवत्तीय बोझ कि होगा िथा 

उत्पािन क्षििा का बेहिर उपयोग सुदनदिि करिे हुए बार्ार िें दवि्युि की 

उपलब्धिा िें वृल्कद् होगी। यह किि पीपीए की छोिी शिों की ओर पारगिन के 

अनुरूप है और इससे दवि्युि बार्ार के दवकास िें एक नए युग की शुरुआि 

होगी। 

 

इसके अदिररक्त, दवि्युि िंत्रालय िें 25 साल पूरे करने वाले उत्पािन से्टशनो ंसे 

दवि्युि की पूदलंग संबंधी स्कीि दवचाराधीन है। प्रस्तादवि स्कीि से दडस्कॉिो को 

दनदििलागि िेयिा िें किी करने के िािले िें लाभ होगा िथा साथ ही दवि्युि 

संयंत्रो ंके बेहिर उपयोग और िांग को पूरा करने के दलए दग्रड िें अदधक दवि्युि 

की उपलब्धिा सुकर होगी। िॉडल दवि्युि क्रय करार िें संशोधन दवि्युि िंत्रालय 

िें दवचाराधीन है, दर्सिें लंबी अवदध के कायाकाल को 25 साल से र्िाकर 12-15 

साल दकया र्ाएगा। इसके अदिररक्त, दडस्कॉिो को अपनी आवश्यकिा के आधार 

पर िीर्ा, िध्यि और छोिी अवदध के अनुबंधो ंका दववेकपूणा दिश्रण करने का भी 

प्रयास करना चादहए। 

 

भारि सरकार ने दवि्युि उत्पािन की लागि को कि करने िथा उपभोक्ताओ ंको 

दवि्युि लागि िें पररणािी किी के दलए दनम्नदलल्कखि किि उठाए हैं: 
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(i) सरकार ने िई, 2016 िें अपने सबसे िक्ष संयंत्रो ंको अदधक कोयला आवंदिि 

करके िथा साथ ही पररवहन लागि िें बचि करके दवि्युि उत्पािन की लागि को 

कि करने के दलए अपने उत्पािन से्टशनो ंके बीच राज्य/कें द्रीय रे्नकोस द्वारा र्रेलू 

कोयले के उपयोग िें लचीलापन लाने की अनुिदि िी। राज्य अपने दलंकेर् कोयले 

को बोली प्रदक्रया के िाध्यि से चुने गए आईपीपी को भी स्थानांिररि कर सकिे हैं 

और उसके बराबर दवि्युि ले सकिे हैं। 

 

(ii) पररवहन लागि के अनुकूलन की दृदष्ट से राज्य/कें द्रीय रे्नकोस और 

आईपीपीर् के दलंकेर् स्रोिो ंके युल्कक्तकरण की अनुिदि िी गई है। 

 

(iii) सरकार ने दवि्युि संयंत्रो,ं दर्नके पास दलंकेर् नही ंहैं, को कोयला दलंकेर् 

प्रिान करने के दलए शल्कक्त (स्कीि फॉर हानेदसंग एंड एलोकेदिंग कोयला (कोल) 

िर ांसपेरेंिली इन इंदडया)-2017 स्कीि की शुरूआि की है, दर्ससे उत्पािक को 

सस्ता कोयला प्राप्त करने िें ििि दिलिी है और इस िरह उत्पािन की लागि िें 

किी आिी है। 

 

(iv) अंिर-राज्यीय उत्पािक से्टशनो ं के दलए एक िेररि ऑडार पे्रषण प्रणाली 

स्थादपि की गई है दर्सके अंिगाि और अदधक िक्ष/कि लागि वाले संयंत्र से 

दवि्युि भेर्ी र्ािी है।” 

 

11. सवमवत ने पाया वक रै्सा वक इसने इच्छा व्यि की थी वक विद्युत पूवलंग की 

आिश्यकता महसूस की गई है और 25 िषि पूरे करने िाले उत्पादन से्टशनो ं से 

विद्युत पूवलंग की एक योर्ना विद्युत मंत्रालय में विचारािीन है। इसके साथ ही, 

मॉडल विद्युत खरीद करार में संशोिन भी विद्युत मंत्रालय के विचारािीन है, 

वर्समें दीर्ाििवि की समयसीमा को 25 िषि से र्टाकर 12-15 िषि कर वदया 

र्ाएगा। सवमवत का मानना है वक ये सही वदशा में उठाए गए कदम हैं, क्ोवंक इससे 

वडस्कॉम को उनकी वनवित लागत देयता में कमी लाने में लाभकारी होगा और साथ 

ही, वबर्ली संयंत्रो ंके इष्टतम उपयोग की सुवििा होगी और मांग को पूरा करने के 

वलए वग्रड में अविक वबर्ली भी उपलब्ध होगी। इसवलए, सवमवत उम्मीद करती है 

वक मंत्रालय उत्पादको ंऔर वडस्कॉम की र्रूरतो ंऔर मांगो ंको ध्यान में रखते हुए 

इस संबंि में प्रस्तािो ंको शीघ्रता से अंवतम रूप देगा। 

 

पािर एक्सचेंर् 
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(वसफाररश ि. सं. 5) 

 

12.   सदिदि ने अपने िूल प्रदिवेिन िें दनम्नदलल्कखि दसफाररश/दिप्पणी की: 

“सदिदि यह पािी है दक िेश िें पावर एक्सचेंर्ो ंसे िेश भर िें एक सिान प्रशुल्क 

होने की संभावना बढ र्ािी है। सदिदि का यह भी िि है दक प्रदिस्पधाा के एक नए 

युग की शुरुआि करने और दवदभन्न स्रोिो ंके दवि्युि उत्पािन के दवि्युि िैररफ को 

युल्कक्तसंगि बनाने के दलए, दवि्युि एक्सचेंर्ो ंकी एक कुशल, ििस्थ और पारिशी 

प्रणाली की आवश्यकिा होगी। िथादप, साथ ही, सदिदि यह भी पािी है दक विािान 

िें दवि्युि एक्सचेंर्ो ंके िाध्यि से अदधगृहीि दवि्युि िेश िें उत्पादिि कुल दवि्युि 

के 5% से भी कि है र्ो अल्पावदध िें दडस्कॉि की दवि्युि िांग को पूरा करिी है। 

सदिदि इस दवचार से भी सहिि है दक कारोबार की र्ा रही दबर्ली की कीिि हर 

सिय औसि दबर्ली खरीि लागि से सस्ती नही ंहै। कई बार, उत्पािन से्टशनो ंद्वारा 

हिाशा िें बोली लगाई र्ािी है िादक संयंत्र को नू्यनिि िकनीकी पर चालू रखा र्ा 

सके, इसदलए, इसिें िर सही संकेिक नही ंहो सकिी है। इसके अलावा, आििौर 

पर यह िेखा र्ािा है दक िानसून और नू्यन िांग अवदध के अलावा, पावर एक्सचेंर्ो ं

िें िर सिग्र खरीि िात्रा िें वृल्कद् के कारण बढ र्ािी है। इसके अलावा, दवि्युि 

दवदनिय िूल्य के्षत्रीय पररदध पर दनधााररि दकए र्ािे हैं और इसदलए, पारेषण की 

लागि को प्रदिदबंदबि नही ंकरिे हैं।  

 

दवसृ्ति चचाा के िौरान, सदिदि ने पाया है दक अदधकांश दहिधारक पावर एक्सचेंर्ो ं

के िाध्यि से उदचि िरीके से िूल्य की खोर् के दवचार के दवरुद् नही ंहैं। सदिदि 

यह भी पािी है दक चंूदक दडस्कॉि की अदधकांश दवि्युि िांगें िीर्ाावदध पीपीए से 

रु्ड़ी हुई हैं, इसदलए पावर एक्सचेंर्ो ंके व्यापाररक खंडो ंिें और वृल्कद् की गंुर्ाइश 

बहुि कि है। हालांदक, एक बार यदि उपयोदगिाओ ंको िीर्ाकादलक पीपीए की 

प्रदिबद्िा से िुक्त कर दिया र्ािा है िो भदवष्य िें दबर्ली एक्सचेंर् एक बड़ी 

भूदिका दनभा सकिे हैं। इसदलए सदिदि दसफाररश करिी है दक सरकार को यह 

सुदनदिि करना चादहए दक िेश िें पावर एक्सचेंर् प्रणाली इस िरह से दवकदसि हो 

दर्ससे बार्ार िें प्रदिस्पधाा को बढावा दिले दर्ससे दवि्युि प्रणाली की सिग्र िक्षिा 

िें वृल्कद् हो। वे यह भी चाहिे हैं दक इस संबंध िें दकसी भी एकादधकार को खाररर् 

करने के दलए पयााप्त संख्या िें पावर एक्सचेंर् होने चादहए। इसके अलावा, दबर्ली 

एक्सचेंर्ो ंिें दकसी भी िरह के खेल या किाचार से बचने के दलए कडे़ दवदनयिन 
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और सख्ती से लागू करने की आवश्यकिा है, र्ो उपभोक्ता दहि के दलए 

हादनकारक होगा।” 

 

13. िंत्रालय ने अपनी की-गई-कारावाई उत्तर िें दनम्नवि बिाया: 

 

“दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 66 िें दवि्युि बार्ार के दवकास का प्रावधान 

दकया गया है। कें द्रीय दवि्युि दवदनयािक आयोग (सीईआरसी) ने अपने दवि्युि 

बाज़ार दवदनयिो ं के िाध्यि से पावर एक्सचेंर्ो ं के प्रचालन के दलए एक सक्षि 

कायाढांचा िैयार दकया। इससे पहले, िेश िें आईईएक्स (इंदडयन एनर्ी एक्सचेंर्) 

और पीएक्सआईएल (पॉवर एक्सचेंर् ऑफ इंदडया दलदििेड) नािक िो पावर 

एक्सचेंर् थे। दवि्युि बार्ार िें प्रदिस्पधाा को बढावा िेने की दृदष्ट से, सीईआरसी ने 

अपने दिनांक 12.05.2021 के आिेश के िाध्यि से भारि के िीसरे पावर एक्सचेंर्, 

दहंिुस्तान पावर एक्सचेंर् दलदििेड (एचपीएक्स) का पंर्ीकरण दकया। एचपीएक्स ने 

दिनांक 06.07.2022 से प्रचालन शुरू कर दिया है। आर् की िारीख िें कायाशील 

पावर एक्सचेंर्ो ंिें आईईएक्स, पीएक्सआईएल और एचपीएक्स शादिल हैं। दवि्युि 

बार्ार दवदनयि, 2021 िें यह सुदनदिि करने के दलए दवसृ्ति प्रावधान हैं दक पावर 

एक्सचेंर् दनष्पक्ष और पारिशी िरीके से काया करें। 

 

खरीििार और दवके्रिा ििा-अहेड िाकेि, डे-अहेड िाकेि और रीयल-िाइि िाकेि 

खंड िें उपलब्ध उत्पािो ं के साथ अपनी आवश्यकिाओ ं के आधार पर एक दवशेष 

पावर एक्सचेंर् पे्लिफॉिा चुनिे हैं। बार्ार की अखंडिा िथा दवश्वसनीयिा बनाए 

रखने के दलए और साथ ही यह सुदनदिि करने के दलए दक बार्ार दनष्पक्ष िथा िक्ष है, 

बार्ार की दनगरानी दकए र्ाने की आवश्यकिा है। कें द्रीय आयोग ने हिेशा पावर 

एक्सचेंर्ो ंके कायाकरण िें पारिदशािा को िहत्व दिया है। दवि्युि बार्ार दवदनयिो ंिें 

यह दनदहि है दक एक पावर एक्सचेंर् दनष्पक्ष, ििस्थ, िक्ष िथा िर्बूि िूल्य दनधाारण 

सुदनदिि करने के उदे्दश्य से काया करेगा। पावर एक्सचेंर्ो ंको दवदनयिो ंके प्रावधानो ं

का पालन करना अपेदक्षि है िथा उनके अनुपालन की ल्कस्थदि की दनयदिि रूप से 

दनगरानी की र्ािी है। कें द्रीय आयोग का बार्ार दनगरानी प्रकोष्ठ (एिएिसी), अपनी 

िादसक िथा वादषाक बार्ार दनगरानी ररपोिा के िाध्यि से, दनयदिि अंिराल पर पावर 

एक्सचेंर्ो ंसदहि बार्ार के प्रचालन की दनगरानी कर रहा है। 

 

चंूदक पावर एक्सचेंर् कें द्रीय दवि्युि दवदनयािक आयोग (सीईआरसी) की दनगरानी 

िें काया करिे हैं िथा पावर एक्सचेंर्ो ंपर उपलब्ध दवदभन्न शे्रणी के उत्पािो ंके अंिगाि 
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अदधकिर िात्रा को िो िरफा बोली के र्ररए स्वीकृि दकया र्ािा है, पावर एक्सचेंर्ो ं

की संख्या कि करना दचंिा का दवषय नही ंहै। वास्तव िें, सीईआरसी ने, अपने बार्ार 

दवदनयिो ंिें, पावर एक्सचेंर्ो ंके युग्मन की संभावना को शादिल दकया है िादक सभी 

पावर एक्सचेंर्ो ंिें एक कीिि दनधााररि की र्ा सके। 

 

र्ी-डैि िथा र्ी-िीएएि रै्से नए उत्पािो ंको पावर एक्सचेंर्ो ंिें ग्रीन बार्ार को गहरा 

करने और प्रदिस्पधी िूल्य संकेि प्रिान करने के दलए शुरू दकया गया है, इसके साथ-

साथ यह बार्ार सहभादगयो ंको हररि ऊर्ाा िें सबसे पारिशी, लचीले, प्रदिस्पधी और 

कुशल िरीके से व्यापार करने का अवसर प्रिान करिा है।  

 

बार्ार आधाररि आदथाक पे्रषण (एिबीईडी) के कायाान्वयन िथा उत्पािन से्टशनो ंके 

25 वषा पूरे होने के बाि दवि्युि की पूदलंग के दलए प्रस्तादवि स्कीिें पावर एक्सचेंर्ो ं

के िाध्यि से संवदधाि लेनिेन की सुदवधा प्रिान करें गे। 

 

िेश िें दवि्युि बार्ार के दवकास के दलए रोडिैप िैयार करने के उदे्दश्य से सदचव 

(दवि्युि) की अध्यक्षिा िें एक सदिदि का गठन दकया गया है।” 

 

14. सवमवत को यह र्ानकर प्रसन्नता हुई है वक वहंदुस्तान पािर एक्सचेंर् 

वलवमटेड (एचपीएक्स), भारत के तीसरे पािर एक्सचेंर् ने वदनांक 06.07.2022 से 

प्रचालन शुरू कर वदया है। मंत्रालय ने आगे बताया है वक बार्ार प्रवतभावगयो ंको 

सबसे पारदशी, लचीला, प्रवतस्पिी और कुशल तरीके से हररत ऊर्ाि में व्यापार 

करने का अिसर प्रदान करने के अवतररि ग्रीन माकेट का विस्तार करने और 

प्रवतस्पिी मूल्य संकेतक प्रदान करने के वलए विद्युत एक्सचेंर्ो ंमें र्ी-डीएएम और 

र्ी-टीएएम रै्से नए उत्पाद शुरू वकए गए हैं। साथ ही देश में वबर्ली बार्ार के 

विकास के वलए रूपरेखा तैयार करने के वलए सवचि (विद्युत) की अध्यक्षता में एक 

सवमवत का गठन वकया गया है। वफर भी, सवमवत इस बात पर र्ोर देना चाहेगी वक 

रूपरेखा तैयार करते समय, यह सुवनवित वकया र्ाना चावहए वक विद्युत एक्सचेंर्ो ं

की प्रणाली इस तरह से विकवसत हो वक यह विद्युत प्रणाली में संसािनो ंके इष्टतम 

उपयोग को वनष्पक्ष और पारदशी रूप से सुवििार्नक बना सके। स्वस्थ प्रवतस्पिाि 

और के्षत्र के िांवछत विकास के वलए, सभी भागीदारो ंके वहतो ंकी रक्षा करने की 

आिश्यकता है। 

 

विद्युत की पुवलंग 
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(वसफाररश ि. सं. 6) 

 

15. सदिदि ने अपने िूल प्रदिवेिन िें दनम्नदलल्कखि दसफाररश/दिप्पणी की: 

“सदिदि यह नोि करिी है दक िेश िें कुल उत्पािन संस्थादपि क्षििा 

3,88,848 िेगावाि है, र्बदक औसि पीक दडिांड लगभग 1,70,000 िेगावाि है। 

कोयला और दलग्नाइि आधाररि दबर्ली संयंत्रो ंके संबंध िें संयंत्र लोड फैक्टर वषा 

2020-21 के िौरान 53.37% था। इसी अवदध के िौरान राज्य के्षत्र के अंिगाि ऐसे 

दवि्युि संयंत्रो ंिें 44.68% का पीएलएफ था। इससे उन दवि्युि संयंत्रो ं के कि 

उपयोग की सीिा का पिा चलिा है। कुछ दडस्कॉम्स ने यह िुद्दा उठाया है दक चंूदक 

सौर दिन की दबर्ली है और इसकी 'चलिे रहने’ की ल्कस्थदि है; उन्हें नवीकरणीय 

ऊर्ाा को सिायोदर्ि करने के दलए पारंपररक र्नरेिर की कुछ दबर्ली का त्याग 

करना पड़िा है। इससे दडस्कॉि पर दफक्स्ड चार्ा का भुगिान दकया र्ािा है। 

सदिदि यह भी नोि करिी है दक दवदनयािक आयोग द्वारा दनधााररि दकए र्ा रहे 

आरपीओ प्रके्षपवक्र का दविरण कंपदनयो ंद्वारा पालन नही ंदकया र्ा रहा है। इसके 

अलावा सदिदि को इस बाि की र्ानकारी है दक अदधष्ठापन के साथ-साथ दवि्युि 

उत्पािन की लागि संयंत्र से संयंत्र और स्रोि से स्रोि िक बहुि दभन्न होिी है। 

सदिदि को यह भी पिा है दक चूाँदक नवीकरणीय ऊर्ाा, र्ो रुक-रुक कर आिी है, 

को दग्रड की ल्कस्थरिा के दलए अन्य स्त्रोिो ंसे दवि्युि संिुलन की आवश्यकिा होिी 

है, अिः दवि्युि की दनरंिर आपूदिा के दलए दवि्युि की बंडदलंग की आवश्यकिा 

िहसूस की र्ा रही है। पनदबर्ली रै्से शल्कक्त के कुछ स्रोिो ंकी प्रारंदभक लागि 

अदधक होिी है और इसे दवकदसि करना भी िुल्किल होिा है; हालांदक, एक बार 

र्ब वे आरंभ हो र्ाएं और पूणािया अविूदलयि हो र्ाएं िो वे स्वच्छ और सस्ती 

ऊर्ाा का एक उतृ्कष्ट स्रोि हैं।  

 

इसदलए, सदिदि का िि है दक न केवल स्वच्छ, दवश्वसनीय और वहनीय दवि्युि 

प्राप्त करने के दलए बल्कल्क उत्पािन संसाधनो ंको अनुकूदलि करने के दलए भी 

दवि्युि बासे्कि का एक आिशा दिश्रण होना चादहए। सदिदि के दवचार िें यह 

सुदनदिि करने के दलए एक िंत्र दवकदसि करने की आवश्यकिा है दक दवि्युि के्षत्र 

दवदभन्न स्त्रोिो ंसे दवि्युि उत्पािन का एक आिशा दिश्रण रखिे हुए वांदछि िरीके 

से दवकदसि हो और संसाधनो ंका इष्टिि उपयोग भी दकया र्ाए। यह भी वांछनीय 

है दक लंबे सिय िें लाभ प्राप्त करने के दलए कुछ रणनीदिक योर्ना होनी चादहए। 

इसदलए सदिदि चाहिी है दक सरकार को इस बाि की र्ांच करने के दलए एक 

दवशेषज्ञ सदिदि का गठन करना चादहए दक ऊर्ाा का एक आिशा दिश्रण सुदनदिि 
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करने और सभी राज्यो ंऔर संर् राज्य के्षत्रो ंको एकसिान िर पर दबर्ली प्रिान 

करने के दलए कें द्रीय स्तर पर दवि्युि की पूदलंग कैसे की र्ा सकिी है और इसे 

दकस प्रकार प्रोत्साहन दिया र्ा सकिा है।  

 

सदिदि ने नोि दकया है दक अब िक 'दसक्ोररिी कंस्टर ेंड इकोनॉदिक दडसै्पच’ के 

िाध्यि से लोड दडसै्पच केन्द्रो ंद्वारा दवि्युि के ‘िेररि ऑडार दडसै्पच’ ने िेश भर िें 

उत्पािन के इष्टििीकरण का संकेि दिया है दर्ससे उत्पािन लागि िें किी आई है। 

सदिदि ने यह भी नोि दकया है दक उपभोक्ताओ ंके दलए दबर्ली की लागि को कि 

करने िें ििि करने के दलए कें द्र सरकार सीदिि पैिाने पर 01.04.2022 से 'िाकेि 

बेस्ड इकोनॉदिक दडसै्पच' (एिबीईडी) के कायाान्वयन की योर्ना बना रही है। 

सदिदि सिझिी है दक यह उस सिय स्लॉि िें सभी खरीिारो ंके दलए एक दनदिि 

सिय स्लॉि िें एक एकल िूल्य सुदनदिि करेगा और एक राष्टर -एक िैररफ की दिशा 

िें एक किि आगे बढेगा। सदिदि को आशा है दक एिबीईडी दनदिि रूप से यह 

सुदनदिि करेगा दक िेश भर िें सबसे ससे्त संसाधनो ंको सिग्र प्रणाली की िांग को 

पूरा करने के दलए और वादषाक बचि करने के दलए भेर्ा र्ाए और यह इच्छा व्यक्त 

करिी है दक यदि यह िंत्र प्रभावी सादबि होिा है, िो इसिें अन्य सभी दबर्ली 

उत्पािक कंपदनयो ंको शादिल करके इसे और अदधक सिावेशी बनाया र्ाना चादहए 

और चरणबद् िरीके से लागू दकया र्ाना चादहए। इसके अलावा सदिदि यह भी 

चाहिी है दक इस िरह के िंत्र से होने वाले लाभ को अदधकिि करने के दलए ईंधन 

आबंिन को संयंत्र िक्षिा और दपि हेड संयंत्रो ं के इष्टिि उपयोग के आधार पर 

सुव्यवल्कस्थि दकया र्ाना चादहए।” 

 

 

16. िंत्रालय ने अपने की गई कारावाई उत्तर िें दनम्नानुसार बिाया है: 

  

"अन्य बािो ं के साथ-साथ बेहिर िथा सबसे कि लागि वाली दवि्युि खरीि 

सुदनदिि करने के दलए संसाधन पयााप्तिा (आरए) कायाढांचे की आवश्यकिा है। 

संसाधन पयााप्तिा का उदे्दश्य बेहिर उत्पािन दिश्रण के साथ भार की पूदिा के दलए 

दनदिाष्ट दवश्वसनीयिा िानको ंके अनुपालन िें अनुिादनि िांग को दवश्वसनीय रूप से 

पूरा करने हेिु पयााप्त संसाधनो ंकी उपलब्धिा सुदनदिि करना है। पयाावरण की दृदष्ट 

से अनुकूल प्रौद्योदगदकयो ंके एकीकरण पर विािान िें ध्यान केल्कन्द्रि करिे हुए, आरए 

कायाढांचे को, अन्य बािो ंके साथ-साथ, लचीले संसाधनो ंके दलए, ऊर्ाा पररविान के 

दलए भंडारण प्रणादलयो ं िथा नवीकरणीय ऊर्ाा स्रोिो ं की सदवराििा और 
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पररविानशीलिा के प्रबंधन के दलए िांग प्रदिदक्रया उपायो ंकी आवश्यकिा को ध्यान 

िें रखना अपेदक्षि है।कें द्रीय दवि्युि प्रादधकरण िेश के दलए संसाधन पयााप्तिा 

दिशादनिेश िैयार कर रहा है। 

 

सीईआरसी ने प्रारूप संशोधन भारिीय दवि्युि दग्रड कोड (आईईर्ीसी) प्रकादशि दकया 

है र्ो संसाधन पयााप्तिा आयोर्ना भी प्रिान करिा है। 

 

कें द्रीय दवि्युि प्रादधकरण ने "वषा 2029-30 के दलए बेहिर उत्पािन क्षििा दिश्रण 

अध्ययन" दकया है। इस अध्ययन का उदे्दश्य नू्यनिि लागि की बेहिर दवि्युि उत्पािन 

क्षििा दिश्रण का पिा लगाना है, दर्सकी आवश्यकिा वषा 2029-30 िक दवि्युि की 

व्यस्तिि िांग को पूरा करने के दलए हो सकिी है।  

 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 3(4) के अनुसार, कें द्रीय दवि्युि प्रादधकरण को 

राष्टर ीय दवि्युि नीदि के अनुसरण िें एक राष्टर ीय दवि्युि योर्ना (एनईपी) िैयार करने और 

पांच वषा िें एक बार ऐसी योर्ना को अदधसूदचि करने के दलए अदधिेदशि दकया गया 

है।रै्सा दक अदधदनयि और नीदि द्वारा अदधिेदशि दकया गया है, सीईए ने वषा 2017-22 

के िौरान क्षििा वृल्कद् की सिीक्षा, वषा 2022-27 की अवदध के दलए अल्पकादलक दवसृ्ति 

योर्ना एवं वषा 2027-32 की अवदध के दलए संिशा योर्ना को शादिल करिे हुए चौथा 

प्रारूप राष्टर ीय दवि्युि योर्ना िैयार की है। 

 

 

उपभोक्ताओ ंकी दवि्युि व्यय की लागि को कि करने के दलए विािान बार्ार िंत्र को 

दफर से दडर्ाइन करने के उदे्दश्य से, बार्ार आधाररि आदथाक पे्रषण (एिबीईडी) के चरण 

1 के कायाान्वयन के दलए रूपरेखा, दर्सिें कें द्रीय उत्पािन से्टशनो ंद्वारा भागीिारी की 

अदनवायािा और अन्य उत्पािक द्वारा सै्वल्कच्छक भागीिारी की पररकल्पना की गई है। 

सीईआरसी द्वारा एिबीईडी का चरण-1 कायााल्कन्वि दकया र्ा रहा है। 

 

सुरक्षा बादधि आदथाक पे्रषण (एससीईडी) संबंधी संचालन को सीईआरसी द्वारा दिनांक 31 

िाचा,2022 के अपने आिेश के द्वारा अगले आिेश िक बढा दिया गया है। राष्टर ीय स्तर पर 

एससीईडीके प्रचालन के पररणािस्वरूप अपै्रल, 2019 से रु्लाई, 2022 िक उत्पािन 

लागि िें 2255 करोड़ रुपये की किी आई है। 

 

17  सवमवत के वलए संतोष की बात है वक राष्टर ीय स्तर पर सुरक्षा बाध्य आवथिक 

वडसै्पच (एससीईडी) के संचालन के पररणामस्वरूप अपै्रल 2019 में इसकी 
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स्थापना से रु्लाई 2022 तक उत्पादन लागत में 2,255 करोड़  रुपये की कमी आई 

है। सवमवत इस तथ्य की भी सराहना करती है वक कें िीय विद्युत प्राविकरण देश के 

वलए संसािन पयािप्तता वदशावनदेश तैयार कर रहा है तावक अन्य बातो ंके साथ-साथ 

इष्टतम और कम लागत िाली वबर्ली खरीद सुवनवित की र्ा सके। यद्यवप उत्पादन 

एक गैर-लाइसेंस गवतविवि है, सवमवत का मानना है वक उत्पादन संसािनो ंका 

इष्टतम उपयोग न केिल वबर्ली व्यिस्था को मर्बूत और कुशल बनाएगा बम्बल्क 

अंवतम उपभोिाओ ंके वलए वबर्ली को िहनीय बनाने में भी मदद करेगा। सवमवत 

की इच्छा के अनुसार, यह सुवनवित करने के वलए वक देश भर में सबसे ससे्त 

संसािनो ंको समग्र प्रणाली की मांग को पूरा करने और िावषिक बचत की सुवििा के 

वलए वडसै्पच वकया र्ाए, कें िीय विद्युत वनयामक आयोग (सीईआरसी) द्वारा 

बार्ार आिाररत आवथिक वडसै्पच (एमबीईडी) के चरण- I को लागू वकया र्ा रहा है 

वर्समें केन्द्रीय उत्पादन से्टशनो ंद्वारा अवनिायि और अन्य उत्पादको ंद्वारा सै्वम्बच्छक 

भागीदारी होती है और सवमवत आशा करती है वक सवमवत को इस संबंि में प्रयासो,ं 

पररणामो ंऔर भविष्य की योर्ना के बारे में अिगत कराया र्ाएगा।  

 

 

 

कृवष फीडर पृथक्करण 

  

(वसफाररश िम संख्या 10) 

 18.   सदिदि ने अपने िूल प्रदिवेिन िें दनम्नदलल्कखि दसफाररश/दिप्पणी की थी: 

"सदिदि ने ध्यान दिया दक फीडर पृथक्करण 24x7 दनबााध दवि्युि आपूदिा करने 

और दडस्कॉि/दवि्युि दवभागो ंिें एिीएंडसी हादन िें सुधार करने के लक्ष्य को पूरा 

करने के दलए िहत्वपूणा कायों िें से एक है। सदिदि को इस बाि की र्ानकारी है 

िीनियाल उपाध्याय ग्राि ज्योदि योर्ना (डीडीयूर्ीरे्वाई) के अंिगाि कृदष और 

गैर-कृदष फीडरो ंको अलग करने के दलए एक र्िक है। फीडर पृथक्करण िें िुख्य 

रूप से िौरू्िा दिदश्रि शे्रणी के फीडरो ं(र्ो कृदष उपभोक्ताओ ंसदहि सभी प्रकार 

के उपभोक्ताओ ंको दबर्ली की आपूदिा करिे हैं) को कृदष और गैर-कृदष फीडरो ंिें 

अलग करना शादिल है। 

 

िेश िें फीडर पृथक्करण की ल्कस्थदि के संबंध िें दवि्युि िंत्रालय ने कहा है दक िेश 

िें लगभग 1,64,057 ग्रािीण फीडर हैं। इनिें से कुल 62,193 फीडर (3791%) 

कृदष शे्रणी के अंिगाि आिे हैं। उन्होनें यह भी कहा है दक 31.12.2021 की ल्कस्थदि 
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के अनुसार चल रही डीडीयूर्ीरे्वाई योर्ना के िहि 4,697 फीडरो ंको अलग 

दकया गया है। ये कृदष फीडर िुख्य रूप से कृदष उपभोक्ताओ ं के साथ अलग-

अलग फीडर हैं। 31.12.2021 की ल्कस्थदि के अनुसार डीडीयूर्ीरे्वाई के िहि 

166 फीडर की शेष रादश है र्ो सुलह के अधीन हैं। उन्होनें यह भी कहा है दक 

फीडरो ंका पृथक्करण राज्यो/ंदडस्कॉि द्वारा की र्ाने वाली एक गदिशील प्रदक्रया 

है। सदिदि ने पाया दक फीडरो ंके पृथक्करण से दडस्कॉम्स को र्रेलू उपभोक्ताओ ं

को गुणवत्तापूणा और दवश्वसनीय दबर्ली बादधि दकए दबना कृदष के्षत्र को दबर्ली की 

आपूदिा करने िें सुदवधा होगी। इसदलए, सदिदि का दवचार है दक इस प्रणाली से 

उपभोक्ताओ ं के साथ-साथ दडस्कॉम्स को भी लाभ होगा क्ोदंक कृदष के्षत्र को 

सहायक िर पर दबर्ली दिल सकिी है और राज्य सरकारें/दडस्कॉम्स िांग पक्ष 

प्रबंधन (डीएसएि) का सहारा लेकर अपनी दवि्युि अदधप्राल्कप्त लागि को 

युल्कक्तसंगि बना सकिी हैं। इसदलए, सदिदि सरकार से यह दसफाररश करिी है दक 

वह फीडर पृथक्करण के अंिगाि दकए र्ाने वाले काया की िात्रा का आकलन करने 

के दलए राज्य के साथ सदक्रय रूप से रु्डे़, लागि-लाभ दवशे्लषण करके उन्हें इसे 

शीघ्रिा से दनष्पादिि करने हेिु और एक दनदिि सिय-सीिा के भीिर प्रदक्रया को 

पूरा करने के दलए प्रोत्सादहि करे।" 

 

 

 

 

19. िंत्रालय ने अपने की गई कारावाई उत्तर िें दनम्नानुसार बिाया है: 

 

"भारि सरकार ने दिसंबर, 2014 िें पूरे िेश िें कृदष और गैर-कृदष फीडरो ं के 

पृथक्करण, उप-पारेषण एवं दविरण अवसंरचना के सुदृढीकरण एवं संवधान, 

दविरण िर ांसफािारो/ंफीडरो/ंउपभोक्ताओ ं और गांवो ं के दवि्युिीकरण सदहि 

दवदभन्न ग्रािीण दवि्युिीकरण कायों के दलए िीनियाल उपाध्याय ग्राि ज्योदि 

योर्ना (डीडीयूर्ीरे्वाई) की शुरूआि की। 1,12,754.67 (सीकेएि) को शादिल 

करने वाले फीडर पृथक्करण कायों सदहि काया पूरे हो चुके हैं और यह स्कीि 

दिनांक 31.03.2022 को बंि कर िी गई है। 

  

इसके अदिररक्त, संशोदधि दविरण के्षत्र स्कीि (आरडीएसएस) के अंिगाि, 

208,522(सीकेएि) को शादिल करने वाले कृदष फीडर पृथक्करण काया पहले ही 

संस्वीकृि दकए र्ा चुके हैं। र्ब भी राज्य और उनके दडस्कॉि दवि्युि िंत्रालय को 

अपनी डीपीआर प्रसु्ति करें गे, िब और अदधक फीडर पृथक्करण कायों को िंरू्री 
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िी र्ाएगी। इस स्कीि के दिशा-दनिेशो ंके अनुसार, संचारयोग्य स्मािा फीडर िीिरो ं

का उपयोग करके सभी कृदष फीडरो ंिें िीिर लगाए र्ाने का प्रस्ताव है। इस संबंध 

िें, यह भी उले्लख दकया गया है दक आरडीएसएस के अंिगाि, कुसुि स्कीि के 

साथ-साथयह भी पररकल्पना की गई है, दर्सिें कृदष फीडरो ं के एक बार 

पृथक्करण के बाि, उन्हें भी सौरीकृि दकया र्ाएगा, र्ो कृदष के दलए उपयोग की 

र्ाने वाली दवि्युि पर राज्यो ंके सल्किडी के बोझ को कि करने िें ििि करेगा।" 

 

20. फीडर पृथक्करण के लाभो ंको पहचानते हुए सवमवत ने विशेष रूप से 

सरकार को वसफाररश की थी वक िह कायि वर्से करने की आिश्यकता है, 

की मात्रा का आकलन करने के वलए राज्यो ंके साथ सविय रूप से कायििाही 

करे । मंत्रालय ने अपने उत्तर में कहा है वक 2,08,522 सीकेएम को किर 

करने िाले फीडर पृथक्करण कायों को पहले ही मंरू्री दी र्ा चुकी है। 

हालांवक, फीडर सेपरेशन से संबंवित शेष कायि के वकसी भी आकलन या इस 

संबंि में वकए र्ा रहे वकसी भी प्रयास के बारे में उत्तर में मौन साि वलया गया 

है। सवमवत का विचार है वक वकए र्ाने िाले कायि की वनिािररत मात्रा के 

अभाि में, इसका शीघ्र और समयबद्ध वनष्पादन बहुत कवठन होगा। इसवलए, 

सवमवत अपनी वसफाररश को दोहराती है। सवमवत का मानना है वक मंत्रालय 

इस संबंि में अंवतम उत्तर प्रसु्तत करते समय संबंवित राज्यो ं के साथ चचाि 

करके कम से कम अनुमावनत रूप से संबंवित डेटा प्रदान करेगा। 

 

 

अध्याय दो 

दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्न्हें सरकार द्वारा स्वीकार कर दलया गया है 
 

वसफाररश (िम संख्या 1) 
 

सदिदि यह नोि करिी है दक भारि िें  दबर्ली भारि के संदवधान की सािवी ंअनुसूची की 

सूची िीन िें प्रदवदष्ट संख्या 38 पर संदवधान की सिविी सूची के िहि है और कें द्र और 

राज्य सरकारो ंिोनो ंद्वारा प्रशादसि है। विािान िें दवि्युि अदधदनयि, 2003 भारिीय 

दवि्युि के्षत्र को दनयंदत्रि करने वाला कानून है। दवि्युि अदधदनयि, 2003 केन्द्र सरकार 

को संसाधनो ंके इष्टिि उपयोग के आधार पर दवि्युि प्रणाली के दवकास के दलए राष्टर ीय 

दवि्युि नीदि और प्रशुल्क नीदि को प्रकादशि करने का प्रावधान करिा है। प्रशुल्क नीदि 

का उदे्दश्य प्रशुल्क दनधाारण िें दवदनयािको ंको िागािशान प्रिान करना है। सदिदि का 

इरािा दबर्ली की िरो ंको न केवल िेश के प्रते्यक नागररक के दलए वहनीय बनाने का है 

बल्कल्क दबर्ली िैररफ की प्रणाली को सरल, पारिशी और र्वाबिेह बनाने का भी है।  
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सदिदि का कहना है दक उपभोक्ता को दबर्ली की आपूदिा की लागि िें िुख्य रूप से 

उत्पािन, पारेषण और दविरण लागि शादिल है। सदिदि यह भी नोि करिी है दक दवि्युि 

संयंत्रो ंकी उत्पािन लागि के साथ-साथ उनके स्रोि, ईधन, स्थान आदि के आधार पर 

उनकी स्थापना लागि िें काफी दभन्निा है। दडस्कॉम्स ने नवीकरणीय खरीि िादयत्व 

(आरपीओ) रै्से अपनी िांग और दवदनयिन िादयत्वो ं के अनुसार दवदभन्न िरो ं (दनदिि 

और पररविानीय लागि) पर कई दबर्ली उत्पािको ंके साथ िीर्ाकादलक दवि्युि खरीि 

करार (पीपीए) दकए हैं। इसदलए, दडस्कॉि द्वारा दवि्युि खरीि लागि िें बहुि दभन्निा 

होिी है। इसके अलावा, दवि्युि के पारेषण के दलए विािान िंत्र अथााि प्वाइंि ऑफ 

कनेक्शन (पीओसी) प्रभारो ंिें िूरी, दिशा और िात्रा के अंिदनादहि दवचारो ं के कारण 

दवदभन्न इंरे्क्शन/आहरण दबंिुओ ं के दलए प्रभार दभन्न होिे हैं। ित्पिाि्, दकसी भी 

दडस्कॉि की आपूदिा की औसि लागि (एसीओएस) पर पहंुचने के दलए दवि्युि खरीि 

लागि िें ओएंडएि व्यय, एिीएंडसी हादनयो ंऔर अन्य प्रभारो ंको र्ोड़ा र्ािा है। सदिदि 

को यह भी अवगि कराया गया है दक दविरण स्तर पर चंूदक दवि्युि सिविी दवषय है, 

इसदलए राज्यो ं को अपने उपभोक्ताओ ं की सािादर्क-आदथाक ल्कस्थदियो ं और राज्य 

सरकार की नीदियो ंको ध्यान िें रखिे हुए उपभोक्ताओ ंकी शे्रदणयो ंिें िैररफ का दनणाय 

लेने का अदधकार है। हादशए पर पडे़/गरीब उपभोक्ताओ ंको कि दवि्युि प्रशुल्क प्रिान 

करने की दृदष्ट से राज्य एक उपकरण के रूप िें क्रॉस-सल्किडी का उपयोग करिे हैं। 

इसके अलावा कई राज्यो ंने बड़ी संख्या िें उपभोक्ता प्रशुल्क शे्रदणयां/सै्लब बनाए हैं र्ो 

कुछ िािलो ंिें यह संख्या 93 िक है।  
 

अिः सदिदि इस दनष्कषा पर पहंुची है दक विािान दवि्युि प्रशुल्क संरचना बहुि र्दिल 

और दवदवध है क्ोदंक इस प्रकार दवि्युि प्रशुल्क के दवदभन्न प्रिुख र्िको ंको युल्कक्तसंगि 

बनाने की अत्यदधक आवश्यकिा है। सदिदि यह भी सिझिी है दक विािान िें या एक ही 

बार िें िेश भर िें एक सिान प्रशुल्क लगाना बहुि कदठन होगा। िथादप, सदिदि का िि 

है दक िंत्रालय को प्रशुल्क ढांचे युल्कक्तसंगि बनाने की दिशा िें ठोस किि उठाने चादहए। 

यह ध्यान िें रखिे हुए दक यह दवषय संदवधानो ंकी सिविी सूची के अंिगाि आिा है, केन्द्र 

सरकार को इस संबंध िें उनकी दचंिाओ ंको िूर करने के दलए राज्य सरकारो ंके साथ 

व्यापक दवचार-दविशा करना चादहए िादक इस वांदछि लक्ष्य को दकसी भी दबंिु पर दबना 

दकसी नुकसान के प्राप्त दकया र्ा सके। 
 
  

सरकार का उत्तर 
 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 िथा िैररफ नीदि के प्रावधानो ं के अनुसार उपयुक्त 

आयोग  द्वारा िैररफ का दनधाारण दकया र्ािा है। दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 62 

(3) िें यह प्रावधान है दक उपयुक्त आयोग , इस अदधदनयि के अधीन िैररफ का 

अवधारण करिे सिय, दवि्युि के दकसी उपभोक्ता के प्रदि अनुदचि अदधिान िदशाकि 
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नही ंकरेगा दकंिु उपभोक्ता के भार कारक, दवि्युि कारक, वोल्टिा और दकसी दवदनदिाष्ट 

अवदध  के िौरान दवि्युि की कुल खपि या वह सिय दर्सिें प्रिाय अपेदक्षि है या दकसी 

के्षत्र की भौगोदलक ल्कस्थदि , प्रिाय की प्रकृदि और वह प्रयोर्न दर्सके दलए प्रिाय 

अपेदक्षाि है, के अनुसार भेि कर सकेगा। ििनुसार, राज्य आयोगो ंद्वारा खुिरा िैररफ 

दनधााररि दकए र्ािे हैं। 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 61 (छ) िें यह प्रावधान है दक उपयुक्त आयोग  

इस उदे्दश्य से दनिेदशि होगा दक िैररफ उत्तरोत्तर दवि्युि प्रिाय की कुशल िथा 

दववेकपूणा लागि को प्रदिदबंदबि करिा है। राज्य सरकारें  अदधदनयि की धारा 65 के 

प्रावधानो ंके अनुसार उस सीिा िक सल्किडी िे सकिी हैं, र्हां िक वे उपयुक्त सिझिी 

हैं, दर्सिें अन्य बािो ंके साथ-साथ राज्य सरकारो ंको इसके दलए दडस्कॉिो ंको िुआवर्ा 

िेने की आवश्यकिा होिी है। 
 

सरकार पावर एक्सचेंर्ो ं के िाध्यि से प्रदिस्पधाा को बढावा िे रही है। पावर 

एक्सचेंर्ो ंके दलए दिन के दकसी दवदशष्ट सिय ब्लॉक के दलए एक सिान िैररफ दनधााररि 

दकया र्ािा है। ििनुसार, इस सीिा िक, पावर एक्सचेंर्ो ं से दविरण यूदिदलदियो ंद्वारा 

खरीिी गई दवि्युि के दलए, बार्ार बंिवारे के िािले को छोड़कर, दवि्युि की कीिि 

एक सिान रहिी है। प्रस्तादवि बार्ार आधाररि आदथाक पे्रषण (एिबीईडी) िंत्र पूरे िेश िें 

एक सिान िूल्य की दिशा िें एक किि है। सीईआरसी द्वारा एिबीईडी के चरण -1 का 

कायाान्वयन दकया र्ा रहा है। 
 

सरकार द्वारा िैररफ संरचना के सरलीकरण िथा युल्कक्तकरण की आवश्यकिा को 

िान्यिा िी गई है। िैररफ संरचना को सरल बनाने के दलए, संशोदधि प्रारूप िैररफ नीदि 

िें, दनम्नदलल्कखि प्रस्तादवि हैं, दर्न पर विािान िें सरकार द्वारा दवचार दकया र्ा रहा है: 
 

क) दवि्युि की कीिि दवि्युि की आपूदिा की लागि पर आधाररि होनी चादहए र्ो 

िुख्य रूप से आपूदिा की वोले्टर्, इससे रु्डे़ भार और खपि की गई ऊर्ाा पर दनभार 

करिी है। 

ख) अस्थायी आपूदिा के दलए कोई व्यल्कक्तगि शे्रणी/उपशे्रणी दनधााररि नही ं की 

र्ाएगी। ऐसी आपूदिा उस शे्रणी के दलए आपूदिा की लागि के दनदिि गुणक पर प्रिान 

की र्ा सकिी है। 

ग) िैररफ िें दनदिि प्रभार र्िक को दविरण अनुज्ञल्कप्तधाररयो ं की रार्स्व 

आवश्यकिा िें दनदिि लागि के वास्तदवक दहसे्स को उत्तरोत्तर िशााया र्ाना 

चादहए। 

र्) सरलीकृि वगीकरण प्राप्त करने की दृदष्ट से, िौरू्िा शे्रदणयो/ंउप-शे्रदणयो ंिथा 

सै्लबो ंके दवलय की प्रदक्रया उत्तरोत्तर की र्ाएगी। 

ङ) इसके अदिररक्त, यदि आवश्यक हो, िो ईवी चादर्िंग से्टशनो ंके दलए एक अलग 

शे्रणी बनाई र्ा सकिी है। 
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सभी राज्यो ंके साथ िैररफ के युल्कक्तकरण पर सदिदि की ररपोिा भी साझा की गई थी। 

अदधदनयि के अनुसार, राज्य आयोगो ंद्वारा िैररफ को युल्कक्तसंगि बनाना अदनवाया है। 

राज्य आयोगो ं के बीच आि सहिदि बनाने के दलए दवदनयािको ं के िंच की भी 

आवश्यकिा होिी है। 
 

[ दवि्युि िंत्रालय कायाालय ज्ञापन: 27/01/2022 - आर एंड आर दिनांक 25.10.2022] 
 

सवमवत की वटप्पवणयां 

(कृपया प्रवतिेदन के अध्याय-एक का पैरा संख्या 8 देखें) 
 

 

वसफाररश (िम संख्या 2) 
 

सदिदि ने नोि दकया दक िैररफ नीदि 2016 का फोकस 4 ई पर है: सभी के दलए दबर्ली, 

दकफायिी िैररफ सुदनदिि करने के दलए िक्षिा, एक स्थायी भदवष्य के दलए पयाावरण, 

दनवेश को आकदषाि करने और दवत्तीय व्यवहायािा सुदनदिि करने के दलए व्यापार करने 

िें आसानी। सदिदि ने पाया दक ‘सभी के दलए दबर्ली’ के लक्ष्य को सफलिापूवाक प्राप्त 

कर दलया गया है। वहनीय प्रशुल्को ंको सुदनदिि करने के दलए िक्षिा के संबंध िें सदिदि 

का दवचार है दक इस संिभा िें और अदधक दकए र्ाने की आवश्यकिा है। िेश की कुल 

संस्थादपि क्षििा 3,88,848 िेगावाि है, र्बदक अब िक अदधकिि िांग लगभग 

2,00,000 िेगावाि रही है। वषा के िौरान िेश िें कोयला और दलग्नाइि आधाररि दवि्युि 

संयंत्रो ंका पीएलएफ 53.37% था। ऐसे दवि्युि संयंत्रो ंके कि उपयोग से दडस्कॉि द्वारा 

दनधााररि लागि का भुगिान दकया र्ािा है दर्से अंिि अंदिि उपभोक्ताओ ंको दिया 

र्ािा है। िेश िें कुल िकनीकी और वादणल्कज्यक (एिीएंडसी) हादनयो ंिें अभी भी लगभग 

21 % की किी है दर्से सियबद् िरीके से कि दकए र्ाने की आवश्यकिा है और उस 

पर प्राप्त लाभ को कि िैररफ के रूप िें उपभोक्ताओ ंको दिया र्ाना चादहए।  
 

सदिदि को यह भी आशा है दक 'सिि भदवष्य के दलए पयाावरण’ के िोचे पर, कें द्र सरकार 

द्वारा अदधक से अदधक नवीकरणीय ऊर्ाा की स्थापना पर ध्यान कें दद्रि करके और वषा 

2030 िक 500 गीगावॉि के लक्ष्य को पूरा करने के दलए ईिानिार प्रयास दकए गए हैं। 

िथादप, यह भी सच है दक कोयला आधाररि िाप दवि्युि िेश िें दवि्युि के्षत्र का िुख्य 

आधार है और कि से कि विािान िशक के िौरान भी ऐसा ही रहेगा। चंूदक िेश िें 

स्विेशी कोयले की कोई किी नही ंहै, इसदलए सदिदि का दवचार है दक सरकार का उदे्दश्य 

काबान कैप्चर प्रौद्योदगकी के उपयोग सदहि दवदभन्न हस्तके्षपो ंद्वारा उनके उत्सर्ान को 

सीदिि करके िेश िें कोयला आधाररि िाप संयंत्रो ंका अदधकिि उपयोग दकया र्ाना 

चादहए। इसके अलावा, इन दवि्युि संयंत्रो ंको कोयले के स्त्रोि और आपूदिा को और 

युल्कक्तसंगि बनाने की आवश्यकिा है िादक उत्पािन लागि को कि दकया र्ा सके। 

सदिदि का दवचार है दक दनवेश को आकदषाि करने और दवत्तीय व्यवहायािा सुदनदिि 
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करने के दलए व्यापार करने िें आसानी के दलए सरकार द्वारा बहुि कुछ दकया गया है, 

दफर भी, दविरण के्षत्र िें दवत्तीय व्यवहायािा का िुद्दा अभी भी बना हुआ है। वषा 2019-20 

के दलए दविरण उपयोदगिाओ ंका कुल नुकसान 74,914 करोड़ रुपये है। वषा 2018-19 

के िौरान उिय अनुिान और दनयािक आय के दबना उनका रार्स्व अंिर 0.60 रुपये 

प्रदि दकलोवाि था।   
 

उपरोक्त बािो ंको ध्यान िें रखिे हुए सरकार को विािान प्रशुल्क नीदि िें उपयुक्त 

संशोधन करने चादहए िादक यह न केवल बिले हुए पररदृश्य की आवश्यकिाओ ंको पूरा 

करने िें सक्षि हो सके बल्कल्क अपने अपूणा लक्ष्यो ंको प्राप्त करने िें भी सक्षि हो सके, 

दवशेष रूप से वहनीय प्रशुल्क सुदनदिि करने के दलए िक्षिा के संबंध िें दविरण के्षत्र िें 

उत्पािन लागि और दवत्तीय व्यवहायािा को कि करने के दलए युल्कक्तसंगि बनाया र्ा 

सके।  
 
  

सरकार का उत्तर 
  

िैररफ नीदि,2016 िें पहले से ही यह प्रावधान है दक कुछ अपवािो ंको छोड़कर 

भदवष्य िें दवि्युि िथा पारेषण सेवा की खरीि प्रदिस्पधी बोली के िाध्यि से की र्ाएगी। 

इससे अपने आप िक्षिा आिी है और िैररफ िें किी होिी है। दवि्युि िंत्रालय ने दवि्युि 

(दवलंदबि भुगिान अदधभार िथा संबंदधि िािले) दनयि, 2022 और दवि्युि (कानून िें 

पररविान के कारण लागि की सिय पर वसूली) दनयि, 2021 भी बनाए हैं र्ो उत्पािन 

िथा पारेषण कंपदनयो ंकी दवत्तीय व्यवहायािा सुदनदिि करने िें भी सहायिा करें गे। र्हां 

िक दविरण के्षत्र का संबंध है, सरकार ने दवि्युि दविरण कंपदनयो ंके दवत्तीय िनाअराउंड 

के दलए उिय की शुरुआि की थी। 
 

सरकार ने िेश िें दवत्तीय रूप से संधारणीय िथा प्रचालनात्मक रूप से िक्ष दविरण 

के्षत्र के िाध्यि से उपभोक्ताओ ंको दवि्युि आपूदिा की गुणवत्ता और दवश्वसनीयिा िें 

सुधार लाने के उदे्दश्य से रु्लाई,2021 िें संशोदधि दविरण के्षत्र स्कीि (आरडीएसएस) की 

र्ोषणा की है। इस स्कीि का उदे्दश्य अल्कखल भारिीय स्तर पर एिीएंडसी हादनयो ंको 12-

15% िक कि करना िथा वषा 2024-25 िक एसीएस-एआरआर अंिर को शून्य िक 

लाना है। 
 

िैररफ नीदि को संशोदधि करने का प्रस्ताव है दर्सिें अन्य बािो ं के साथ-साथ 

दनम्नदलल्कखि उदे्दश्य होगें: 
 

1) प्रदिस्पधाा को बढावा िेना, प्रचालनो ंिें िक्षिा िथा आपूदिा की गुणवत्ता िें 

सुधार करना; 

2) के्षत्र की दवत्तीय व्यवहायािा सुदनदिि करना िथा दनवेश आकदषाि करना; 
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3) हररि गदिदवदध के रूप िें नवीकरणीय स्रोिो ंसे दवि्युि उत्पािन को बढावा 

िेना; 
 

[दवि्युि िंत्रालय कायाालय ज्ञापन: 27/01/2022 - आर एंड आर दिनांक 25.10.2022] 
 
 

वसफाररश (िम संख्या 3) 
 

सदिदि यह नोि करिी है दक प्रशुल्क नीदि के अनुसार उत्पािन केन्द्रो ंसे दडस्कॉि 

द्वारा िध्यावदध और िीर्ाावदध ठेको ं के अंिगाि अदधगृहीि दवि्युि के दलए दनयि और 

पररविानीय प्रभारो ंसदहि िो-भाग प्रशुल्क संरचना को अपनाया गया है। दनयि प्रभार पंूर्ी 

दनवेश को प्रदिदबंदबि करिे हैं और पावर से्टशन की उपलब्धिा के आधार पर भुगिान 

दकए र्ािे हैं। पररविानीय प्रभार दबर्ली के उत्पािन के दलए उपयोग दकए र्ाने वाले ईंधन 

की लागि हैं। सदिदि का पािी है दक दवदभन्न राज्य यह िुद्दा उठािे रहे हैं दक दवि्युि 

से्टशनो ंका उपयोग न होने की ल्कस्थदि िें उन्हें एक दनदिि लागि के रूप िें बड़ी रादश का 

भुगिान करना पड़िा है। इसके अलावा उन्होनें यह िुद्दा उठाया है दक इल्कििी पर ररिना 

का 15.5 % बहुि अदधक है और यह विािान कि ब्यार् व्यवस्था से िेल नही ंखािा है। 

सदिदि यह भी नोि करिी है दक दविरण प्रशुल्क स्तर पर दनयि लागि र्िक को पूरी 

िरह से वसूल नही ं दकया र्ा रहा है। सदिदि यह सिझिी है दक प्रशुल्क नीदि का िुख्य 

उदे्दश्य अदनवाया रूप से दनवेश पर उदचि प्रदिफल प्रिान करके दवि्युि के्षत्र िें पयााप्त 

दनवेश को आकदषाि करना है, दफर भी, वह यह भी िानिी हैं दक यह बिले हुए पररदृश्य िें 

भी अलग नही ंहोना चादहए। सदिदि यह सिझिी है दक दवि्युि संयंत्र के दनयि प्रभार 

र्िक के संबंध िें इससे कोई परहेर् नही ं है, िथादप, वह चाहिी हैं दक सरकार को 

ईिानिारी से िागों का पिा लगाना चादहए और उत्पािन संसाधनो ंका इष्टिि उपयोग 

सुदनदिि करने सदहि दडस्कॉि पर अपने बोझ को कि करने के दलए सिाधान दनकालना 

चादहए। 
 

सरकार का उत्तर: 

उपयुक्त आयोग  द्वारा दवि्युि अदधदनयि, 2003 िथा िैररफ नीदि के प्रावधानो ंके 

अनुसार िैररफ दनधाारण दकया र्ािा है। दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 61 (छ) िें 

यह प्रावधान है दक उपयुक्त आयोग  इस उदे्दश्य से दनिेदशि होगा दक िैररफ उत्तरोत्तर 

दवि्युि की आपूदिा की िक्ष और दववेकपूणा लागि को िशाािा है। 
 

कें द्रीय आयोग ने राष्टर ीय स्तर पर उत्पािन संसाधन के अनुकूलन को सुदनदिि 

करने की दृदष्ट से सुरक्षा बादधि आदथाक पे्रषण (एससीईडी) के संचालन की शुरुआि की 

है। इस संचालन के पीछे प्रिुख पे्ररण शल्कक्त अनुकूलन के के्षत्र का पिा लगाना है और 

इसदलए िौरू्िा प्रणाली िें प्रिुख संरचनात्मक पररविानो ंके दबना प्रणाली लागि को कि 

करने की संभावना है। यह संचालन लाभादथायो ंद्वारा अपने अंदिि संशोधन अथााि दवि्युि 
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के वास्तदवक पे्रषण से पहले साि से आठ ब्लॉको ंको प्रसु्ति करने के बाि, उत्पािन लागि 

को कि करने के उदे्दश्य से संसाधन उत्पन्न करने संबंधी अंिःके्षपण का अनुकूलन करिा 

है। िकनीकी नू्यनिि, अदधकिि उत्पािन, रैं दपंग बाधाओ,ं पारेषण बाधाओ ंआदि रै्सी 

िकनीकी बाधाओ ं िें दवदधवि लेन-िेन के बाि सस्ता उत्पािन से्टशन भेर्कर िेररि 

ऑडार बनािे हुए बेहिर उत्पािन हादसल दकया गया है। इस प्रकार, राष्टर ीय स्तर पर इसे 

बेहिर प्रकार से दनम्न पररविानीय लागि दपिहेड उत्पािन को बढाकर प्राप्त दकया र्ािा है 

र्बदक संचालन िें भाग लेिे हुए उच्चिर पररविानीय लागि उत्पािन को कि दकया र्ािा 

है। िेश िें 120 उत्पािन इकाइयो ंऔर लगभग 53,000 िेगावाि की क्षििा वाले लगभग 

50 उत्पािन कें द्र संचालन िें भाग ले रहे हैं। अब िक, इस संचालन के कायाान्वयन के िीन 

साल से अदधक सिय िें यह पिा चला है दक संचालन ने उत्पािको ंके प्रचालनो ंको आसान 

बनाने िें सहायिा की है। अपै्रल, 2019 िें अपनी संस्थापना के बाि से, एससीईडी ने 

उत्पािन की पररविानीय लागि िें 2000 करोड़ रुपये से अदधक की किी की है। 
 

िथ्य यह है दक दविरण स्तर पर, दनदिि लागि र्िक खुिरा िैररफ िें पररलदक्षि 

नही ंहो रहा है, को िान्यिा िी गई है। 
 

दडस्कॉिो ंका बोझ कि करने के दलए, सरकार सदक्रय रूप से प्रदिस्पधी बार्ारो ंिें 

इस िात्रा को बढाने के उपायो ंपर दवचार कर रही है। इसके अदिररक्त, आरई दवि्युि को 

पारंपररक उत्पािन के साथ र्ोड़ने की स्कीि से लाभो ंके बंिवारे के कारण दडस्कॉिो के 

रार्स्व व्यय िें भी किी आएगी। िैररफ दनधाारण के दलए आरओई सिुदचि आयोगो ंके 

अदधकार के्षत्र िें है। िथादप, पररयोर्ना को व्यवहाया बनाने के दलए, र्लदवि्युि के्षत्र के 

दवकासकिाा िािला िर िािला के आधार पर कि इल्कििी पर ररिना को स्वीकार करने के 

इचु्छक हैं। दडस्कॉिो ंकी दनदिि प्रभार िेयिा पीपीए के अंिगाि संदविात्मक िादयत्वो ंसे 

उत्पन्न होिी है दर्सके भुगिान करने की आवश्यकिा होिी है। िथादप, दडस्कॉि बेहिर 

संसाधन पयााप्तिा आयोर्ना बनाएं िादक उन पर अदिररक्त क्षििा प्रभारो ंका बोझ न 

पडे़। 
 

दविरण अनुज्ञल्कप्तधाररयो ंकी दवत्तीय ल्कस्थदि िें सुधार और िेश िें उत्पािन संसाधनो ं

के बेहिर उपयोग के उदे्दश्य से, दवि्युि िंत्रालय द्वारा िाचा, 2021 िें दिशादनिेश र्ारी 

दकए गए थे, दर्सिें पीपीए की अवदध पूरी होने पर, राज्यो ंको कें द्रीय उत्पािन से्टशनो ंके 

साथ हुए पीपीए से बाहर दनकलने का दवकल्प दिया गया था। उत्पािको ंको इस दवि्युि 

को बार्ार िें बेचने की अनुिदि िी गई है। इन दिशादनिेशो ंसे दविरण कंपनी पर क्षििा 

का उपयोग दकए दबना भी दनदिि प्रभारो ं के भुगिान की बाध्यिा को सिाप्त करने से 

दवत्तीय बोझ कि होगा िथा उत्पािन क्षििा का बेहिर उपयोग सुदनदिि करिे हुए बार्ार 

िें दवि्युि की उपलब्धिा िें वृल्कद् होगी। यह किि पीपीए की दनम्निर शिों की ओर 

पारगिन के अनुरूप है और इससे दवि्युि बार्ार के दवकास िें एक नए युग की शुरुआि 

होगी। 
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इसके अदिररक्त, कें द्र सरकार ने दवत्तीय रूप से ल्कस्थर िथा प्रचालनात्मक रूप से 

िक्ष दविरण के्षत्र के िाध्यि से उपभोक्ताओ ं को दवि्युि आपूदिा की गुणवत्ता और 

दवश्वसनीयिा िें सुधार करने के उदे्दश्य से "संशोदधि दविरण के्षत्र स्कीि - सुधार आधाररि 

और पररणाि संबद् स्कीि" अनुिोदिि की है। इस स्कीि का उदे्दश्य अल्कखल भारिीय 

स्तर पर एिीएंडसी हादनयो ंको 12-15% िक कि करना िथा वषा 2024-25 िक औसि 

आपूदिा लागि (एसीएस) - औसि रार्स्व प्राल्कप्त (एआरआर) अंिर को शून्य पर लाना है। 

इस स्कीि का पररव्यय 3,03,758 करोड़ रुपये है। इस स्कीि के अंिगाि, पात्र दडस्कॉिो ं

को नेिवका  के दलए दविरण अवसंरचना िथा स्मािा िीिररंग प्रणाली के उन्नयन के साथ-

साथ सुधारो ंकी शुरुआि और पररणािो ंकी उपलल्कब्ध से रु्डे़ उपभोक्ताओ ंके दलए प्रीपेड 

स्मािा िीिररंग प्रणाली के उन्नयन के दलए सशिा दवत्तीय सहायिा प्रिान की र्ाएगी। कोई 

दडस्कॉि यदि र्ािे िें चल रहा है, िो इस स्कीि के अंिगाि वह दनदधयो ंका उपयोग करने 

िें सक्षि नही ंहोगा र्ब िक दक वह र्ािे को कि करने के दलए एक स्कीि िैयार नही ं

करिा, इस िरह की हादनयो ंको कि करने के दलए उठाए र्ाने वाले कििो ंिथा इसकी 

सिय सीिा को सूचीबद् नही ंकरिा और इस पर अपनी राज्य सरकार की िंरू्री प्राप्त 

नही ंकरिा िथा इसे कें द्र सरकार के पास िर्ा नही ंकरिा है। 
 

[दवि्युि िंत्रालय कायाालय ज्ञापन: 27/01/2022 - आर एंड आर दिनांक 25.10.2022] 

वसफाररश (िम संख्या 4) 
 

सदिदि यह नोि करिी है दक दवि्युि अदधदनयि, 2003 दडस्कॉि के किाव्यो ंको दनदिाष्ट 

करिा है दर्सके द्वारा वे उपभोक्ताओ ंकी दबर्ली आवश्यकिाओ ंऔर िांगो ंको पूरा 

करने के दलए बाध्य हैं। सदिदि इस दृदष्टकोण से भी सहिि है दक ठेको ंकी पदवत्रिा बनाए 

रखना िुख्य सं्तभो ंिें से एक है र्ो के्रिा और दवके्रिा िोनो ंके दवश्वास को आकदषाि करिा 

है और इस के्षत्र िें दनवेश लाने का आधार है। पीपीए पर दफर से बािचीि, र्ब िक दक 

अनुबंध करने वाले पक्षो ंद्वारा पारस्पररक रूप से िय नही ंदकया र्ािा है, वांछनीय नही ंहै 

क्ोदंक यह भदवष्य िें दनवेश के प्रदि प्रदिकूल संकेि िेिा है। सदिदि ने यह भी नोि दकया 

है दक दडस्कॉि की लगभग 90% दबर्ली की िांग को िीर्ाकादलक दवि्युि खरीि 

सिझौिो ं(पीपीए) के िाध्यि से पूरा दकया र्ािा है। पीपीए उत्पािक कंपदनयो ंऔर लोड-

सदविंग संस्थाओ ंके बीच दकया र्ािा है। पीपीए की प्रकृदि वादणल्कज्यक हैं और पादिायो ंद्वारा 

पारस्पररक रूप से सहिि होने पर उन पर बाध्यकारी हैं। सदिदि को यह भी पिा है दक 

दकसी भी दडस्कॉि की लागि का बड़ा दहस्सा दवि्युि खरीि लागि है और ऐसे 

राज्य/दडस्कॉि हैं दर्न्होनें विािान बार्ार िूल्य से बहुि अदधक िरो ंपर पीपीए दकए हैं 

और यह ल्कस्थदि उनके दवत्तीय दनष्पािन पर बहुि िबाव डाल रही है। सदिदि के दवचारो ंिें 

यदि इसे युल्कक्तसंगि बनाया र्ािा है िो इससे अंदिि उपभोक्ताओ ं के दलए दवि्युि 

प्रशुल्क को वहनीय बनाने िें अत्यदधक सहायिा दिलेगी। इसके अलावा, िेश भर िें एक 

सिान दवि्युि प्रशुल्क रखने के दलए राज्यो ंको दवि्युि उत्पािन कंपदनयो ं के साथ 

िीर्ाावदध पीपीए सिाप्त होगा। इसदलए सदिदि की इच्छा है दक यदि िोनो ंपक्ष सहिि हो,ं 

िो पीपीए की सिीक्षा करने/इस पर पुनः बािचीि का प्रावधान होना चादहए। आगे सदिदि 
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यह भी चाहिी है धीरे-धीरे र्ब भी पीपीए सिाप्त हो ंिो उनकी पूदलंग की र्ाए। केन्द्र 

सरकार को इस िािले की र्ांच करनी चादहए और यदि आवश्यक हो िो पणधारको ंको 

हर संभव सहायिा प्रिान करनी चादहए िादक दकसी एक पक्ष को लाभ और िूसरे को हादन 

होने की बर्ाय यह संबंदधि पक्षो ंके दलए लाभकारी ल्कस्थदि बन र्ाए। 

सरकार का उत्तर 
 

दवि्युि िंत्रालय ने पहले ही राज्य सरकारो ंको यह सूदचि करिे हुए एडवायर्री 

र्ारी कर िी है दक कानून द्वारा स्थादपि ल्कस्थदि को िेखिे हुए, यह स्पष्ट है दक एक बार इस 

प्रकार का बाध्यकारी अनुबंध हो र्ाने के बाि, कोई भी पक्ष आपस िें पारस्पररक रूप से 

सहिि अनुबंध की शिों से न िो इंकार कर सकिा है और न ही िाननीय न्यायालय शिों 

िें कोई पररविान कर सकिा है। इसके अदिररक्त, यह भी सलाह िी गई थी दक उपयुक्त 

आयोग को सिाप्त हो चुके अनुबंधो/ंपीपीए की पदवत्रिा सुदनदिि करने के दलए उपयुाक्त 

दनधााररि दसद्ांिो ंका कड़ाई से अनुपालन करना चादहए िथा सुदनदिि करना चादहए, र्ो 

अदनवाया रूप से, भारिीय दवि्युि के्षत्र के दवकास को सुदनदिि करने की नीवं है। 
 

यह उले्लख दकया र्ा सकिा है दक दकसी भी अनुबंध िें सािान्यिः आपसी 

सिझौिे के अध्यधीन इसिें संशोधन करने का प्रावधान होिा है। दविरण अनुज्ञल्कप्तधाररयो ं

की दवत्तीय ल्कस्थदि िें सुधार और िेश िें उत्पािन संसाधनो ंके बेहिर उपयोग के उदे्दश्य से, 

दवि्युि िंत्रालय द्वारा िाचा, 2021 िें दिशादनिेश र्ारी दकए गए थे, दर्सिें पीपीए की 

अवदध पूरी होने पर, राज्यो ंको कें द्रीय उत्पािन से्टशनो ं के साथ हुए पीपीए से बाहर 

दनकलने का दवकल्प दिया गया था। उत्पािको ंको इस दवि्युि को बार्ार िें बेचने की 

अनुिदि िी गई है। इन दिशादनिेशो ंसे दविरण कंपनी पर क्षििा का उपयोग दकए दबना 

भी दनदिि प्रभारो ंके भुगिान की बाध्यिा को सिाप्त करने से दवत्तीय बोझ कि होगा िथा 

उत्पािन क्षििा का बेहिर उपयोग सुदनदिि करिे हुए बार्ार िें दवि्युि की उपलब्धिा िें 

वृल्कद् होगी। यह किि पीपीए की छोिी शिों की ओर पारगिन के अनुरूप है और इससे 

दवि्युि बार्ार के दवकास िें एक नए युग की शुरुआि होगी। 
 

इसके अदिररक्त, दवि्युि िंत्रालय िें 25 साल पूरे करने वाले उत्पािन से्टशनो ंसे 

दवि्युि की पूदलंग संबंधी स्कीि दवचाराधीन है। प्रस्तादवि स्कीि से दडस्कॉिो को दनदिि 

लागि िेयिा िें किी करने के िािले िें लाभ होगा िथा साथ ही दवि्युि संयंत्रो ंके बेहिर 

उपयोग और िांग को पूरा करने के दलए दग्रड िें अदधक दवि्युि की उपलब्धिा सुकर 

होगी। िॉडल दवि्युि क्रय करार िें संशोधन दवि्युि िंत्रालय िें दवचाराधीन है, दर्सिें 

लंबी अवदध के कायाकाल को 25 साल से र्िाकर 12-15 साल दकया र्ाएगा। इसके 

अदिररक्त, दडस्कॉिो को अपनी आवश्यकिा के आधार पर िीर्ा, िध्यि और छोिी अवदध 

के अनुबंधो ंका दववेकपूणा दिश्रण करने का भी प्रयास करना चादहए। 
     

भारि सरकार ने दवि्युि उत्पािन की लागि को कि करने िथा उपभोक्ताओ ंको 

दवि्युि लागि िें पररणािी किी के दलए दनम्नदलल्कखि किि उठाए हैं: 
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(i) सरकार ने िई, 2016 िें अपने सबसे िक्ष संयंत्रो ंको अदधक कोयला आवंदिि करके 

िथा साथ ही पररवहन लागि िें बचि करके दवि्युि उत्पािन की लागि को कि करने के 

दलए अपने उत्पािन से्टशनो ंके बीच राज्य/कें द्रीय रे्नकोस द्वारा र्रेलू कोयले के उपयोग 

िें लचीलापन लाने की अनुिदि िी। राज्य अपने दलंकेर् कोयले को बोली प्रदक्रया के 

िाध्यि से चुने गए आईपीपी को भी स्थानांिररि कर सकिे हैं और उसके बराबर दवि्युि 

ले सकिे हैं। 
 

(ii) पररवहन लागि के अनुकूलन की दृदष्ट से राज्य/कें द्रीय रे्नकोस और आईपीपीर् के 

दलंकेर् स्रोिो ंके युल्कक्तकरण की अनुिदि िी गई है। 
 

(iii) सरकार ने दवि्युि संयंत्रो,ं दर्नके पास दलंकेर् नही ंहैं, को कोयला दलंकेर् प्रिान 

करने के दलए शल्कक्त (स्कीि फॉर हानेदसंग एंड एलोकेदिंग कोयला (कोल) िर ांसपेरेंिली 

इन इंदडया)-2017 स्कीि की शुरूआि की है,दर्ससे उत्पािक को सस्ता कोयला प्राप्त 

करने िें ििि दिलिी है और इस िरह उत्पािन की लागि िें किी आिी है। 
 

(iv) अंिर-राज्यीय उत्पािक से्टशनो ंके दलए एक िेररि ऑडार पे्रषण प्रणाली स्थादपि की 

गई है दर्सके अंिगाि और अदधक िक्ष/कि लागि वाले संयंत्र से दवि्युि भेर्ी र्ािी है। 
 

[दवि्युि िंत्रालय कायाालय ज्ञापन: 27/01/2022 - आर एंड आर दिनांक 25.10.2022] 
 

सवमवत की वटप्पवणयां 

(कृपया प्रवतिेदन के अध्याय- दो  का पैरा संख्या 11 देखें) 
 

 
 

 

वसफाररश (िम संख्या 5) 

 

पािर एक्सचेंर् 

 

सदिदि यह पािी है दक िेश िें पावर एक्सचेंर्ो ंसे िेश भर िें एक सिान प्रशुल्क होने की 

संभावना बढ र्ािी है। सदिदि का यह भी िि है दक प्रदिस्पधाा के एक नए युग की 

शुरुआि करने और दवदभन्न स्रोिो ंके दवि्युि उत्पािन के दवि्युि िैररफ को युल्कक्तसंगि 

बनाने के दलए, दवि्युि एक्सचेंर्ो ंकी एक कुशल, ििस्थ और पारिशी प्रणाली की 

आवश्यकिा होगी। िथादप, साथ ही, सदिदि यह भी पािी है दक विािान िें दवि्युि 

एक्सचेंर्ो ंके िाध्यि से अदधगृहीि दवि्युि िेश िें उत्पादिि कुल दवि्युि के 5% से भी 
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कि है र्ो अल्पावदध िें दडस्कॉि की दवि्युि िांग को पूरा करिी है। सदिदि इस दवचार से 

भी सहिि है दक दवदनिय  की र्ा रही दबर्ली की कीिि हर सिय औसि दबर्ली खरीि 

लागि से सस्ती नही ंहोिी। कई बार, उत्पािन से्टशनो ंद्वारा हिाशा िें बोली लगाई र्ािी है 

िादक संयंत्र को नू्यनिि िकनीक पर चालू रखा र्ा सके, इसदलए, इसिें िर सही संकेिक 

नही ंहो सकिी है। इसके अलावा, आििौर पर यह िेखा र्ािा है दक िानसून और नू्यन 

िांग अवदध के अलावा, पावर एक्सचेंर्ो ंिें िर सिग्र खरीि िात्रा िें वृल्कद् के कारण बढ 

र्ािी है। इसके अलावा, दवि्युि दवदनिय िूल्य के्षत्रीय स्तर पर दनधााररि दकए र्ािे हैं और 

इसदलए, पारेषण (िर ांसदिशन) की लागि को नही ंिशाािे हैं।  

 

दवसृ्ति चचाा के िौरान, सदिदि ने पाया है दक अदधकांश दहिधारक पावर एक्सचेंर्ो ं के 

िाध्यि से उदचि िरीके से िूल्य दनधााररि करने के दवचार के दवरुद् नही ंहैं। सदिदि यह 

भी पािी है दक चंूदक दडस्कॉि की अदधकांश दवि्युि िांगें िीर्ाावदध पीपीए से रु्ड़ी हुई हैं, 

इसदलए पावर एक्सचेंर्ो ंके व्यापार िें और वृल्कद् की संभवना बहुि कि है। हालांदक, एक 

बार यदि एक्सचेंर् िीर्ाकादलक पीपीए की प्रदिबद्िा से िुक्त हो र्ािे हैं िो भदवष्य िें 

दबर्ली एक्सचेंर् एक बड़ी भूदिका दनभा सकिे हैं। इसदलए सदिदि दसफाररश करिी है 

दक सरकार को यह सुदनदिि करना चादहए दक िेश िें पावर एक्सचेंर् प्रणाली इस िरह से 

दवकदसि हो दर्ससे बार्ार िें प्रदिस्पधाा को बढावा दिले और दवि्युि प्रणाली की सिग्र 

िक्षिा िें वृल्कद् हो। सदिदि यह भी चाहिी है दक इस संबंध िें दकसी भी एकादधकार को 

सिाप्त करने के दलए पयााप्त संख्या िें पावर एक्सचेंर् होने चादहए। इसके अलावा, दबर्ली 

एक्सचेंर्ो ंिें दकसी भी गेदिंग या किाचार र्ो उपभोक्ता दहि िें हादनकारक हो, को रोकने 

के दलए कडे़ दनयि बनाने और इने्ह सख्ती से लागू करने की आवश्यकिा है। 

 

सरकार का उत्तर 

 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 66 िें दवि्युि बार्ार के दवकास का प्रावधान 

है। कें द्रीय दवि्युि दवदनयािक आयोग (सीईआरसी) ने अपने दवि्युि बाज़ार दवदनयिो ंके 

िाध्यि से पावर एक्सचेंर्ो ंके प्रचालन के दलए एक सक्षि कायाढांचा िैयार दकया है। इससे 

पहले,िेश िें आईईएक्स (इंदडयन एनर्ी एक्सचेंर्) और पीएक्सआईएल (पॉवर एक्सचेंर् 

ऑफ इंदडया दलदििेड) नािक िो पावर एक्सचेंर् थे। दवि्युि बार्ार िें प्रदिस्पधाा को 

बढावा िेने की दृदष्ट से, सीईआरसी ने अपने दिनांक 12.05.2021 के आिेश के िाध्यि से 

भारि के िीसरे पावर एक्सचेंर्, दहंिुस्तान पावर एक्सचेंर् दलदििेड (एचपीएक्स) का 

पंर्ीकरण दकया। एचपीएक्स ने दिनांक 06.07.2022 से प्रचालन शुरू कर दिया है। आर् 

की िारीख िें कायाशील पावर एक्सचेंर्ो ंिें आईईएक्स, पीएक्सआईएल और एचपीएक्स 
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शादिल हैं। दवि्युि बार्ार दवदनयि, 2021 िें यह सुदनदिि करने के दलए दवसृ्ति प्रावधान 

हैं दक पावर एक्सचेंर् दनष्पक्ष और पारिशी िरीके से काया करें। 

 

खरीििार और दवके्रिा ििा-अहेड िाकेि, डे-अहेड िाकेि और रीयल-िाइि 

िाकेि िें उपलब्ध उत्पािो ंकी अपनी आवश्यकिाओ ं के आधार पर एक दवशेष पावर 

एक्सचेंर् पे्लिफॉिा चुनिे हैं। बार्ार की एकबद्िा िथा दवश्वसनीयिा बनाए रखने के दलए 

और साथ ही यह सुदनदिि करने के दलए दक बार्ार दनष्पक्ष िथा िक्ष है, बार्ार की 

दनगरानी दकए र्ाने की आवश्यकिा है। कें द्रीय आयोग ने हिेशा पावर एक्सचेंर्ो ं के 

कायाकरण िें पारिदशािा को िहत्व दिया है। दवि्युि बार्ार दवदनयिो ंिें यह दनदहि है दक 

एक पावर एक्सचेंर् दनष्पक्ष, ििस्थ, िक्ष िथा िर्बूि िूल्य दनधाारण सुदनदिि करने के 

उदे्दश्य से काया करेगा। पावर एक्सचेंर्ो ंद्वारा दवदनयिो ं के प्रावधानो ंका पालन करना 

अपेदक्षि है िथा उनके द्वारा पालन की ल्कस्थदि की दनयदिि रूप से दनगरानी की र्ािी है। 

कें द्रीय आयोग का बार्ार दनगरानी प्रकोष्ठ (एिएिसी), अपनी िादसक िथा वादषाक 

बार्ार दनगरानी ररपोिा के िाध्यि से, दनयदिि अंिराल पर पावर एक्सचेंर्ो ंसदहि बार्ार 

के प्रचालन की दनगरानी कर रहा है। 

चंूदक पावर एक्सचेंर् कें द्रीय दवि्युि दवदनयािक आयोग (सीईआरसी) की 

दनगरानी िें काया करिे हैं िथा पावर एक्सचेंर्ो ंपर उपलब्ध दवदभन्न शे्रणी के अदधकांश 

उत्पािो ंको िो िरफा बोली के र्ररए स्वीकृि दकया र्ािा है, पावर एक्सचेंर्ो ंकी संख्या 

दचंिा का दवषय नही ं है। वास्तव िें, सीईआरसी ने, अपने बार्ार दवदनयिो ं िें, पावर 

एक्सचेंर्ो ंके युग्मन की संभावना को शादिल दकया है िादक सभी पावर एक्सचेंर्ो ंिें एक 

कीिि दनधााररि की र्ा सके। 

 

र्ी-डीएएि  िथा र्ी-िीएएि रै्से नए उत्पािो ंको पावर एक्सचेंर्ो ंिें हररि बार्ार 

को बढावा िेने और प्रदिस्पधी िूल्य प्राप्त करने के दलए शुरू दकया गया है, इसके साथ-

साथ यह बार्ार, सहभादगयो ंको हररि ऊर्ाा िें पारिशी, लचीले, प्रदिस्पधी और कुशल 

िरीके से व्यापार करने का अवसर प्रिान करिा है।  

 

बार्ार आधाररि आदथाक पे्रषण (एिबीईडी) के कायाान्वयन िथा उत्पािन से्टशनो ं

के 25 वषा पूरे होने के बाि दवि्युि की पूदलंग संबंधी प्रस्तादवि योर्ना से   पावर एक्सचेंर्ो ं

के दवदनिय िें वृल्कद् होगी। 

 

िेश िें दवि्युि बार्ार के दवकास के दलए रोडिैप िैयार करने के उदे्दश्य से सदचव 

(दवि्युि) की अध्यक्षिा िें एक सदिदि का गठन दकया गया है। 
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[दवि्युि िंत्रालय, का. ज्ञा. सं. एफ सं. 27/01/2022-आर एंड आर दिनांक 

25.10.2022] 

 

सवमवत की वटप्पवणयां  

(कृपया प्रवतिेदन के अध्याय-एक का पैरा सं. 14 देखें) 

 

वसफाररश (िम संख्या 6) 

 

कें िीय स्तर पर वबर्ली की पूवलंग  

 

सदिदि यह नोि करिी है दक िेश िें कुल स्थादपि उत्पािन क्षििा 3,88,848 िेगावाि है, 

र्बदक औसि पीक दडिांड लगभग 1,70,000 िेगावाि है। कोयला और दलग्नाइि 

आधाररि दबर्ली संयंत्रो ंके संबंध िें संयंत्र लोड फैक्टर, वषा 2020-21 के िौरान 53.37% 

था। इसी अवदध के िौरान राज्य के्षत्र के अंिगाि ऐसे दवि्युि संयंत्रो ं िें 44.68% का 

पीएलएफ था। इससे उन दवि्युि संयंत्रो ं के कि उपयोग का पिा चलिा है। कुछ 

दडस्कॉम्स ने यह िुद्दा उठाया है दक चंूदक सौर-ऊर्ाा दिन की दबर्ली है और इसे हिेशा 

चालू रखना पड़िा है; उन्हें नवीकरणीय ऊर्ाा को सिायोदर्ि करने के दलए पारंपररक 

र्नरेिर की कुछ दबर्ली का त्याग करना पड़िा है। इससे दडस्कॉि को दफक्स्ड चार्ा का 

भुगिान करना पड़िा है। सदिदि यह भी नोि करिी है दक दवदनयािक आयोग द्वारा 

दनधााररि दकए र्ा रहे आरपीओ लक्ष्य का दविरण कंपदनयो ंद्वारा पालन नही ंदकया र्ा रहा 

है। इसके अलावा सदिदि को इस बाि की र्ानकारी है दक स्थापना और दवि्युि उत्पािन 

की लागि संयंत्र और स्रोि के अनुसार दभन्न-दभन्न होिी है। सदिदि को यह भी पिा है दक 

चूाँदक नवीकरणीय ऊर्ाा, र्ो रुक-रुक कर आिी है, को दग्रड की ल्कस्थरिा के दलए अन्य 

स्त्रोिो ं से दवि्युि संिुलन की आवश्यकिा होिी है, अिः दवि्युि की दनरंिर आपूदिा के 

दलए दवि्युि की बंडदलंग की आवश्यकिा िहसूस की र्ा रही है। पनदबर्ली रै्से शल्कक्त 

के कुछ स्रोिो ंकी प्रारंदभक लागि अदधक होिी है और इसे दवकदसि करना भी िुल्किल 

होिा है; हालांदक, एक बार र्ब वे आरंभ हो र्ाएं और पूणािया कायारि हो र्ाएं िो वे 

स्वच्छ और सस्ती ऊर्ाा का एक उतृ्कष्ट स्रोि हैं।  

 

इसदलए, सदिदि का िि है दक न केवल स्वच्छ, दवश्वसनीय और वहनीय दवि्युि प्राप्त 

करने के दलए बल्कल्क उत्पािन संसाधनो ंको अनुकूल करने के दलए भी दवि्युि का एक 

आिशा दिश्रण होना चादहए। सदिदि के दवचार िें यह सुदनदिि करने के दलए एक िंत्र 

दवकदसि करने की आवश्यकिा है दक दवि्युि के्षत्र दवदभन्न स्त्रोिो ंसे दवि्युि उत्पािन का 

एक आिशा दिश्रण रखिे हुए वांदछि िरीके से दवकदसि हो और संसाधनो ंका इष्टिि 
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उपयोग भी दकया र्ाए। यह भी वांछनीय है दक िीर्ा अवदध िें लाभ प्राप्त करने के दलए 

कोई रणनीदिक योर्ना होनी चादहए। इसदलए सदिदि चाहिी है दक सरकार को इस बाि 

की र्ांच करने के दलए एक दवशेषज्ञ सदिदि का गठन करना चादहए र्ो ऊर्ाा का एक 

आिशा दिश्रण सुदनदिि करे और सभी राज्यो ंऔर कें द्र शादसि के्षत्रो ंको एकसिान िर पर 

दबर्ली प्रिान करने के दलए कें द्रीय स्तर पर दवि्युि की पूदलंग कैसे की र्ाए इसपर 

दवचार करे।  

 

सदिदि ने नोि दकया है दक अब िक 'दसक्ोररिी कंस्टर ेंड इकोनॉदिक दडसै्पच’ के िाध्यि 

से लोड दडसै्पच केन्द्रो ं द्वारा दवि्युि के ‘िेररि ऑडार दडसै्पच’ ने िेश भर िें इष्टिि 

उत्पािन का संकेि दिया है दर्ससे उत्पािन लागि िें किी आई है। सदिदि ने यह भी नोि 

दकया है दक उपभोक्ताओ ंके दलए दबर्ली की लागि को कि करने िें ििि करने के दलए 

कें द्र सरकार सीदिि पैिाने पर 01.04.2022 से 'िाकेि बेस्ड इकोनॉदिक दडसै्पच' 

(एिबीईडी) के कायाान्वयन की योर्ना बना रही है। सदिदि सिझिी है दक यह एक 

दनदिि अवदध िें सभी खरीिारो ंके दलए एक एकल िूल्य सुदनदिि करेगा और एक राष्टर -

एक िैररफ की दिशा िें बढि हुआ एक किि होगा। सदिदि को आशा है दक एिबीईडी 

दनदिि रूप से यह सुदनदिि करेगा दक िेश भर िें सबसे ससे्त संसाधनो ंको सिग्र प्रणाली 

की िांग को पूरा करने के दलए और वादषाक बचि करने के दलए इसे्तिाल दकया र्ाए और 

यह इच्छा व्यक्त करिी है दक यदि यह िंत्र प्रभावी सादबि होिा है, िो इसिें अन्य सभी 

दबर्ली उत्पािक कंपदनयो ंको शादिल करके इसे और अदधक सिावेशी बनाया र्ाना 

चादहए और चरणबद् िरीके से लागू दकया र्ाना चादहए। इसके अलावा सदिदि यह भी 

चाहिी है दक इस िरह के िंत्र से लाभ के दलए ईंधन आवंिन को संयंत्र िक्षिा और दपि 

हेड संयंत्रो ंके इष्टिि उपयोग के आधार पर सुव्यवल्कस्थि दकया र्ाना चादहए। 

 

सरकार का उत्तर 

 

अन्य बािो ं के साथ-साथ बेहिर िथा सबसे कि लागि वाली दवि्युि खरीि 

सुदनदिि करने के दलए संसाधन पयााप्तिा (आरए) कायाढांचे की आवश्यकिा है। संसाधन 

पयााप्तिा का उदे्दश्य बेहिर उत्पादिि दिश्रण के साथ लोड की आपूदिा के दलए दनदिाष्ट 

दवश्वसनीयिा िानको ंके साथ अनुिादनि िांग को दवश्वसनीय रूप से पूरा करने हेिु पयााप्त 

संसाधनो ंकी उपलब्धिा सुदनदिि करना है। विािान िें पयाावरण की दृदष्ट से अनुकूल 

प्रौद्योदगदकयो ंके एकीकरण पर ध्यान केल्कन्द्रि करिे हुए, आरए कायाढांचे को, अन्य बािो ं

के साथ-साथ, लचीले संसाधनो,ं ऊर्ाा पररविान के दलए भंडारण प्रणादलयो ं िथा 

नवीकरणीय ऊर्ाा स्रोिो ंकी सदवराििा और पररविानशीलिा के प्रबंधन के दलए िांग-
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प्रदिदक्रया उपायो ं की आवश्यकिा को ध्यान िें रखना अपेदक्षि है। कें द्रीय दवि्युि 

प्रादधकरण िेश के दलए संसाधन पयााप्तिा दिशादनिेश िैयार कर रहा है। 

 

सीईआरसी ने प्रारूप संशोधन भारिीय दवि्युि दग्रड कोड (आईईर्ीसी) प्रकादशि 

दकया है दर्सिें संसाधन पयााप्तिा योर्ना भी है। 

 

कें द्रीय दवि्युि प्रादधकरण ने "वषा 2029-30 के दलए बेहिर उत्पािन क्षििा दिश्रण 

अध्ययन" दकया है। इस अध्ययन का उदे्दश्य नू्यनिि लागि की बेहिर दवि्युि उत्पािन 

क्षििा दिश्रण का पिा लगाना है, दर्सकी आवश्यकिा वषा 2029-30 िक दवि्युि की 

अदधकिि िांग को पूरा करने के दलए हो सकिी है।  

 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 3(4) के अनुसार, कें द्रीय दवि्युि प्रादधकरण 

को राष्टर ीय दवि्युि नीदि के अनुसरण िें एक राष्टर ीय दवि्युि योर्ना (एनईपी) िैयार करने 

और पांच वषा िें एक बार ऐसी योर्ना को अदधसूदचि करने के दलए अदधिेदशि दकया गया 

है। रै्सा दक अदधदनयि और नीदि द्वारा अदधिेदशि दकया गया है, सीईए ने चौथा प्रारूप 

राष्टर ीय दवि्युि योर्ना िैयार की है दर्सिें वषा 2017-22 के िौरान क्षििा वृल्कद् की 

सिीक्षा, वषा 2022-27 की अवदध के दलए अल्पकादलक दवसृ्ति योर्ना एवं वषा 2027-32 

की अवदध के दलए संिशा योर्ना को शादिल है।  

 

उपभोक्ताओ ंकी दवि्युि व्यय की लागि को कि करने के दलए विािान बार्ार 

िंत्र को दफर से दडर्ाइन करने के उदे्दश्य से, बार्ार आधाररि आदथाक पे्रषण (एिबीईडी) 

के चरण 1 के कायाान्वयन के दलए रूपरेखा, दर्सिें कें द्रीय उत्पािन से्टशनो ं द्वारा 

अदनवाया भागीिारी और अन्य उत्पािको ं द्वारा सै्वल्कच्छक भागीिारी की पररकल्पना की गई 

है। सीईआरसी द्वारा एिबीईडी का चरण-1 कायााल्कन्वि दकया र्ा रहा है। 

 

सुरक्षा बादधि आदथाक पे्रषण (एससीईडी) संबंधी संचालन को सीईआरसी ने 

दिनांक 31 िाचा, 2022 के अपने आिेश द्वारा अगले आिेश िक बढा दिया है। राष्टर ीय 

स्तर पर एससीईडीके प्रचालन के पररणािस्वरूप अपै्रल, 2019 से रु्लाई, 2022 िक 

उत्पािन लागि िें 2255 करोड़ रुपये की किी आई है। 

 

[दवि्युि िंत्रालय, का. ज्ञा. सं. एफ सं.: 27/01/2022 - आर एंड आर दिनांक 

25.10.2022] 
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सवमवत की वटप्पवणयां  

(कृपया प्रवतिेदन के अध्याय-एक का पैरा सं. 17 देखें) 

 

वसफाररश (िम संख्या 7) 

 

पॉइंट ऑफ कनेक्शन (पीओसी)प्रभार 

 

सदिदि ने नोि दकया है दक वादषाक पारेषण प्रभारो ंकी गणना सीईआरसी प्रशुल्क दवदनयिो ं

के आधार पर की र्ािी है अथवा प्रदिस्पधी बोली के िाध्यि से दनधााररि िूल्य पर 

आधाररि होिी है। वादषाक पारेषण प्रभारो ं को इंिर-से्टि िर ांसदिशन दसस्टि 

(आईएसिीएस) के प्रयोक्ताओ ंसे एक साझाकरण िंत्र के आधार पर वसूला र्ाना है र्ो 

दक विािान िें प्वाइंि ऑफ कनेक्शन (पीओसी) िंत्र है। अंिदनादहि िूरी/दिशा और 

िांिि के कारण, ये पीओसी शुल्क दवदभन्न इंरे्क्शन/दनकासी दबंिुओ ंके दलए दभन्न होिे 

हैं। कई राज्यो ं ने पीओसी िंत्र को युल्कक्तसंगि बनाने की िांग की है क्ोदंक इसिें 

पारिदशािा का अभाव है। सदिदि इस दवचार से सहिि है दक पारेषण िूल्य दनधाारण की 

दवशेषिा यह है दक पारेषण प्रभारो ंकी पूणा वसूली की र्ानी चादहए। इन शुल्को ं के 

साझाकरण गणना के दलए उपयोग दकए र्ाने वाले िंत्र के आधार पर भुगिानकिााओ ंके 

अनुसार बिल र्ाएगा। इसदलए, एक आिािा के दलए शुल्क की दकसी भी किी से दनदिि 

रूप से अन्य आिािाओ ंके दलए शुल्क िें वृल्कद् होगी। इससे सभी दहिधारको ंको संिुष्ट 

करना िुल्किल हो र्ािा है।  

 

इसदलए सदिदि चाहिी है दक सरकार/सीईआरसी को इस िुदे्द की र्ांच करने के दलए 

एक दवशेषज्ञ सदिदि का गठन करना चादहए। सदिदि यह भी दसफाररश करिी है दक 

पारेषण प्रणाली के बेहिर और इष्टिि उपयोग और ‘वन-नेशन वन-दग्रड’ के सपने को 

उसकी वास्तदवक भावना िें साकार करने के दलए, दहिधारको ं से परािशा करके केवल 

िेगावाि के उपयोग के आधार पर एक सिान पारेषण प्रभार दनधााररि करने की 

व्यवहायािा का पिा लगाया र्ा सकिा है। 

 

सरकार का उत्तर 

 

इस संबंध िें,सिय-सिय पर सीईआरसी द्वारा बनाए गए दवदनयिो ंद्वारा अंिर-

राज्यीय पारेषण प्रभारो ंऔर हादनयो ंका साझाकरण दनयंदत्रि होिा है। कें द्रीय आयोग ने 

प्वॉइंि ऑफ कनेक्शन (पीओसी) प्रभारो ं के कायाढांचे की सिीक्षा के दलए श्री 

ए.एस.बख्शी (ित्कालीन सिस्य, सीईआरसी) की अध्यक्षिा िें दिनांक 10.7.2017 को 
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एक कायाबल का गठन दकया था। संिभा की शिें (िीओआर) अन्य बािो ं के साथ-साथ 

िौरू्िा पीओसी िंत्र की प्रभावशीलिा, िौरू्िा िंत्र िें किी, यदि कोई हो, और दवदभन्न 

दहिधारको ंके िुद्दो ंिथा दचंिाओ ंके आलोक िें िौरू्िा िंत्र िें आवश्यक संशोधनो ंका 

सुझाव िेने के दलए गंभीर रूप से र्ांच करने के दलए थी।ं इस कायाबल ने िाचा,2019 िें 

आयोग को अपनी ररपोिा सौपंी।कायाबल ने पारेषण िूल्य दनधाारण के दलए िो दवकल्प 

अथााि (क) विािान पीओसी पद्दि िें संशोधन और (ख) एक सिान प्रभार पद्दि का 

सुझाव दिया। 

 

आयोग ने बख्शी सदिदि की ररपोिा और भावी दवि्युि पररदृश्य को ध्यान िें रखिे 

हुए प्रारूप दनयिन िैयार करने के दलए िई, 2019 िें श्री आई.एस. झा, सिस्य, 

सीईआरसी की अध्यक्षिा िें एक सदिदि गदठि की। सदिदि ने प्रस्तादवि प्रारूप दवदनयिो ं

के साथ-साथ अगस्त 2019 िें आयोग को अपनी ररपोिा प्रसु्ति की। बख्शी सदिदि की 

ररपोिा और झा सदिदि की ररपोिा को ध्यान िें रखिे हुए, कें द्रीय आयोग ने, सावार्दनक 

दहिधारको ंसे दकए गए परािशों के बाि, दिनांक 01.07.2020 को अंिर-राज्यीय पारेषण 

प्रभारो ंऔर हादन दवदनयिो ं के संशोदधि साझाकरण को अदधसूदचि दकया, र्ो दिनांक 

01.11.2020 से प्रभावी हुआ। 

 

सीईआरसी (अंिर-राज्यीय पारेषण प्रभार िथा हादनयो ंका साझाकरण) दवदनयि 2020 

(‘2020 साझाकरण दवदनयि’) को दिनांक 4.5.2020 को अदधसूदचि दकया गया है और 

इसे दिनांक 1.11.2020 से लागू दकया गया है। वषा 2020 साझाकरण दवदनयिो ंको 

सीईआरसी द्वारा गदठि सदिदि िें भागीिारी, सभी दविरण अनुज्ञल्कप्तधाररयो,ं पारेषण 

अनुज्ञल्कप्तधाररयो,ं उत्पािक से्टशनो,ं व्यापाररयो ंआदि के दलए कायाशालाओ ंके आयोर्न 

के िाध्यि से दहिधारको ं के साथ दवसृ्ति दवचार-दविशा के बाि र्नवरी 2020 के िें 

अंदिि रूप दिया गया, दर्सिें प्रारूप दवदनयिो ंपर दहिधारको ंसे प्रदिदक्रया ली गईं और 

दिनांक 29.01.2020 को र्नसुनवाई की गई। अदधसूदचि दवदनयिो ं के अनुसार, 

डीआईसी के दलए पारेषण प्रभारो ंिें दनम्नदलल्कखि र्िक होगें: 

 

क. राष्टर ीय र्िक (एनसी); राष्टर ीय र्िक के अंिगाि शादिल ित्वो ंको अल्कखल भारिीय 

अिाकिाा डीआईसी और असम्बद् एलिीए के साथ अंिःके्षपण करने वाले 

डीआईसी के बीच क्रिशः एलिीए प्लस एििीओए और असम्बद् एलिीए की िात्रा 

के अनुपाि िें साझा दकया र्ाएगा। 

ख. के्षत्रीय र्िक (आरसी): के्षत्रीय र्िक के अंिगाि शादिल ित्वो ंको के्षत्रीय अिाकिाा 

डीआईसी और असम्बद् एलिीए के साथ अंिःके्षपण करने वाले डीआईसी के बीच 
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क्रिशः एलिीए प्लस एििीओए और असम्बद् एलिीए की िात्रा के अनुपाि िें 

साझा दकया र्ाएगा। 

 

िर ांसफािार र्िक (िीसी): इसिें संबंदधि राज्य द्वारा दवि्युि की दनकासी के दलए 

योर्नाबद् आईसीिी के वाईिीसी शादिल होगें और संबंदधि राज्य िें ल्कस्थि 

डीआईसी द्वारा एलिीए + एििीओए के अनुपाि िें साझा दकया र्ाएगा। 

 

ग. एसी प्रणाली र्िक (एसीसी): इस र्िक िें, ऊपर शादिल दकए गए ििो ंको 

छोड़कर, पारेषण प्रणाली के शेष वाईिीसी शादिल होगें। इन्हें आगे िो र्िको ंिें 

दवभादर्ि दकया गया है। 

 

 (एक) उपयोग आधाररि र्िक (एसी-यूबीसी): यह वाईिीसी का वह  

 दहस्सा है र्ो डीआईसी द्वारा पारेषण लाइनो ंके संबंदधि उपयोग के  अनुसार 

साझा दकया र्ाएगा।  

(िो) शेष र्िक (एसी-बीसी): इसिें एसी-यूबीसी के दनधााररि होने के  बाि 

 एसीसी से शेष बचे वाईिीसी शादिल होगें और इसे दनकासी डीआईसी 

 और अंिःके्षपण करने वाले डीआईसी द्वारा क्रिशः उनके एलिीए + 

 एििीओए और असम्बद् एलिीए के अनुपाि िें साझा दकया र्ाएगा। 

  

आयोग ने दिनांक 7.6.2022 को सीईआरसी (कें द्रीय दवि्युि दनयािक आयोग (अंिर-

राज्यीय पारेषण प्रणाली के दलए कनेल्कक्टदविी और सािान्य नेिवका  िक पहुाँच) दवदनयि, 

2022 ('र्ीएनए दवदनयि') को भी अदधसूदचि दकया है। इस दवदनयि के साथ, ऐसे 

र्ीएनएके आधार पर पारेषण प्रभार लागू करने के दलए 2020 साझाकरण दवदनयिो ंको 

संशोदधि करने का प्रस्ताव दकया गया है। 

 

[दवि्युि िंत्रालय का. ज्ञा. सं. एफ सं: 27/01/2022 - आर एंड आर दिनांक 

25.10.2022] 

 

वसफाररश (िम संख्या 8) 

 

िास-सम्बिडी  

 

सदिदि ने नोि दकया दक प्रशुल्क नीदि िें यह प्रावधान है दक इस उदे्दश्य को प्राप्त करने के 

दलए दक िैररफ उत्तरोत्तर दवि्युि आपूदिा की लागि को िशाािा है, उपयुक्त आयोग एक 
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रोडिैप को अदधसूदचि करेगा िादक िैररफ को आपूदिा की औसि लागि के 20% के 

भीिर लाया र्ा सके। क्रॉस-सल्किडी िें क्रदिक किी द्वारा रोड िैप से िध्यविी 

उपलल्कब्धयााँ भी हादसल करनी होगंी। आपूदिा की औसि लागि के ±20% पर क्रॉस-

सल्किडी को सीदिि रखने के संबंध िें राज्य सरकारो ंकी प्रदिदक्रया सकारात्मक रही है 

और उनिें से अदधकांश ने लागि-पररलदक्षि प्रशुल्क की आवश्यकिा पर र्ोर दिया है। 

इसे ध्यान िें रखिे हुए, सदिदि दसफाररश करिी है दक न केवल एक बैंड के अंिगाि क्रॉस-

सल्किडी को सीदिि करने की आवश्यकिा है, बल्कल्क दडस्कॉि की दवत्तीय ल्कस्थदि िें सुधार 

के दलए इस िािले िें और अदधक पारिदशािा लाने की भी आवश्यकिा है। सदिदि यह भी 

चाहिी है दक एक ऐसी प्रणाली को अपनाने की संभावना की र्ांच की र्ाए दर्सिें आधार 

प्रशुल्क सभी शे्रदणयो ंके दलए 'आपूदिा की औसि लागि' के बराबर है।  ित्पिाि् प्रशुल्क 

दनधाारण िें सरलिा और पारिदशािा के दलए िािलो ं के आधार पर ±20% लागू दकया 

र्ािा है। वैकल्कल्पक रूप से क्रॉस-सल्किडी की प्रणाली को अदधक कें दद्रि और प्रभावी 

बनाने हेिु लाभाथी के खािे िें सल्किडी के प्रत्यक्ष लाभ अंिरण (डीबीिी) की भी र्ांच की 

र्ा सकिी है।   

सरकार का उत्तर 

 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 िें यह प्रावधान है दक क्रॉस सल्किदडयो ंको राज्य आयोग द्वारा 

यथा दनदिाष्ट िरीके से उत्तरोत्तर कि दकया र्ाना चादहए । िैररफ नीदि, 2016 यह दनधााररि 

करिी है दक, इस उदे्दश्य को प्राप्त करने के दलए दक िैररफ उत्तरोत्तर दवि्युि आपूदिा की 

लागि को िशााए, उपयुक्त आयोग  एक रोडिैप अदधसूदचि करेगा दर्ससे िैररफ को 

आपूदिा की औसि लागि के ± 20% के भीिर लाया र्ा सके। क्रॉस सल्किडी िें क्रदिक 

किी के आधार पर रोड िैप िें िध्यविी लक्ष्य भी होगें। क्रॉस-सल्किडी का पररणाि यह 

भी है दक यह उद्योगो ंके दलए िैररफ बढािा है और उनकी वैदश्वक प्रदिस्पधाा को प्रभादवि 

करिा है। 

 

एक दवकल्प के रूप िें, िैररफ नीदि, 2016 यह िानिी है दक सभी को िें िैररफ 

की क्रॉस सल्किडी प्रिान करने की िुलना िें दनम्निर शे्रदणयो ंके उपभोक्ताओ ंको  प्रत्यक्ष 

सल्किडी प्रिान करना एक बेहिर िरीका है। 

 

दवि्युि दनयिो ंिें यह प्रावधान लाने के दलए संशोधन का यह प्रस्ताव है दक दवि्युि 

अदधदनयि, 2003 की धारा 86 की उप-धारा (1) (क) के अंिगाि राज्य आयोग द्वारा 

दनधााररि अदधभार, औसि आपूदिा लागि के 20% से अदधक नही ंहोगा। 
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इसके अदिररक्त, प्रस्तादवि संशोदधि िैररफ नीदि, र्ो विािान िें सरकार के 

दवचाराधीन है, िें यह प्रावधान है दक सम्बद् आयोग  दकसी भी सल्किडी र्िक को ध्यान िें 

रखे दबना ही िैररफ का दनधाारण करेगा। उपभोक्ताओ ंकी दकसी भी शे्रणी को िी र्ाने 

वाली कोई भी सल्किडी सीधे उपभोक्ता के बैंक खािे िें अथवा प्रत्यक्ष लाभ अंिरण के 

िाध्यि से दविरण अनुज्ञल्कप्तधारी के पास उनके उपभोक्ता खािे िें भेर्ी र्ाएगी, दर्से 

उपभोक्ता के दवि्युि दबल िें िशााया र्ाएगा। 

 

[दवि्युि िंत्रालय का. ज्ञा. सं. एफ सं: 27/01/2022 - आर एंड आर दिनांक 

25.10.2022] 

वसफाररश संख्या (िम संख्या 9) 

टैररफ शे्रवणयो ंको युम्बिसंगत बनाना  

सदिदि ने पाया है दक दवगि कुछ वषों िें राज्यो ंिें प्रशुल्क संरचना बहुि र्दिल हो गई है 

और उपभोक्ता प्रशुल्क शे्रदणयो ंकी संख्या बेवर्ह बहुि अदधक है। इस संबंध िें, अक्सर 

यह िका  दिया र्ािा है दक प्रते्यक पृथकृ्कि शे्रणी िें प्रशुल्को ंकी अत्यदधक र्दिलिा 

उपभोक्ताओ ंको िूल्य र्ानकारी को संसादधि करने की उच्च लागि के कारण िैररफ को 

पूरी िरह से सिझने (ररस्पोदंडंग) से रोकिी है। इसके अलावा, इस िरह के वगीकरण 

करने का आधार पूरे िेश िें एक सिान नही ंरहा है। सदिदि ने यह भी नोि दकया है दक 

दवि्युि िंत्रालय ने उपभोक्ता शे्रदणयो ंके सरलीकरण और िैररफ संरचना को युल्कक्तसंग 

बनाने के दलए उपाय सुझाने के दलए सदिदि का भी गठन दकया था। सदिदि ने अपनी 

ररपोिा िें उपभोक्ताओ ं को िोिे िौर पर पांच प्रिुख शे्रदणयो ं अथााि् र्रेलू, कृदष, 

वादणल्कज्यक, औद्योदगक और संस्थागि िें सुव्यवल्कस्थि करने की दसफाररश की थी। इन 

व्यापक शे्रदणयो ंके अंिगाि, वोले्टर् के आधार पर उपभोक्ताओ ंको उप-शे्रणीबद् करने 

का प्रस्ताव दकया गया था। र्रेलू शे्रणी के भीिर िीन उपशे्रदणयां हो सकिी हैं अथााि् क्रॉस-

सल्किडाइदरं्ग, क्रॉस-सल्किडाइज्ड और क्रॉस-सल्किडी ििस्थ। इसके अलावा, इस शे्रणी 

िें एक र्ीवन रेखा शे्रणी हो सकिी है और गैर-िीिर, ग्रािीण और शहरी शे्रदणयो ंको धीरे-

धीरे सिाप्त करने के प्रयास दकए र्ाने चादहए। कृदष उपभोक्ताओ ंके दलए उप शे्रदणयो ंको 

कृदष और कृदष-संबद् शे्रदणयो ंिें सिेदकि दकया र्ाए और दबना िापे हुए उपभोग को 

प्रोत्सादहि करने के प्रयास दकए र्ाने चादहए। उद्योग शे्रणी के दलए, उद्योगो ंके एक चुदनंिा 

सिूह की सुदवधा के दलए एक पृथक "सिदथाि" शे्रणी बनाई र्ा सकिी है।  
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सदिदि का दवचार है दक िेश भर िें िैररफ संरचना को युल्कक्तसंगि बनाने से न केवल 

िैररफ दनधाारण की प्रदक्रया सरल हो र्ाएगी बल्कल्क अदधक पारिदशािा और र्वाबिेही भी 

आएगी क्ोदंक केवल लदक्षि और पात्र सिूह को ही आवश्यक लाभ दिलेगा। अि: सदिदि 

का िि है दक प्रशुल्क ढांचे को युल्कक्तसंगि बनाने के दलए उक्त प्रस्ताव प्रशुल्क नीदि का 

दहस्सा बन सकिा है और राज्यो ंको इसे ईिानिारी से कायााल्कन्वि करने के दलए रार्ी 

दकया र्ाए। सदिदि यह भी चाहिी है दक केन्द्र सरकार को उन राज्यो ंको सहायिा प्रिान 

करनी चादहए दर्न्हें कुछ व्यावहाररक कारणो ं से इसे कायााल्कन्वि करने िें कदठनाई हो 

सकिी है। 

 

सरकार का उत्तर 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 िथा िैररफ नीदि के प्रावधानो ं के अनुसार उपयुक्त 

आयोग  द्वारा िैररफ का दनधाारण दकया र्ािा है। दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 62 

(3) िें यह प्रावधान है दक उपयुक्त आयोग, इस अदधदनयि के अधीन िैररफ का दनधाारण 

करिे सिय, दवि्युि के दकसी उपभोक्ता के प्रदि अनुदचि प्राथदिकिा नही ं िेगा दकंिु 

उपभोक्ता के भार कारक, दवि्युि कारक, वोले्टर् और दकसी दवदनदिाष्ट अवदध  के िौरान 

दवि्युि की कुल खपि या वह सिय दर्सिें आपूदिा अपेदक्षि है या दकसी के्षत्र की 

भौगोदलक ल्कस्थदि , आपूदिा की प्रकृदि और वह प्रयोर्न दर्सके दलए आपूदिा अपेदक्षि है, 

के अनुसार भेि कर सकेगा। ििनुसार, राज्य आयोगो ंद्वारा खुिरा िैररफ दनधााररि दकए 

र्ािे हैं। दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 61 (छ) िें यह प्रावधान है दक उपयुक्त 

आयोग इस उदे्दश्य से दनिेदशि होगा दक िैररफ उत्तरोत्तर दवि्युि आपूदिा की कुशल िथा 

दववेकपूणा लागि को प्रदिदबंदबि करिा है। राज्य सरकारें  अदधदनयि की धारा 65 के 

प्रावधानो ंके अनुसार उस सीिा िक सल्किडी िे सकिी हैं, र्हां िक वे उपयुक्त सिझिी 

हैं, दर्सिें अन्य बािो ंके साथ-साथ राज्य सरकारो ंको इसके दलए दडस्कॉिो ंको िुआवर्ा 

िेने की आवश्यकिा होिी है। 

सरकार पावर एक्सचेंर्ो ं के िाध्यि से प्रदिस्पधाा को बढावा िे रही है। पावर 

एक्सचेंर्ो ंिें दिन के एक दवदशष्ट सिय ब्लॉक के दलए सिान िैररफ प्रिान दकया र्ािा है। 

ििनुसार, एक सीिा िक, पावर एक्सचेंर्ो ंसे दविरण कंपदनयो ंद्वारा खरीिी गई दवि्युि 

के दलए, बार्ार बंिवारे के िािले को छोड़कर, दवि्युि की कीिि एक सिान रहिी है। 

सरकार द्वारा िैररफ संरचना के सरलीकरण और युल्कक्तकरण की आवश्यकिा को 

पहचाना गया है। िैररफ संरचना को सरल बनाने के दलए, विािान िें सरकार के 

दवचाराधीन, संशोदधि प्रारूप िैररफ नीदि िें दनम्नदलल्कखि प्रस्तादवि है: 
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क) दवि्युि की कीिि दवि्युि की आपूदिा लागि पर आधाररि होनी चादहए र्ो 

िुख्य रूप से आपूदिा की वोले्टर्, कनेके्टड लोड और खपि की गई ऊर्ाा पर दनभार 

करिी है। 

ख) अस्थायी आपूदिा के दलए कोई व्यल्कक्तगि शे्रणी/उपशे्रणी दनधााररि नही ं की 

र्ाएगी। ऐसी आपूदिा उस शे्रणी के दलए आपूदिा की लागि के दनदिि गुणक पर प्रिान 

की र्ा सकिी है। 

ग) िैररफ िें दनदिि प्रभार र्िक को दविरण अनुज्ञल्कप्तधाररयो ं की रार्स्व 

आवश्यकिा िें दनदिि लागि के वास्तदवक दहसे्स को उत्तरोत्तर िशााना चादहए। 

र्) सरलीकृि वगीकरण प्राप्त करने के दलए, िौरू्िा शे्रदणयो/ंउप-शे्रदणयो ंऔर सै्लबो ं

के दवलय की प्रदक्रया उत्तरोत्तर की र्ाएगी। 

ङ) इसके अदिररक्त, यदि आवश्यक हो, िो ईवी चादर्िंग से्टशनो ंके दलए एक अलग 

शे्रणी बनाई र्ा सकिी है। 

[दवि्युि िंत्रालय, का.ज्ञा.सं. एफ.सं. 27/01/2022 – आरएंडआर दिनांक 25.10.2022] 

 

वसफाररश संख्या (िम संख्या 11) 

एटीएंडसी हावनयो ंमें कमी  

सदिदि ने नोि दकया दक वषा 2018-19 के दलए, एसीओएस और एआरआर क्रिशः 6.15 

रुपये/केडबू्ल्यएच और 5.55 रुपये/केडबू्ल्यएच थे, दर्सिें उिय अनुिान और दनयािक 

आय के दबना ₹ 0.60 दकलोवाि (एसीओएस का 9.75%) का अंिर था। सदिदि ने आगे 

नोि दकया दक उक्त अवदध के दलए एिीएंडसी हादन 21.74% थी। यदि एिीएंडसी हादन िें 

आधी किी भी आ र्ािी है, िो दडस्कॉम्स दवत्तीय रूप से व्यवहाया हो र्ाएंगे। सदिदि को 

इस बाि की र्ानकारी है दक केन्द्र सरकार भी कि सफलिा के साथ वषों से एिीएंडसी 

हादनयो ंको कि करने के दलए प्रयास कर रही है क्ोदंक यह अभी भी लगभग 21% के 

स्तर पर है और कुछ राज्यो ं िें यह 60% िक अदधक है। सदिदि को इस बाि की 

र्ानकारी है दक दवि्युि का दविरण राज्यो ंके अदधकार के्षत्र िें है, इसदलए एिीएण्डसी 

हादनयो ंको कि करने के दलए उनका संकल्प और सदक्रय भागीिारी सिान रूप से 

िहत्वपूणा है। सदिदि ने अिीि िें एिीएंडसी हादनयो ंपर दवषय की गहराई से र्ांच की थी 

और पाया था दक िकनीकी हादनयो ं के थोडे़ दहसे्स के साथ िुख्य रूप से वादणल्कज्यक 

हादनयां और चोरी होिी हैं। सदिदि ने यह भी पाया था दक एिीएण्डसी हादनयो ंिें किी भी 
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एक प्रशासदनक िुद्दा है और यह राज्यो/ंदडस्कॉि के प्रबंधकीय हस्तके्षपो ंपर काफी हि 

िक दनभार करिा है। केन्द्र सरकार आरपीडीआरपी, ए-आरपीडीआरपी, आईपीडीएस 

और उिय स्कीिो ंके कायाान्वयन द्वारा अपना काि कर रही है। िथादप, आईपीडीएस के 

अंिगाि प्रिान दकए गए पयावेक्षी दनयंत्रण और डेिा अदधग्रहण (स्काडा) दडस्कॉम्स को यह 

र्ानने िें सक्षि बनािा है दक सिस्या कहां है और क्ा करना है। लेदकन अंिि दडस्कॉम्स 

को इस िुदे्द को हल करने के दलए प्रबंधकीय कारावाई करनी होगी।  

सदिदि की दृदष्ट िें, सख्त उपाय करके एिीएंडसी हादन को िेर्ी से कि करने की अतं्यि 

आवश्यकिा है क्ोदंक इससे न केवल रार्कोष पर बोझ कि होगा बल्कल्क दबर्ली दबलो ंिें 

किी के रूप िें ईिानिार उपभोक्ताओ ंको भी लाभ होगा। इसदलए, सदिदि चाहिी है दक 

केन्द्र सरकार द्वारा राज्य सरकारो ंको सियबद् िरीके से एिीएंडसी हादनयो ंको कि 

करने के दलए अनुरोध करना चादहए और इस हेिु उन्हें हर संभव सहायिा प्रिान करनी 

चादहए। सदिदि यह भी चाहिी है दक एिीएंडसी हादनयो ंको कि करने के संबंध िें 

सफलिा की कहादनयो ंका प्रचार दकया र्ाना चादहए और दडस्कॉम्स के प्रिशान से 

संबंदधि र्ानकारी को भी आि आििी के कायाकाल िें प्रचाररि करने की आवश्यकिा है 

िादक र्निा भी इसके बारे िें र्ागरूक हो सके। 

सरकार का उत्तर 

उच्च एिीएंडसी हादनयो ंका कारण िुख्य: प्रबंधकीय कदियां हैं। ये हादनयां िुख्य 

रूप से खराब दबदलंग और संग्रहण क्षििा; राज्य सरकार के दवभागो ंद्वारा दवि्युि िेय 

रादशयो ंका भुगिान न करने; राज्य सरकार द्वारा उनके द्वारा र्ोदषि सल्किदडयो ंका 

भुगिान न करने/कि भुगिान करने के कारण हैं। 

 

भारि सरकार ने एिीएंडसी हादनयो ंको कि करने के दलए िीन ियाल उपाध्याय ग्राि 

ज्योदि योर्ना (डीडीयूर्ीरे्वाई) और एकीकृि दवि्युि दवकास स्कीि (आईपीडीएस) 

रै्सी सरकारी योर्नाओ ं के हस्तके्षप के िाध्यि से दवगि िें कई किि उठाए हैं र्ो 

दवत्तीय हादनयो ंके प्रिुख कारणो ंिें से एक है। इन स्कीिो ंके िहि हस्तके्षपो ंिें फीडर 

पृथक्करण, सूचना प्रौद्योदगकी (आईिी)/प्रचालनात्मक प्रौद्योदगकी (ओिी) उपाय रै्से 

स्काडा, डीएिएस, ईआरपी और फीडर की िूरस्थ दनगरानी शादिल हैं। इसके अदिररक्त, 

कें द्र सरकार ने दवि्युि दविरण कंपदनयो ंको उनकी हादनयो ंको कि करने िें सहायिा 

िेने के दलए दनम्नदलल्कखि पहल की है: 
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(i) भारि सरकार ने एिीएंडसी हादनयो ंऔर एसीएस-एआरआर अंिर को कि करने 

के दलए राज्यो ंद्वारा दवश्वसनीय काया योर्ना से रु्ड़ी दलल्किदडिी दनषेचन स्कीि 

की र्ोषणा की। इस स्कीि के अंिगाि, राज्य सरकारो ं को सरकारी 

दवभागो/ंसंबद् कायाालयो ंके दवि्युि िेय रादशयो ंके भुगिान के दलए दडस्कॉिो ं

को िेय भुगिानो ंको पररसिाप्त करने और सरकारी दवभागो/ंसंबद् कायाालयो ं

आदि िें स्मािा प्रीपेड िीिर संस्थादपि करने की वचनबद्िा िेना अपेदक्षि है। 

राज्य सरकारो ं से यह भी अपेदक्षि है दक सल्किदडयो ंकी िेय रादशयो ंका 

दनपिान करने की वचनबद्िा िेना और एक ऐसी प्रणाली संस्थादपि करना दक 

सल्किदडयो ंके दबल दडस्कॉिो ंद्वारा बनाए र्ाएंगे िथा प्रते्यक दििाही िें उनका 

भुगिान दकया र्ाएगा, प्रते्यक उपभोक्ता शे्रणी के दलए राज्य सरकार की प्रदि 

यूदनि खपि की सल्किडी को अदधसूदचि दकया र्ाएगा। 

 

(ii) भारि सरकार ने दवत्तीय वषा 2020-21 के दलए एिीएंडसी हादनयो ं और 

एसीएस-एआरआर अंिर को कि करने से रु्डे़ प्रते्यक राज्य र्ीएसडीपी के 

0.05% की सीिा िक अदिररक्त उधार अनुिदियां प्रिान की हैं। 

 

(iii) इसके अदिररक्त, कें द्र सरकार ने दवत्तीय रूप से संधारणीय और प्रचालनात्मक 

रूप से िक्ष दविरण के्षत्र के िाध्यि से उपभोक्ताओ ंको दवि्युि आपूदिा की 

गुणवत्ता और दवश्वसनीयिा िें सुधार के उदे्दश्य से "संशोदधि दविरण के्षत्र स्कीि 

- सुधार आधाररि और पररणाि संबद् स्कीि" अनुिोदिि की है। इस स्कीि 

का उदे्दश्य एिीएंडसी हादनयो ंको 12-15% के अल्कखल भारिीय स्तर िक कि 

करना और औसि आपूदिा लागि (एसीएस) - औसि रार्स्व वसूली 

(एआरआर) अंिर को वषा 2024-25 िक शून्य िक लाना है। इस स्कीि का 

पररव्यय 3,03,758 करोड़ रुपये है। इस स्कीि के अंिगाि, पात्र दडस्कॉिो ंको 

नेिवका  के दलए दविरण अवसंरचना और स्मािा िीिररंग दसस्टि के उन्नयन के 

साथ-साथ सुधारो ं की शुरुआि िथा पररणािो ं की उपलल्कब्ध से रु्डे़ 

उपभोक्ताओ ंके दलए प्रीपेड स्मािा िीिररंग दसस्टि के उन्नयन के दलए सशिा 

दवत्तीय सहायिा प्रिान की र्ाएगी। कोई दडस्कॉि यदि र्ािे िें चल रहा है, िो 

वह इस स्कीि के अंिगाि दनदधयो ंका उपयोग करने िें सक्षि नही ंहोगा, र्ब 

िक दक वह हादनयो ंको कि करने के दलए एक स्कीि िैयार न कर ले, इस 

िरह की हादनयो ंको कि करने के दलए उठाए र्ाने वाले कििो ंऔर इसकी 

सियसीिा को सूचीबद् न कर ले और इस पर अपनी राज्य सरकार की िंरू्री 

प्राप्त न कर ले िथा इसे कें द्र सरकार के पास िर्ा न कर ले। 
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प्रीपेड स्मािा िीिररंग आरडीएसएस के अंिगाि पररकल्कल्पि िहत्वपूणा हस्तके्षपो ंिें 

से एक है। इस िहत्वपूणा हस्तके्षप ने 23,000 करोड़ रुपये के सकल बर्िीय सहायिा 

सदहि 1,50,000 करोड़ रुपये के पररव्यय का प्रावधान दकया है और इस स्कीि की 

अवदध के िौरान 25 करोड़ प्रीपेड उपभोक्ता स्मािा िीिर संस्थादपि करने का लक्ष्य 

रखा गया है। इसके अदिररक्त, डीिी स्तर के साथ-साथ फीडर स्तर पर दसस्टि 

िीिररंग के साथ प्रीपेड स्मािा िीिर की स्थापना से दडस्कॉिो ंको दकसी भी िानव 

इंिरफेस के साथ सभी स्तरो ंपर ऊर्ाा प्रवाह के सिीक िाप को िापने िें सुदवधा 

होगी। उदचि और सिीक ऊर्ाा लेखांकन चोरी की र्ाने वाले स्थलो ंऔर उच्च हादन 

के्षत्रो ंकी पहचान करने के दलए िहत्वपूणा कंुर्ी है; एििद्वारा आरडीएसएस के अंिगाि 

भारि सरकार के साथ पहले से सहिि/प्रदिबद् िर ेरे्ल्कक्टरयो ं के अनुसार एिीएंडसी 

हादनयो ंको कि करने के दलए दडस्कॉिोकंो सुदवधा होगी। अब िक, आरडीएसएस के 

अंिगाि 1,15,493.79 करोड़ रुपये की स्मािा िीिररंग पररयोर्नाओ ंको िंरू्री िी गई 

है, दर्सिें 23 राज्यो/ंसंर् राज्य के्षत्रो ं िें 17,34,39,869 प्रीपेड स्मािा िीिर, 

49,02,755 डीिी िीिर और 1,68,085 फीडर िीिर की संस्थापना शादिल है। 

 

दवि्युि िंत्रालय ने दिनांक 26.02.2021 के पत्र के िाध्यि से सभी राज्यो ंसे स्मािा 

प्री-पेिेंि िीिरो/ंप्री-पेिेंि िीिरो ंको लगाने के दलए एक रूप रेखा िैयार करने का 

अनुरोध दकया है। साथ ही दवि्युि िंत्रालय ने दिनांक 17.08.2021 को िौरू्िा िीिरो ं

को स्मािा िीिरो ंसे बिलने की सियसीिा अदधसूदचि की। 

 

इसके अलावा, आरडीएसएस के अंिगाि उन्नि प्रौद्योदगदकयो ंका लाभ उठाने का 

भी प्रावधान दकया गया है। इन उन्नि प्रोद्योदगदकयो ं रै्से आदिादफदशयल इंिेदलर्ेंस, 

िशीन लदनिंग और ब्लॉक चेन िेक्नोलॉर्ी के साथ आईिी/ओिी उपकरणो ंके िाध्यि 

से उत्पन्न आंकड़ो ंका दवशे्लषण करने के दलए दडस्कॉिो ंकी हादनयो ंिें किी, िांग 

पूवाानुिान, पररसंपदत्त प्रबंधन, िाईि ऑफ डे (िीओडी) िैररफ, नवीकरणीय ऊर्ाा 

(आरई) एकीकरण और अन्य भावी दवशे्लषण के दलए िैररफ पर सुदवज्ञ दनणाय लेने िें 

सक्षि बनािा है। 

 

उपयुाक्त उपायो ं के साथ, आगे चलकर, दडस्कॉिो ंकी प्रचालनात्मक क्षििा और 

दवत्तीय ल्कस्थरिा िें सुधार के साथ-साथ एिीएंडसी हादन कि हो र्ाएंगी; दर्ससे िेश भर 
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के सभी उपभोक्ताओ ंको गुणवत्तापूणा, दवश्वसनीय और सस्ती दवि्युि उपलब्ध हो 

सकेगी। 

[दवि्युि िंत्रालय, का.ज्ञा.सं. एफ.सं. 27/01/2022 – आरएंडआर दिनांक 25.10.2022] 

 

 

वसफाररश (िम संख्या 12) 
 

सदिदि ने पाया है दक दबर्ली िक सावाभौदिक पहंुच प्रिान करने का काया सफलिापूवाक 

प्राप्त कर दलया गया है। अब, इसका उदे्दश्य भारि सरकार और राज्यो/ंसंर् राज्य के्षत्रो ंकी 

एक संयुक्त पहल 'सभी को 24x7 दबर्ली’ प्रिान करना है। सदिदि का दवचार है दक लक्ष्य 

को प्राप्त करने के दलए दडस्कॉम्स की दवत्तीय व्यवहायािा अतं्यि िहत्वपूणा है। इसके साथ 

ही, यह सवोपरर िहत्व का है दक ईिानिार उपभोक्ताओ ंको उदचि िरो ंपर गुणवत्तापूणा, 

दवश्वसनीय और दनबााध दबर्ली की आपूदिा होनी चादहए। सदिदि का यह भी िानना है दक 

दविरण के्षत्र को और अदधक पारिशी, उत्तरिायी और र्वाबिेह बनाने की आवश्यकिा 

है। केन्द्र सरकार को इस िािले की र्ांच करनी चादहए दक हि आि आििी पर बोझ 

बढाए दबना धीरे-धीरे दकफायिी प्रशुल्क की ओर कैसे बढ सकिे हैं। सदिदि चाहिी है दक 

बेहिर पारिदशािा के दलए दडस्कॉि के दलए लेखा परीक्षा प्रणाली िें सुधार और 

सुदृढीकरण दकए र्ाने की आवश्यकिा है। इसके साथ ही, उपभोक्ताओ ंको अपने लोड 

के एक दहसे्स को पीक िाइि से ऑफ-पीक िाइि िें स्थानांिररि करने के दलए प्रोत्सादहि 

करने और पररणाििः पीक अवदध के िौरान दसस्टि िें िांग को कि करके दसस्टि लोड 

फैक्टर िें सुधार करने हेिु एक िहत्वपूणा 'दडिांड साइड िैनेर्िेंि' (डीएसएि) उपाय के 

रूप िें 'िाइि ऑफ डे' (िीओडी) िैररफ रै्से उपाय को लागू दकया र्ाना चादहए। अिः 

इसे दडस्कॉम्स द्वारा अपने खचों को कि करने और उत्पािन संसाधनो ंके बेहिर उपयोग 

के दलए लागू दकया र्ा सकिा है। 
 

सरकार का उत्तर 
 

दवि्युि अदधदनयि, 2003 िथा िैररफ नीदि के प्रावधानो ं के अनुसार उपयुक्त 

आयोग द्वारा िैररफ का दनधाारण दकया र्ािा है। दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 62 

(3) िें यह प्रावधान है दक उपयुक्त आयोग, इस अदधदनयि के अधीन िैररफ का दनधाारण 

करिे सिय, दवि्युि के दकसी उपभोक्ता के प्रदि अनुदचि अदधिान िदश‍ाि नही ंकरेगा 

दकंिु उपभोक्ता के भार कारक, दवि्युि कारक, वोले्टर् और दकसी दवदनदिाष्ट अवदध  के 

िौरान दवि्युि की कुल खपि या वह सिय दर्सिें आपूदिा अपेदक्षि है या दकसी के्षत्र की 

भौगोदलक ल्कस्थदि , आपूदिा की प्रकृदि और वह प्रयोर्न दर्सके दलए आपूदिा अपेदक्ष‍ि है, 

के अनुसार भेि कर सकेगा। ििनुसार, राज्य आयोगो ंद्वारा खुिरा िैररफ दनधााररि दकए 

र्ािे हैं। 
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दवि्युि अदधदनयि, 2003 की धारा 61 (छ) िें यह प्रावधान है दक उपयुक्त आयोग  

इस उदे्दश्य से दनिेदशि होगा दक िैररफ उत्तरोत्तर दवि्युि आपूदिा की िक्ष िथा दववेकपूणा 

लागि को प्रदिदबंदबि करिा है। राज्य सरकारें  अदधदनयि की धारा 65 के प्रावधानो ंके 

अनुसार उस सीिा िक सल्किडी िे सकिी हैं, र्हां िक वे उपयुक्त सिझिी हैं, दर्सिें 

अन्य बािो ंके साथ-साथ राज्य सरकारो ंको इसके दलए दडस्कॉिो ंको िुआवर्ा िेने की 

आवश्यकिा होिी है। 
 

सरकार दविरण के्षत्र िें िक्षिा बढाने के साथ-साथ क्रॉस सल्किदडयो ंको औसि 

आपूदिा लागि के ± 20% के भीिर लाने पर आि आििी पर बोझ बढाए दबना दकफायिी 

प्रशुल्त बनाए रखने पर ज़ोर िे रही है। इसे राज्य सरकारो ंऔर राज्य दवि्युि दवदनयािक 

आयोगो ंद्वारा लागू दकए र्ाने की आवश्यकिा है। 
 

यह िैररफ नीदि, 2016 अलग-अलग दनदिि िथा पररविानशील प्रभारो ंिथा सिय 

दवभेदिि िैररफ की दवशेषिायुक्त िो-भाग वाले िैररफ पर र्ोर िेिी है। इसके साथ-साथ, 

दवि्युि (संशोधन) दवधेयक, 2022 िें दकफायिी िैररफ सुदनदिि करने के दलए िूल 

अदधदनयि की धारा 61 िें संशोधन की अपेक्षा है, र्ो दवि्युि के्षत्र की दवत्तीय व्यवहायािा 

के दलए िहत्वपूणा है। 
 

ऊर्ाा िक्षिा बू्यरो (बीईई) ने 7 अकू्तबर, 2021 को दडस्कॉिो ं िें ऊर्ाा लेखी 

लंपरीक्षा करने के दलए एक दवदनयि अदधसूदचि दकया। इस अदधसूचना के अनुसार, सभी 

दडस्कॉिो ंद्वारा पयााप्त रूप से योग्य कदिायो ंके साथ आवदधक ऊर्ाा लेखांकन, वादषाक 

ऊर्ाा लेखा संपरीक्षा, कें द्रीकृि ऊर्ाा लेखांकन और लेखा संपरीक्षा प्रकोष्ठ का सृर्न 

करना अदनवाया है। ऊर्ाा लेखांकन और पररणािी वादषाक ऊर्ाा लेखा संपरीक्षा उच्च हादन 

और चोरी के के्षत्रो ंकी पहचान करने िें सहायिा करेगी, और उसके बाि सुधारात्मक 

कारावाई करने के प्रयासो ंपर ध्यान कें दद्रि करेगी। 
 

िैररफ नीदि, 2016 िें यह अदधिेदशि है दक िीिररंग एबीिी अपेक्षाओ ंके अनुकूल 

होनी चादहए, दर्ससे िाईि ऑफ डे (िीओडी) िैररफ के कायाान्वयन िें भी सुदवधा होगी। 

प्रस्तादवि संशोदधि िैररफ नीदि िें, यह प्रावधान है दक बडे़ उपभोक्ताओ ं(रै्से, 1 िेगावाि 

से अदधक की िांग वाले उपभोक्ता) के दलए िीन वषा के भीिर और बाि िें सभी 

उपभोक्ताओ ंके दलए प्राथदिकिा पर सिय दवभेदिि (िाईि ऑफ डे) िैररफ प्रसु्ति दकया 

र्ाएगा। यह व्यस्तिि भाग को एक सिान बनाए रखने और दवदभन्न ऊर्ाा संरक्षण उपायो ं

को कायााल्कन्वि करने िें भी ििि करेगा। 
 

[दवि्युि िंत्रालय, का.ज्ञा.सं. एफ.सं. 27/01/2022 – आरएंडआर दिनांक 25.10.2022] 
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अध्याय-तीन 

दसफाररशें/दिप्पदणयां, दर्नके संबंध िें सदिदि सरकार के उत्तरो ंको िेखिे हुए आगे 

कारावाई नही ंकरना चाहिी: 

 

 

- शून्य - 
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अध्याय-चार 

दसफाररशें/दिप्पदणयां, दर्नके संबंध िें सदिदि ने सरकार के उत्तर स्वीकार नही ंदकये हैं 

और दर्न्हें िोहराये र्ाने की आवश्यकिा है: 

वसफाररश (िम संख्या 10) 

कृवष फीडर पृथक्करण  

सदिदि नोि करिी है दक फीडर पृथक्करण 24x7 दनबााध दवि्युि आपूदिा करने और 

दडस्कॉि/दवि्युि दवभागो ंिें एिीएंडसी हादन िें सुधार करने के लक्ष्य को पूरा करने के 

दलए िहत्वपूणा कायों िें से एक है। सदिदि को इस बाि की र्ानकारी है दक िीनियाल 

उपाध्याय ग्राि ज्योदि योर्ना (डीडीयूर्ीरे्वाई) के अंिगाि कृदष और गैर-कृदष फीडरो ं

को अलग करने के दलए एक र्िक है। फीडर पृथक्करण िें िुख्य रूप से िौरू्िा दिदश्रि 

शे्रणी के फीडरो ं (र्ो कृदष उपभोक्ताओ ंसदहि सभी प्रकार के उपभोक्ताओ ंको दबर्ली 

की आपूदिा करिे हैं) को कृदष और गैर-कृदष फीडरो ंिें अलग करना शादिल है। 

िेश िें फीडर पृथक्करण की ल्कस्थदि के संबंध िें दवि्युि िंत्रालय ने कहा है दक िेश िें 

लगभग 1,64,057 ग्रािीण फीडर हैं। इनिें से कुल 62,193 फीडर (37.91%) कृदष शे्रणी 

के अंिगाि आिे हैं। उन्होनें यह भी कहा है दक 31.12.2021 की ल्कस्थदि के अनुसार चल 

रही डीडीयूर्ीरे्वाई योर्ना के िहि 4,697 फीडरो ंको अलग दकया गया है। ये कृदष 

फीडर िुख्य रूप से कृदष उपभोक्ताओ ंके साथ अलग-अलग फीडर हैं। 31.12.2021 की 

ल्कस्थदि के अनुसार डीडीयूर्ीरे्वाई के िहि 166 फीडर की शेष रादश है र्ो सुलह के 

अधीन हैं। उन्होनें यह भी कहा है दक फीडरो ंका पृथक्करण राज्यो/ंदडस्कॉि द्वारा की 

र्ाने वाली एक सदक्रय प्रदक्रया है। सदिदि ने पाया दक फीडरो ंके पृथक्करण से दडस्कॉम्स 

को र्रेलू उपभोक्ताओ ंको गुणवत्तापूणा और दवश्वसनीय दबर्ली बादधि दकए दबना कृदष 

के्षत्र को दबर्ली की आपूदिा करने िें सुदवधा होगी। इसदलए, सदिदि का दवचार है दक इस 

प्रणाली से उपभोक्ताओ ंके साथ-साथ दडस्कॉम्स को भी लाभ होगा क्ोदंक कृदष के्षत्र को 

सहायक िर पर दबर्ली दिल सकिी है और राज्य सरकारें/दडस्कॉम्स िांग पक्ष प्रबंधन 

(डीएसएि) का सहारा लेकर अपनी दवि्युि अदधप्राल्कप्त लागि को युल्कक्तसंगि बना सकिी 

हैं। इसदलए, सदिदि सरकार से यह दसफाररश करिी है दक वह फीडर पृथक्करण के 

अंिगाि दकए र्ाने वाले काया की िात्रा का आकलन करने के दलए राज्य के साथ सदक्रय 

रूप से रु्डे़, लागि-लाभ दवशे्लषण करके उन्हें इसे शीघ्रिा से दनष्पादिि करने हेिु और 

एक दनदिि सिय-सीिा के भीिर प्रदक्रया को पूरा करने के दलए प्रोत्सादहि करे। 
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सरकार का उत्तर 

भारि सरकार ने दिसंबर, 2014 िें पूरे िेश िें कृदष और गैर-कृदष फीडरो ं के 

पृथक्करण, उप-पारेषण एवं दविरण अवसंरचना के सुदृढीकरण एवं संवधान, दविरण 

िर ांसफािारो/ंफीडरो/ंउपभोक्ताओ ंऔर गांवो ं के दवि्युिीकरण सदहि दवदभन्न ग्रािीण 

दवि्युिीकरण कायों के दलए िीनियाल उपाध्याय ग्राि ज्योदि योर्ना (डीडीयूर्ीरे्वाई) 

की शुरूआि की। 1,12,754.67 (सीकेएि) को शादिल करने वाले फीडर पृथक्करण 

कायों सदहि काया पूरे हो चुके हैं और यह स्कीि दिनांक 31.03.2022 को बंि कर िी गई 

है। 

 

इसके अदिररक्त, संशोदधि दविरण के्षत्र स्कीि (आरडीएसएस) के अंिगाि, 

208,522(सीकेएि) को शादिल करने वाले कृदष फीडर पृथक्करण काया पहले ही 

संस्वीकृि दकए र्ा चुके हैं। र्ब भी राज्य और उनके दडस्कॉि दवि्युि िंत्रालय को अपनी 

डीपीआर प्रसु्ति करें गे, िब और अदधक फीडर पृथक्करण कायों को िंरू्री िी र्ाएगी। 

इस स्कीि के दिशा-दनिेशो ं के अनुसार, संचारयोग्य स्मािा फीडर िीिरो ंका उपयोग 

करके सभी कृदष फीडरो ंिें िीिर लगाए र्ाने का प्रस्ताव है। इस संबंध िें, यह भी उले्लख 

दकया गया है दक आरडीएसएस के अंिगाि, कुसुि स्कीि के साथ-साथयह भी पररकल्पना 

की गई है, दर्सिें कृदष फीडरो ंके एक बार पृथक्करण के बाि, उन्हें भी सौरीकृि दकया 

र्ाएगा, र्ो कृदष के दलए उपयोग की र्ाने वाली दवि्युि पर राज्यो ंके सल्किडी के बोझ को 

कि करने िें ििि करेगा। 

[दवि्युि िंत्रालय, का.ज्ञा.सं. एफ.सं. 27/01/2022 – आरएंडआर दिनांक 25.10.2022]  

सवमवत की वटप्पवणयां  

(कृपया प्रवतिेदन के अध्याय-एक का पैरा संख्या 20 देंखें)
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अध्याय-पांच 

दसफाररशें/दिप्पदणयां, दर्नके संबंध िें सरकार के अंदिि उत्तर अभी प्राप्त नही ंहुए हैं: 

 

 

- शून्य – 

 

 

 

 

 

 

 

 

नई वदल्ली       र्गदम्बिका पाल 

वदसिर, 2022      सभापवत, 

अग्रहायण, 1944 (शक)     उर्ाि संबंिी स्थायी सवमवत 
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पररवशष्ट-दो 

(प्रवतिेदन के प्राक्कथन के अनुसार) 

ऊर्ाि संबंिी स्थायी सवमवत के छब्बीसिें प्रवतिेदन (सत्रहिी ंलोक सभा) में अंतवििष्ट 

वटप्पवणयो/ंवसफाररशो ंपर सरकार द्वारा की-गई-कारििाई का विशे्लषण 

(i) दसफाररशो ंकी कुल संख्या  12 

(ii) 
दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्न्हें  सरकार ने स्वीकार कर दलया है: 

क्रि सं. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11 और 12 

 

 

कुल:  11 

प्रदिशि:  91.7% 

(iii) दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्नके संबंध िें सरकार के उत्तरो ंको िेखिे हुए 

सदिदि आगे कारावाई नही ंकरना चाहिी है: 

- शून्य - 

 

कुल:  00   

प्रदिशि: 00% 

(iv)

  
दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्नके संबंध िें सरकार के उत्तरो ं को सदिदि ने 

स्वीकार नही ंदकया है और दर्न्हें िोहराए र्ाने की आवश्यकिा है: 

क्रि सं. 10 

 

कुल:  01 

प्रदिशि: 8.3% 

(v) दिप्पदणयां/दसफाररशें दर्नके संबंध िें सरकार के अंदिि उत्तर अभी प्राप्त 

नही ंहुए हैं: 

 

- शून्य -  

कुल: 00 

प्रदिशि: 00% 
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