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(ii) 



 
  

 
Ůˑावना 

 
 मœ, िवदेशी मामलो ं संबंधी सिमित (2022-23) का सभापित, सिमित की ओर से Ůितवेदन Ůˑुत 
करने के िलए Ůािधकृत िकए जाने पर ‘िवदेशो ं के साथ ŮȑपŊण संिधयो,ं शरण संबंधी मुȞो,ं अंतराŊ Ō̓ ीय 
साइबर सुरƗा और िवȅीय अपराधो ंके मुȞे सिहत भारत और अंतराŊ Ō̓ ीय कानून’ िवषय संबंधी सिमित के 
नौवŐ Ůितवेदन मŐ अंतिवŊʼ िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ं पर सरकार Ȫारा की गई कारŊवाई संबंधी यह अठारहवां 
Ůितवेदन (17वी ंलोक सभा) Ůˑुत करता šं।  
 
2. नौवां Ůितवेदन 6 िदसɾर, 2021 को लोक सभा मŐ Ůˑुत िकया गया और 11 अगˑ, 2021 को 
राǛ सभा पटल पर रखा गया। Ůितवेदन मŐ अंतिवŊʼ सभी िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ंपर सरकार के की-गई-
कारŊवाई उȅर 19 अŮैल, 2022 को (अंŤेजी संˋरण) और 27 अŮैल, 2022 को (िहȽी संˋरण) को Ůाɑ 
Šए। 
 
3. सिमित ने िदनांक 19 िदसɾर, 2022 को Šई अपनी बैठक मŐ इस की-गई-कारŊवाई Ůितवेदन को 
िवचारोपरांत ˢीकार िकया। सिमित की बैठक का कायŊवाही सारांश Ůितवेदन के पįरिशʼ-एक मŐ िदया गया 
है। 
  
4. िवदेशी मामलो ंसंबंधी सिमित के नौवŐ Ůितवेदन मŐ अंतिवŊʼ िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ंपर सरकार Ȫारा 
की गई कारŊवाई का िवʶेषण पįरिशʼ-दो मŐ िदया गया है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
नई िदʟी                                                        पी. पी. चौधरी,                     
19 िदसɾर, 2022                                                                                                              सभापित,                                 
28 अŤहायण, 1944 (शक)                                                        िवदेशी मामलो ंसंबंधी सिमित 

  
 
 

(iii) 
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अȯाय एक 

  

       िवदेशी मामलो ंसंबंधी सिमित का यह Ůितवेदन सिमित के ‘िवदेशो ंके साथ ŮȑपŊण संिधयो,ं शरण-

संबंधी मुȞो,ं अंतररा Ō̓ ीय साइबर सुरƗा और िवȅीय अपराधो ं के मुȞो ं सिहत भारतीय और अंतररा Ō̓ ीय 

कानून’ िवषय से संबंिधत नौवŐ Ůितवेदन मŐ अंतिवŊʼ िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ं पर सरकार Ȫारा की गई 

कारŊवाई के बारे मŐ है, िजसे 06 िदसɾर, 2021 को लोक सभा मŐ Ůˑुत िकया गया और 11 अगˑ, 2021 

को राǛसभा के पटल पर रखा गया। 
 

2.     Ůितवेदन मŐ अंतिवŊʼ सभी 15 िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ं के संबंध मŐ िवदेश मंũालय से की गई 

कारŊवाई िटɔण Ůाɑ Šए हœ। इɎŐ इस Ůकार ŵेणीबȠ िकया गया है: - 
 

(i) िटɔिणयां/िसफाįरशŐ, िजɎŐ सरकार ने ˢीकार कर िलया है: - 

               िसफाįरश सं.  2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 and 15. 

कुल- 12 

अȯाय-दो 

(ii)) िटɔिणयां/िसफाįरशŐ, िजनके संबंध मŐ सिमित सरकार के उȅर को देखते Šए 

आगे कारŊवाई नही ंकरना चाहती:- 

     िसफाįरश सं. 6                                    

     कुल - 1 

अȯाय-तीन 

(iii) िटɔिणयां/िसफाįरशŐ, िजनके संबंध मŐ सिमित ने सरकार के उȅरो ंˢीकार नही ं

िकए हœ और िजɎŐ दोहराए जाने की आवʴकता है: - 

     िसफाįरश सं. 1 और 5                            

कुल - 2 

अȯाय-चार 

(iv)     िटɔिणयां/िसफाįरशŐ, िजनके संबंध मŐ सरकार के उȅर अभी Ůाɑ नही ंŠए हœ: - 

शूɊ 

कुल - 0 

                                                                                                     अȯाय-पांच 
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3.    सिमित चाहती है िक इस Ůितवेदन के अȯाय एक मŐ अंतिवŊʼ िटɔिणयो ं और 

समुİƅयो/ंिसफाįरशो ंके अंितम उȅर इस Ůितवेदन को Ůˑुत िकए जाने के तीन माह के भीतर 

सिमित को भेज िदए जाएं।  

 

4.    अब सिमित अपनी कुछ िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ं पर सरकार Ȫारा की गई कारŊवाई पर िवचार 

करेगी, िजɎŐ दोहराए जाने अथवा िजन पर िटɔिणयां िकए जाने की आवʴकता है।  

 

िसफाįरश सं. 1  

 

5.    सिमित ने अपने Ůितवेदन मŐ िनɻानुसार िटɔणी/िसफाįरश की थी:  

 

       “सिमित अंतररा Ō̓ ीय कानून की िविभɄ शाखाओ ंमŐ देश के िहतो ंकी रƗा के महȕ को पहचानती 

है और संतोष के साथ नोट करती है िक भारत बŠपƗवाद और अंतररा Ō̓ ीय कानून के Ůित सʃान 

बढ़ाने के िलए ŮितबȠ है। सिमित बदलती और समकालीन वाˑिवकताओ ंको Ůितिबंिबत करने 

के िलए वैिʷक शासी संरचनाओ ं के Ůित देश के िनरंतर अटूट जुड़ाव और ŮितबȠता की भी 

सराहना करती है। हालांिक, सिमित पाती है िक भारत की Ɨमता, िवशेषǒता और िविभɄ Ɨेũो ंमŐ 

अंतररा Ō̓ ीय कानून के िनमाŊण और संशोधन मŐ भागीदारी को और मजबूत करने की आवʴकता 

है। इसिलए, सिमित चाहती है िक उस लƙ की िदशा मŐ Ůयास संबंिधत मंũालयो ंऔर Ůभागो ंमŐ 

योƶ किमŊयो ं की भतŎ सुिनिʮत करने तक सीिमत नही ं हो, बİʋ देश मŐ अंतररा Ō̓ ीय िविधक 

अȯयन और अनुसंधान सं̾थानो ंको बढ़ावा देने, छाũवृिȅ और कानून के मेधावी छाũो,ं पेशेवर 

लोगो ंऔर िशƗको ंȪारा अनुसंधान के िवȅपोषण तक िवˑाįरत हो। 

  

   मंũालय िशƗा मंũालय के समɋय से इस उȞेʴ के िलए पीठो ंकी ̾थापना के िलए कुछ Ůितिʿत 

सं̾थानो ंकी पहचान करे। इसी तरह, मंũालय िवदेश सेवा सं̾थान और भारतीय वैिʷक पįरषद मŐ 

िविधक अȯयन मŐ उपयुƅ पीठो ंकी भी ̾थापना करे। सिमित संबंिधत मंũालयो ंसे यह भी चाहती 

है िक संयुƅ रा Ō̓  महासभा की छठी सिमित (कानूनी), अंतररा Ō̓ ीय Ɋायालय, अंतररा Ō̓ ीय 

Ɋायािधकरण, आिद जैसे िविभɄ अंतररा Ō̓ ीय शासी िनकाय जो समुū और समुūी मामलो ंसंबंधी 
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कानून; आतंकवाद और ŮȑपŊण सिहत अंतररा Ō̓ ीय आपरािधक कानून: मानवािधकार और 

मानवीय कानून; ʩापार कानून; अंतįरƗ कानून; िनर˓ीकरण, पयाŊवरण, बौİȠक संपदा 

अिधकार, ऊजाŊ सुरƗा, परमाणु ऊजाŊ, साइबर ˙ेस, िवʷ ʩापार संगठन, बाहरी अंतįरƗ से 

उȋɄ कानूनी मुȞे सिहत िविभɄ Ɨेũो ंपर अंतररा Ō̓ ीय कानूनो ंको बनाने और उसमŐ संशोधन के 

िलए िजʃेदार है, मŐ भारतीय अंतररा Ō̓ ीय कानून िवशेषǒो ं के Ůवेश को बढ़ावा दŐ  और सुिवधा 

Ůदान करŐ । इसके अितįरƅ सिमित की इǅा है िक िवदेश मंũालय, सभी संबंिधत मंũालयो ं के 

साथ िनकट समɋय से, उपरोƅ लƙो ं को Ůाɑ करने के िलए समिपŊत एक कायŊ समूह की 

̾थापना करे और अपने िहतो ं की रƗा के िलए पयाŊɑ ŝप से अंतररा Ō̓ ीय कानून के अȯयन, 

िनमाŊण, संशोधन, कायाŊɋयन और ʩाƥा मŐ भारत की İ̾थित को मजबूत करना सुिनिʮत करे।” 

 

6.    मंũालय ने अपने की गई कारŊवाई के उȅर मŐ िनɻवत बताया है:                 

        

 “िवदेश मंũालय िविभɄ सं̾थाओ ं और िवʷिवȨालयो ं के साथ िमलकर कायŊ करता है। 
भारत सरकार इंिडयन सोसाइटी ऑफ इंटरनेशनल लॉ के पुˑकालय के िलए Ůȑेक वषŊ 
5 लाख का योगदान देती है।  
 
2. िविभɄ कɋे̢शनो ं के तहत बताए गए संिध िनकाय को अंतररा Ō̓ ीय कानून मŐ 
िवशेषǒता रखने वाले शैƗिणक सं̾थाओ ंऔर िविध िवȨालयो ं से परामशŊ और इनपुट से 
तैयार िकया जाता है।  
 
3. इंटनŊिशप कायŊŢम - िवदेश मंũालय नवोिदत अंतररा Ō̓ ीय कानून िवȪानो ं को 
संिधयो ंके िनमाŊण की ŮिŢया और इसकी चचाŊ से पįरिचत कराने के िलए इंटनŊिशप Ůदान 
करता है। इंटनŊ एल एंड टी Ůभाग के Ůभारी (एचओडी) को įरपोटŊ करते हœ और उसके 
िनकट पयŊवेƗाधीन कायŊ करते हœ। उɎŐ अनुसंधान करने, įरपोटŊ िलखने, बदलते घटनाŢमो ं
का िवʶेषण करने अथवा एचओडी Ȫारा उɎŐ सौपें गए िकसी अɊ कायŊ को करना होता 
है।  
 
4. िविभɄ अंतररा Ō̓ ीय शासी िनकायो ं मŐ भारतीय अंतररा Ō̓ ीय कानून िवशेषǒ - 
भारतीय कानून िवशेषǒो ंने िनɻिलİखत पद धारण िकए हœ।  
 

i. डॉ. दलवीर भंडारी, अंतररा Ō̓ ीय Ɋायालय के Ɋायाधीश, उǄतम 
Ɋायालय के पूवŊ Ɋायाधीश।  

 ii.  डॉ नीŝ चǭा,  अंतररा Ō̓ ीय समुūी कानून Ɋायािधकरण की Ɋायाधीश। 
वह िविधक एवं संिध Ůभाग, िवदेश मंũालय की पूवŊ अपर सिचव हœ। वह 
यह पद धारण करने वाली पहली भारतीय मिहला हœ।  
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 iii.  डॉ. अिनŜȠ राजपूत 2017-2022 तक अंतररा Ō̓ ीय िविध आयोग के 
सद˟ हœ।  अगले कायŊकाल के िलए िनवाŊचन नवंबर 2021 मŐ होगा। 
भारत ने 2023 से शुŝ होने वाले कायŊकाल के िलए एक उʃीदवार खड़ा 
िकया है।  

 iv.  िविधक एवं संिध Ůभाग के काउंसलर के ˑर पर एक अिधकारी संयुƅ 
रा Ō̓  महासभा की छठी सिमित (िविधक) मŐ भारत का Ůितिनिधȕ करता 
है।  

 v.  िविधक एवं संिध Ůभाग के कानून अिधकारी िजनेवा मŐ भारत के ̾थायी 
िमशन और हेग मŐ भारतीय दूतावास मŐ मानवािधकार पįरषद, अंतररा Ō̓ ीय 
Ɋायालय, हेग तथा िनजी अंतररा Ō̓ ीय कानून के संबंध मŐ सʃेलन 
(एचसीसीएच) सिहत िविभɄ मंचो ंमŐ अंतररा Ō̓ ीय कानून से संबंिधत मामलो ं
का पालन करने के िलए तैनात हœ।   

 vi.  भारत काउंिसल ऑफ द इंटरनेशनल सीबेड अथॉįरटी का एक िनवाŊिचत 
सद˟ है। भारतीय िवशेषǒ, िवȅ सिमित के िविधक और तकनीकी 
आयोग (एलटीसी) के सद˟ हœ।  

 5. िवदेश मंũालय िविभɄ अंतररा Ō̓ ीय िविधक Ɨेũो ंपर एक समेिकत राय बनाने के 
िलए िवषय/Ɨेũ के आधार पर अɊ मंũालयो ंके साथ िमलकर कायŊ करता है।  उदाहरण 
के िलए, हम मȯ̾थता के मामलो ं मŐ वािणǛ मंũालय के साथ िमलकर कायŊ करते हœ, 
अंतर-देशीय दȅक Ťहण, सरोगेसी आिद Ɨेũो ंमŐ मिहला और बाल िवकास मंũालय के 
साथ कायŊ करता है। इसके अितįरƅ, हम सिमित की इस इǅा को नोट करते हœ िक 
भारत के िहतो ंकी पयाŊɑ ŝप से संरƗा करने के िलए अंतररा Ō̓ ीय कानूनो ंका अȯयन 
करने, उनको तैयार करने, उनमŐ संशोधन करने, उनके कायाŊɋयन और िनवŊचन के िलए 
भारत की İ̾थित को मजबूत बनाने के िलए िवदेश मंũालय सभी संबंिधत मंũालयो ंके साथ 
िनकट समɋय मŐ कायŊ करे। 

   

7.    िविभɄ Ɨेũो ंमŐ अंतररा Ō̓ ीय कानून के िनमाŊण और संशोधन मŐ भारत की Ɨमता, िवशेषǒता 

और भागीदारी को मजबूत करने की आवʴकता का संǒान लेते Šए, सिमित ने यह इǅा ʩƅ 

की थी िक मंũालय िशƗा मंũालय के साथ समɋय करके िवदेश सेवा सं̾थान और िवʷ मामलो ं

की भारतीय पįरषद मŐ िविधक अȯयन मŐ पीठो ंसिहत इस उȞेʴ के िलए पीठो ंकी ̾थापना के 

िलए कुछ Ůितिʿत सं̾थानो ंकी पहचान करे।  सिमित ने यह इǅा भी ʩƅ की थी िक िवदेश 

मंũालय सभी संबंिधत मंũालयो ंके साथ िनकट समɋय मŐ, लƙो ंको Ůाɑ करने के िलए समिपŊत 

एक कायŊ समूह का गठन करे और अपने िहतो ंकी पयाŊɑ ŝप से रƗा के िलए अंतररा Ō̓ ीय कानून 

के अȯयन, िनमाŊण, संशोधन, कायाŊɋयन और ʩाƥा मŐ भारत की İ̾थित को मजबूत करना 

सुिनिʮत करे। सिमित ने मंũालय की इस बात पर ȯान िदया िक वे अंतररा Ō̓ ीय कानून मŐ 

िवशेषǒता रखने वाले शैƗिणक सं̾थानो ं और िविध िवȨालयो ं के साथ िमलकर काम करते हœ। 

सिमित को यह भी उȖाहवधŊक लगता है िक िवदेश मंũालय उभरते अंतररा Ō̓ ीय कानून िवȪानो ंको 
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संिधयो ंके िनमाŊण और इसकी वाताŊओ ंकी ŮिŢया से पįरिचत होने के िलए इंटनŊिशप Ůदान करता 

है। अंतररा Ō̓ ीय कानून के अȯयन, िनमाŊण, संशोधन, कायाŊɋयन और ʩाƥा मŐ भारत की İ̾थित 

को मजबूत करने के िलए सभी संबंिधत मंũालयो ंके साथ िनकट समɋय मŐ काम करने के मंũालय 

के आʷासन की सराहना करते Šए सिमित नोट करती है िक मंũालय का उȅर इस उȞेʴ के िलए 

पीठो ं की ̾थापना और कायŊ समूह की ̾थापना पर मौन है। सिमित का ̊ढ़ मत है िक वैिʷक 

मामलो ं मŐ भारत के बढ़ते कद और देश की बढ़ती ʩˑताओ ं को देखते Šए यह जŝरी है िक 

अंतररा Ō̓ ीय कानून की िविभɄ शाखाओ ंमŐ देश के िहतो ंकी रƗा की जाए। कायŊ बल की ̾थापना 

और पीठो ंकी ̾थापना से भारत के िहतो ंकी रƗा के िलए पयाŊɑ ŝप से अंतररा Ō̓ ीय कानून के 

अȯयन, िनमाŊण, संशोधन, कायाŊɋयन और ʩाƥा मŐ अपनी İ̾थित को मजबूत करने की Ɨमता 

को बढ़ावा िमलेगा। अतः, सिमित अपनी िसफाįरश और इǅा को दोहराती है और यह इǅा ʩƅ 

करती है िक िवदेश मंũालय, िशƗा मंũालय के समɋय से, िवदेश सेवा सं̾थान और िवʷ मामलो ं

की भारतीय पįरषद मŐ िविधक अȯयन मŐ पीठो ंकी ̾थापना के िलए कुछ Ůितिʿत सं̾थानो ंकी 

पहचान करने की िदशा मŐ सकाराȏक कदम उठाए। सिमित ने मंũालय से उपयुŊƅ लƙो ं को 

Ůाɑ करने के िलए समिपŊत एक कायŊ समूह गिठत करने के िलए सभी संबंिधत मंũालयो ंके साथ 

िनकट समɋय मŐ काम करने का भी आŤह िकया। 

  

 (िसफाįरश सं. 5)  

 

8.    सिमित ने अपने Ůितवेदन मŐ िनɻानुसार िटɔणी/िसफाįरश की थी:        

  

       “सिमित नोट करती है िक भारत िसिवल अथवा वािणİǛक मामलो ं मŐ Ɋाियक और Ɋायेȅर 

दˑावेजो ं(सिवŊस अŰॉड ऑफ जुिडशल एंड एƛटŌ ाजुिडिसअल डाƐूमŐट्स) पर हेग सʃेलन का 

हˑाƗरकताŊ है। िसिवल और वािणİǛक मामलो ंमŐ िवदेश मŐ साƙ लेने संबंधी हेग सʃेलन को 

वषŊ 2007 मŐ भी इस िवʷास के तहत अंगीकार िकया गया था िक अनुरोध पũ की तुलना मŐ िविधक 

दˑावेजो ं की सुपुदŊगी की ŮिŢया तेज हो जाएगी और भारत ने 40 देशो ं के साथ पार˙įरक 

कानूनी सहायता संिधयो ंपर भी हˑाƗर िकए हœ। तथािप, सिमित इसे िनराशाजनक पाती है िक 

इसके बावजूद िविभɄ देशो ं के साथ 845 ʄूचुअल लीगल अिस Őːस टŌ ीटी (एमएलएटी) अनुरोध 

लंिबत हœ िजनमŐ अनुरोध पũ और पार˙įरक कानूनी सहायता अनुरोध शािमल हœ। अतः, सिमित 
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का यह िनʺषŊ है िक ऐसे अनुरोधो ंपर कारŊवाई करने मŐ संबंिधत देशो ंसे वांिछत सहयोग ŮतीिƗत 

है। इसिलए, सिमित इǅा ʩƅ करती है िक िवदेश मंũालय अनुरोधो ंकी भारी माũा मŐ लंिबता 

का गंभीरता से संǒान ले और इसके कारणो ंकी जांच करने के िलए एक कायŊ बल (टाˋ फोसŊ) 

गिठत करे और िविभɄ देशो ंके पास लंिबत सभी ŮȑपŊण और ʄूचुअल लीगल अिस Őːस अनुरोधो ं

के ȕįरत फिलत होने के उपाय सुझाए। इसके साथ-साथ, अɊ महȕपूणŊ देशो ं के साथ 

Ůाथिमकता के आधार पर अिधक से अिधक ʄूचुअल लीगल अिस Őːस टŌ ीटी पर हˑाƗर िकये 

जाएं।”   

 

9.    मंũालय ने अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ िनɻवत बताया है:   

               
       “िविभɄ देशो ंके साथ आतंकवाद (जेडɲूजी-सीटी) पर संयुƅ कायŊ समूह की बैठको ंके 

दौरान लंिबत ŮȑपŊण मामलो ं और उस देश से संबंिधत आतंकवाद िवरोधी मामलो ं पर 
एमएलएटी अनुरोधो ंपर लंिबत एमएलएटी अनुरोधो ंमŐ तेजी लाने के िलए चचाŊ की जाती 
है। िमशन िनयिमत ŝप से संबंिधत देशो ंके साथ लंिबत अनुरोधो ंका अनुसरण कर रहे 
हœ। 

  
 ii.    िविध और Ɋाय मंũालय, िविध कायŊ िवभाग, िसिवल अथवा वािणİǛक मामलो ं मŐ 

Ɋाियक और Ɋायेȅर दˑावेजो ंकी िवदेश सिवŊस के संबंध मŐ हेग कɋŐशन तथा िसिवल 
अथवा वािणİǛक मामलो ं मŐ एमएलएटी के Ůभारी हœ।  इसी Ůकार गृह मंũालय 
आपरािधक मामलो ं मŐ पार˙įरक िविधक सहायता का Ůभारी है।  िवदेश मंũालय, 
कॉनसुलर वाताŊ के दौरान और िवदेशो ंमŐ अपने िमशनो ं के माȯम से, समय-समय पर 
िसिवल अथवा वािणİǛक एवं आपरािधक मामलो ंमŐ ʄूचुअल लीगल अिस Őːस टŌ ीटी की 
आवʴकता का Ůˑाव देता है और इन संिधयो ंके संपादन को सुकर बनाता है। िवदेशो ं
मŐ भारतीय िमशन भारत के एमएलएटी अनुरोधो ं के शीť िन˃ादन के िलए संबंिधत 
िवदेशी रा Ō̓  के साथ सिŢय ŝप से समɋय करते हœ।” 

  

10.  अनुरोध पũो ं(लैटसŊ रोगेटरी) सिहत िविभɄ देशो ंके पास लंिबत ʄूचुअल लीगल अिस Őːस 

टŌ ीटी (एमएलएटी) अनुरोधो ं की अिधक संƥा के बारे मŐ िचंितत  होते Šए सिमित ने यह इǅा 

ʩƅ की थी िक िवदेश मंũालय लंिबत मामलो ं के कारणो ंकी जांच करने और िविभɄ देशो ं मŐ 

लंिबत सभी ŮȑपŊण और पार˙įरक िविधक सहायता अनुरोधो ंके शीť फलीभूत होने के उपाय 

सुझाने के िलए एक कायŊबल का गठन करे। अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ मंũालय ने बताया है 

िक िविभɄ देशो ंके साथ आतंकवाद रोधी (जेडɲूजी-सीटी) संबंधी संयुƅ कायŊ दल की बैठको ं

के दौरान लंिबत ŮȑपŊण मामलो ंऔर उस देश से संबंिधत एमएलएटी अनुरोधो ंसे  जुड़े मामलो ंमŐ 
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तेजी लाने के िलए चचाŊ की जाती है। मंũालय ने यह भी बताया है िक िमशन संबंिधत देशो ंके साथ 

लंिबत अनुरोधो ंपर िनयिमत ŝप से कारŊवाई कर रहे हœ। मंũालय ने इस मामले मŐ िविभɄ मंũालयो ं

के Ɨेũािधकार के Ɨेũ भी बताए। इस मामले मŐ ȕįरत कारŊवाई सुिनिʮत करने के िलए अंतर-

मंũालयी Ɨेũािधकार सहयोग की आवʴकता को ȯान मŐ रखते Šए सिमित यह जानकर िनराश 

है िक मंũालय का उȅर इस मामले की जांच के िलए एक कायŊबल गिठत करने की िसफाįरश पर 

मौन है। सिमित का ̊ढ़ मत है िक संबंिधत सभी मंũालयो ंको शािमल करते Šए कायŊबल के गठन 

से इस मामले मŐ मंũालय Ȫारा िकए जा रहे Ůयासो ं को बल िमलेगा। अतः, सिमित अपनी पूवŊ 

िसफाįरश को दोहराती है िक मंũालय ŮȑपŊण अनुरोधो ंपर ȯान देने मŐ देरी के कारणो ंकी जांच 

करने के िलए एक कायŊबल गिठत करने के िलए गंभीर Ůयास करे और िविभɄ देशो ंमŐ लंिबत सभी 

ŮȑपŊण और पार˙įरक िविधक सहायता अनुरोधो ंके शीť फलीभूत होने के उपाय सुझाए और 

तदनुसार सिमित को इससे अवगत कराए।  

 

(िसफाįरश सं. 7)  

 

11.  सिमित ने अपने Ůितवेदन मŐ िनɻानुसार िटɔणी/िसफाįरश की थी:       

  

       “सिमित को िविदत है िक िकसी भी घरेलू कानून, जो शरणािथŊयो ं और शरण चाहने वालो ं की 

İ̾थितयो ंका समाधान करने के िलए िविनिदŊʼ है, के अभाव मŐ, और भारत के 1951 के संयुƅ रा Ō̓  

सʃेलन या तȖंबंधी 1967 Ůोटोकॉल का हˑाƗरकताŊ नही ं होने के आलोक मŐ, शरण के 

अनुरोधो ंको इस समय मौजूदा कानूनी ढांचे के साथ िनपटाया जा रहा है। सिमित को इस बात की 

जानकारी है िक िवदेिशयो ं का रिज Ōː ीकरण अिधिनयम, नागįरकता अिधिनयम जैसे अɊ 

अिधिनयमो ं के अितįरƅ िवदेिशयो ं िवषयक, अिधिनयम मŐ िवदेिशयो ं के Ůवेश, भारत मŐ उनके 

Ůवास, भारत मŐ उनकी गितिविधयो ंऔर भारत से उनके िनकास से संबंिधत कई मुȞो ंको शािमल 

िकया गया है। सिमित को अवगत कराया गया है िक कŐ ū सरकार ने इन अिधिनयमो ंके तहत वैध 

और अवैध िवदेिशयो ंकी ʩव̾था को शािसत करने के िलए कानूनी आदेश पाįरत िकए हœ और यह 

िक राǛो ं मŐ एफआरआरओ और एफआरओ जैसी िविभɄ कायाŊɋयन एजŐिसयो ं को एक 

Ůोटोकॉल जारी िकया जाता है िजसके तहत िकसी भी िवदेशी की İ̾थित का आकलन िकया जा 

सकता है और सुरƗा एजŐिसयो ंतथा िवदेश मंũालय के परामशŊ से यह िवचार जा सकता है िक उसे 
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शरण दी जाए अथवा शरणाथŎ का दजाŊ िदया जाए। इस ̊िʼकोण के लचीलेपन को पहचानते Šए, 

सिमित की राय है इससे अिधकाįरयो ं के िलए िववेकपूणŊ तȕो ंकी अȑिधक गंुजाइश रहती है। 

अतः,सिमित िसफाįरश करती है िक शरणािथŊयो ंऔर शरण चाहने वालो ंके िलए घरेलू कानून के 

अभाव मŐ िवदेश मंũालय गृह मंũालय और िविध और Ɋाय मंũालय आिद जैसे संबंिधत मंũालयो ं

के परामशŊ से शरणािथŊयो ंऔर शरण चाहने वालो ंके दजő पर घरेलू Ůोटोकॉल तैयार करे िजसके 

तहत िविशʼ एजŐिसयो ं को िविशʼ िजʃेदाįरयां सौपंी जाएँ। इससे न केवल ȕįरत अनुिŢया 

सुिनिʮत होगी, बİʋ देश मŐ शरणािथŊयो ं और शरण चाहने वालो ं की İ̾थितयो ं से िनपटने मŐ 

जवाबदेही भी बढ़ेगी।” 

 

12.  मंũालय ने अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ िनɻवत बताया है: 

 

                       “मंũालय ने राǛ सरकारो/ंसंघ राǛ Ɨेũ Ůशासनो ंको भेजे िदनांक 29.12.2011 के पũ 
संƥा 25022/34/2001-एफ IV के माȯम से शरणाथŎ होने का दावा करने वाले िवदेशी 
नागįरको ंके मामलो ंके िनपटान के िलए सभी संबंिधत एजŐिसयो ंȪारा पालन की जाने वाली 
मानक संचालन ŮिŢया (एसओपी) जारी की थी। एसओपी को गृह मंũालय Ȫारा पũ 
संƥा 25022/34/2001-एफ.IV िदनांक 20.03.2019 Ȫारा संशोिधत िकया गया है। 
एसओपी िवदेशी नागįरको ंȪारा िकए गए दावो ंका आकलन करने वाली िविशʼ एजŐिसयो ं
को सौपंी गई भूिमका और दावे के उिचत पाए जाने अथवा न पाए जाने पर आगे की 
कारŊवाई को ˙ʼ ŝप से पįरभािषत करता है। मौजूदा ʩव̾था इस समय शरण देने 
संबंधी İ̾थित को संभालने के िलए पयाŊɑ है। हालांिक, जैसा िक सिमित ने िसफाįरश की 
थी, शरणाथŎ और शरण चाहने वालो ंकी İ̾थित पर िविशʼ एजŐिसयो ंको सौपंी गई िविशʼ 
िजʃेदाįरयो ं के साथ नए घरेलू Ůोटोकॉल को तैयार करने और अिधसूिचत करने के 
Ůˑाव पर सभी िहतधारको ंके परामशŊ से िवचार िकया जा सकता है।” 

  

13.  सिमित ने अपनी नौवŐ Ůितवेदन मŐ िसफाįरश की थी िक िवदेश मंũालय, गृह मंũालय, िविध 

और Ɋाय मंũालय आिद जैसे संबंिधत मंũालयो ंके परामशŊ से शरणािथŊयो ंऔर शरण चाहने वालो ं

की İ̾थित पर एक घरेलू Ůोटोकॉल तैयार करे और अिधसूिचत करे िजसमŐ िविशʼ एजŐिसयो ंको 

िविशʼ िजʃेदाįरयां सौपंी गई हो।ं मंũालय ने अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ बताया है िक इस 

संबंध मŐ गृह मंũालय Ȫारा एसओपी जारी की गई है, जो िवदेशी नागįरको ंȪारा िकए गए दावो ंका 

आकलन करने वाली िविशʼ एजŐिसयो ंको सौपंी गई भूिमका को ˙ʼ ŝप से पįरभािषत करती है 

और यिद दावा उिचत पाया जाता है अथवा नही,ं तो आगे की कारŊवाई की जाती है। मंũालय का यह 

मत भी है िक मौजूदा Ůणाली इस समय शरणाथŎ İ̾थित से िनपटने के िलए पयाŊɑ है। तथािप, 
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सिमित  सभी िहतधारको ंके परामशŊ से  िविशʼ एजŐिसयो ंकी सौपंी गयी िविशʼ िजʃेदाįरयो ंके 

साथ  शरणािथŊयो ंऔर शरण चाहने वालो ंकी İ̾थित के संबंध मŐ घरेलु Ůोटोकोल को तैयार करने 

और अिधसूिचत करने हेतु Ůˑाव के िलए उठाए गए वाˑिवक कदमो ंऔर पįरणामो ंसे अवगत 

होना चाहेगी।  

 

िसफाįरश सं. 11 

  

14.  सिमित ने अपने Ůितवेदन मŐ िनɻानुसार िटɔणी/िसफाįरश की थी:    

  

            “सिमित नोट करती है िक साइबर हमलो ं के İखलाफ कारŊवाई करने और साइबर अपराधो ं से 

िनपटने के िलए कंɗूटर इमरजŐसी įर˙ांस टीम (सीईआरटी-इन) और सूचना ŮौȨोिगकी 

अिधिनयम देश मŐ Ůशासिनक और कानूनी तंũ हœ। सिमित सीईआरटी-इन की ŮितिŢयाशील 

Ůवृिȅ से िचंितत है Ɛोिंक संभािवत धोखाधड़ी, साइबर हमलो ंऔर ऐसे अɊ साइबर अपराधो ंको 

पहले से रोकना ही लाभकारी है। सिमित सीईआरटी तंũ को और अिधक सिŢय बनाने के Ůयासो ं

की सराहना करती है, लेिकन सिमित यह चाहती है िक और अिधक Ůयास िकए जाने की 

आवʴकता है और संबंिधत मंũालय सीईआरटी-इन की Ɨमताओ ं को मजबूत करने के िलए 

आईटी और सॉɝवेयर इंजीिनयįरंग मŐ पयाŊɑ Ůितभाओ ं को आकिषŊत करने के िलए िमलकर 

काम करे। सिमित यह भी िसफाįरश करती है िक देश को सुरिƗत रखने के िलए सूचना 

ŮौȨोिगकी मŐ िवकिसत हो रही ŮौȨोिगकी और Ůगित के कारण तेजी से बदलती आवʴकताओ ं

को पूरा करने के िलए सूचना ŮौȨोिगकी अिधिनयम और अिधिनयम के अंतगŊत िनयमो ं की 

लगातार समीƗा की जाए तािक देश को सुरिƗत रखा जा सके और देश अंतररा Ō̓ ीय तंũो ंऔर 

सहयोग के साधनो ंके मामलो ंमŐ नेतृȕ Ůदान कर सके।’  

 

15.  मंũालय ने अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ िनɻवत बताया है:  
 

       “सीईआरटी-इन और एमईआईटीवाई के अिधकारी भारत के िȪपƗीय, Ɨेũीय और 

बŠपƗीय साइबर परामशŊ मŐ भाग लेते रहे हœ।  
 



10 

 

ii.   िȪपƗीय साइबर वाताŊ की İ̾थित मŐ सीईआरटी-इन अपने समकƗो ं के साथ 

परामशŊ करने, फीडबैक Ůदान करने और सीईआरटी-से-सीईआरटी सहयोग बढ़ाने के 

Ůˑावो ंको उठाने मŐ शािमल रहा है।  
 

 iii.   एमईआईटीवाई साइबर से संबंिधत मामलो ंपर घरेलू कानूनो ंका Ůाŝप तैयार करने 

के िलए नोडल मंũालय है और यूएनजीजीई, यूएनओईडɲूजी आिद मŐ भारतीय 

Ůितिनिधमंडलो ंका िहˣा है, जहां ˢीकायŊ वैिʷक मानदंडो ंऔर िनयमो ंको तैयार करने 

के िलए साइबर ˙ेस से संबंिधत मुȞो ंपर चचाŊ की जा रही है।”  

 

16.  सीईआरटी-इन के ŮितिŢयाशील Ůवृित के बारे मŐ िचंितत होते Šए सिमित ने इǅा ʩƅ 

की थी िक सीईआरटी-इन तंũ को और अिधक सिŢय बनाने के िलए और अिधक Ůयास िकए जाएं 

और संबंिधत मंũालय सीईआरटी-इन की Ɨमताओ ंको सु̊ढ़ करने के िलए आईटी और सॉɝवेयर 

इंजीिनयįरंग मŐ पयाŊɑ Ůितभा को आकिषŊत करने के िलए िमलकर काम करŐ ।  सिमित ने यह भी 

िसफाįरश की थी िक सूचना ŮौȨोिगकी अिधिनयम और अिधिनयम के तहत िनयमो ंकी इस संबंध 

मŐ लगातार समीƗा की जाए। सिमित िȪपƗीय, Ɨेũीय और बŠपƗीय परामशŘ मŐ मंũालय Ȫारा 

िकए जा रहे Ůयासो ंपर संतोष ʩƅ करती है।  हालांिक, सिमित का मत है िक मंũालय ने इस 

िसफाįरश पर कारŊवाई शुŝ करने के िलए कोई गंभीर Ůयास नही ं िकए हœ। सिमित इस बात से 

अवगत है िक एमईआईटीवाई साइबर संबंधी मुȞो ंपर घरेलू कानूनो ंका Ůाŝप तैयार करने के िलए 

नोडल मंũालय है। तथािप, सिमित मंũालय से अनुरोध करती है िक वह संबंिधत मंũालय के साथ 

इस मामले को सिŢय ŝप से उठाए और सिमित को पįरणाम से अवगत कराए। 

  

 (िसफाįरश सं. 12) 

  

17.  सिमित ने अपने Ůितवेदन मŐ िनɻानुसार िटɔणी/िसफाįरश की थी: 

        

       ‘सिमित इस बात पर संतोष ʩƅ करती है िक वैिʷक मंच के सहयोग से िवȅीय अपराधो ंको 

रोकने के िलए सरकार के Ůयासो ंमŐ ओईसीडी और जी-20 समूह के साथ सहयोग शािमल है, जहां 

भारत सूचनाओ ंके ˢतः आदान-Ůदान के िलए एक समान मानक िवकिसत करने मŐ बŠत सिŢय 
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भागीदार रहा है और अǅी Ůगित कर रहा है। इसके अितįरƅ, 49 देशो ं के साथ िवȅीय 

जानकारी साझा करने की शुŜआत के बाद अब यह संƥा दोगुनी हो कर लगभग 80 देश हो गई 

है जो एक अǅी उपलİɩ है। सिमित िवदेश मंũालय से आŤह करती है िक िवȅीय अपराधो ंसे 

िनपटने  के िलए, महȕपूणŊ िवȅीय सूचनाओ ंके पार˙įरक और ˢचािलत आदान-Ůदान के इस 

नेटवकŊ  मŐ अिधक से अिधक देशो ंको शािमल िकया जाए Ɛोिंक ऐसे िवȅीय अपराध दूसरे देशो ंमŐ 

भी हो रहे हœ।’ 

  

18.  मंũालय ने अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ िनɻवत बताया है: 

              

       “भारत सरकार ने िवȅीय अपराधो ं से िनपटने के िलए जानकारी साझा करने के िलए 
िवȅीय आसूचना एकक - भारत (एफआईयू-इंिडया) को अिधदेिशत िकया है। एफआईयू-
इंिडया, भारत सरकार के राजˢ िवभाग के Ůशासिनक िनयंũण मŐ कायŊ  करता है। िवदेश 
मंũालय की ओर से एफआईयू-इंिडया को िवदेशो ंमŐ अपने समकƗो ंके साथ जानकारी 
साझा करने के िलए शािमल िकया  गया  है। जहां आवʴक हो, िवशेष ŝप से आतंकवाद 
के िवȅपोषण का मुकाबला करने के िलए  Ůासंिगक सूचनाओ ंका आदान-Ůदान करने के 
िलए जेडɲूजी-सीटी की बैठको ं के िलए भारतीय Ůितिनिधमंडल मŐ एफआईयू-इंिडया 
 और संबंिधत एजŐिसयो ंके एक Ůितिनिध को भी शािमल िकया गया है। 

  

 ii.        िवȅीय आसूचना एकक (एफआईयू) से संबंिधत मामलो ं के िलए िवȅ मंũालय 
नोडल मंũालय है ।” 

  

19.  िवȅीय अपराधो ंको रोकने के िलए वैिʷक सहयोग के माȯम से सूचना के ˢत: आदान-

Ůदान के िलए एक समान मानक िवकिसत करने के मुȞे पर सिमित ने मंũालय से िवȅीय अपराधो ं

को रोकने के िलए िवȅीय सूचनाओ ं के पार˙įरक और ˢचािलत आदान-Ůदान के नेटवकŊ  मŐ 

अिधक से अिधक देशो ंको लाने का आŤह िकया था। अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ मंũालय ने 

बताया है िक भारत सरकार ने िवȅीय अपराधो ंसे िनपटने संबंधी जानकारी साझा करने के िलए 

िवȅीय आसूचना एकक – भारत (एफआईयू-इंिडया) को अिधदेिशत िकया है। मंũालय ने यह भी 

बताया है िक जहां आवʴक हो, िवशेष ŝप से आतंकवाद के िवȅपोषण का मुकाबला करने के 

िलए Ůासंिगक सूचनाओ ं का आदान-Ůदान करने के िलए जेडɲूजी-सीटी की बैठको ं के िलए 

भारतीय Ůितिनिधमंडल मŐ एफआईयू-भारत और संबंिधत एजŐिसयो ंके एक Ůितिनिध को शािमल 

िकया जाता है। सिमित इस बात से अवगत है िक एफआईयू-इंिडया भारत सरकार के राजˢ 
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िवभाग के Ůशासिनक िनयंũण मŐ कायŊ करता है और इस Ůकार िवȅ मंũालय िवȅीय आसूचना 

एकक (एफआईयू) से संबंिधत मामलो ंके िलए नोडल मंũालय है।  हालांिक, संगिठत अपराध, धन 

शोधन और संबंिधत िवȅीय अपराधो ंको रोकने के िलए वैिʷक सहयोग और सहायता बढ़ाने की 

अȑिधक आवʴकता को ȯान मŐ रखते Šए सिमित ने मंũालय से इस मामले को िवȅ मंũालय के 

साथ सिŢय ŝप से उठाने और िवȅीय सूचनाओ ं के पार˙įरक और ˢतः आदान-Ůदान के 

नेटवकŊ  मŐ अिधक से अिधक देशो ंको लाने के िलए जोर देने का आŤह िकया है।  

 

 (िसफाįरश सं. 13)  

 

20.  सिमित ने अपने Ůितवेदन मŐ िनɻानुसार िटɔणी/िसफाįरश की थी:        

                 

             ‘सिमित को अवगत कराया गया है िक भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत भारत ने 

एक ʩİƅ को भगोड़ा अपराधी घोिषत करने के िलए 11 यािचकाएं दायर की हœ, िजनमŐ से दो 

मामलो ंमŐ आदेश पाįरत िकए गए हœ, जहां एक मामले मŐ 358 करोड़ Ŝपये की संपित जɧ की गई 

है, और दूसरे मŐ ʩİƅ को भगोड़ा अपराधी घोिषत िकया गया है। सिमित यह भी नोट करती है 

िक इस अिधिनयम के तहत अपरािधयो ं के İखलाफ कारŊवाई करने के िलए कम से कम 100 

करोड़ Ŝपये की सीमा िनधाŊįरत की गई है। सिमित की राय है िक िकसी ʩİƅ को भगोड़ा 

अपराधी घोिषत करने की पूरी Ɋाियक ŮिŢया बŠत धीमी है, और सिमित चाहती है िक संबंिधत 

मंũालय िमलकर ऐसे मामलो ंमŐ तेजी लाने के िलए ŮिŢयाओ ंको सरल बनाने की संभावनाओ ंकी 

जांच करŐ । इसके अितįरƅ, सिमित महसूस करती है िक ऐसे अपरािधयो ं के İखलाफ कारŊवाई 

करने के िलए 100 करोड़ Ŝपये की सीमा िनधाŊįरत होने से कई छोटे अपरािधयो ं के बचने की 

संभावना है और सिमित चाहती है िक इस मामले की यथाशीť समीƗा की जाए तािक 100 करोड़ 

Ŝपये से कम रािश के मामलो ंमŐ शािमल अपरािधयो ंके İखलाफ भी कायŊवाही शुŝ की जा सके।’  

 

21.  मंũालय ने अपने की गई कारŊवाई उȅर मŐ िनɻवत बताया है:     

      

       “िजस समय भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम 2018 (एफईओए) पाįरत िकया गया था, 
उस समय इस तरह के कानून की अिनवायŊता और आवʴकता थी तािक ऐसे भगोड़े 
आिथŊक अपरािधयो ं की संपिȅ की जɧी को अिनवायŊ बनाकर आिथŊक अपरािधयो ं को 
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देश से भागने से रोका जा सके। भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ंको लागू 
करने की सीमा अनुसूिचत अपराध या अपराधो ंमŐ शािमल कुल मूʞ के ŝप मŐ एक सौ 
करोड़ Ŝपए या उससे अिधक िनधाŊįरत की गई थी। जबिक 19.07.2018 को संसद के 
समƗ भगोड़ा आिथŊक अपराधी िवधेयक पर चचाŊ की जा रही थी, माननीय सद˟ो ंȪारा 
100 करोड़ Ŝपए की इस सीमा से संबंिधत मुȞे को भी उठाया गया था। िवधेयक को 
रा Ō̓ पित की ˢीकृित िमलने के बाद तǽालीन माननीय िवȅ मंũी ŵी. पीयूष गोयल ने यह 
कहते Šए इस कानून का समथŊन िकया िक "सरकार की मंशा बड़े अपरािधयो ं से जुड़े 
मामलो ंका तेजी से और तǽाल िनपटान सुिनिʮत करना है" तथा "बड़े अपरािधयो ंको 
पकड़ना िकंतु Ɋायालयो ंके काम मŐ बाधा डालना नही ंहै।" 

  

ii.  यह कानून लगभग 3 वषŘ से लागू है और ŮवतŊन िनदेशालय को देखते Šए 100 
करोड़ Ŝपए की इस सीमा मŐ िविभɄ आधारो ंपर ढील देने की तǽाल आवʴकता है, 
िजɎŐ मोटे तौर पर िनɻानुसार संƗेप मŐ बताया गया है: 

  

(क) धन शोधन अपने आप मŐ एक गंभीर आिथŊक अपराध है िजसका ʩापक 
आिथŊक और सामािजक Ůभाव होता है। िकंतु िनदेशालय Ȫारा जांचे जा रहे धन 
शोधन मामलो ंमŐ भी, ऐसे मामलो ंकी एक ŵेणी है िजनमŐ आरोपी गंभीर आिथŊक 
अपराधो ं(भिवˈ के अपराध) मŐ शािमल हो सकते हœ जैसे िक टेरर फंिडंग, मादक 
पदाथŘ की तˋरी, पयाŊवरण संबंधी अपराध, űʼाचार आिद जो देश की सुरƗा, 
आिथŊक या सामįरक िहतो ंको Ůभािवत करने की अȑिधक Ɨमता रखते हœ। यह 
पाया गया है िक गंभीर आिथŊक अपराधो ं से जुड़े इन मामलो ंमŐ से कुछ भगोड़ा 
आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ंको लागू करने के िलए आवʴक 100 
करोड़ Ŝपए की मौिūक सीमा को पूरा नही ंकरते हœ। तथािप, ऐसे अपराधो ं की 
भयावहता, गंभीरता और आिथŊक/सुरƗा संबंधी Ůभावो ं को देखते Šए यह माना 
जाता है िक इस  कानून के उȞेʴ और मंशा को Ůभावी ढंग से तब Ůाɑ िकया 
जाएगा जब ऐसे अपरािधयो ंकी संपिȅ, जो देश से भाग गए हœ, भगोड़ा आिथŊक 
अपराधी अिधिनयम के तहत जɧ कर ली जाएगी। 
  
(ख) पीएमएलए के Ůावधानो ंके तहत की गई जांच से पता चला है िक आतंकवाद 
के िवȅपोषण, मादक पदाथŘ की तˋरी और साइबर अपराध जैसे गंभीर आिथŊक 
अपराधो ं मŐ शािमल कई भगोड़े अपरािधयो ं के िवŜȠ भगोड़ा आिथŊक अपराधी 
अिधिनयम के Ůावधानो ं को लागू नही ं िकया जा सका, Ɛोिंक इन मामलो ं से 
संबंिधत अपराध मŐ शािमल धनरािश 100 करोड़ Ŝपए की सीमा से काफी कम 
थी। उदाहरण के िलए, भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ं को 
अंतररा Ō̓ ीय आतंकवािदयो ंजैसे हािफज मुहʃद सईद और अɊो ंके िवŜȠ लागू 
नही ं िकया जा सका Ɛोिंक इन मामलो ं से संबंिधत अपराध मŐ शािमल धनरािश 
Ţमशः 8.93 करोड़ और 11.26 करोड़ Ŝपए थी। ऐसे ही ŵेणी के मामलो,ं अथाŊत 
टेरर फंिडंग के मामले की एक सूची, िजनकी जांच ईडी Ȫारा की जा रही है, Ůȑेक 
मामले मŐ शािमल पीओसी के साथ अनुबंध क के ŝप मŐ संलư है। 
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(ग) इसके अितįरƅ, अब तक िनदेशालय ने भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम 
के तहत केवल 14 ʩİƅयो ं के िवŜȠ यािचका दायर की है। दूसरी ओर, 
िनदेशालय Ȫारा 35 ʩİƅयो ंके संबंध मŐ िकए गए रेड कॉनŊर नोिटस जारी करने 
के िलए आवेदन के िवŝȠ अब तक 19 अिभयुƅो ं के िवŜȠ िनदेशालय Ȫारा 
रेड कॉनŊर नोिटस (आरसीएन) जारी  करवाए जा चुके हœ। िनदेशालय ने 27 आरोपी 
ʩİƅयो ं के संबंध मŐ ŮȑपŊण संबंधी अनुरोध भी भेजा है। यह देखा गया है िक 
कुछ ऐसे मामलो ंमŐ िजनमŐ िनदेशालय ने आरसीएन जारी करवाए हœ या ŮȑपŊण 
संबंधी अनुरोध भेजे हœ, वह भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत आवेदन 
दायर करने मŐ असमथŊ रहा है Ɛोिंक उƅ मामलो ंमŐ 100 करोड़ Ŝपए की सीमा 
पूरी नही ं Šई है। ऐसे ही एक मामले का संिƗɑ िववरण अनुबंध ख के ŝप मŐ 
संलư है। 
  
(घ) भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम का उȞेʴ "आिथŊक अपरािधयो ं को 
भारत मŐ कानून की ŮिŢया से बचने से रोकने के उपाय करना" और भगोड़े 
आिथŊक अपरािधयो ंकी संपिȅ को तेजी से जɧ करके  उɎŐ Ɋाय के कटघरे मŐ 
लाना और पीिडत पƗ को ŮितपूितŊ Ůदान करना है। इस संदभŊ मŐ, यह बताया गया 
है िक सीआरपीसी की धारा 82-86 के Ůावधान उनके इİǅत उȞेʴ और 
ŮयोǛता मŐ भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ंके समान हœ। साथ 
ही, चंूिक सीआरपीसी छोटे अपराधो ंसिहत सभी आपरािधक कृȑो ंपर लागू होता 
है, सीआरपीसी की धारा 82, इसे लागू करने के िलए कोई मौिūक सीमा िनधाŊįरत 
नही ं करती है। चंूिक भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम का िवधायी उȞेʴ 
सीआरपीसी के उपयुŊƅ Ůावधानो ंकी तुलना मŐ, संपिȅ को अिधक Ůभावी और 
तेजी से जɧी करने के िलए एक ŮिŢया Ůदान करना है (Ɛोिंक भगोड़ा आिथŊक 
अपराधी अिधिनयम बड़े पįरमाण के आिथŊक अपराधो ंऔर अिधक गंभीर Ůकृित 
के मामलो ंमŐ लागू होता है), गंभीर आिथŊक अपराधो ंमŐ शािमल भगोड़े अपरािधयो ं
को भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के दायरे मŐ लाने मŐ मौिūक सीमा एक 
अवरोधक सािबत हो सकती है। 

  
 iii.     उपरोƅ कारणो ंसे, यह सुझाव िदया जाता है िक आतंकवाद और नƛलवाद के 

िवȅपोषण, मादक पदाथŘ की तˋरी, साइबर अपराध, मानव तˋरी, हिथयारो ं
और िव˛ोटको ं की तˋरी, जैसे गंभीर आिथŊक अपराधो ं से जुड़े मामले मŐ 
भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ं को लागू करने के िलए कोई 
मौिūक सीमा नही ंहोनी चािहए। आिथŊक अपराधो ंकी अɊ ŵेिणयो ंके िलए, इस 
सीमा को 100 करोड़ Ŝपए की मौजूदा सीमा से कम करके 10 करोड़ Ŝ. िकया 
जा सकता है।   

 
  इसके अितįरƅ, सिमित की इस िसफाįरश के संबंध मŐ िक Ɋाियक ŮिŢया धीमी 

है और एफईओए के तहत मामलो ंकी Ůगित मŐ तेजी लाने के िलए ŮिŢयाओ ंको 
सरल बनाने की आवʴकता है, िनɻिलİखत इनपुट शािमल िकए गए हœ: 
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(क) भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम मŐ िनधाŊįरत ŮिŢया, कानून की 
समुिचत ŮिŢया के िसȠांत के साथ-साथ Ůाकृितक Ɋाय के िसȠांतो ंका पालन 
करती है। िनधाŊįरत ŮिŢया जिटल नही ं है, तथािप आवʴक कदम उठाने के 
िलए कितपय समय सीमा िनिʮत की जा सकती है। उदाहरण के िलए: 
 
 

·        यह िनधाŊįरत िकया जा सकता है िक अिधिनयम की धारा 4 के तहत 
आवेदन दाİखल करने पर, िवशेष Ɋायालय यह तय करे िक आवेदन दाİखल 
करने की तारीख से दो सɑाह के भीतर नोिटस जारी िकया जाए या नही।ं 
 
·        िवशेष Ɋायालय अिधिनयम की धारा 4 के तहत आवेदन पर अंितम बहस 
की समाİɑ के बाद3 सɑाह की अविध के भीतर  एक आदेश पाįरत करेगा। 
  
(ख) भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम, 2018 के Ůभावी और सफल 
कायाŊɋयन के िलए यह भी सुझाव िदया गया है िक अɊ कानून ŮवतŊन एजŐिसयो ं
(एलईए) और Ɋाियक अिधकाįरयो ं को अिधिनयम के Ůावधानो ं के िवषय मŐ 
अवʴ अवगत कराया जाए। 

 

22.   भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत िकसी ʩİƅ को भगोड़ा अपराधी घोिषत 

करने की धीमी Ɋाियक ŮिŢया से Ɨुɩ होते Šए सिमित ने यह इǅा ʩƅ की थी िक संबंिधत 

मंũालय मामलो ंमŐ तेजी लाने के िलए ŮिŢयाओ ंको सरल बनाने की संभावनाओ ंकी जांच करŐ । 

सिमित ने यह भी इǅा ʩƅ की थी िक भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत आिथŊक 

अपरािधयो ंके िवŜȠ कायŊवाही के िलए िनधाŊįरत सीमा 100 करोड़ Ŝपये की समीƗा की जाए। 

सिमित को यह मालूम है िक िजस समय भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम 2018 (एफईओए) 

पाįरत िकया गया था, उस समय आिथŊक अपरािधयो ंको देश से बाहर जाने से रोकने के िलए ऐसे 

िवधान की आवʴकता थी और बड़े अपरािधयो ंसे जुड़े मामलो ंका तेजी से और तǽाल िनपटान 

सुिनिʮत करने के िलए 100 करोड़ Ŝपये की सीमा तय की गयी थी न िक Ɋायालयो ंके काम मŐ 

बाधा डालने के िलए। सिमित को यह देखकर िनराशा Šई है िक िवȅ मंũालय सिमित की इस 

िटɔणी से सहमत है िक 100 करोड़ Ŝपये की इस सीमा मŐ िढ़लाई िदए जाने की तǽाल 

आवʴकता है, लेिकन कानून मŐ संशोधन के िलए कोई भी सिŢय कदम उनकी ओर से नही ं

उठाया जा रहा है। सिमित भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत मामलो ंमŐ Ůगित मŐ तेजी 

लाने के िलए रणनीित पर िवदेश मंũालय के इनपुट की सराहना करती है। अतः, सिमित यह 
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चाहती है िक आिथŊक अपरािधयो ं के İखलाफ कायŊवाही के िलए 100 करोड़ Ŝपये की सीमा के 

संबंध मŐ भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम 2018 (एफईओए) मŐ संशोधन के िलए िवȅ मंũालय 

के साथ सिŢय ŝप से कारŊवाई की जाए। 

 

 

 

 

नई Ǒदãलȣ           पी. पी. चौधरȣ, 

---- Ǒदसàबर, 2022            सभापǓत, 

----, 1944 (शक)        ͪवदेशी मामलɉ संबंधी सͧमǓत 
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अȯाय-दो  

 

िसफाįरशŐ/िटɔिणयां, िजɎŐ सरकार ने ˢीकार कर िलया है 

                                                        

िसफाįरश (Ţ.सं. 2) 
 

सिमित भारत के बढ़ते वैिʷक िहतो ंऔर सरकार Ȫारा िकए गए तदनुŝपी Ůयासो ंको नोट करती है जो 

देश Ȫारा देशो ंया बŠपƗीय संगठनो ंके साथ Ɋाियक और सीमा शुʋ सहयोग, िवȅीय डेटा साझा करना, 

डŌ ƺ के िवŜȠ अिभयान, आतंकवाद का मुकाबला, साइबर सुरƗा, Ůवासन, ŵम और पेशेवरो ं की 

आवाजाही आिद से जुड़े िविभɄ समझौतो/ंसमझौता ǒापनो ंकी ŵेणी मŐ Ůकट होते हœ। सरकार के Ůयासो ं

की सराहना करते Šए, सिमित महसूस करती है िक संभािवत सहयोग के िविभɄ Ɨेũो ं मŐ देशो ं और 

बŠपƗीय संगठनो ं समझौतो ं की संƥा के ŝप मŐ उपलİɩयो ं की अब भी पूरी संभावना है िजसमŐ 

अंतरा Ō̓ ीय िŢयाकलापो ंमŐ एक बड़ी भागीदारी करने की देश की आकांƗा का ȯान रखा जाए। इसिलए 

सिमित यह चाहती है िक िवदेश मंũालय, नोडल मंũालय के ŝप मŐ, अɊ देशो ंऔर देशो ं के समूहो ंके 

साथ िवशेष ŝप से ŮȑपŊण, आिथŊक अपराध, आतंकवाद का मुकाबला करने और संभािवत सहयोग की 

एक वैʷीकृत अथŊʩव̾था और तेजी से पर˙र जुड़ी Šई दुिनया िजसने सूचना ŮौȨोिगकी मŐ Ůगित की 

शुŜआत की है, के िलए Ůवासी गितशीलता समझौतो ंके Ɨेũो ंमŐ संभािवत सहयोग के अिधक राˑो ंकी 

तलाश करे। 
 

सरकार का उȅर 
 

आतंकवाद का मुकाबला करने के िलए सहयोग के राˑे तलाशने के िलए िवदेश मंũालय ने यूरोपीय संघ 

के अलावा 26 देशो ंके साथ आतंकवाद रोधी संयुƅ कायŊ समूह  (जेडɲूजी-सीटी) की ̾थापना की है।  

इसके अलावा भारत आतंकवाद रोध और उनके उपसमूहो ंके संबंध मŐ िŰƛ और िबʈटेक संयुƅ कायŊ 

समूह की बैठको ंमŐ भी भाग लेता है।  भारत सरकार के सभी संबंिधत मंũालयो,ं िवभागो ंऔर एजŐिसयो ं

Ȫारा जेडɲूजी-सीटी बैठको ं के एजŐडे के आधार पर इनकी बैठको ं मŐ Ůितिनिधȕ िकया जाता है। 

जेडɲूजी-सीटी रा Ō̓ ीय, Ɨेũीय और वैिʷक ˑर पर सूचना और अनुभव साझा करने और आतंकवादी 

खतरे के आकलन को साझा करने, आतंकवाद के İखलाफ ŮिशƗण और Ɨमता िनमाŊण करने, आतंकवाद 

और आतंकवादी िवȅपोषण के İखलाफ लड़ाई मŐ बŠपƗीय Ůयासो ंको मजबूत करने, आतंकवाद िवरोधी 



18 

 

सहयोग के िलए पर˙र कानूनी संबंधी सहायता अनुरोधो ंमŐ तेजी लाने, एजŐसी से एजŐसी सहयोग को सुकर 

बनाने और अंतररा Ō̓ ीय आतंकवाद के संबंध मŐ ʩापक कɋŐशन (सीसीआईटी) िजसे भारत ने 1996 मŐ 

संयुƅ रा Ō̓  मŐ पुर:̾थािपत िकया था, को अितशीť अंगीकार करने के िलए एक मंच Ůदान करता है। भारत 

िवदेशो ंके साथ िनयिमत ŝप से जेडɲूजी-सीटी की बैठकŐ  आयोिजत करता है। िवदेश मंũालय के सीटी 

Ůभाग का यह Ůयास रहा है िक अिधक से अिधक देशो ंके साथ आतंकवाद रोध (जेडɲूजी-सीटी) पर 

संयुƅ कायŊ समूह की बैठकŐ  हो।ं  Ůासंिगक देशो ंके साथ आतंकवाद िवरोधी सहयोग को मजबूत करने 

और बढ़ाने के िलए भी लगातार Ůयास िकए जा रहे हœ। 

  

ii.  सिमित की िसफाįरशो ंके अनुŝप मंũालय का सीपीवी Ůभाग, आिथŊक अपराधो,ं आतंकवाद और 

िवȅीय धोखाधड़ी मŐ शािमल लोगो ं सिहत भगोड़े अपरािधयो ं को वापस लाने को सुकर बनाने के िलए 

िवदेशो ं के साथ ŮȑपŊण संिधयो ंऔर ʩव̾थाओ ंके नेटवकŊ  को ʩापक बनाने के िलए सिŢय ŝप से 

Ůयास कर रहा है। इसी तरह ओआईए-I Ůभाग भारतीय Ůवािसयो ं के िहतो ं को ȯान मŐ रखते Šए 

मोिबिलटी एŤीमȴ को आगे बढ़ाने मŐ लगा Šआ है। 

    [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
 

िसफाįरश (Ţ.सं. 3) 
 

सिमित का िवचार है िक भारत संिवधान के अनुǅेद 253 मŐ पįरलिƗत 'Ȫैतवाद' के िसȠांत का पालन 

करता है, जो संसद को अंतररा Ō̓ ीय कानूनो ंको लागू करने के िलए कानून बनाने की शİƅ देता है। सिमित 

यह भी नोट करती है िक कुछ अवसरो ंपर सुŮीम कोटŊ ने इस िसȠांत से अलग इस तकŊ  पर िनणŊय िलया है 

िक Ůथागत अंतररा Ō̓ ीय कानून, जब तक िक कोई ऐसा घरेलू कानून मौजूद न हो, जो न उसी का खंडन 

करता है, को ˢीकार िकया जा सकता है। सिमित महसूस करती है िक इस तरह के िवषयांतर को राǛ 

की सं̾थाओ ंके बीच िववाद का िवषय बनने की अनुमित देने के बजाय, िवदेश मंũालय को ऐसे मामलो ंपर 

घरेलू कानून के न होने पर ȯान देना चािहए और संबंिधत मंũालय के साथ समɋय करके Ůयास करना 

चािहए तािक ऐसे मामलो ंपर पयाŊɑ घरेलू कानून हो जो Ɋायशा˓ के सु̾थािपत िसȠांतो ंऔर संिवधान मŐ 

िनिहत अिधकारो ंकी समानता पर मजबूती से आधाįरत हो।ं 
 

                                                       सरकार का उȅर 
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भारतीय संवैधािनक ˋीम के अनुसार, अंतररा Ō̓ ीय संिधयो ंपर बातचीत करना एक कायŊकारी कायŊ है। 

कŐ ūीय मंिũमंडल के अनुमोदन से ही कोई संिध संपािदत की जाती है। इसे चचाŊ और अनुमोदन के िलए 

संसद के समƗ नही ंरखा जाता। हालांिक, जहां संिध के दाियȕो ंके कायाŊɋयन मŐ मौजूदा घरेलू कानून मŐ 

बदलाव करने की या नए अिधिनयमन की आवʴकता होती है तदनुसार िवधायी कारŊवाई की अपेƗा होती 

है। 
 

ii. यह सुिनिʮत करने के िलए िक भारत संिधयो/ंकɋŐशनो ं के सभी दाियȕो ं का कुशलतापूवŊक 

िनवŊहन करने की İ̾थित मŐ हो, हमारी पįरपाटी Ůासंिगक घरेलू कानूनो ंमŐ संशोधन करने के बाद या ऐसे 

मामलो ंमŐ, जहां संबंिधत िवषय पर कोई घरेलू कानून नही ंहœ,सƗम कानून अिधिनयिमत करने के बाद ही 

इनका अनुसमथŊन/ˢीकृत करने की है।  
 

iii. एलएंडटी Ůभाग के अंतररा Ō̓ ीय कानून के Ůभारी Ůथम ̊ʼया Ůˑािवत संिध/कɋŐशन की जांच 

करते हœ और भारत के दाियȕो ंएवं घरेलू कानून अिधिनयिमत करने की आवʴकता/संभावना पर Ůकाश 

डालते हœ।  हालांिक Ůशासिनक मंũालय को िवशेष ŝप से िविध और Ɋाय मंũालय के परामशŊ से 

संिध/कɋŐशन की जांच करने की सलाह दी जाती है तािक यह सुिनिʮत िकया जा सके िक Ɛा ऐसी 

संिध/कɋŐशन को लागू करने के िलए Ůासंिगक घरेलू कानूनो ं मŐ संशोधन करने या उपयुƅ कानून 

अिधिनयिमत करने की आवʴकता होगी की नही।ं संिध/कɋŐशन के अनुसमथŊन से पूवŊ एलएंडटी Ůभाग 

Ȫारा यह कदम उठाया जाता है। 
 

iv. ŮȑपŊण संिधयो ंको संपािदत करते समय, यह सुिनिʮत िकया जाता है िक वे हमारे घरेलू कानून के 

अनुŝप हो।ं  इसके अलावा ŮȑपŊण संिध/ʩव̾था को भी ŮȑपŊण अिधिनयम के Ůावधानो ं के तहत 

अिधसूिचत िकया जाता है तािक संिध लागू होने पर इɎŐ लागू िकया जा सके। 
 

      [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 

 

िसफाįरश (Ţ. सं. 4) 
 

सिमित ने नोट िकया िक भारत ने 50 देशो ंके साथ ŮȑपŊण संिधयो ंपर हˑाƗर िकए हœ और 11 देशो ंके 

साथ ŮȑपŊण ʩव̾थाएं हœ और अɊ देशो ंके साथ ŮȑपŊण संिधयो ंऔर ʩव̾थाओ ंके नेटवकŊ  का िवˑार 

करने के Ůयास जारी हœ। इन उपलİɩयो ंऔर अिधक देशो ंके साथ भारत के ŮȑपŊण संिधयो ंके नेटवकŊ  

का िवˑार करने के Ůयासो ंकी सराहना करते Šए, सिमित देश से भागने वाले अपरािधयो ंके ŮȑपŊण मŐ 
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देरी और िवशेष ŝप से उन देशो ंमŐ शरण लेने से िचंितत है िजनके साथ भारत ने पहले से ही एक ŮȑपŊण 

संिध पर हˑाƗर िकए हœ या ŮȑपŊण ʩव̾थाएं हœ और उसका यह िवचार है िक Ůȑेक मामले मŐ ŮिŢया 

को तेज िकया जाए। इसके अलावा, सिमित ने यह भी पाया है िक ŮȑपŊण संिधयो ंकी अनुपİ̾थित का लाभ 

उठाकर अपराधी िनवेश कायŊŢमो ंके माȯम से या िनवेश मागŘ के माȯम से अनुकूल िनवास या पासपोटŊ 

ʩव̾था कर नागįरकता के Ůावधान वाले देशो ं मŐ शरण ले रहे हœ। इसिलए, सिमित पुरजोर िसफाįरश 

करती है िक ऐसे देशो ंकी पहचान की जानी चािहए और Ůाथिमकता के आधार पर एक ŮȑपŊण संिध या 

ŮȑपŊण ʩव̾था शुŝ की जानी चािहए, उसे संपɄ िकया जाना चािहये तािक भारत मŐ गंभीर आिथŊक और 

अɊ अपराध करने के बाद अपरािधयो ंके उन देशो ंमŐ भागने के मामलो ंको रोका जा सके। 
 

  सिमित यह देखकर Ɨुɩ है िक ऐसे कुछ मामलो ंमŐ संिध के िलए आवʴक िनयम भारत के िलए 

अलग है और उस देश के िलए अलग है िजसके साथ संिध हो रही है और िनयमो ंकी इस तरह के असमान 

ŮयोǛता पर भारत के अनुरोध मŐ देरी होती है। सिमित चाहती है िक ŮȑपŊण संिधयो ं के िलए नोडल 

मंũालय होने के नाते िवदेश मंũालय को भागीदार देशो ंके साथ संिध के तहत िनयमो ंकी समान ŮयोǛता 

सुिनिʮत करने के िलए ȕįरत और Ůभावी Ůयास करने चािहए। सिमित यह भी चाहती है िक मंũालय को 

अɊ समान िवचारधारा वाले देशो ंके साथ िमलकर ऐसी संिधयो ंके तहत िनयमो ंकी समान ŮयोǛता की 

िनगरानी के िलए एक अंतररा Ō̓ ीय तंũ िवकिसत करना चािहए और पीिड़त देशो ंको उन मामलो ंमŐ राहत 

Ůदान करना चािहए जहां उनके संिध सहयोगी िनयमो ंकी समान ŮयोǛता का सʃान करने मŐ िवफल 

रहते हœ। 
 

सरकार का उȅर 
 

जैसा िक माननीय सिमित Ȫारा िसफाįरश की गई है, मंũालय ने पहले ही उन देशो ंकी पहचान कर ली है 

िजनके पास िनवेश कायŊŢम Ȫारा नागįरकता या िनवेश के माȯम से अनुकूल िनवास आवʴकताओ ंके 

Ůावधान मौजूद हœ। ऐसे देशो ंके साथ ŮȑपŊण संिध करने के Ůˑाव शुŝ कर िदए गए हœ। 
 

ii.     भारत सरकार ऐसे भगोड़े अपरािधयो ंको अिभयोजन के िलए भारत लाने के महȕ के Ůित जागŝक 

होते Šए, संबंिधत कानून ŮवतŊन एजŐिसयो ंके सहयोग से िवदेशो ंमŐ ŮȑपŊण के मामलो ंको सिŢय ŝप से 

आगे बढ़ा रही है।  मंũालय, कानून ŮवतŊन एजŐिसयो ंको जब सहायता की आवʴकता होती है, उनके िलए 

ŮȑपŊण अनुरोध और अनुपूरक सूचना तैयार करने मŐ सिŢय ŝप से उनकी सहायता करता है। ŮȑपŊण 
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अनुरोधो ंपर अनुरोधकताŊ रा Ō̓  के Ɋायालयो ंȪारा अपने घरेलू कानून के अनुसार  कारŊवाई की जाती  है 

और इन पर िवचार िकया जाता है, अनुरोध के सकाराȏक पįरणाम को सुकर बनाने के िलए, जब भी 

आवʴक हो, आवʴक आʷासन भी िदए जाते हœ। 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
 

िसफाįरश (Ţ. सं. 7) 
 

 सिमित को िविदत है िक िकसी भी घरेलू कानून, जो शरणािथŊयो ंऔर शरण चाहने वालो ंकी İ̾थितयो ंका 

समाधान करने के िलए िविनिदŊʼ है, के अभाव मŐ, और भारत के 1951 के संयुƅ रा Ō̓  सʃेलन या तȖंबंधी 

1967 Ůोटोकॉल का हˑाƗरकताŊ नही ं होने के आलोक मŐ, शरण के अनुरोधो ं को इस समय मौजूदा 

कानूनी ढांचे के साथ िनपटाया जा रहा है। सिमित को इस बात की जानकारी है िक िवदेिशयो ं का 

रिज Ōː ीकरण अिधिनयम, नागįरकता अिधिनयम जैसे अɊ अिधिनयमो ं के अितįरƅ िवदेिशयो ं िवषयक, 

अिधिनयम मŐ िवदेिशयो ंके Ůवेश, भारत मŐ उनके Ůवास, भारत मŐ उनकी गितिविधयो ंऔर भारत से उनके 

िनकास से संबंिधत कई मुȞो ंको शािमल िकया गया है। सिमित को अवगत कराया गया है िक कŐ ū सरकार 

ने इन अिधिनयमो ंके तहत वैध और अवैध िवदेिशयो ंकी ʩव̾था को शािसत करने के िलए कानूनी आदेश 

पाįरत िकए हœ और यह िक राǛो ंमŐ एफआरआरओ और एफआरओ जैसी िविभɄ कायाŊɋयन एजŐिसयो ं

को एक Ůोटोकॉल जारी िकया जाता है िजसके तहत िकसी भी िवदेशी की İ̾थित का आकलन िकया जा 

सकता है और सुरƗा एजŐिसयो ंतथा िवदेश मंũालय के परामशŊ से यह िवचार जा सकता है िक उसे शरण 

दी जाए अथवा शरणाथŎ का दजाŊ िदया जाए। इस ̊िʼकोण के लचीलेपन को पहचानते Šए, सिमित की 

राय है इससे अिधकाįरयो ंके िलए िववेकपूणŊ तȕो ंकी अȑिधक गंुजाइश रहती है। अतः,सिमित िसफाįरश 

करती है िक शरणािथŊयो ंऔर शरण चाहने वालो ं के िलए घरेलू कानून के अभाव मŐ िवदेश मंũालय गृह 

मंũालय और िविध और Ɋाय मंũालय आिद जैसे संबंिधत मंũालयो ंके परामशŊ से शरणािथŊयो ंऔर शरण 

चाहने वालो ंके दजő पर घरेलू Ůोटोकॉल तैयार करे िजसके तहत िविशʼ एजŐिसयो ंको िविशʼ िजʃेदाįरयां 

सौपंी जाएँ। इससे न केवल ȕįरत अनुिŢया सुिनिʮत होगी, बİʋ देश मŐ शरणािथŊयो ंऔर शरण चाहने 

वालो ंकी İ̾थितयो ंसे िनपटने मŐ जवाबदेही भी बढ़ेगी। 

सरकार का उȅर 
 

 मंũालय ने राǛ सरकारो/ंसंघ राǛ Ɨेũ Ůशासनो ं को भेजे िदनांक 29.12.2011 के पũ संƥा 

25022/34/2001-एफ IV के माȯम से शरणाथŎ होने का दावा करने वाले िवदेशी नागįरको ंके मामलो ंके 
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िनपटान के िलए सभी संबंिधत एजŐिसयो ं Ȫारा पालन की जाने वाली मानक संचालन ŮिŢया (एसओपी) 

जारी की थी। एसओपी को गृह मंũालय Ȫारा पũ संƥा 25022/34/2001-एफ.IV िदनांक 20.03.2019 

Ȫारा संशोिधत िकया गया है। एसओपी िवदेशी नागįरको ंȪारा िकए गए दावो ं का आकलन करने वाली 

िविशʼ एजŐिसयो ंको सौपंी गई भूिमका और दावे के उिचत पाए जाने अथवा न पाए जाने पर आगे की 

कारŊवाई को ˙ʼ ŝप से पįरभािषत करता है। मौजूदा ʩव̾था इस समय शरण देने संबंधी İ̾थित को 

संभालने के िलए पयाŊɑ है। हालांिक, जैसा िक सिमित ने िसफाįरश की थी, शरणाथŎ और शरण चाहने 

वालो ंकी İ̾थित पर िविशʼ एजŐिसयो ंको सौपंी गई िविशʼ िजʃेदाįरयो ंके साथ नए घरेलू Ůोटोकॉल को 

तैयार करने और अिधसूिचत करने के Ůˑाव पर सभी िहतधारको ंके परामशŊ से िवचार िकया जा सकता 

है। 

 
 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 

 

िसफाįरश (Ţ. सं. 8) 
 

सिमित साइबर कूटनीित पर भारत के Ŝख की सराहना करती है, जो देशो ंकी संŮभुता का सʃान करने 

वाले एक सुरिƗत, खुले, सुलभ, शांितपूणŊ और İ̾थर इंटरनेट तथा साइबर ˙ेस और इंटरनेट गवनőस के 

बŠपƗीय ̊िʼकोण की ओर उɉुख है। सिमित का यह भी मानना है िक साइबर ˙ेस पर लागू होने के 

साथ-साथ अंतररा Ō̓ ीय कानून को इसके Ůभावी अनुŮयोग के िलए इसकी कायŊिविधयो ंमŐ कुछ बदलावो ंकी 

जŝरत है। सिमित को संयुƅ रा Ō̓  की ŮिŢयाओ ंके तहत चल रहे Ůयासो ंऔर भारत की सिŢय भूिमका 

तथा साइबर सुरƗा के िलए वैिʷक संरचना के िवकास हेतु चचाŊओ ंके मौजूदा तंũ के बारे मŐ भी जानकारी 

है। तथािप, सिमित चाहती है िक िवदेश मंũालय, अɊ संबंिधत मंũालयो ं के साथ समɋय मŐ कदािचत 

साइबर सुरƗा और इंटरनेट गवनŒस के Ɨेũ मŐ अंतररा Ō̓ ीय कानून के अनुŮयोग के िलए कायŊिविधयो ंको 

अनुकूल बनाने के िलए वैिʷक Ůयासो ं मŐ अŤणी भूिमका िनभाने के साथ-साथ साइबर सुरƗा के िलए 

वैिʷक संरचना और ऐसी नयी कानूनी ʩव̾था के िनमाŊण मŐ अिधक योगदान दे, जो देशो ंकी सɽभुता का 

सʃान करे और साइबर ˙ेस मŐ एक शांितपूणŊ ʩव̾था को बढ़ावा दे। 

सरकार का उȅर  
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िवदेश मंũालय  का साइबर राजनय  Ůभाग  साइबर ˙ेस और इंटरनेट गवनŒस मŐ अंतररा Ō̓ ीय कानून लागू 

करने  का Ůबल समथŊक रहा है।  इसके िलए  सीडी Ůभाग  ने साइबर˙ेस पर संयुƅ रा Ō̓  की ŮिŢयाओ ं

सिहत िविभɄ िȪपƗीय, Ɨेũीय और बŠपƗीय मंचो ंमŐ  भाग िलया है और  इɎŐ  आयोिजत  िकया  है, जैसे 

(क)   अंतररा Ō̓ ीय सुरƗा के संदभŊ मŐ साइबर ˙ेस मŐ एडवांिसंग įर˙ांिसबल ːेट िबहेिवयर के संबंध 

मŐ सरकारी िवशेषǒ समूह '(जीजीई), 

(ख )   अंतररा Ō̓ ीय सुरƗा और साइबर अपराध (ओईडɰूजी) पर अंतर सरकारी िवशेषǒ सिमित 

(आईईजी) के संदभŊ मŐ दूरसंचार और आईसीटी के Ɨेũ मŐ िवकास पर ओपन एंडेड विकō ग Ťुप। 

 यूएनजीजीई और यूएनओईडɲूजी के माȯम से, सीडी Ůभाग  ने कानूनो ंके वतŊमान ˢŝप और 

साइबर ˙ेस मŐ इन कानूनो ं के लागू होने मŐ बाधा डालने वाले महȕपूणŊ अंतरालो ंपर अपने िवचार 

Ůˑुत िकए।  सीडी Ůभाग ने Ůासंिगक िहतधारको ं- मंũालयो ंऔर िविभɄ एजŐिसयो ंजैसे गृह  मंũालय, 

एमईआईटीवाई, एनएससीएस, डीआरडीओ, सीबीआई, िवदेश मंũालय के एलएंडटी Ůभाग को 

शािमल करके इस Ůयोजन के िलए एक बŠ-िहतधारक ̊िʼकोण अपनाया है। 

ii.  साइबर राजनय Ůभाग ने आिसयान Ɨेũीय फोरम, िŰƛ, यूरोपीय संघ, आईबीएसए, शंघाई 

सहयोग संगठन (एससीओ) और Ɠाड साइबर परामशŊ मŐ एक ठोस Ůयास की  अगुवाई की  है तािक 

साइबर˙ेस के िलए कानून लागु करने और उपरोƅ लƙ को Ůाɑ करने के िलए सहयोग का  

सं̾थागत तंũ बनाने  की िदशा मŐ अंतररा Ō̓ ीय सहयोग मŐ तेजी लाने के िलए भारत की İ̾थित और 

िवचारो ंपर गौर िकया जा सके। 

iii. साइबर राजनय Ůभाग ने 16 देशो ं के साथ साइबर संवाद िकया है और इसने ůांस, जमŊनी, 

यूके,ऑ Ōː े िलया, ŝस, जापान, अमेįरका जैसे अɊ देशो ं के साथ िविभɄ िȪपƗीय साइबर नीित 

संवादो/ंपरामशŘ मŐ साइबर ˙ेस और इंटरनेट गवनŒस मŐ कानून लागु करने के तौर-तरीको ं को 

अनुकूिलत करने के िलए वैिʷक Ůयासो ंको बढ़ाने  की आवʴकता पर  बल िदया  है। 

iv. िवदेश मंũालय, अपरािधक Ůयोजनो ं के िलए आईसीटी का उपयोग रोकने के िलए अंतररा Ō̓ ीय 

कɋŐशन को ʩापक ŝप देने के िलए अंतररा Ō̓ ीय सुरƗा (यूएनजीजीई), यूएन ओपन एंडेड विकō ग Ťुप 

(यूएनओईडɲूजी), यूएन तदथŊ सिमित िजसे महासभा Ůˑाव 74/247 Ȫारा ̾थािपत िकया गया है, के 

संदभŊ मŐ िविभɄ यूएन मंचो जैसे साइबर ˙ेस मŐ एडवांिसंग įर˙ांिसबल ːेट िबहेिवयर के संबंध मŐ 
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सरकारी िवशेषǒो ंके संयुƅ रा Ō̓  समूह मŐ सघनता से भागीदारी, िवचार िवमशŊ, इंटरवŐशन और चचाŊओ ं

मŐ शािमल है, जहां साइबर˙ेस को अिभशािसत करने वाले नए अंतररा Ō̓ ीय मापदंडो ंपर देशिहत के 

सुरƗा उपाय और संरƗण पर िवचार िवमशŊ और चचाŊ की जाती है तथा इन पर भारत की İ̾थित से 

अवगत कराया जाता है तािक साइबर˙ेस को अिभशािसत करने मŐ उभरते मापदंडो ंके िलए भारतीय 

मत को शािमल िकया ज सके। साइबर अपराध पर संयुƅ रा Ō̓  तदथŊ सिमित, महȇपूणŊ होगी, Ɛोिंक 

इसे संयुƅ रा Ō̓  Ůˑाव संƥा 74/247 िदनांक 27/ 12 /2019 और 75 /282 िदनांक 26/ 05 /2021 

Ȫारा ढाई वषŊ मŐ अपना कायŊ पूरा करने और 2024 मŐ 78वी ंयूएनजीए मŐ अपनी įरपोटŊ Ůˑुत करने का 

अिधदेश िदया है और यह कɋŐशन अपरािधक Ůयोजनो ंके िलए आईसीटी का उपयोग रोकने के िलए 

अंतररा Ō̓ ीय कɋŐशन है। िवदेश मंũालय, संयुƅ रा Ō̓  मŐ अपने िवचारो ंको रखने के िलए "सरकार का 

संपूणŊ ̊िʼकोण" लेने के िलए सभी भागीदारो ं जैसे एनएससीएस, एमएचए, डीआरडीओ, 

एमईआईटीवाई, सीईआरटी-आईएन, सीबीआई की अगुवाई कर रहा है और इनसे परामशŊ करता रहा 

है। भारत, अपरािधक Ůयोजनो ंके िलए आईसीटी का उपयोग रोकने के िलए अंतररा Ō̓ ीय कɋŐशन को 

ʩापक ŝप देने वाली यूएन तदथŊ सिमित का सद˟ है, जनवरी, 2022 मŐ इसका पहला सũ होगा। 

यह साइबर अपराध पर अंतररा Ō̓ ीय कɋŐशन पर चचाŊ करने के संबंध मŐ संयुƅ रा Ō̓  के तȕधान मŐ 

एक महȕपूणŊ Ůयास है, िजसका Ůभाव बाȯकारी होगा। िवदेश मंũालय ने संयुƅ रा Ō̓  तदथŊ सिमित 

मŐ सरकार का संपूणŊ ̊िʼकोण Ůˑुत करने के िलए अंतर-मंũालीय बैठकŐ  आयोिजत की हœ और इनकी 

अगुवाई की है। 
 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 

 

िसफाįरश (Ţ. सं. 9) 

 

 सिमित साइबर सुरƗा खतरो ं के बढ़ते मामलो ं से अवग़त है िक साइबर टूʤ के माȯम से िवȅीय 

अपराधो,ं पहचान और मौिūक चोरी, फजŎ समाचार Ůचार, चुनाव हˑƗेप, सामािजक और सोशल मीिडया 

पर नागįरक अशांित फैलाने वाले भड़काऊ संदेश, साइबर ˙ेस पर अʶील सामŤी का Ůचार, युवाओ ं

की ऑनलाइन कǥरता आिद के ŝप मŐ मौजूद हœ जो रा Ō̓ ो ंकी संरƗा, सुरƗा और İ̾थरता के िलए िनरंतर 

बढ़ता ख़तरा हœ। तथािप सिमित नोट करती है िक अंतररा Ō̓ ीय साइबर सुरƗा के सɾɀ मŐ िविभɄ 

अंतररा Ō̓ ीय और Ɨेũीय साधनो ंके बारे मŐ िवदेश मंũालय और अɊ संबंिधत एजŐिसयो ंके Ůयास Ɨेũीय ˑर 
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पर या भू-राजनीितक कारणो ंसे देशो ंके बीच िविशʼ गुटबंदी के कारण िपछड़ते नजर आते हœ। सिमित, 

एक ʩापक अंतररा Ō̓ ीय कɋŐशन की िदशा मŐ िवशेषǒो ंकी अंतरसरकारी सिमित के िलए संयुƅ रा Ō̓  के 

तहत ŮिŢयाओ ंपर देश की िनभŊरता की सराहना करते Šए यह महसूस करती है िक भारत को आईटी मŐ 

अपने समृȠ संसाधनो ंको देखते Šए साइबर सुरƗा पर सहयोग के िविभɄ Ɨेũीय साधनो ंमŐ सुगʄता Ůाɑ 

करके अपने िहतो ं को सुरिƗत करने के िलए इसका लाभ उठाने का Ůयास करना चािहए। सिमित 

िसफाįरश करती है िक िवदेश मंũालय को अिधकािधक कूटनीितक Ůयासो ंके माȯम से साइबर सुरƗा 

Ůोटोकॉल पर सहयोग के ̾थािपत बŠपƗीय और Ɨेũीय साधनो ंवाले देशो ंका सहयोग Ůाɑ करने के िलए 

सभी संभव तरीके तलाशने चािहए। सिमित यह भी इǅा ʩƅ करती है िक संबंिधत मंũालयो ंको हमारे 

साइबर ˙ेस को सुरिƗत करने के िलए वैकİʙक िवʷसनीय और ũुिटहीन तंũ खोजने के िलए िनरंतर 

Ůयासरत रहना चािहए। 
 

सरकार का उȅर  
 

साइबर˙ेस पर अंतररा Ō̓ ीय कानून की अनुपİ̾थित मŐ, साइबर राजनय Ůभाग  ने िविभɄ संयुƅ रा Ō̓ -

अिधदेशीय साइबर ŮिŢयाओ ं मŐ साइबर˙ेस और इंटरनेट गवनŒस के िलए मानदंडो ं की ŮयोǛता का 

अनुसरण िकया है, जो साइबर गवनŒस के संबंध मŐ भावी बातचीत के िलए नीवं ̾थािपत करता है जैसे िक 

'एडवांिसंग įर˙ांिसबल ːेट िबहेिवयर इन साइबर ˙ेस इन द कांटेƃ ऑफ इंटरनेशनल िसƐोįरटी के 

संबंध मŐ सरकारी िवशेषǒो ंका समूह','अंतररा Ō̓ ीय सुरƗा के संदभŊ मŐ दूरसंचार और आईसीटी के Ɨेũ मŐ 

िवकास पर ओपन एंडेड विकō ग Ťुप' (ओईडɲूजी) और 'साइबर अपराध पर अंतर सरकारी िवशेषǒ 

सिमित' (आईईजी)। 

ii. भारत ने, न िक केवल अपने िलए बİʋ कई सद˟ देशो ं के िलए िजनके पास साइबर तैयारी और 

साइबर रƗा के पįरवतŊनशील ʩव̾था मौजूद  है, भारत के ̊िʼकोण से आगामी अȯयन समूह मŐ  िवचार-

िवमशŊ करने के  िलए इसके Ůमुख Ůाथिमकता वाले Ɨेũो ं मŐ से  'अंतररा Ō̓ ीय कानून' के बारे मŐ 

ओईडɲूजी 2021-2025 के नए अȯƗ को अवगत कराया है। 

iii. साइबर राजनय Ůभाग बŠ िहतधारक ̊िʼकोण की भावना से  गृह मंũालय, एमओडी, एमईआईटीवाई, 

एनएससीएस और अɊ Ůासंिगक सरकारी सं̾थाओ/ंएजŐिसयो ं को शािमल कर रहा है तािक ̾थािपत 

सं̾थागत साइबर सहयोग तंũ जैसे साइबर संवाद, ůेमवकŊ  ʩव̾था, संयुƅ कायŊ समूह, अनौपचाįरक 
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साइबर परामशŊ, Ɨेũीय मंचो ं जैसे एआरएफ, Ɠाड, एससीओ, िŰƛ, आईबीएसए, ईयू, सीआईसीए और 

अɊ मŐ अɊ देशो ंके साइबर राजदूतो ंके साथ िवशेषǒ ˑर की भागीदारी के माȯम से साइबर सुरƗा पर 

सहयोग के िलए बŠपƗीय और साइबर मामलो ं पर भारत की एक ʩापक İ̾थित को "संपूणŊ सरकारी 

̊िʼकोण" के ŝप मŐ Ůˑुत िकया जा सके।  इससे साइबर˙ेस के मामलो ं मŐ भारत को  िȪपƗीय, Ɨेũीय 

और अंतररा Ō̓ ीय मंचो ंपर अपने िवचारो ंको Ůभावी ढंग से Ůˑुत करने मŐ मदद िमलती है। 

iv. जहां तक बुडापेː कɋŐशन (साइबर अपराध पर यूरोपीय कɋŐशन) का संबंध है, जैसा िक पहले 

̾थायी सिमित को सूिचत िकया गया था, भारत बुडापेː कɋŐशन का सद˟ नही ंहै और बुडापेː कɋŐशन 

के सभी हˑाƗरकताŊओ ंने अभी तक इस कɋŐशन की पुिʼ नही ंकी है। यह भी एक Ɨेũीय पहल है और 

भारत को इसके कुछ Ůावधानो ंपर आपिȅ है।  हालाँिक िवदेश  मंũालय ने िफर से बुडापेː कɋŐशन के 

बारे मŐ िहतधारको ंके िवचार / राय मांगी है िक Ɛा भारत को एक पयŊवेƗक बनना चािहए जैसा िक रा Ō̓ ीय 

साइबर सुरƗा समɋयक Ȫारा सुझाया गया है। उȅर अभी Ůाɑ नही ंŠआ है। हालाँिक यह ȯान रखŐ िक 

बुडापेː कɋŐशन पर चचाŊ की गई और यह िदनांक 23/11/2001 को संपɄ Šई  और यह पहले ही दो 

दशक पुराना कɋŐशन है।  इसके बाद साइबर ˙ेस मŐ बŠत अिधक तकनीकी Ůगित Šई है Ɛोिंक 

ŮौȨोिगकी मŐ तीŴ गित से िवकास  हो रहा  है। इसिलए बुडापेː कɋŐशन उन सभी नई चुनौितयो ं को 

शािमल करने मŐ सƗम नही ंहो सका है जो वषŊ 2001 मŐ इसके िन˃ादन  के बाद से साइबर ˙ेस मŐ उभरी 

हœ। इसके अलावा यूएनजीए की तीसरी सिमित आपरािधक उȞेʴो ंके िलए सूचना और संचार ŮौȨोिगकी 

का उपयोग  रोकने  के  िलए अंतररा Ō̓ ीय कɋŐशन को ʩापक  ŝप  देने  मŐ  लगी है, जो संयुƅ रा Ō̓  के 

तȕावधान मŐ एक ʩापक अंतररा Ō̓ ीय कɋŐशन  होगी और इसकी अिधक ˢीकायŊता होगी और साथ ही 

यह संयुƅ रा Ō̓  जीजीई,संयुƅ रा Ō̓  ओई डɲूजी और बुडापेː कɋŐशन जैसे Ɨेũीय कɋŐशन के कायŘ 

को ȯान मŐ रखते Šए साइबर ˙ेस मŐ नई तकनीको ंऔर चुनौितयो ंको शािमल  करने मŐ सƗम होगी। 

भारत साइबर अपराध मŐ आपरािधक उȞेʴो ंके िलए आईसीटी के उपयोग न  करने के िलए संयुƅ रा Ō̓  

तदथŊ सिमित मŐ सिŢय ŝप से भाग ले रहा है और इसका पहला मूल सũ जनवरी, 2022 मŐ ɊूयॉकŊ  मŐ 

होगा। 

v.   िवदेश मंũालय ने सीईआरटी-आईएन और अɊ देशो ंमŐ इसके समकƗो ंके बीच 18 समझौता ǒापनो ं

को सुकर बनाया है जो साइबर घटनाओ ंपर जानकारी Ůाɑ करने और साझा करने एवं उभरते साइबर 

खतरो ंसे िनपटने के िलए सीईआरटी-आईएन की सहायता कर रहा है। यह सीईआरटी-आईएन को Ɨमता 

िनमाŊण मŐ और सहयोग िवकिसत करने मŐ सƗम बनाता है। अɊ देशो ंमŐ सीईआरटी-आईएन और इसके 
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समकƗो ंके बीच सहयोग ̾थािपत करने के िलए लगभग 10 और समझौता ǒापनो ंपर बातचीत चल रही 

है। 

 

      [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 

 

िसफाįरश (Ţ. सं. 10) 

 

 सिमित नोट करती है िक साइबर सुरƗा संबंधी सʃेलनो ं के दौरान चचाŊ िकए गए अंतररा Ō̓ ीय साइबर 

सुरƗा संबंधी मुƥ िचंताओ ंऔर उपायो ंपर हावी Ůमुख मुȞो ंका संबंध साइबर हमलŐ, ŮितरƗक उपायो ं

की वैधता के साथ-साथ मानदंडो,ं राǛो ंके िजʃेदार ʩवहार के िनयमो ंऔर िसȠांतो,ं िवʷास बनाने के 

उपायो ंऔर Ɨमता िनमाŊण पर आम सहमित िवकिसत करने से संबंिधत हœ। सिमित यह भी नोट करती है 

िक आमने-सामने संघषŊ करने के िवपरीत, सं̾थाओ ंपर हमला करने की Ůवृिȅ एक बŠत ही जिटल चुनौती 

है िजसे ˢीकायŊ मानदंडो ंपर अंतररा Ō̓ ीय सहमित की जŝरत है Ɛोिंक हमला करने वाली सं̾थाएं पेशेवर 

हैकसŊ, बेईमान हैकसŊ, िकसी दुʳन रा Ō̓  के सैɊ Ůितʿान या गैर-राǛ अिभकताŊ आिद मŐ से कोई भी हो 

सकती है। सिमित ने ŝट सवŊर पर भारत के िनयंũण की कमी से साइबर Ɨेũ मŐ उȋɄ किठनाइयो ंऔर 

जिटलताओ ंकी भी िवˑार से जांच की है। पूरी दुिनया मŐ 13 ŝट सवŊर हœ िजनके जįरए इंटरनेट पर सभी 

डाटा का अंतरण होता है िजनमŐ से दस अमेįरका मŐ और एक नीदरलœड, ˢीडन और जापान मŐ है लेिकन 

भारत मŐ एक भी नही ंहै। इस तȚ को ȯान मŐ रखते Šए िक वतŊमान आईपी वजŊन IV Ůणाली मŐ केवल 13 

ŝट सवŊर मौजूद हो सकते हœ और ŝट सवŊरो ंपर एकािधकार िकया जा रहा है िजसके माȯम से िनयंिũत 

करने वाले देश अǅे तरीके से रणनीितक और सुरƗा लाभ हेतु डाटा िनकाल सकते हœ। यह बड़ी िचंता का 

िवषय होने के कारण, सिमित यह चाहती िक िनकट भिवˈ मŐ असंभव सािबत होने वाले डाटा 

̾थानीयकरण को Ůाɑ करने के िलए काम करने के बजाय संबंिधत मंũालयो ंको साइबर सुरƗा पर हमारे 

देश के कानूनो ंको और मजबूत करना चािहए तािक वे अंतररा Ō̓ ीय मानदंडो ंके अनुŝप हो और उिचत 

Ůमाणन Ůाɑ हो। इसके अलावा, सिमित यह भी चाहती है िक भारत को अपनी ताकत जैसे सॉɝवेयर 

ŮोŤामर की भारी संƥा, एʎोįरदम के िवकास मŐ भारी Ɨमताओ ंआिद का लाभ उठाने के िलए डाटा 

̾थानीयकरण की िदशा मŐ उȅरोȅर आगे बढ़ना चािहए तािक भारत साइबर Ɨेũ मŐ लीडर बनŐ और कुछ 
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देशो ंके एकािधकार को हटाए जब तक िक ŮौȨोिगकी आईपीवी IV Ůणाली से आईपीवी VI मŐ ŮौȨोिगकी 

İˢच नही ंहो जाती, जब भारत के पास हमारी सीमाओ ंके भीतर ŝट सवŊर हो। 
 

सरकार का उȅर 
 

भारत मŐ वतŊमान मŐ सूचना ŮौȨोिगकी अिधिनयम 2000 िजसे 2008 मŐ संशोिधत िकया गया था और रा Ō̓ ीय 

साइबर सुरƗा नीित 2013 मौजूद है। िनजी डेटा संरƗण िवधेयक 2019 संसद सिमित के पास िवचाराधीन 

है।  रा Ō̓ ीय साइबर सुरƗा रणनीित 2021, एमईआईटीवाई और एनएससीएस Ȫारा तैयार की जा रही है।  

घरेलू साइबर कानून संसद की मंजूरी के िलए एमईआईटीवाई Ȫारा तैयार िकए गए हœ। हाल ही मŐ िवदेश 

मंũालय ने रा Ō̓ ीय साइबर सुरƗा रणनीित 2021 का मसौदा तैयार करने के िलए उिचत कदम,यिद कोई हो, 

उठाने के िलए भागीदारो ंके िवचाराथŊ पािकˑान साइबर सुरƗा नीित 2021 साझा की है। 
 

ii. एमईआईटीवाई, डीओटी और अɊ भारतीय एजŐिसयां भारत मŐ "ŝट सवŊर" की अनुपİ̾थित को दूर 

करने के िलए ŮौȨोिगिकयो ंके िवकास पर ȯान कŐ िūत कर रही हœ और इस अनूठी İ̾थित से िनपटने के 

िलए ŝसी और चीिनयो ंȪारा अपनाई गई रणनीितयो ं से सीख सकती हœ Ɛोिंक ŝस और चीन दोनो ंमŐ 

"ŝट सवŊर" मौजूद नही ंहœ। 
 

iii. िवदेश मंũालय, साइबर˙ेस की उभरती चुनौितयो ंसे िनपटने के िलए भारतीय सं̾थाओ ंके अɊ 

देशो ंके अपने समकƗो ंके साथ सहयोग को बढ़ाने के िलए िȪपƗीय, Ɨेũीय और बŠपƗीय मंचो ंपर भारत 

सरकार के Ůयासो ंकी अगुवाई कर रहा है, िजसमŐ संयुƅ रा Ō̓  के माȯम से साइबर संवाद, संयुƅ कायŊ 

समूह,Ɨेũीय और बŠपƗीय मंचो ंकी बैठकŐ  शािमल हœ। 

 

iv. िवदेश मंũालय संयुƅ रा Ō̓  तदथŊ सिमित मŐ बŠ-िहतधारक ̊िʼकोण के साथ भारतीय 

Ůितिनिधमंडलो ंका नेतृȕ कर रहा है तािक आपरािधक Ůयोजनो ंके िलए आईसीटी के उपयोग से िनपटने 

के िलए अंतररा Ō̓ ीय कɋŐशन मŐ िवˑार िकया जा सके, िजसे संयुƅ रा Ō̓  के Ůˑाव Ȫारा 2024 तक अपना 

कायŊ पूरा करने का अिधदेश िदया गया है। इससे साइबर अपराधो ंपर पहला अंतररा Ō̓ ीय कानून बनेगा। 

 

    [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
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िसफाįरश (Ţ. सं. 11) 
 

सिमित नोट करती है िक साइबर हमलो ंके İखलाफ कारŊवाई करने और साइबर अपराधो ंसे िनपटने के 

िलए कंɗूटर इमरजŐसी įर˙ांस टीम (सीईआरटी-इन) और सूचना ŮौȨोिगकी अिधिनयम देश मŐ 

Ůशासिनक और कानूनी तंũ हœ। सिमित सीईआरटी-इन की ŮितिŢयाशील Ůवृिȅ से िचंितत है Ɛोिंक 

संभािवत धोखाधड़ी, साइबर हमलो ंऔर ऐसे अɊ साइबर अपराधो ंको पहले से रोकना ही लाभकारी है। 

सिमित सीईआरटी तंũ को और अिधक सिŢय बनाने के Ůयासो ंकी सराहना करती है, लेिकन सिमित यह 

चाहती है िक और अिधक Ůयास िकए जाने की आवʴकता है और संबंिधत मंũालय सीईआरटी-इन की 

Ɨमताओ ंको मजबूत करने के िलए आईटी और सॉɝवेयर इंजीिनयįरंग मŐ पयाŊɑ Ůितभाओ ंको आकिषŊत 

करने के िलए िमलकर काम करे। सिमित यह भी िसफाįरश करती है िक देश को सुरिƗत रखने के िलए 

सूचना ŮौȨोिगकी मŐ िवकिसत हो रही ŮौȨोिगकी और Ůगित के कारण तेजी से बदलती आवʴकताओ ं

को पूरा करने के िलए सूचना ŮौȨोिगकी अिधिनयम और अिधिनयम के अंतगŊत िनयमो ं की लगातार 

समीƗा की जाए तािक देश को सुरिƗत रखा जा सके और देश अंतररा Ō̓ ीय तंũो ंऔर सहयोग के साधनो ंके 

मामलो ंमŐ नेतृȕ Ůदान कर सके।  

सरकार का उȅर 
 

सीईआरटी-इन और एमईआईटीवाई के अिधकारी भारत के िȪपƗीय, Ɨेũीय और बŠपƗीय साइबर 

परामशŊ मŐ भाग लेते रहे हœ।  
 

ii.   िȪपƗीय साइबर वाताŊ की İ̾थित मŐ सीईआरटी-इन अपने समकƗो ं के साथ परामशŊ करने, 

फीडबैक Ůदान करने और सीईआरटी-से-सीईआरटी सहयोग बढ़ाने के Ůˑावो ंको उठाने मŐ शािमल रहा 

है।  
 

iii.   एमईआईटीवाई साइबर से संबंिधत मामलो ंपर घरेलू कानूनो ंका Ůाŝप तैयार करने के िलए नोडल 

मंũालय है और यूएनजीजीई, यूएनओईडɲूजी आिद मŐ भारतीय Ůितिनिधमंडलो ं का िहˣा है, जहां 

ˢीकायŊ वैिʷक मानदंडो ंऔर िनयमो ंको तैयार करने के िलए साइबर ˙ेस से संबंिधत मुȞो ंपर चचाŊ की 

जा रही है। 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 

 

िसफाįरश (Ţ. सं. 12) 
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सिमित इस बात पर संतोष ʩƅ करती है िक वैिʷक मंच के सहयोग से िवȅीय अपराधो ंको रोकने के 

िलए सरकार के Ůयासो ंमŐ ओईसीडी और जी-20 समूह के साथ सहयोग शािमल है, जहां भारत सूचनाओ ं

के ˢतः आदान-Ůदान के िलए एक समान मानक िवकिसत करने मŐ बŠत सिŢय भागीदार रहा है और 

अǅी Ůगित कर रहा है। इसके अितįरƅ, 49 देशो ंके साथ िवȅीय जानकारी साझा करने की शुŜआत के 

बाद अब यह संƥा दोगुनी हो कर लगभग 80 देश हो गई है जो एक अǅी उपलİɩ है। सिमित िवदेश 

मंũालय से आŤह करती है िक िवȅीय अपराधो ं से िनपटने  के िलए, महȕपूणŊ िवȅीय सूचनाओ ं के 

पार˙įरक और ˢचािलत आदान-Ůदान के इस नेटवकŊ  मŐ अिधक से अिधक देशो ंको शािमल िकया जाए 

Ɛोिंक ऐसे िवȅीय अपराध दूसरे देशो ंमŐ भी हो रहे हœ। 

सरकार का उȅर 

भारत सरकार ने िवȅीय अपराधो ं से िनपटने के िलए जानकारी साझा करने के िलए िवȅीय आसूचना 

एकक - भारत (एफआईयू-इंिडया) को अिधदेिशत िकया है। एफआईयू-इंिडया, भारत सरकार के राजˢ 

िवभाग के Ůशासिनक िनयंũण मŐ कायŊ  करता है। िवदेश मंũालय की ओर से एफआईयू-इंिडया को िवदेशो ं

मŐ अपने समकƗो ं के साथ जानकारी साझा करने के िलए शािमल िकया  गया  है। जहां आवʴक हो, 

िवशेष ŝप से आतंकवाद के िवȅपोषण का मुकाबला करने के िलए  Ůासंिगक सूचनाओ ं का आदान-

Ůदान करने के िलए जेडɲूजी-सीटी की बैठको ं के िलए भारतीय Ůितिनिधमंडल मŐ एफआईयू-इंिडया 

 और संबंिधत एजŐिसयो ंके एक Ůितिनिध को भी शािमल िकया गया है। 

  

ii.       िवȅीय आसूचना एकक (एफआईयू) से संबंिधत मामलो ंके िलए िवȅ मंũालय नोडल मंũालय है । 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
 

िसफाįरश (Ţ.सं. 13) 
 

सिमित को अवगत कराया गया है िक भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत भारत ने एक ʩİƅ 

को भगोड़ा अपराधी घोिषत करने के िलए 11 यािचकाएं दायर की हœ, िजनमŐ से दो मामलो ंमŐ आदेश पाįरत 

िकए गए हœ, जहां एक मामले मŐ 358 करोड़ Ŝपये की संपित जɧ की गई है, और दूसरे मŐ ʩİƅ को 

भगोड़ा अपराधी घोिषत िकया गया है। सिमित यह भी नोट करती है िक इस अिधिनयम के तहत 



31 

 

अपरािधयो ंके İखलाफ कारŊवाई करने के िलए कम से कम 100 करोड़ Ŝपये की सीमा िनधाŊįरत की गई 

है। सिमित की राय है िक िकसी ʩİƅ को भगोड़ा अपराधी घोिषत करने की पूरी Ɋाियक ŮिŢया बŠत 

धीमी है, और सिमित चाहती है िक संबंिधत मंũालय िमलकर ऐसे मामलो ंमŐ तेजी लाने के िलए ŮिŢयाओ ं

को सरल बनाने की संभावनाओ ं की जांच करŐ । इसके अितįरƅ, सिमित महसूस करती है िक ऐसे 

अपरािधयो ं के İखलाफ कारŊवाई करने के िलए 100 करोड़ Ŝपये की सीमा िनधाŊįरत होने से कई छोटे 

अपरािधयो ंके बचने की संभावना है और सिमित चाहती है िक इस मामले की यथाशीť समीƗा की जाए 

तािक 100 करोड़ Ŝपये से कम रािश के मामलो ंमŐ शािमल अपरािधयो ंके İखलाफ भी कायŊवाही शुŝ की 

जा सके।  

सरकार का उȅर  

िजस समय भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम 2018 (एफईओए) पाįरत िकया गया था, उस समय इस 

तरह के कानून की अिनवायŊता और आवʴकता थी तािक ऐसे भगोड़े आिथŊक अपरािधयो ंकी संपिȅ की 

जɧी को अिनवायŊ बनाकर आिथŊक अपरािधयो ं को देश से भागने से रोका जा सके। भगोड़ा आिथŊक 

अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ंको लागू करने की सीमा अनुसूिचत अपराध या अपराधो ंमŐ शािमल कुल 

मूʞ के ŝप मŐ एक सौ करोड़ Ŝपए या उससे अिधक िनधाŊįरत की गई थी। जबिक 19.07.2018 को 

संसद के समƗ भगोड़ा आिथŊक अपराधी िवधेयक पर चचाŊ की जा रही थी, माननीय सद˟ो ंȪारा 100 

करोड़ Ŝपए की इस सीमा से संबंिधत मुȞे को भी उठाया गया था। िवधेयक को रा Ō̓ पित की ˢीकृित 

िमलने के बाद तǽालीन माननीय िवȅ मंũी ŵी. पीयूष गोयल ने यह कहते Šए इस कानून का समथŊन 

िकया िक "सरकार की मंशा बड़े अपरािधयो ं से जुड़े मामलो ं का तेजी से और तǽाल िनपटान 

सुिनिʮत करना है" तथा "बड़े अपरािधयो ंको पकड़ना िकंतु Ɋायालयो ं के काम मŐ बाधा डालना 

नही ंहै।" 

  

ii.  यह कानून लगभग 3 वषŘ से लागू है और ŮवतŊन िनदेशालय को देखते Šए 100 करोड़ Ŝपए की 

इस सीमा मŐ िविभɄ आधारो ंपर ढील देने की तǽाल आवʴकता है, िजɎŐ मोटे तौर पर िनɻानुसार संƗेप 

मŐ बताया गया है: 

  

(क) धन शोधन अपने आप मŐ एक गंभीर आिथŊक अपराध है िजसका ʩापक आिथŊक और 

सामािजक Ůभाव होता है। िकंतु िनदेशालय Ȫारा जांचे जा रहे धन शोधन मामलो ंमŐ भी, ऐसे मामलो ं
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की एक ŵेणी है िजनमŐ आरोपी गंभीर आिथŊक अपराधो ं(भिवˈ के अपराध) मŐ शािमल हो सकते हœ 

जैसे िक टेरर फंिडंग, मादक पदाथŘ की तˋरी, पयाŊवरण संबंधी अपराध, űʼाचार आिद जो देश 

की सुरƗा, आिथŊक या सामįरक िहतो ंको Ůभािवत करने की अȑिधक Ɨमता रखते हœ। यह पाया 

गया है िक गंभीर आिथŊक अपराधो ं से जुड़े इन मामलो ं मŐ से कुछ भगोड़ा आिथŊक अपराधी 

अिधिनयम के Ůावधानो ंको लागू करने के िलए आवʴक 100 करोड़ Ŝपए की मौिūक सीमा को 

पूरा नही ंकरते हœ। तथािप, ऐसे अपराधो ंकी भयावहता, गंभीरता और आिथŊक/सुरƗा संबंधी Ůभावो ं

को देखते Šए यह माना जाता है िक इस  कानून के उȞेʴ और मंशा को Ůभावी ढंग से तब Ůाɑ 

िकया जाएगा जब ऐसे अपरािधयो ंकी संपिȅ, जो देश से भाग गए हœ, भगोड़ा आिथŊक अपराधी 

अिधिनयम के तहत जɧ कर ली जाएगी। 

  

(ख) पीएमएलए के Ůावधानो ंके तहत की गई जांच से पता चला है िक आतंकवाद के िवȅपोषण, 

मादक पदाथŘ की तˋरी और साइबर अपराध जैसे गंभीर आिथŊक अपराधो ंमŐ शािमल कई भगोड़े 

अपरािधयो ं के िवŜȠ भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ंको लागू नही ं िकया जा 

सका, Ɛोिंक इन मामलो ंसे संबंिधत अपराध मŐ शािमल धनरािश 100 करोड़ Ŝपए की सीमा से 

काफी कम थी। उदाहरण के िलए, भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ं को 

अंतररा Ō̓ ीय आतंकवािदयो ं जैसे हािफज मुहʃद सईद और अɊो ंके िवŜȠ लागू नही ं िकया जा 

सका Ɛोिंक इन मामलो ंसे संबंिधत अपराध मŐ शािमल धनरािश Ţमशः 8.93 करोड़ और 11.26 

करोड़ Ŝपए थी। ऐसे ही ŵेणी के मामलो,ं अथाŊत टेरर फंिडंग के मामले की एक सूची, िजनकी 

जांच ईडी Ȫारा की जा रही है, Ůȑेक मामले मŐ शािमल पीओसी के साथ अनुबंध क के ŝप मŐ 

संलư है। 

  

(ग) इसके अितįरƅ, अब तक िनदेशालय ने भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत केवल 

14 ʩİƅयो ंके िवŜȠ यािचका दायर की है। दूसरी ओर, िनदेशालय Ȫारा 35 ʩİƅयो ंके संबंध 

मŐ िकए गए रेड कॉनŊर नोिटस जारी करने के िलए आवेदन के िवŝȠ अब तक 19 अिभयुƅो ंके 

िवŜȠ िनदेशालय Ȫारा रेड कॉनŊर नोिटस (आरसीएन) जारी  करवाए जा चुके हœ। िनदेशालय ने 27 

आरोपी ʩİƅयो ंके संबंध मŐ ŮȑपŊण संबंधी अनुरोध भी भेजा है। यह देखा गया है िक कुछ ऐसे 

मामलो ंमŐ िजनमŐ िनदेशालय ने आरसीएन जारी करवाए हœ या ŮȑपŊण संबंधी अनुरोध भेजे हœ, वह 

भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के तहत आवेदन दायर करने मŐ असमथŊ रहा है Ɛोिंक उƅ 
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मामलो ंमŐ 100 करोड़ Ŝपए की सीमा पूरी नही ंŠई है। ऐसे ही एक मामले का संिƗɑ िववरण 

अनुबंध ख के ŝप मŐ संलư है। 

  

(घ) भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम का उȞेʴ "आिथŊक अपरािधयो ंको भारत मŐ कानून की 

ŮिŢया से बचने से रोकने के उपाय करना" और भगोड़े आिथŊक अपरािधयो ंकी संपिȅ को तेजी से 

जɧ करके  उɎŐ Ɋाय के कटघरे मŐ लाना और पीिडत पƗ को ŮितपूितŊ Ůदान करना है। इस 

संदभŊ मŐ, यह बताया गया है िक सीआरपीसी की धारा 82-86 के Ůावधान उनके इİǅत उȞेʴ 

और ŮयोǛता मŐ भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ं के समान हœ। साथ ही, चंूिक 

सीआरपीसी छोटे अपराधो ंसिहत सभी आपरािधक कृȑो ंपर लागू होता है, सीआरपीसी की धारा 

82, इसे लागू करने के िलए कोई मौिūक सीमा िनधाŊįरत नही ं करती है। चंूिक भगोड़ा आिथŊक 

अपराधी अिधिनयम का िवधायी उȞेʴ सीआरपीसी के उपयुŊƅ Ůावधानो ंकी तुलना मŐ, संपिȅ को 

अिधक Ůभावी और तेजी से जɧी करने के िलए एक ŮिŢया Ůदान करना है (Ɛोिंक भगोड़ा 

आिथŊक अपराधी अिधिनयम बड़े पįरमाण के आिथŊक अपराधो ं और अिधक गंभीर Ůकृित के 

मामलो ंमŐ लागू होता है), गंभीर आिथŊक अपराधो ंमŐ शािमल भगोड़े अपरािधयो ंको भगोड़ा आिथŊक 

अपराधी अिधिनयम के दायरे मŐ लाने मŐ मौिūक सीमा एक अवरोधक सािबत हो सकती है। 

  

iii.    उपरोƅ कारणो ंसे, यह सुझाव िदया जाता है िक आतंकवाद और नƛलवाद के िवȅपोषण, मादक 

पदाथŘ की तˋरी, साइबर अपराध, मानव तˋरी, हिथयारो ं और िव˛ोटको ं की तˋरी, जैसे गंभीर 

आिथŊक अपराधो ंसे जुड़े मामले मŐ भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम के Ůावधानो ंको लागू करने के िलए 

कोई मौिūक सीमा नही ं होनी चािहए। आिथŊक अपराधो ं की अɊ ŵेिणयो ं के िलए, इस सीमा को 100 

करोड़ Ŝपए की मौजूदा सीमा से कम करके 10 करोड़ Ŝ. िकया जा सकता है।   

  

   इसके अितįरƅ, सिमित की इस िसफाįरश के संबंध मŐ िक Ɋाियक ŮिŢया धीमी है और 

एफईओए के तहत मामलो ंकी Ůगित मŐ तेजी लाने के िलए ŮिŢयाओ ंको सरल बनाने की आवʴकता है, 

िनɻिलİखत इनपुट शािमल िकए गए हœ: 
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(क) भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम मŐ िनधाŊįरत ŮिŢया, कानून की समुिचत ŮिŢया के 

िसȠांत के साथ-साथ Ůाकृितक Ɋाय के िसȠांतो ंका पालन करती है। िनधाŊįरत ŮिŢया जिटल 

नही ं है, तथािप आवʴक कदम उठाने के िलए कितपय समय सीमा िनिʮत की जा सकती है। 

उदाहरण के िलए: 
 

·        यह िनधाŊįरत िकया जा सकता है िक अिधिनयम की धारा 4 के तहत आवेदन दाİखल करने 

पर, िवशेष Ɋायालय यह तय करे िक आवेदन दाİखल करने की तारीख से दो सɑाह के भीतर 

नोिटस जारी िकया जाए या नही।ं 
 

·        िवशेष Ɋायालय अिधिनयम की धारा 4 के तहत आवेदन पर अंितम बहस की समाİɑ के 

बाद3 सɑाह की अविध के भीतर  एक आदेश पाįरत करेगा। 

  

(ख) भगोड़ा आिथŊक अपराधी अिधिनयम, 2018 के Ůभावी और सफल कायाŊɋयन के िलए यह भी 

सुझाव िदया गया है िक अɊ कानून ŮवतŊन एजŐिसयो ं (एलईए) और Ɋाियक अिधकाįरयो ं को 

अिधिनयम के Ůावधानो ंके िवषय मŐ अवʴ अवगत कराया जाए। 
 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 

 

िसफाįरश (Ţ.सं. 14) 
 

सिमित नोट करती है िक आतंकवादी िवȅपोषण को गैर कानूनी घोिषत करने के िलए िविधिवŜȠ 

िŢयाकलाप (िनवारण) अिधिनयम, 1967 (यूएपीए) को वषŊ 2004 मŐ संशोिधत िकया गया और िदसंबर 

2008 को आतंकवाद हेतु िवȅपोषण (एफटी कɋŐशन) को रोकने के िलए संयुƅ रा Ō̓  कɋŐशन के 

अनुŝप कानून को और अिधक सƢ करने के िलए िदसंबर 2008 मŐ इस अिधिनयम मŐ और संशोधन 

िकया गया था। इस संशोधन के माȯम से रा Ō̓ ीय अɋेषण अिधकरण (एनआईए) की ̾थापना की गई 

िजससे अɊ कारŊवाइयो ं के साथ-साथ आतंकवाद और उसके िवȅपोषण के İखलाफ लड़ाई को और 

मजबूत िकया गया। सिमित यह भी नोट करती है िक अगˑ, 2019 मŐ यूएपीए मŐ संशोधन िकया गया तािक 

िकसी भी आतंकवादी या आतंकवाद से संबंिधत संगठन की गितिविधयो ं से िनपटने के िलए िवशेष 

ŮिŢयाएं िवकिसत की जा सके। इस संशोधन मŐ ɊूƑीय आतंकवाद के कायŘ के दमन के िलए 
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अंतररा Ō̓ ीय कɋे̢शन (2005) को अपनी अनुसूची मŐ जोड़कर अिधिनयम मŐ शािमल िकए गए आतंकवादी 

कृȑो ंके दायरे को भी िवˑृत िकया गया है। हालांिक सिमित िवशेष ŝप से इसे आतंकवाद हेतु िवȅपोषण 

के दमन के िलए संयुƅ रा Ō̓  कɋे̢शन के अनुŝप बनाने के िलए िविभɄ संशोधनो ंकी सराहना करती है 

तथािप सिमित महसूस करती है िक देश के कानून िवȅीय अपराध से लड़ने मŐ महȕपूणŊ हœ, वही ं ऐसे 

अपराधो,ं जो अंतररा Ō̓ ीय ˑर पर बढ़ रहे हœ से िनपटने के िलए एक अंतररा Ō̓ ीय कानूनी ढांचा िवकिसत 

करने के िलए और अिधक Ůयास िकए जाने चािहए। 

 

सरकार का उȅर 
 

भारत आतंकवाद का मुकाबला करने के िलए िȪपƗीय अंतररा Ō̓ ीय और Ɨेũीय Ůयासो ंमŐ सबसे आगे रहा 

है। आतंकवाद के िवȅपोषण सिहत आतंकवाद का मुकाबला करने का मुȞा िविभɄ िȪपƗीय और 

बŠपƗीय बैठको ंमŐ सभी ˑरो ंपर Ůमुखता से उठाया जाता है। इन सभी चचाŊओ ंके  दौरान  भारत संयुƅ 

रा Ō̓  महासभा मŐ अंतररा Ō̓ ीय आतंकवाद पर ʩापक सʃेलन (सीसीआईटी) को शीť अंगीकार करने  का 

Ůˑाव करता है, िजसे भारत ने वषŊ 1996 मŐ संयुƅ रा Ō̓  मŐ पुरः ̾थािपत िकया था। 

   

ii.    भारत फाइनŐिशयल एƕन टाˋ फोसŊ (एफएटीएफ) और एƵोटं समूह का भी सद˟ है और 

िनयिमत ŝप से उनकी बैठको ंमŐ भाग लेता है िजसका उȞेʴ मनी लॉİȵŌ ंग और आतंकवाद के िवȅपोषण 

के İखलाफ अंतररा Ō̓ ीय कानूनी ढांचे को मजबूत करना है। फाइनŐिशयल एƕन टाˋ फोसŊ (एफएटीएफ) 

एक अंतर-सरकारी नीित बनाने वाली सं̾था है िजसका उȞेʴ अंतररा Ō̓ ीय मानको ंको ̾थािपत करना और 

रा Ō̓ ीय एवं  अंतररा Ō̓ ीय दोनो ं ˑर पर नीितयो ं को तैयार करना और इनको बढ़ावा देना है, तािक मनी 

लॉİȵŌ ंग और आतंकवाद के िवȅपोषण से िनपटा जा सके।  एƵोटं Ťुप 167 िवȅीय खुिफया इकाइयो ं

(एफआईयू) का एक संयुƅ िनकाय है जो वषŊ 2010 से मनी लॉİȵŌ ंग और आतंकवादी िवȅपोषण (एमएल 

/ टीएफ) से िनपटने के िलए िवशेषǒता और िवȅीय खुिफया जानकारी के सुरिƗत आदान-Ůदान के िलए 

एक मंच Ůदान करता है।  

iii.  राजˢ िवभाग, एफएटीएफ Ůकोʿ, िवȅ मंũालय, फाइनŐिशयल एƕन टाˋ फोसŊ (एफएटीएफ) 

से संबंिधत मामलो ंके िलए नोडल िवभाग है। 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
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िसफाįरश (Ţ.सं. 15) 
 

सिमित नोट करती है िक वतŊमान मŐ भारत की 42 देशो ंके साथ आपरािधक मामलो ंमŐ पार˙įरक कानूनी 

सहायता संिधयां हœ जो अंतररा Ō̓ ीय संगिठत अपराधो ंऔर आतंकवाद का मुकाबला करने मŐ देशो ंके बीच 

आपसी सहयोग को बढ़ाने मŐ उपयोगी हœ। ऐसी संिधयां संगिठत अपराध, मनी लॉİȵंग और संबंिधत िवȅीय 

अपराधो ंका मुकाबला करने के िलए भारत को सहयोग और सहायता Ůदान करती हœ। भारत ने 9 िदसंबर 

2005 को űʼाचार के İखलाफ संयुƅ रा Ō̓  कɋŐशन (मेįरडा कɋŐशन) पर हˑाƗर िकए हœ। űʼाचार मनी 

लॉİȵŌ ंग के िवधेय अपराधो ं मŐ से एक है। इसिलए सिमित चाहती है िक िवʷ भर के देशो ं के साथ 

आपरािधक मामलो ंमŐ एमएलएटी के नेटवकŊ  को बढ़ाने के Ůयास िकए जाने चािहए। सिमित यह भी चाहती 

है िक भारत को बŠरा Ō̓ ीय कंपिनयो,ं ʩİƅयो ं और िविभɄ ऑनलाइन िवŢेता कंपिनयो ं आिद से जुड़े 

अंतररा Ō̓ ीय िवȅीय अपराधो ंके मामलो ंमŐ संयुƅ रा Ō̓  के सद˟ो ंके बीच सहयोग बढ़ाने के िलए 2005 के 

मेįरडा कɋŐशन को मजबूत करने की िदशा मŐ काम करना जारी रखना चािहए। 

 

सरकार का उȅर 

 

िदनांक 01.03.2022 तक, भारत ने 44 देशो,ं अथाŊत् ऑ Ōː े िलया, अजरबैजान, बहरीन, बांƸादेश, 

बेलाŝस, बेİʏयम, Űाजील, बुʎाįरया, बोि˘या और हजőगोिवना, कनाडा, कंबोिडया, िमŷ, ůांस, चीन 

जनवादी गणराǛ का िवशेष Ůशासिनक Ɨेũ हांगकांग, इंडोनेिशया, ईरान, इज़राइल, कज़ाखˑान, 

िकिगŊज़ गणराǛ, कुवैत, मालदीव, मॉरीशस, मलेिशया, मेİƛको, ʄांमार, मंगोिलया, मोरſो, ओमान, 

ŝस, िसंगापुर, ˙ेन, ŵीलंका, दिƗण अůीका, दिƗण कोįरया, İˢट्जरलœड, तािजिकˑान, थाईलœड, तुकŎ, 

यूŢेन, संयुƅ अरब अमीरात, यूनाइटेड िकंगडम, संयुƅ राǛ अमेįरका, उǙेिकˑान और िवयतनाम के 

साथ आपरािधक मामलो ंमŐ पार˙įरक कानूनी सहायता संबंधी संिध /करार पर हˑाƗर िकए हœ। 

  

      एमएलएटी के मामलो ंमŐ कुछ देशो ंके साथ बातचीत जारी है। हाल ही मŐ गृह मंũालय ने कŐ ūीय गृह 

मंũी की मंजूरी से एमएलएटी पर भारतीय मानक डŌ ाɝ (आईएसडी) को संशोिधत िकया है। सिमित की 

िसफाįरशो ंके अनुŝप, मंũालय कानून ŮवतŊन और आपरािधक मामलो ंमŐ पार˙įरक कानूनी सहायता मŐ 

सहयोग को बढ़ाकर अंतररा Ō̓ ीय अपराधो ंसे िनपटने के िलए भारत के Ůयासो ंतथा Ɨमता को और मजबूत 
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करने के िलए िवदेशो ंके साथ एमएलएटी संिधयो ंऔर ʩव̾थाओ ंके नेटवकŊ  को ʩापक बनाने के िलए 

सिŢय ŝप से Ůयास कर रहा है। 

 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
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अȯाय- तीन  
 

िटɔिणयाँ/िसफाįरशŐ, िजनके संबंध मŐ सिमित सरकार के उȅरो ंको ंदेखते Šए आगे कारŊवाई नही ं

करना चाहती 
 

िसफाįरश (Ţ.सं. 6) 
 

सिमित को इस बात की जानकारी है िक भारत शरणािथŊयो ंकी İ̾थित के सɾɀ मŐ संयुƅ रा Ō̓  सʃेलन, 

1951 और तȖंबंधी 1967 के संयुƅ रा Ō̓  Ůोटोकॉल का हˑाƗरकताŊ नही ंहै। सिमित इस मुȞे पर भारत 

सरकार के इस Ŝख से पूणŊ ŝप से आʷˑ नही ं है िक भारत के घरेलू कानून देश के समƗ मौजूद 

शरणाथŎ संकटो ं से Ůभावी ढंग से िनपटने मŐ पयाŊɑ हœ, जैसा िक ितɬती शरणािथŊयो ं और तिमल 

शरणािथŊयो ंसे जुड़े िपछले संकटो ंमŐ सािबत Šआ था। िवदेिशयो ंिवषयक अिधिनयम, 1946; िवदेिशयो ंका 

रिज Ōː ीकरण अिधिनयम, 1939; पासपोटŊ (भारत मŐ Ůवेश) अिधिनयम, 1920 जैसे घरेलू कानून, ऐसे कानून 

हœ जो सामाɊ काल और सामाɊ पįरİ̾थितयो ं मŐ िवदेशी नागįरको ं के Ůवेश, ठहरने और िनकास के 

िविनयमन को शािसत करते हœ, जबिक शरणाथŎ İ̾थित संकट की Ůकृित और उसके पįरणामी Ůबल 

मानवीय संकट से बचने के िलए आवʴक अनुिŢया की ताǽािलकता के कारण ȕįरत और िनिदŊʼ 

अनुिŢया की मांग करती है। तथािप, सिमित शरणािथŊयो ंकी İ̾थित के सɾɀ मŐ संयुƅ रा Ō̓  सʃेलन, 

1951 और तȖंबंधी 1967 Ůोटोकॉल की सीमाओ ंिवशेष ŝप से सभी संŮभु देशो ंकी साझा िजʃेदारी की 

अवधारणा की महती कमी िजसमŐ भारत ̊ढ़ता से िवʷास करता है, को भी नोट करती है। इसिलए सिमित, 

इस बात से असहमित जताते Šए िक मौजूदा घरेलू कानून शरणाथŎ İ̾थितयो ंसे िनपटने के िलए पयाŊɑ हœ, 

यह इǅा ʩƅ करती है िक िवदेश मंũालय िवʷ मŐ कही ंभी पनप रहे शरणाथŎ संकटो ंके सɾɀ मŐ सभी 

संŮभु देशो ं की साझा िजʃेदारी की अवधारणा पर भारत के Ŝख का ̊ढ़तापूवŊक समथŊन करे िजससे 

1951 के संयुƅ रा Ō̓  सʃेलन और तȖंबंधी 1967 Ůोटोकॉल की समीƗा के िलए एक मजबूत मामला बन 

सके। तȋʮात, भारत 1951 के सʃेलन और 1967 Ůोटोकॉल पर पुनिवŊचार और दोबारा चचाŊ कर सकता 

है। 

 

सरकार का उȅर 

 गृह मंũालय ने िनɻिलİखत मुƥ आधार पर शरणाथŎ कानून अिधिनयिमत करने का समथŊन नही ं

िकया है: - 
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1. भारत अवैध Ůवािसयो ंकी गंभीर सम˟ा से जूझ रहा है। एक उदार शरणाथŎ Ůवेश ʩव̾था से 

İ̾थित मŐ बढ़ोतरी होगी और एक अवैध अŮवासी तथा एक वाˑिवक शरण लेने वाले मŐ ˙ʼ अंतर नही ंहो 

पाएगा। 
 

2. भारत की नेपाल, भूटान, बांƸादेश, पािकˑान, ʄांमार के साथ खुली सीमाएं हœ जहां आसानी से 

आया-जाया जा सकता है तथा भारत और ŵीलंका के बीच आसानी से नौका Ȫारा आवागमन का समुūी 

मागŊ है। शरण̾थान/शरणाथŎ का दजाŊ Ůदान करने के मौजूदा कानूनो ं के उदारीकरण से हमारे पड़ोसी 

देशो ंके लोगो ंका अिनयंिũत Ůवेश होना Ůारʁ हो जाएगा। 
 

3. ऐसे कई उदाहरण हœ जब अवांछनीय ʩİƅयो ंके भारत मŐ Ůवेश से इनकार कर िदया गया है और 

इस कानून के अिधिनयमन के बाद यह संभव नही ंहो पाएगा । 
 

4. भारतीय सामािजक बुिनयादी ढांचा बड़ी आबादी और अिधशेष ŵिमक संƥा के कारण पहले ही 

तनाव मŐ है। शरणािथŊयो ं को भारत के नागįरको ं के समान सुिवधाएं/अिधकार Ůदान करने मŐ भारतीय 

नागįरक Ůभािवत होगें। बड़े पैमाने पर शरणािथŊयो ंके आने से वाˑिवक शरण चाहने वालो ंऔर अवांिछत 

तȕो ंकी पहचान करना एवं उɎŐ अलग करना लगभग असंभव होगा। 
 

5.  शरणाथŎ/शरण̾थान िविशʼ कानून की आवʴकता या अɊथा को न केवल मानवीय ̊िʼकोण से 

देखा जाना चािहए, बİʋ रा Ō̓ ीय सुरƗा, Ɨेũीय अखंडता, राǛ की संŮभुता और दिƗण - पूवŊ एिशया मŐ 

भारत की भू-राजनीितक İ̾थित के ̊िʼकोण से भी देखा जाना चािहए। 

6. ŮȑपŊण, िनवाŊसन आिद पर Ůितबंध शरणाथŎ के ŝप मŐ अवांिछत तȕो ं के Ůवेश को रोकने मŐ 

बाधा सािबत हो सकते हœ। शरणािथŊयो ंको भारत मŐ बसने की अनुमित देने से रा Ō̓ -िवरोधी तȕ/एजŐिसयाँ 

इसका दुŜपयोग कर सकती हœ, िजससे रा Ō̓ ीय सुरƗा को खतरा हो सकता है। 

         

7.    आिथŊक अŮवािसयो ंसिहत बŠत से लोगो ंके उȋीड़न के झठेू मामले भारतीय Ɋायालयो ंके समƗ 

आने की संभावना है। 

 

8. शरणाथŎ पर रा Ō̓ ीय कानून के अभाव मŐ भी, शरणािथŊयो ंसे िनपटने या उɎŐ सुरƗा Ůदान करने मŐ 

भारत के टŌ ैक įरकॉडŊ को अंतररा Ō̓ ीय ˑर पर सराहा गया है। यह इस तȚ की ओर इशारा करता है िक 

शरणाथŎ सम˟ा को मामले दर मामले िनपटने के िलए  मौजूदा नीितयां, जब ऐसी İ̾थितयां उȋɄ होती हœ, 
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ʩापक लचीलापन Ůदान करती हœ और İ̾थित के अनुŝप सरकार की नीित को तैयार करती हœ। मौजूदा 

Ůणाली सराहनीय ŝप से समय की कसौटी पर खरी उतरी है। इसिलए, एक अलग शरणाथŎ कानून बनाने 

से समान लाभ नही ंिमलेगा Ɛोिंक वैसे भी भारत वैध शरणािथŊयो ंसे िनपटने मŐ काफी उदार रहा है। 
 

9.    नॉन- įरफाउलमŐट (वापस नही ंभेजना) के िसȠांत मŐ भारत का टŌ ैक įरकॉडŊ िकसी से कम नही ंहै। 

हमारे पास अिधकतर ितɬत, बांƸादेश, ʄांमार, अफगािनˑान और ŵीलंका के शरणािथŊयो ं की बड़ी 

उपİ̾थित है और यह अभी भी बढ़ रही है। 

10. एक अलग शरणाथŎ कानून की आवʴकता नही ं है Ɛोिंक िवदेिशयो ं से िनपटने के िलए मौजूदा 

कानून पयाŊɑ हœ, यथा (i) िवदेिशयो ंिवषयक अिधिनयम, 1946, (ii) पासपोटŊ (भारत मŐ Ůवेश) अिधिनयम, 

1920, (iii) िवदेिशयो ंका पंजीकरण अिधिनयम , 1939 और (iv) नागįरकता अिधिनयम, 1955 । 

 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
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अȯाय- चार  
 

िटɔिणयाँ/िसफाįरशŐ, िजनके संबंध मŐ सिमित ने सरकार के उȅर ˢीकार नही ंिकए हœ 
 

िसफाįरश (Ţ.सं. 1) 

 

सिमित अंतररा Ō̓ ीय कानून की िविभɄ शाखाओ ंमŐ देश के िहतो ंकी रƗा के महȕ को पहचानती है और 

संतोष के साथ नोट करती है िक भारत बŠपƗवाद और अंतररा Ō̓ ीय कानून के Ůित सʃान बढ़ाने के िलए 

ŮितबȠ है। सिमित बदलती और समकालीन वाˑिवकताओ ंको Ůितिबंिबत करने के िलए वैिʷक शासी 

संरचनाओ ंके Ůित देश के िनरंतर अटूट जुड़ाव और ŮितबȠता की भी सराहना करती है। हालांिक, सिमित 

पाती है िक भारत की Ɨमता, िवशेषǒता और िविभɄ Ɨेũो ंमŐ अंतररा Ō̓ ीय कानून के िनमाŊण और संशोधन मŐ 

भागीदारी को और मजबूत करने की आवʴकता है। इसिलए, सिमित चाहती है िक उस लƙ की िदशा मŐ 

Ůयास संबंिधत मंũालयो ंऔर Ůभागो ंमŐ योƶ किमŊयो ंकी भतŎ सुिनिʮत करने तक सीिमत नही ंहो, बİʋ 

देश मŐ अंतररा Ō̓ ीय िविधक अȯयन और अनुसंधान सं̾थानो ं को बढ़ावा देने, छाũवृिȅ और कानून के 

मेधावी छाũो,ं पेशेवर लोगो ंऔर िशƗको ंȪारा अनुसंधान के िवȅपोषण तक िवˑाįरत हो। 

  

   मंũालय िशƗा मंũालय के समɋय से इस उȞेʴ के िलए पीठो ंकी ̾थापना के िलए कुछ Ůितिʿत 

सं̾थानो ंकी पहचान करे। इसी तरह, मंũालय िवदेश सेवा सं̾थान और भारतीय वैिʷक पįरषद मŐ िविधक 

अȯयन मŐ उपयुƅ पीठो ंकी भी ̾थापना करे। सिमित संबंिधत मंũालयो ंसे यह भी चाहती है िक संयुƅ 

रा Ō̓  महासभा की छठी सिमित (कानूनी), अंतररा Ō̓ ीय Ɋायालय, अंतररा Ō̓ ीय Ɋायािधकरण, आिद जैसे 

िविभɄ अंतररा Ō̓ ीय शासी िनकाय जो समुū और समुūी मामलो ं संबंधी कानून; आतंकवाद और ŮȑपŊण 

सिहत अंतररा Ō̓ ीय आपरािधक कानून: मानवािधकार और मानवीय कानून; ʩापार कानून; अंतįरƗ कानून; 

िनर˓ीकरण, पयाŊवरण, बौİȠक संपदा अिधकार, ऊजाŊ सुरƗा, परमाणु ऊजाŊ, साइबर ˙ेस, िवʷ ʩापार 

संगठन, बाहरी अंतįरƗ से उȋɄ कानूनी मुȞे सिहत िविभɄ Ɨेũो ंपर अंतररा Ō̓ ीय कानूनो ंको बनाने और 

उसमŐ संशोधन के िलए िजʃेदार है, मŐ भारतीय अंतररा Ō̓ ीय कानून िवशेषǒो ंके Ůवेश को बढ़ावा दŐ  और 

सुिवधा Ůदान करŐ । इसके अितįरƅ सिमित की इǅा है िक िवदेश मंũालय, सभी संबंिधत मंũालयो ं के 

साथ िनकट समɋय से, उपरोƅ लƙो ंको Ůाɑ करने के िलए समिपŊत एक कायŊ समूह की ̾थापना करे 

और अपने िहतो ं की रƗा के िलए पयाŊɑ ŝप से अंतररा Ō̓ ीय कानून के अȯयन, िनमाŊण, संशोधन, 

कायाŊɋयन और ʩाƥा मŐ भारत की İ̾थित को मजबूत करना सुिनिʮत करे। 
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सरकार का उȅर 

  

िवदेश मंũालय िविभɄ सं̾थाओ ं और िवʷिवȨालयो ं के साथ िमलकर कायŊ करता है। भारत सरकार 

इंिडयन सोसाइटी ऑफ इंटरनेशनल लॉ के पुˑकालय के िलए Ůȑेक वषŊ 5 लाख का योगदान देती है।  

2. िविभɄ कɋे̢शनो ंके तहत बताए गए संिध िनकाय को अंतररा Ō̓ ीय कानून मŐ िवशेषǒता रखने वाले 

शैƗिणक सं̾थाओ ंऔर िविध िवȨालयो ंसे परामशŊ और इनपुट से तैयार िकया जाता है।  

 

 3. इंटनŊिशप कायŊŢम - िवदेश मंũालय नवोिदत अंतररा Ō̓ ीय कानून िवȪानो ंको संिधयो ंके िनमाŊण की 

ŮिŢया और इसकी चचाŊ से पįरिचत कराने के िलए इंटनŊिशप Ůदान करता है। इंटनŊ एल एंड टी Ůभाग के 

Ůभारी (एचओडी) को įरपोटŊ करते हœ और उसके िनकट पयŊवेƗाधीन कायŊ करते हœ। उɎŐ अनुसंधान करने, 

įरपोटŊ िलखने, बदलते घटनाŢमो ं का िवʶेषण करने अथवा एचओडी Ȫारा उɎŐ सौपें गए िकसी अɊ 

कायŊ को करना होता है।  

 

 4. िविभɄ अंतररा Ō̓ ीय शासी िनकायो ं मŐ भारतीय अंतररा Ō̓ ीय कानून िवशेषǒ - भारतीय कानून 

िवशेषǒो ंने िनɻिलİखत पद धारण िकए हœ।  

 

i. डॉ. दलवीर भंडारी, अंतररा Ō̓ ीय Ɋायालय के Ɋायाधीश, उǄतम Ɋायालय के पूवŊ Ɋायाधीश।  

 ii.  डॉ नीŝ चǭा,  अंतररा Ō̓ ीय समुūी कानून Ɋायािधकरण की Ɋायाधीश। वह िविधक एवं संिध 

Ůभाग, िवदेश मंũालय की पूवŊ अपर सिचव हœ। वह यह पद धारण करने वाली पहली भारतीय 

मिहला हœ।  

 iii.   डॉ. अिनŜȠ राजपूत 2017-2022 तक अंतररा Ō̓ ीय िविध आयोग के सद˟ हœ।  अगले 

कायŊकाल के िलए िनवाŊचन नवंबर 2021 मŐ होगा। भारत ने 2023 से शुŝ होने वाले कायŊकाल 

के िलए एक उʃीदवार खड़ा िकया है।  

 iv.  िविधक एवं संिध Ůभाग के काउंसलर के ˑर पर एक अिधकारी संयुƅ रा Ō̓  महासभा की 

छठी सिमित (िविधक) मŐ भारत का Ůितिनिधȕ करता है।  
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 v.  िविधक एवं संिध Ůभाग के कानून अिधकारी िजनेवा मŐ भारत के ̾थायी िमशन और हेग मŐ 

भारतीय दूतावास मŐ मानवािधकार पįरषद, अंतररा Ō̓ ीय Ɋायालय, हेग तथा िनजी अंतररा Ō̓ ीय 

कानून के संबंध मŐ सʃेलन (एचसीसीएच) सिहत िविभɄ मंचो ंमŐ अंतररा Ō̓ ीय कानून से संबंिधत 

मामलो ंका पालन करने के िलए तैनात हœ।   

 vi.  भारत काउंिसल ऑफ द इंटरनेशनल सीबेड अथॉįरटी का एक िनवाŊिचत सद˟ है। भारतीय 

िवशेषǒ, िवȅ सिमित के िविधक और तकनीकी आयोग (एलटीसी) के सद˟ हœ।  

 5. िवदेश मंũालय िविभɄ अंतररा Ō̓ ीय िविधक Ɨेũो ंपर एक समेिकत राय बनाने के िलए िवषय/Ɨेũ के 

आधार पर अɊ मंũालयो ंके साथ िमलकर कायŊ करता है।  उदाहरण के िलए, हम मȯ̾थता के मामलो ंमŐ 

वािणǛ मंũालय के साथ िमलकर कायŊ करते हœ, अंतर-देशीय दȅक Ťहण, सरोगेसी आिद Ɨेũो ंमŐ मिहला 

और बाल िवकास मंũालय के साथ कायŊ करता है। इसके अितįरƅ, हम सिमित की इस इǅा को नोट 

करते हœ िक भारत के िहतो ंकी पयाŊɑ ŝप से संरƗा करने के िलए अंतररा Ō̓ ीय कानूनो ंका अȯयन करने, 

उनको तैयार करने, उनमŐ संशोधन करने, उनके कायाŊɋयन और िनवŊचन के िलए भारत की İ̾थित को 

मजबूत बनाने के िलए िवदेश मंũालय सभी संबंिधत मंũालयो ंके साथ िनकट समɋय मŐ कायŊ करे। 

   [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
 

िसफाįरश (Ţ.सं.5) 
 

सिमित नोट करती है िक भारत िसिवल अथवा वािणİǛक मामलो ं मŐ Ɋाियक और Ɋायेȅर दˑावेजो ं

(सिवŊस अŰॉड ऑफ जुिडशल एंड एƛटŌ ाजुिडिसअल डाƐूमŐट्स) पर हेग सʃेलन का हˑाƗरकताŊ है। 

िसिवल और वािणİǛक मामलो ं मŐ िवदेश मŐ साƙ लेने संबंधी हेग सʃेलन को वषŊ 2007 मŐ भी इस 

िवʷास के तहत अंगीकार िकया गया था िक अनुरोध पũ की तुलना मŐ िविधक दˑावेजो ंकी सुपुदŊगी की 

ŮिŢया तेज हो जाएगी और भारत ने 40 देशो ंके साथ पार˙įरक कानूनी सहायता संिधयो ंपर भी हˑाƗर 

िकए हœ। तथािप, सिमित इसे िनराशाजनक पाती है िक इसके बावजूद िविभɄ देशो ंके साथ 845 ʄूचुअल 

लीगल अिस Őːस टŌ ीटी (एमएलएटी) अनुरोध लंिबत हœ िजनमŐ अनुरोध पũ और पार˙įरक कानूनी सहायता 

अनुरोध शािमल हœ। अतः, सिमित का यह िनʺषŊ है िक ऐसे अनुरोधो ंपर कारŊवाई करने मŐ संबंिधत देशो ंसे 

वांिछत सहयोग ŮतीिƗत है। इसिलए, सिमित इǅा ʩƅ करती है िक िवदेश मंũालय अनुरोधो ंकी भारी 

माũा मŐ लंिबता का गंभीरता से संǒान ले और इसके कारणो ंकी जांच करने के िलए एक कायŊ बल (टाˋ 

फोसŊ) गिठत करे और िविभɄ देशो ंके पास लंिबत सभी ŮȑपŊण और ʄूचुअल लीगल अिस Őːस अनुरोधो ं
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के ȕįरत फिलत होने के उपाय सुझाए। इसके साथ-साथ, अɊ महȕपूणŊ देशो ं के साथ Ůाथिमकता के 

आधार पर अिधक से अिधक ʄूचुअल लीगल अिस Őːस टŌ ीटी पर हˑाƗर िकये जाएं। 

सरकार का उȅर 

िविभɄ देशो ं के साथ आतंकवाद (जेडɲूजी-सीटी) पर संयुƅ कायŊ समूह की बैठको ं के दौरान लंिबत 

ŮȑपŊण मामलो ंऔर उस देश से संबंिधत आतंकवाद िवरोधी मामलो ंपर एमएलएटी अनुरोधो ंपर लंिबत 

एमएलएटी अनुरोधो ंमŐ तेजी लाने के िलए चचाŊ की जाती है। िमशन िनयिमत ŝप से संबंिधत देशो ंके साथ 

लंिबत अनुरोधो ंका अनुसरण कर रहे हœ। 

  

ii.    िविध और Ɋाय मंũालय, िविध कायŊ िवभाग, िसिवल अथवा वािणİǛक मामलो ं मŐ Ɋाियक और 

Ɋायेȅर दˑावेजो ंकी िवदेश सिवŊस के संबंध मŐ हेग कɋŐशन तथा िसिवल अथवा वािणİǛक मामलो ंमŐ 

एमएलएटी के Ůभारी हœ।  इसी Ůकार गृह मंũालय आपरािधक मामलो ंमŐ पार˙įरक िविधक सहायता का 

Ůभारी है।  िवदेश मंũालय, कॉनसुलर वाताŊ के दौरान और िवदेशो ंमŐ अपने िमशनो ंके माȯम से, समय-

समय पर िसिवल अथवा वािणİǛक एवं आपरािधक मामलो ं मŐ ʄूचुअल लीगल अिस Őːस टŌ ीटी की 

आवʴकता का Ůˑाव देता है और इन संिधयो ंके संपादन को सुकर बनाता है। िवदेशो ंमŐ भारतीय िमशन 

भारत के एमएलएटी अनुरोधो ं के शीť िन˃ादन के िलए संबंिधत िवदेशी रा Ō̓  के साथ सिŢय ŝप से 

समɋय करते हœ। 

 

       [का.ǒा. सं. एए/पालŊ/125/60/2021) िदनांक 25/11/2021] 
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अȯाय- पाँच 
 

िटɔिणयाँ/िसफाįरशŐ, िजनके संबंध मŐ सरकार के अंितम उȅर अभी Ůाɑ नही ंŠए हœ  

 

 

 

 

 

 

-शूɊ- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नई िदʟी                                                        पी. पी. चौधरी,                     
19 िदसɾर, 2022                                                                                                              सभापित,                                 
28 अŤहायण, 1944 (शक)                                                        िवदेशी मामलो ंसंबंधी सिमित 
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पǐरͧशçट- I 

िवदेशी मामलो ंसंबंधी सिमित (2022-23) की 19 िदसɾर, 2022 को Šई आठवी ंबैठक का  
कायŊवाही सारांश  

 

सिमित की बैठक सोमवार, 19 िदसɾर, 2022 को 1515 बजे से 1705 बजे तक सिमित कƗ ‘सी’, 

संसदीय सौध िवˑार भवन, नई िदʟी मŐ Šई।  

उपİ̾थत 

1. ŵी पी. पी. चौधरी, सभापित 
 

लोक सभा 
 

2.    ŵीमती हरिसमरत कौर बादल 
3.    ŵी कʞाण बनजŎ  
4.    ŵी ई.टी. मोहʃद बशीर  
5.    ŵी िदलेʷर कामैत 
6.    ŵीमती पूनम महाजन 
7.    ŵी įरतेश पाǷेय 
8.    डॉ. के. सी. पटेल 
9.   ŵीमती नविनत रिव राणा 
10.  ŵी िवˁु दȅ शमाŊ 

राǛ सभा  
 

11.  ŵी अɨुल वहाब  
12.  डा. अशोक कुमार िमȅल 
 

िवदेश मंũालय 
 

  
 1. ŵी िवनय कवाũा   : िवदेश सिचव 
 2. ŵी अनुराग ŵीवाˑव   : संयुƅ सिचव (उȅरी) 
 3. सुŵी İ˝ता पंत     : संयुƅ सिचव (बीएम)  
 4. डा. सुिमत सेठ     : संयुƅ सिचव (पीपी एंड आर) 
  

 
सिचवालय 

1. डॉ. राम राज राय    –   संयुƅ सिचव 
2.       ŵीमती रीना गोपालकृˁन    –   िनदेशक  
3.       सुŵी के. मुआिनयांग तंुगलुत  –             उप सिचव 
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2. सवŊŮथम, सभापित ने सिमित की बैठक मŐ सद˟ो ंका ˢागत िकया।  

3. तȋʮात, सिमित ने ‘िवदेशो ंके साथ ŮȑपŊण संिधयो,ं शरण संबंधी मुȞो,ं अंतररा Ō̓ ीय साइबर सुरƗा और 

िवȅीय अपराधो ंके मुȞो ंसिहत भारतीय और अंतररा Ō̓ ीय कानून’’ िवषय संबंधी िवदेशी मामलो ंसंबंधी सिमित के नौवŐ 

Ůितवेदन मŐ अंतिवŊʼ िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ं पर सरकार Ȫारा Ůाŝप की-गई-कारŊवाई Ůितवेदन को िवचार हेतु 

उठाया। 

4. सभापित ने सद˟ो ंको इस Ůाŝप Ůितवेदन मŐ शािमल िकए जाने हेतु अपने सुझाव, यिद कोई हो, 

देने के िलए आमंिũत िकया। सद˟ो ंने कुछ संशोधनो ंका सुझाव िदया। सिमित ने इन कुछ संशोधनो ंके 

साथ Ůाŝप Ůितवेदन को ˢीकार कर िलया।  

5.  सिमित ने सभापित को सद˟ो ंȪारा िदए गए सुझावो ंको की-गई-कारŊवाई Ůितवेदन मŐ शािमल 

करते Šए अंितम ŝप देने और इसे संसद मŐ Ůˑुत करने के िलए Ůािधकृत िकया।  

6.  XXX   XXX    XXX 

7. XXX   XXX    XXX 

8. XXX   XXX    XXX 

9. XXX   XXX    XXX 

10. XXX   XXX    XXX 

11.  XXX   XXX    XXX 

12. XXX   XXX    XXX 

तȋʮात सिमित की बैठक ̾थिगत Šई। 
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पǐरͧशçट- II 

 (ĤǓतवेदन कȧ Ĥèतावना का परैा 4 देͨखए) 
 

ͪवदेशी मामलɉ संबंधी सͧमǓत के नौवɅ ĤǓतवेदन मɅ अंतͪव[çट ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ 
पर सरकार ɮवारा कȧ गई कार[वाई का ͪवæलेषण  

 

 (i) ͧसफाǐरशɉ कȧ कुल सÉंया:   15 

 

(ii) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ िजÛहɅ सरकार ɮवारा èवीकार कर ͧलया गया है:- 

 ͧसफाǐरश सं. 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 और 15.  

कुल- 12 

ĤǓतशतता: 80% 

(iii) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ िजन पर सͧमǓत सरकार के उƣरɉ को देखते हुए 
आगे काय[वाहȣ नहȣं करना चाहती  :- 

 ͧसफाǐरश सं.  6          

        कुल- 1 

ĤǓतशतता: 6.67% 

(iv) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ िजनके संबंध मɅ सरकार के उƣरɉ को सͧमǓत ɮवारा 
èवीकार नहȣ ंͩकया गया है और उÛहɅ दोहराए जान ेकȧ आवæयकता है:- 

 ͧसफाǐरश सं. 1 और 5    
  

कुल- 2  

ĤǓतशतता: 13.33% 

(v) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ िजनके सबंंध मɅ सरकार के अǓंतम उƣर अभी ĤाÜत 
नहȣं हुए हɇ:-  

 

 शÛूय 
कुल- 0 

ĤǓतशतता: 0% 


