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�ा� कथन 

 म� संचार और सूचना �ौ�यो�गक� संबंधी � थायी स�म�त (2022-23) का सभाप�त, 

स�म�त �वारा उनक� ओर से ��तवेदन �� तुत �कए जाने के �लए �ा�धकृत �कए जाने पर सचंार 

मं�ालय (दरूसंचार �वभाग) क� ‘अनुदान� क� मांग� (2022-23)’ �वषय पर स�म�त के ब�ीसव� 

��तवेदन (स�हवीं लोक सभा) म� अतं�व��ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई 

कार�वाई संबंधी उनताल�सवाँ ��तवेदन �� तुत करता हंू। 

2. 32वां ��तवेदन 21 माच�, 2022 को लोक  सभा को �� तुत �कया गया था और रा� य 

सभा के पटल पर भी रखा गया था। दरूसंचार �वभाग ने 32व� ��तवेदन म� अतं�व�� ट 

�सफा�रश�/�ट� प�ण य� पर क�-गई-कार�वाई �ट� � ण 9 जून, 2022 को �� तुत �कया थ। 

3. 07 फरवर�, 2023 को हुई स�म�त क� बैठक म� ��तवेदन पर �वचार �कया गया और 

� वीकृत �कया गया। 

4. संदभ� और सु�वधा क� �ि�ट से स�म�त क� �सफा�रश�/�ट� प�ण य� को ��तवेदन के 

अ� याय-1 म� मोटे अ�र� म� मु�्�त �कया गया है। 

5. स�म�त के 32व� ��तवेदन म� अतं�व�� ट �सफा�रश�/�ट� प�ण य� पर सरकार �वारा क�-गई-

कार�वाई का �व� लेषण अनुबंध-दो म� �दया गया है। 

 

 

 

                    �तापराव जाधव 

 नई �द� ल�:                 सभाप�त 

       8  फरवर�, 2023     संचार और सूचना �ौ�यो�गक� संबंधी � थायी स�म�त। 

    19 माघ, 1944 (शक)    
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अ� याय-एक 

��तवेदन 

 संचार और सूचना �ो�यो�गक� संबंधी �थायी स�म�त का यह ��तवेदन संचार 

मं�ालय(दरूसंचार �वभाग) के 'अनुदान� क� मांग� (2022-23)' से संबं�धत स�म�त के ब�ीसव� 

��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई 

कार�वाई से संबं�धत है। 

2. ब�ीसव� ��तवेदन को 21 माच� 2022 को लोक सभा म� �� ततु �कया गया/रा� य सभा के 

पटल पर रखा गया था। इसम� 14 �ट� प�णया/ं�सफा�रश� थीं। 

 

3. ��तवेदन म� अतं�व��ट सभी �ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबंध म� क� गई कार�वाई नोट 

दरूसंचार �वभाग से �ा� त हो गए ह� और इ� ह� �न� नवत वग�कृत �कया गया है:- 

(i) �सफा�रश�/�ट�प�णयां िज�ह� सरकार �वारा �वीकार कर �लया 

गया है 

  

 

 �सफा. �सं.: 1,2,4,6,7,9,11,13 और 14  

   कुल - 9 

  अ�याय -II 

(ii) �सफा�रश�/�ट�प�णयां िजनके संबंध म� स�म�त सरकार के उ�र� 

को देखते हुए आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती 

 

 

 �स . � . स.ं: शू� य 

 

कुल-शू�य 

अ�याय -III 
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(iii) �सफा�रश�/�ट�प�णयां िजनके संबंध म� स�म�त ने सरकार के उ�र� 

को �वीकार नह�ं �कया है और िज�ह� दोहराए जाने क� 

आव�यकता हैः  

�स. �. स:ं 3,8, 10 और 12 

 

  कुल - 04 

  अ�याय -IV 

(iv) �सफा�रश�/�ट�प�णयां िजनके संबंध म� सरकार के उ�र अतं�रम 

�कृ�त के ह� : 

 

 �स. �. स.ं:- 5  

  कुल  - 01 

  अ�याय -V 

4. स�म�त चाहती है �क इस ��तवेदन के अ� याय एक म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� के 

संबंध म� क�-गई-कार�वाई �ट� पण तथा अ� याय पांच म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� के संबंध 

म� अ�ंतम क�-गई-कार�वाई उ� तर, िजनके संबंध म� सरकार �वारा अतं�रम उ� तर �दए गए ह�, 

उ� ह� यथाशी� �� तुत �कए जाएं। 

5. अब स�म�त अपनी कुछ पूव�वत� �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई 

पर चचा� करेगी I 

 

भारतनेट के काया��वयन क� �ग�त 

(�सफा�रश �म सं�या 3) 



9 
 

6. स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी : 

 

स�म�त नोट करती है �क भारतनेट �व� व क� सबसे बड़ी �ामीण दरूसंचार प�रयोजनाओं म� से 

एक है और देश म� सभी �ाम पंचायत� )जीपी) (लगभग 2.6 लाख (को �ॉडब�ड कनेि�ट�वट� 

�दान करने के �लए चरणब�ध तर�के से काया�ि�वत क� जा रह� है। 1 लाख से अ�धक �ाम 

पंचायत� के काया�� वयन के साथ चरण -एक को �दसंबर,  2017 म� पूरा �कया गया था। चरण -दो 

काया�� वयाधीन है। �वभाग �वारा �द� त सूचना से स�म�त नोट करती है �क �दनांक 31 जनवर�, 

2022 को 30885.31 करोड़ �पए क� रा�श उपयोग क� गई है,  5 ,61, 357 �क.मी .तक ओएफसी 

�बछाई गई है,  1 ,70, 031 �ाम पंचायत� को सेवा के �लए तयैार �कया गया है,  1 ,04, 259 �ाम 

पंचायत� म� वाई-फाई हॉट-� पॉट �दान �कए गए ह�,  1 ,89, 050 एफट�ट�एच कने� शन �दए गए ह�, 

34, 514 �क.मी .डाक�  फाइबर ल�ज पर �लए गए ह� आ�द। स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया 

है �क डाटा कंजपशन का 5030 ट�बी भी दज� �कया गया है और आशा हे �क आगामी �दन� म� 

इसम� व�ृ�ध होगी। राज� व �वभाजन के संबंध म� बीएसपी के साथ अब तक 54 राज� व 

�वभाजन समझौत� पर ह� ता�र �कए गए ह� और आशा है �क एफट�ट�एच कने� शन के �ावधान 

म� �नकट भ�व� य म� बढ़ोतर� होगी। स�म�त नोट करती है �क सेवा के �लए तैयार 65772 �ाम 

पंचायत� म� वाई -फाई हॉट-� पाट उपल� ध कराए जाने ह�। स�म�त यह भी नोट करती है �क चरण-

एक के अतंग�त लगभग 1.10 लाख �ाम पंचायत�, वाई -फाई सेवाओं को उपल� ध कराए जाने का 

काय� सीएससीई गवन�स स�व�स इं�डया �ल�मटेड को स�पा गया है और लगभग 10, 000 �ाम 

पंचायत� का काय� राज� थान सरकार को स�पा गया है। सीएससी -एसपीबी को भी चरण -एक क� 

771115 �ाम -पंचायत� म� 5 सरकार� सं� थाओं के एफट�ट�एच कने� शन �दान करने के �लए 

वीजीएफ �दान �कया गया है। इसके अ�त�र� त, चरण -दो म� �बहार के 2692 �ाम पंचायत� और 

36744 गांव� म� एक वाई-फाई और 5 एफट�ट�एच कने� शन �दान करन ेके �लए सीएससी को 

भी काय� स�पा गया है। �ामीण �े�� म� लगभग 94800 सरकार� सं� थान� अथा�त ् �व�यालय, 

आंगनबाड़ी, राशन क� दकुान�, � वा� � य ओर आरो� य क� ��, डाकघर� आ�द को सीएससी -एसपीवी 

�वारा पहले ह� कने� ट कर �दया गया है। चरण-दो के अतंग�त रा� य के नेत�ृ व वाले मॉडल म� 

भारतनेट का उपयोग रा� य� को स�पा गया है। भारतनेट 8 रा� य�/संघ रा� य� क� 16424 �ाम 

पंचायत� को उनके � थान का �व� तार करने के �लए रा� य सरकार� �वारा उपयोग �कया जा रहा 

है। 
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उपयु�� त �ट� पणी से स�म�त नोट करती है �क सीएससी-एसपीवी को �ाम पंचायत� म� 

वाई-फाई ए� ससे � वाइंट देना और जीपी म� सरकार� सं� थाओं को एफट�ट�एच कने� शन का भार� 

काय� �दया गया है। स�म�त का मत है �क सीएससी-एसपीवी के काय�करण क� उ�चत �नगरानी 

�कए जाने क� आव� यकता है ता�क वह उन सभी जीपी म� वाई-फाई सेवाओं एवं एफट�ट�एच 

कने� शन देने म� स�म हो सके जो उसे द� गई है। स�म�त ने पहले ह� यूएसओएफ के अतंग�त 

�न�धय� के �भावी उपयोग पर बल �दया है िजसम� भारत नेट प�रयोजना �मुख प�रयोजनाओं म� 

से है िजसके �लए बजट म� पया�� त धनरा�श �नधा��रत है। इस�लए, स�म�त �सफा�रश करती है 

�क �वभाग �वारा योजनाओं क� �न�धय� के उपयोग को बढ़ाने और और फेस-2 के अतंग�त बनाए 

गए नेटवक�  के इ� टतम उपयोग के �लए �वशषे �य� न �कए जाएं। स�म�त यह भी �सफा�रश 

करती है �क �वभाग/बीबीएनएल सेवा के �लए तैयार सभी जी.पी म� वाईफाई हॉट� पॉट �दान 

करने के �लए ईमानदार �य� न करे। इस प�रयोजना के अतंग�त हुई �ग�त क� �व� ततृ ि�थ�त के 

बारे म� स�म�त को बताया जाए। 

7. दरूसंचार �वभाग ने क� गई कार�वाई संबंधी नोट म� �नम�वत बताया: 

     भारतनेट चरण-II  के ई�टतम उपयोग के संबंध म� �न�नां�कत कदम उठाए गए ह� :  

 चरण-II  के तहत भारतनेट के उपयोग का काय� एज��सय� को नीच े�दए गए �ववरण के 

अनुसार  स�पा गया है: 

  

�. स ं रा�य  काया��वयन एज�सी 

1.   उ�र �देश  बीएसएनएल 

2.   म�य �देश  बीएसएनएल 

3.   �सि�कम बीएसएनएल 

4.   पंजाब बीएसएनएल 

5.   �बहार बीएसएनएल 

6.   आं� �देश  एपीएसएफएल 

7.   तेलंगाना ट�-फाइबर 

8.   ओ�डशा ऑ�ट�सीएल 

9.   झारखडं जेसीएनएल 

10.   गुजरात जीएफजीएनएल 
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11.   महारा�� महा-आईट� 

12.   छ�ीसगढ �च�स 

13.   त�मलनाडु टैन�फनेट 

 

उपरो� त के अलावा 27 रा� य�/संघ रा� य �े�� क� 5520 �ाम पंचायत� म� उपयोग का काय� 

बीबीएनएल/बीएसएनएल �वारा �कया जा रहा है। 

चरण-II के तहत भारतनेट नेटवक�  के काया��वयन क� ग�त को बढ़ाने के �लए 

बीबीएनएल/यूएसओएफ �वारा उपरो�त काया��वयन एज��सय� के साथ �नय�मत समी�ा बैठक�  

आयोिजत क� जा रह� ह�।   

भारतनेट के उपयोग क� वत�मान ि�थ�त �न�नानुसार है:- 

• �था�पत वाई-फाई हॉट�पॉट क� सं�या (�ाम पंचायत�): 1, 04,302 

• �चा�लत �कए गए एफट�ट�एच कने�शन� क� सं�या: 2, 27,781 

• प�टे पर (ल��ड) डाक�  फाइबर: - 38519.4 �कमी 

• मा�सक डटेा खपत: - 4199 ट�बी 

• �वान (एसड��यूएएन) �वारा उपयोग: 16830 जीपी 

 इसके अलावा, भारतनेट नेटवक�  के उपयोग को बढ़ाने के �लए एफट�ट�एच कने�शन के 

�ावधान हेतु आईएसपी के साथ राज�व साझेदार� करार� पर भी ह�ता�र �कए जा रहे ह�। 

अबतक 92 राज�व साझेदार� करार� पर ह�ता�र �कए जा चकेु ह�। 

 ऐसी �ाम पंचायत साइट� जहां वीसैट �था�पत �कया गया है, पर वाई-फाई ए�सेस पॉइंट 

क� �थापना के �लए बीबीएनएल �वारा �न�वदा जार� क� जाएगी।  
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 भारतनेट के संबंध म� आईएसपी/ट�एसपी और एमएसओ (मोबाइल सेवा ऑपरेटर) के बीच 

जाग�कता लाने के �लए �वपणन काय��म�/बैठक� के आयोजन क� योजना बनाई जा रह� 

है। 

 सेवाओं को �कफायती बनाने के �लए बीबीएनएल सेवाओं के �शु� क को कम रखा 

गया है। 

 

स�म�त क� �ट�प�णयां 

 

8. यह नोट करत े हुए �क सीएससी-एसपीवी को �ाम पंचायत� म� वाई-फाई ए�सेस पॉइंट 

और सरकार� सं�थान� को एफट�ट�एच कने�शन �दान करने का �वशाल काय� स�पा गया है, 

स�म�त ने सीएससी-एसपीवी के �न�पादन क� उ�चत �नगरानी करने क� आव�यकता �य�त क� 

थी।  स�म�त ने �वभाग/बीबीएनएल को सभी वाई-फाई क� सेवा के �लए तैयार �ाम पंचायत� को 

वाई-फाई हॉट�पॉट �दान करने के �लए ईमानदार �यास करने क� भी �सफा�रश क� थी। �वभाग 

�वारा ��तुत क� गई कार�वाई नोट से, स�म�त ने नोट �कया है �क भारतनेट चरण-II के तहत 

सिृजत नेटवक�  के उपयोग के �लए �वभाग �वारा �यास �कए जा रहे ह�।  जहां तक भारतनेट के 

उपयोग का संबंध है, स�म�त यह जानकर �स�न है �क एफट�ट�एच कने�शन� क� सं�या 

1,89,050 से बढ़कर 2,27,781 हो गई है और 92 राज�व साझेदार� समझौत� पर ह�ता�र 

�कए गए ह�।  तथा�प, सं�था�पत वाई-फाई हॉट�पॉट, डाक�  फाइबर ल�ज, �वान के उपयोग आ�द 

क� सं�या म� केवल मामूल� व�ृ�ध हुई है।इससे यह आभास होता है �क �वभाग/बीबीएनएल 

भारतनेट के अतंग�त सिृजत नेटवक�  के उपयोग को बढ़ाने के �लए मह�वपूण� �ग�त नह�ं कर पा 

रहे ह� �य��क 70,000 से अ�धक �ाम पंचायत� जो वाई फाई सेवा के उपयोग के �लए तैयार ह�, 

उ�ह� अभी तक वाई-फाई हॉट�पॉट �दान नह� ं�कए गए ह�।  स�म�त इन सभी वाई-फाई सेवा के 

उपयोग के �लए तैयार �ाम पंचायत� को वाई-फाई हॉट�पॉट या ला�ट माइल कनेि�ट�वट� �दान 
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नह�ं करने के कारण� को जानना चाहेगी।  स�म�त ने यह भी पाया है �क सीएससी-एसपीवी के 

काय�-�न�पादन क� �नगरानी के �लए स�म�त क� �सफा�रश पर �वभाग �वारा कोई उ�र ��तुत 

नह�ं �कया गया है। स�म�त का मानना है �क भारतनेट प�रयोजना के चरण-I और II के अतंग�त 

वाई-फाई सेवाओं और एफट�ट�एच कने�शन� के �ावधान के �लए उसे स�पे गए भार� काय� को 

�यान म� रखत ेहुए सीएससी-एसपीवी के काय�-�न�पादन क� �नगरानी करना बहुत मह�वपूण� है। 

इस�लए, स�म�त सीएससी-एसपीवी के काय�-�न�पादन क� उ�चत �नगरानी करने के �लए अपनी 

पहले क� �सफा�रश को दोहराती है ता�क यह उ�ह� स�पे गए सभी �ाम पंचायत� को वाई-फाई 

सेवाओं और एफट�ट�एच कने�शन� का �ावधान करने म� स�म हो सके।  कृपया अ�ंतम उ�र 

��तुत करते समय इस �सफा�रश के काया��वयन क� ि�थ�त स�म�त को बताई जाए । 

दरूसंचार उपकरण� का अ�नवाय� पर��ण  

(�सफा�रश �म सं�या 8) 

9. स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी : 

 

स�म�त यह नोट करती है �क दरूसंचार उपकरण� का अ�नवाय� पर��ण और �माणन 

(एमट�सीट�ई) घरेलू मूल उपकरण �व�नमा�ताओं (ओईएम), �वदेशी ओईएम और �वदेशी ओईएम 

के �ा�धकृत भारतीय ��त�न�ध (एआईआर) पर लागू होता है। कोई भी टेल��ाफ/दरूसंचार 

उपकरण, िजसके �लए अ�नवाय� �माणन क� आव�यकता होती है, चाहे वह पीएसयू हो या �नजी, 

उसका उपयोग अपने नेटवक�  म� दरूसंचार लाइस�सधारक के �प म� नह�ं �कया जाना है, जब तक 

�क इसे �मा�णत नह� ं �कया जाता है। तथा�प, दरूसंचार उपकरण� के पर��ण के �लए सुर�ा 

�योगशाला के संबंध म� स�म�त को सू�चत �कया गया है �क देश म� अब तक �कसी भी सुर�ा 

पर��ण �योगशाला को �न�द��ट/��या�यत नह�ं �कया गया है। कारण पूछे जाने पर �वभाग ने 

केवल यह उ�र �दया है �क रा���य संचार सुर�ा के�� देश म� साव�ज�नक/�नजी �े� म� भावी 

दरूसंचार सुर�ा पर��ण �योगशालाओं (ट�एसट�एल) के साथ �वचार-�वमश� कर रहा है।  कुछ 

ट�एसट�एल को वष� 2022-23 क� दसूर� �तमाह� के दौरान �न�द��ट �कए जाने क� संभावना है। 

�वभाग ने स�म�त को यह भी सू�चत �कया है �क दरूसंचार उपकरण� के सुर�ा पर��ण के �लए 

संचार सुर�ा (कॉमसेक) योजना अभी शु� क� जानी है। स�म�त को यह भी बताया गया है �क 
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�वभाग के दरूसंचार इंजी�नय�रगं �वगं म� एक सुर�ा पर��ण �योगशाला क� योजना बनाई गई 

है और सुर�ा उपकरण� क� खर�द के �लए �न�वदा 20.12.2021 को खोल� गई थी िजसका 

मू�यांकन �कया जा रहा है। 

 

स�म�त को यह जानकर आ�चय� हुआ है �क दरूसंचार उपकरण� क� आसान उपल�धता के 

साथ बढ़ते दरूसंचार बाजार म� सुर�ा के खतरे बड़ े पैमान े पर मंडरा रहे ह�, �फर भी �वभाग 

�वारा दरूसंचार उपकरण� �वशषे �प से सुर�ा पर��ण और �माणन संबंधी अ�नवाय� पर��ण के 

�लए एक मजबूत तं� क� �थापना के �लए कोई गंभीर �यास नह�ं �कया गया है। स�म�त यह 

नोट कर भी उतनी ह� �च�ंतत है �क �पछले ��तवेदन� (�रपोट�) म� इस मु�दे पर उनके आ�ह के 

बावजूद देश म� अब तक �कसी भी सुर�ा पर��ण �योगशाला को �न�द��ट /��या�यत नह�ं �कया 

गया है। दरूसंचार सेवाओं के �ावधान के �लए उपयोग �कए जाने वाले दरूसंचार उपकरण और 

नेटवक�  �पाइवेयर/मैलवेयर के ��त संवेदनशील ह� और सुर�ा मु�द� को बहुत ह�के म� नह�ं �लया 

जा सकता है। ऐसी ि�थ�त म� स�म�त यह जानना चाहेगी �क देश म� दरूसंचार उपकरण� क� 

सुर�ा जांच/�माणन �कस �कार �कया जा रहा है। �वभाग स�म�त को यह भी सू�चत करे �क 

�वभाग के दरूसंचार इंजी�नय�रगं �वगं म� सुर�ा पर��ण �योगशाला क� �थापना का ��ताव कब 

से लं�बत है और अब तक सुर�ा �योगशाला �था�पत नह�ं �कए जाने के �या कारण ह�। स�म�त 

�सफा�रश करती है �क सुर�ा जांच �योगशाला क� � थपना क� �ारं�भक �परेखा शी� बनाई 

जाए। स�म�त यह भी चाहती है �क देश म� सुर�ा जांच �योगशालाओं स�हत अ� याध�ुनक जांच 

सु�वधाओं क� � थापना के �लए �वभाग �वारा �यास �कए जाएं। स�म�त चाहती है �क तयैार क� 

जा रह� संचार सुर�ा (कॉमसेक) योजना का �यौरा स�म�त को ��तुत �कया जाए। जब तक 

सं�थागत �यव�थाएं नह�ं क� जाती ह�, तब तक स�म�त �वभाग को यह सु�नि�चत करने क� 

�सफा�रश करती है �क दरूसंचार उपकरण� म� सुर�ा मानक� का कड़ाई से पालन �कया जाए और 

सभी साव�ज�नक और �नजी दोन� दरूसंचार ऑपरेटर केवल उन उपकरण� को स�ती से � था�पत 

कर�, िजनका अ�नवाय� पर��ण और �माणन �कया गया है। 

 

10. दरूसंचार �वभाग ने क� गई कार�वाई संबंधी नोट म� �नम�वत बताया: 

  

1. दरूसंचार �वभाग, संचार मं�ालय न े �दनांक 05 �सतंबर, 2017 को  

जीएसआर 1131 (ई) भाग XI के मा�यम से भारत के राजप� म� "भारतीय टेल��ाफ (संशोधन) 

�नयम" अ�धसू�चत �कया है जो दरूसंचार उपकरण के अ�नवाय� पर��ण और �माणन �नधा��रत 

करता है। कोई भी टेल��ाफ जो भारतीय टेल��ाफ अ�ध�नयम, 1885 क� धारा 4 (बाद म� उ�त 

अ�ध�नयम के �प म� संद�भ�त) के �ावधान� के अनुसार क� � सरकार �वारा �दान �कए गए 
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लाइस�स के तहत �था�पत, अनुर��त या काम �कए गए �कसी भी टेल��ाफ के साथ उपयोग 

करने या उपयोग �कए जाने म� स�म है, को समय-समय पर टेल��ाफ �ा�धकरण �वारा 

�नधा��रत मानदंड� के संबंध म� पूव� अ�नवाय� पर��ण और �माणन से गुजरना होगा। अ�नवाय� 

पर��ण म� �न�न�ल�खत आव�यक अपे�ाओं के �लए पर��ण शा�मल है:- 

  

i.  तकनीक� आव�यकताएं। 

ii. सुर�ा आव�यकताएं। 

iii. ईएमआई/ईएमसी आव�यकताएं। 

iv. सुर�ा आव�यकताएं  

v. ट�ईसी/दरूसंचार �वभाग/�कसी भी सरकार� एज�सी �वारा समय-समय पर अ�धसू�चत 

अ�य अपे�ाएं जैसे मोबाइल ह�डसेट� के �लए एसएआर, पया�वरणीय अपे�ाए ंआ�द। 

 

2.  दरूसंचार इंजी�नय�रगं क� � )ट�ईसी (सुर�ा पर��ण के अलावा अ�य दरूसंचार उपकरण� के 

पर��ण के �लए आव�यकताओं और ���याओं को �वक�सत करने के �लए उ� तरदायी है। सुर�ा 

पर��ण भाग को रा���य संचार सुर�ा के�� )एनसीसीएस(, ब�गलु� को स�पा गया है। 

 

3. संचार सुर�ा (कॉमसेक) � क�म को अनुमो�दत कर �दया गया है और �ववरण �न�नानुसार ह�: 

  

 

i. काय��े�: 

  

क. �माणन का उ�दे� य भारत म� बेच ेजाने वाले सभी �कार के दरूसंचार उपकरण� 

को कवर करना है और यह इस योजना के लागू होने के बाद भारतीय दरूसंचार 

नेटवक�  से जुड़ा होगा, िजसके �लए आईट�एसएआर उपल�ध है और लागू है। 

  

ख. एनसीसीएस चरणब�ध तर�के से �व�भ�न उपकरण� के �लए भारतीय दरूसंचार 

सुर�ा आ�वासन अपे�ाओ ं(आईट�एसएआर) के �वकास और जार� करन ेके �लए 

िज�मेदार होगा। �कसी उप�कर के �लए आईट�एसएआर जार� करने पर उस 

उपकरण को �वत�न के �लए इस योजना म� शा�मल �कया जाएगा। उस उपकरण 

के �लए आईट�एसएआर अलग से अ�धसू�चत तार�ख से लागू होता 

है। आईट�एसएआर म� कोई भी संशोधन करने पर य�द नए खतरे और अपे�ाए ं

उ� प� न होती है तो इस ि� थ�त म� आईट�एसएआर का नया �ा�प जार� �कया 
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जाएगा और यह आईट�एसएआर के नए �ा�प म� �न�द�� ट लागू करने क� तार�ख 

से लागू होगा। नए सं�करण क� तुलना म� नए �ा�प म� यह �न�द�� ट होगा �क 

आईट�एसएआर के पूव� �ा�प के �लए �मा�णत उपकरण को �माणन हेतु पूण� 

या ��मक पर��ण क� आव� यकता है या नह�ं। 

  

ग. जब तक �वशषे �प से छूट नह�ं द� जाती तब तक �मा�णत उपकरण� का 

उपयोग मौजूदा �दशा�नद�श� और �नयम� �वारा शा�सत �कया जाएगा। 

  

घ. य�द उपकरण को अनुसंधान और �वकास के �लए या भारत म� �दश�न उ�दे�य 

के �लए या अ�नवाय� पर��ण के �लए एक नमूने के �प म� आयात �कया जा 

रहा है, तो इस ि� थ�त म� उपकरण� क� सी�मत सं�या के �लए पूव� सुर�ा 

�माणन म� छूट द� जा सकती है। 

  

ii. � क�म 

  

क. दरूसंचार �वभाग का उ�दे�य कॉमसेक � क�म के �वकास, संचालन और 

रखरखाव म� �न�न�ल�खत उ�दे�य� को पूरा करना है: 

  

·    देश �व�श�ट मानक�, ���याओं और �व�नद�श� को �वक�सत करना। 

·    पर��ण और �माणन पा�रि�थ�तक� तं� �वक�सत करना। 

·    यह सु�नि�चत करना �क दरूसंचार नेटवक�  त�व सुर�ा आ�वासन सबंंधी   

     अपे�ाओं को पूरा करते ह�। 

·    सुर�ा पर��ण से संबं�धत �व�नयामक अपे�ाओं का अनुपालन    

     सु�नि�चत करना। 

  

ख इस �क�म म� भारतीय दरूसंचार सुर�ा आ�वासन अपे�ाओं (आईट�एसएआर), 

दरूसंचार सुर�ा पर��ण �योगशालाओं (ट�एसट�एल) के �न�द��ट  और 

आईट�एसएआर के �लए दरूसंचार उप�कर� के सुर�ा मू�यांकन और �माणन 

से संबं�धत काय�कलाप� का �ावधान है। 

ग. आईट�एसएआर को देश �व�श�ट सुर�ा आव�यकताओ,ं अतंरा����य मानक� 

और ओईएम, ट�एसट�एल, ट�एसपी, अकाद�मक सं�थान�, उ�योग और 
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सरकार� �नकाय� जैसे �हतधारक� के साथ परामश� के आधार पर तैयार �कया 

जाएगा। 

घ. आईट�एसएआर के �लए सुर�ा पर��ण ना�मत ट�एसट�एल �वारा �कया 

जाएगा। �व�न�द�� ट आव�यकताओं को पूरा करन ेवाले �नजी और साव�ज�नक 

�े� क� �योगशालाओं को ना�मत �कया जाएगा। संभा�वत ट�एसट�एल 

�नधा��रत �ोफामा� म� आवेदन कर सकते ह�। आवेदन के संतोषजनक मू�यांकन 

के बाद आईट�एसएआर के अनुसार सुर�ा पर��ण करने के �लए �योगशाला 

क� यो�यता का मू�यांकन �कया जाएगा। सफल मू�यांकन पर �योजन 

�माण-प� के साथ ट�एसट�एल �वारा जार� �कया जाएगा। 

ङ.  अपने उपकरण �मा�णत करने के इ�छुक आवेदक को एमट�सीट�ई पोट�ल पर 

पंजीकरण करना होगा। आवेदन के सफल मू�यांकन के बाद आवेदक लागू 

आईट�एसएआर के सापे� अपने उपकरण� के सुर�ा पर��ण के �लए एक 

ना�मत ट�एसट�एल चनु सकता है। ट�एसट�एल एक वै�लडटेर क� देखरेख म� 

अपे��त पर��ण करेगा। पर��ण के पूरा होन े के बाद ट�एसट�एल �वारा 

पर��ण �रपोट� ��तुत क� जाएगी। इन �रपोट� का मू�यांकन सुर�ा �माणन 

के �लए �कया जाएगा। सफल मू�यांकन पर सुर�ा �माण-प� जार� �कया 

जाएगा। 

  

4. भारतीय दरूसंचार सुर�ा आ�वासन आव�यकताओं (आईट�एसएआर) क� तैयार� के संबंध म� 

आईट�एसएआर को 4जी कोर नेटवक�  त�व� (यानी एस-गेटव,े पीसीआरएफ, एचएसएस, एमएमई, 

ई-नोड-बी, पी-गेटव)े, आईपी राउटर, वाईफाई (सीपीई) मॉडमे, मोबाइल �डवाइस, �लगेबल 

यूआईसीसी और आईट�एसएआर के �लए ���टो�ा�फक �नयं�ण) के �लए तैयार �कया गया 

है। एनसीसीएस ने 5जी कोर नेटवक�  ए�लम��स/नेटवक�  फं�शंस के �लए आईट�एसएआर तयैार 

करने म� आईआईट�-एच के साथ साझेदार� क� है। एनसीसीएस 11 नटेवक�  फं�शंस (एनएफ) 

अथा�त ् एएमएफ, यूपीएफ, एसएमएफ, यूडीएम, एयूएसएफ, एनआरएफ, एनईएफ, 

एनड��यूडीएएफ, एन3आईड��यूएफ, एसईपीपी और एससीपी के �लए 5जी आईट�एसएआर तैयार 

करने क� ���या म� है िजसक� आईआईट� हैदराबाद के सहयोग से अ�टूबर 2022 तक पूरा होन े

क� संभावना है। 

 

5. एनसीसीएस ने दरूसचंार सुर�ा पर��ण और �माणन म� सहयोग करने के �लए आईआईट�-

एम और आईआईट�-कानपुर के साथ बातचीत शु� क� है �य��क उ�ह�ने एनसीसीएस के साथ 

काम करने म� ��च �दखाई है। हाल ह� म� आईआईट� कानपुर ने मोबाइल �डवाइस और हाड�वेयर 
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सुर�ा पर अनुसंधान और पर��ण वातावरण �था�पत करने के �लए ��ताव ��तुत �कया है 

िजसक� जांच क� जा रह� है। 

 

6. एनसीसीएस ने इस � क�म के बारे म� सू�चत करने के �लए संभा�वत दरूसंचार सुर�ा पर��ण 

�योगशालाओं (ट�एसट�एल) के साथ ओपन हाउस स� आयोिजत �कया है। सी-डॉट �वारा 

एनसीसीएस के सुर�ा पर��ण और �माणन पोट�ल के �वकास और ट�ईसी के एमट�सीट�ई पोट�ल 

के साथ इसके एक�करण का ��ताव �वभाग म� �वचाराधीन है। एक बार दरूसंचार सुर�ा पर��ण 

और �माणन पा�रि�थ�तक� तं� (िजसम� आईट�एसएआर क� उपल�धता और तदनु�पी पर��ण 

अनुसू�चयां और पर��ण ���याएं (ट�एसट�पी), दरूसंचार सुर�ा पर��ण और �माणन पोट�ल, 

ट�एसट�एल के �लए ��यायन/�योजन ���या और मा�यता �ा�त/ना�मत ट�एसट�एल क� 

उपल�धता शा�मल है) तैयार हो जाता है, तो कॉमसेक � क�म के शु� होने से एमट�सीट�ई के 

तहत दरूसंचार उपकरण� (5जी स�हत) का सुर�ा पर��ण और �माणन काय� चरणब�ध तर�के से 

करन ेक� स�मता �ा� त हो जाएगी। 

 

7. सरकार ने दरूसंचार �े� पर रा���य सुर�ा �नद�श (एनएसडीट�एस) के तहत 15 जून 2021 

को �व�वसनीय दरूसंचार पोट�ल www.trustedtelecom.gov.in शु� �कया इस�लए दरूसंचार सेवा 

�दाताओं (ट�एसपी) को अपने नेटवक�  म� केवल उन नए उपकरण� को जोड़ने के �लए अ�नवाय� 

�कया गया है िज�ह� '�व�वसनीय �ोत�' से '�व�वसनीय उ�पाद' के �प म� ना�मत �कया गया 

है। इस संबंध म� सरकार �वारा ट�एसपी के मा� यम से दरूसंचार सेवाओं के �ावधान के �लए 

लाइस�स शत� म� आव�यक संशोधन �कए गए ह�। 

 

8. इसके अलावा नेटवक�  क� सुर�ा सु�नि�चत करने के �लए दरूसंचार सेवा �दाताओं (ट�एसपी) 

के लाइस�स संबंधी अ�धदेश के तहत �न� न�ल�खत मह�वपूण� खडं। 

  

        i.    खडं 39.5 के तहत, जैसा �क �न�न म� है, सेवा �दाताओं के पास एक सु�ढ़ 

संगठना�मक सुर�ा नी�त होनी चा�हए। 

  

"लाइस�सधारक पूर� तरह से अपन े नेटवक�  क� सुर�ा के �लए िज�मेदार होगा। 

लाइस�सधारक के पास सुर�ा और नेटवक�  फोर��सक, नेटवक�  हाड��नगं, नेटवक�  पे�न�ेशन पर��ण, 

जो�खम मू�यांकन स�हत उनके नेटवक�  के �बंधन हेत ुएक संगठना� मक नी�त होगी। सम�याओं 

का समाधान करने और ऐसी सम� याओं के बार-बार घ�टत होने से उ� ह� रोकने के �लए कार�वाई 

को नी�त का �ह�सा होना चा�हए। 

http://www.trustedtelecom.gov.in/
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ii. लाइस�सधारक क� सुर�ा नी�त म� एक�पता बनाए रखने के �लए 

दरूसंचार �वभाग ने �यूनतम अपे�ाओं पर दरूसंचार �वभाग के लाइस�सधा�रय� 

�वारा सुर�ा नी�त (एमआरएसपी) के �लए �दनांक 26.9.2018 के प� के मा�यम 

स ेएक परामश� जार� �कया है।  

 

      iii.     खडं 39.6 के तहत जैसा �क �न�न म� है सेवा �दाताओ ंको एक �व� तीय वष� म� 

एक बार आईएसओ 15408 और आईएसओ 27001 मानक� के अनुसार �मा�णत 

लेखापर��क� (ऑ�डटर) �वारा अपने नेटवक�  क� लेखापर��ा (ऑ�डट) करना 

अ�नवाय� है।  

  

"संगठना�मक सुर�ा नी�त को आगे बढ़ाने म� लाइस�सधारक अपन ेनेटवक�  क� लेखापर��ा 

(ऑ�डट) करेगा या सुर�ा के �ि�टकोण से नेटवक�  ऑ�डट और �माणन एज�सी से �व�ीय म� 

एक बार नेटवक�  क� लेखापर��ा कराएगा। पहला ऑ�डट लाइस�स / सेवा �ा�धकरण पर 

ह�ता�र करने के �व�ीय वष� के बाद अगले �व�ीय वष� म� �कया जा सकता 

है। लाइस�सधारक इस उ�दे�य के �लए �कसी भी एज�सी क� सेवा लेने के �लए �वतं� है, 

िजसे संबं�धत आईएसओ मानक� के अनसुार ऑ�डट करने के �लए �मा�णत �कया गया 

है। वत�मान म� आईएसओ 15408 और आईएसओ 27001 मानक लागू ह�। 

 

 iv.       खडं 39.9 (v) के तहत जैसा �क �न�न म� है, सेवा �दाताओं �वारा 

आपू�त�कता�ओं क� �ृखंला का �रकॉड� रखने से आपू�त� �ृखंला के जो�खम को 

कम �कया जा सकता है। इस संबंध म� सेवा �दाताओं को जाग�क �कया 

जाता है। 

 

  "उ�पाद� क� आपू�त� �ृखंला (हाड�वेयर / सॉ�टवेयर) का �रकॉड� रख�। यह 

�रकॉड� उ�पाद� क� खर�द के समय �नमा�ता / �व�ेता / आपू�त�कता� स े

�लया जाना चा�हए। 

  

  v.       सेवा �दाताओं को �व�भ�न एज��सय� के परामश� के अनुसार सुधारा�मक कार�वाई 

          करने के �लए कमजो�रय� और खतर� के बारे म� भी सू�चत �कया जाता है। 

 

स�म�त क� �ट�प�णयां  
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11. स�म�त को क� गई कार�वाई नोट से �ात हुआ है �क देश म� दरूसंचार उपकरण� के 

पर��ण के �लए कोई सुर�ा �योगशाला �था�पत नह�ं क� गई है। �वभाग के दरूसंचार 

इंजी�नय�रगं �वगं म� सुर�ा पर��ण �योगशाला क� �थापना का ��ताव कब से लं�बत है और 

अब तक सुर�ा �योगशाला क� �थापना न �कए जाने के �या कारण ह� जैसे ��न� का उ�र भी 

�वभाग ने स�म�त के सम� ��तुत नह�ं �कया है । स�म�त को अब सू�चत �कया गया है �क 

संचार सुर�ा (कॉमसेक) योजना को अनुमो�दत कर �दया गया है। इस योजना म� इं�डयन 

टेल�कॉम �स�यु�रट� ऐशोरे�स �रकवायरम�ट  (आईट�एसएआर) के �वकास, टेल�कॉम �स�यु�रट� 

टे�ट लैब (ट�एसट�एल) के नामकरण और आईट�एसएआर संबंधी सुर�ा मू�यांकन और दरूसंचार 

उप�कर� के �माणन से संबं�धत काय�कलाप� का �ावधान है। दरूसंचार सुर�ा पर��ण और 

�माणन पा�रि�थ�तक� तं� तैयार हो जाने के बाद, कॉमसेक योजना के �चालन से दरूसंचार 

उप�कर� के अ�नवाय� पर��ण और �माणन (एमट�सीट�ई) के तहत चरणब�ध तर�के से 5जी 

स�हत दरूसंचार उपकरण� का सुर�ा पर��ण और �माणन �कया जा सकेगा। स�म�त का मानना 

है �क एक पूण� दरूसंचार सुर�ा पर��ण और �माणन पा�रि�थ�तक� तं� का �वकास अभी भी 

काफ� दरू है। इसके �लए आईट�एसएआर और तदनु�पी पर��ण अनुसू�चय� और पर��ण 

���याओं (ट�एसट�पी), दरूसंचार सुर�ा और पर��ण और �माणन पोट�ल, ट�एसट�एल के �लए 

��यायन/�न�द��ट  ���या और मा�यता �ा�त/�न�द��ट ट�एसट�एल क� उपल�धता क� आव�यकता 

होती है।  स�म�त न ेनोट �कया �क �वभाग अभी भी उपयु��त ���याओं को �वक�सत करने क� 

���या म� है।  वे देश म� दरूसंचार सुर�ा पर��ण और �माणन पा�रि�थ�तक� तं� के �वकास म� 

इतनी लंबी देर� के कारण� को भी समझने म� असमथ� ह�, िजसके �बना स�म�त का मानना है �क 

एमट�सीट�ई को साथ�क �प से लागू नह�ं �कया जा सकता है।  स�म�त चाहती है �क �वभाग 

सभी आव�यक उपाय करे ता�क कॉमसेक योजना को पूर� तरह काया��मक बनाया जा सके।  
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स�म�त ट�ईसी म� सुर�ा टे�ट लैब क� �थापना क� वत�मान ि�थ�त के बारे म� जानना चाहेगी 

और आगे �सफा�रश करती है �क इस सुर�ा �योगशाला को यथाशी� �था�पत �कया जाए ।  

बीएसएनएल और एमट�एनएल क� प�रसंप��य� का मु��करण 

(�सफा�रश �म सं�या 10) 

12. स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी : 

 

स�म�त को सू�चत �कया गया है �क बीएसएनएल के पास बड़ी सं�या म� भू�म प�रसंप��य� 

स�हत भवन भी ह�।  एमट�एनएल के पास कर�ब 30,000 करोड़ �पये क� प�रसंप�� है।  क� ��य 

कै�बनेट नोट म� ऋण/ओवर�ा�ट/बांड के पुनभु�गतान के �लए मु�य योजना के �प म� प�रसंप�� 

मु��करण क� प�रक�पना क� गई है।सं�हताब�ध ���या के संबंध म�, स�म�त ने नोट �कया है 

�क 100 करोड़ �पये और उसस ेअ�धक क� प�रसंप�� के �लए अनुमोदन डीआईपीएएम, �व� 

मं�ालय के पास है।  10-100 करोड़ �पये के म�य क� प�रसंप��यां बीएसएनएल �वारा दरूसंचार 

�वभाग के मा�यम स ेक� जाएंगी और मं��य� के समूह �वारा अनुमो�दत क� जाएंगी। 10 करोड़ 

�पये स ेकम क� प�रसंप��य� के �लए स�म �ा�धकार� बीएसएनएल  �नदेशक मंडल है।  �वभाग 

ने स�म�त को सू�चत �कया है �क भू�म/भवन के मु��करण के �लए डीआईपीएएम न ेचरण-I म� 

बीएसएनएल क� प�रसंप��य� (संभा�वत मू�य 18,200 करोड़ �पये) और एमट�एनएल क� 6 

प�रसंप��य� (संभा�वत मू�य 5158 करोड़ �पये) के मु��करण को मंजूर� द� थी, िजसम� स े

बीएसएनएल क� 4 संप��य� (670 करोड़ �पये का आर��त मू�य) और एमट�एनएल क� 2 

संप��य� (290 करोड़ �पये का आर��त मू�य) को ई-नीलामी के �लए �लया गया है।स�म�त को 

यह भी सू�चत �कया गया है �क काफ� समय पहले �कए गए सशत� काय� और रा�य सरकार� 

अथवा �थानीय �नकाय� स ेअपे��त अनुम�तय� के कारण अ�य संप��य� म� चनुौ�तयां/बाधाए ंह�, 

िजनका �वभाग �वारा बीएसएनएल और एमट�एनएल के साथ-साथ अवलोकन �कया जा रहा है। 

एमट�एनएल के संबंध म�, स�म�त ने नोट �कया है �क मंुबई म� अ�धकांश प�रसंप��य� म� 

आर�ण/मनोयन के मु�दे ह� और इसस ेइन संप��य� के मु��करण क� संभावना बा�धत हो रह� 

है। एमट�एनएल आर�ण/ मनोयन को हटान ेके �लए महारा�� सरकार के साथ कार�वाई कर रहा 

है। स�म�त को  बैठक के दौरान �प�ट श�द� म� यह भी सू�चत �कया गया है �क मंुबई म� 
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मह�वपूण� प�रसंप��य� को लेकर आप�� और �चि�हत �कए जाने के मु�दे ह� िजसके 

प�रणाम�व�प अि�थर प�रि�थ�तय� के कारण संप�� का मू�यांकन कम हो रहा है और यह 

नी�त म� बदलाव �कए �बना संभव नह� ंहोगा। 

स�म�त का मत है �क बीएसएनएल और  एमट�एनएल के पास बहुत �यादा संप��यां ह� 

और इन संप��य� का लाभपूण� उपयोग तथा संप��य� के मु��करण स ेसिृजत आय को व�तुत 

उनके कज�, कैपे�स और अ�य ज�रत� को पूरा करन ेके �लए �कया जा सकता है। स�म�त का 

मानना है �क संप��य� के सफल मु��करण स ेसरकार के राज�व या साव�ज�नक �े� के ब�क� के 

उपयोग के �बना दोन� कंप�नय� के पुनज�वन ���या का उ�दे�य �ा�त करन े म� सहायता 

�मलेगी। स�म�त नोट करती है �क �वभाग/बीएसएनएल ने संप��य� के सौहाद�पूण� समाधान और 

सफल मु��करण के �लए संबं�धत रा�य सरकार� और �थानीय �नकाय� के साथ आप��य� और 

सुझाव� के मु�दे पर चचा� क� है। तथा�प अभी तक कोई सकारा�मक प�रणाम नह� ं�नकला है। 

स�म�त का सु�वचा�रत मत है �क ये संप��या ं जो अ�यु�त पड़ी है, का सफल उपयोग 

बीएसएनएल और एमट�एनएल दोन� के �लए तथा संबं�धत रा�य सरकार�/�थानीय �नकाय� के 

बेहतर �हत म� होगा और इस�लए इस मामले को केवल �वभाग/बीएसएनएल पर छोड़ने के बजाय 

नी�तगत ह�त�ेप के �लए सरकार के उ�चतम �तर पर उठाया जाए। 

 

13. दरूसंचार �वभाग ने क� गई कार�वाई संबंधी नोट म� �नम�वत बताया: 

“उपयु�� त �सफा�रश�/�ट� प�णय� के संदभ� म� नीचे उि� ल�खत कदम उठाए गए ह�/कार�वाई क� गई 

है: 

i. बीएसएनएल क� 4 संपि� तय� के �लए नीलामी म� कोई भी बोल� �ा� त नह� ं हुई थी। 

बीएसएनएल �वारा नीलामी के �नयम� और शत� क� समी�ा करन ेऔर �फर स ेबोल� 

लगान ेका �� ताव �दया गया है। 

ii. 10 करोड़ �पए स ेकम मू� य क� �� येक संपि� त के �लए बीएसएनएल के �नदेशक मंडल 

ने 9 संपि� तय� के �लए सांके�तक मू� य को अनुमोदन �दान �कया है। सभी संपि� तय� के 

�लए लेनदेन स ेसंबं�धत सलाहकार� को भी �नयु� त �कया गया है। इन 9 संपि� तय� का 

कुल सांके�तक मू� य 49.73 करोड़ �पए है। 
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iii. 10-100 करोड़ �पए के म� य के मू� य क� संपि� तय� के �लए बीएसएनएल के �नदेशक 

मंडल न े14 संपि� तय� के �लए सांके�तक मू� य को अनुमोदन �दान �कया है और यह 

मामला मं�ी समूह के सै�धां�तक अनुमोदन क� ���या म� है। इन 14 संपि� तय� का कुल 

सांके�तक मू� य 599.78 करोड़ �पए है। 

iv. इस काया�लय के �दनांक 31.03.2022 के अध�-शासक�य प� सं� या 8-1/202- प�रसंपि� त 

�बंधन (वॉ� यूम.II) के मा� यम स ेस�चव, डीआईपीएएम स ेई-नीलामी के संबंध म� �नण�य 

लेने के �लए आईएमजी क� बैठक आयोिजत करन ेऔर मु��करण ���या को आगे बढ़ान े

के �लए अनुरोध �कया गया था। डीआईपीएएम ने सू�चत �कया है �क मु��करण क� 

िज� मदेार� �दनांक 13.04.2022 के उनके अध�-शासक�य प� सं� या 8/8/2022-

डीआईपीएएम-II (एएमसी) के मा� यम स ेडीपीई को अतं�रत कर द� गई है। डीआईपीएएम 

स े�ा� त अध�-शासक�य प� के उ� तर म� डीपीई स ेइस काया�लय के �दनांक 25.04.2022 

के अध�-शासक�य प� सं� या 8-1/20202- प�रसंपि� त �बंधन (वॉ� यूम.II) और �दनांक 

02.06.2022 के यू.ओ.स.ं 8-5/2019- प�रसंपि� त �बंधन के मा� यम स ेआईएमजी क� 

बैठक शी��तशी� आयोिजत करनेका अनुरोध �कया गया था। 

 

स�म�त  क� �ट�प�णयां  

   

14. स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क बीएसएनएल और एमट�एनएल क� प�रसंप��य� के 

मु��करण के संबंध म� अब तक कोई मह�वपूण� �ग�त नह� ंक� गई है, इस त�य के बावजूद �क 

सरकार �वारा ऋण/ओवर�ा�ट/बांड के पुनभु�गतान के �लए मु�य योजना के �प म� प�रसंप�� 

मु��करण क� प�रक�पना क� गई है। स�म�त को क� गई कार�वाई नोट से �ात हुआ है �क 

�वभाग बीएसएनएल से संबं�धत �व�भ�न �े�णय� क� संप��य� के मु��करण के �लए �यास कर 

रहा है पर�तु अब तक कोई ठोस प�रणाम नह�ं �नकला है।  तथा�प, �वभाग ने रा�य सरकार� के 

पास भू�म के आर�ण/�न�द��ट  करने के मु�दे का समाधान करने के �लए वत�मान ि�थ�त पर 

कोई उ�र ��तुत नह� ं �कया है जो बीएसएनएल/एमट�एनएल क� मु��करण संभावनाओं को 
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बा�धत कर रहा है। 

स�म�त को यह बताया गया था �क मंुबई म� मह�वपूण� प�रसंप��य� म� आर�ण और �न�द��ट  

करने संबंधी मु�दे ह� िजसके प�रणाम�व�प अि�थर प�रि�थ�तय� के कारण संप�� का मू�यांकन 

�गर गया है और यह नी�त म� बदलाव �कए �बना संभव नह�ं होगा। उपयु��त को �यान म� रखत े

हुए, स�म�त अपनी पूव� क� �सफा�रश को दोहराती है �क भू�म के आर�ण/�न�द��ट करन े के 

मामले को नी�तगत ह�त�ेप के �लए सरकार के उ�चतम �तर पर उठाया जाना चा�हए ता�क 

इस मु�दे का यथाशी� समाधान �कया जा सके और बीएसएनएल/एमट�एनएल क� प�रसंप��य� 

के मु��करण म� तेजी लाई जा सके।  �वभाग इस संबंध म� हुई �ग�त से स�म�त को अवगत 

कराए । 

बीएसएनएल के �लए पंूजी �नवेश 

(�सफा�रश �म सं�या 12) 

15. स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� �नम�वत �सफा�रश क� थी : 
 

स�म�त नोट करती है �क �व�भ�न पुनज�वन उपाय के ��या�वयन के �लए 2022-23 के दौरान 

बजट अनुमान 2022-23 म� 44720 करोड़ �पए क� रा�श आवं�टत क� गई है। स�म�त को 

सू�चत �कया गया है �क �व�ीय वष� 2022-23 म� 4जी �पे��म क� लागत के �लए 23270 

करोड �पए (जीएसट� स�हत) आवं�टत क� गई है। �वभाग ने स�म�त को बताया है �क भारत 

सरकार के आ�म�नभ�र भारत पहल के तज� पर बीएसएनएल ने 1 जनवर� 2021 को अ�भ��च 

क� अ�भ�यि�त (ईओआई) आमं��त क� है। अ�भ��च क� अ�भ�यि�त पांच बोल�दाताओ ंनामत: 

मेसस� एचएफसीएल, मेसस� टेक म�ह�ंा,  मेसस� ट�सीएस और मेसस� आईट�आई को जार� �कया 

गया है। केवल मेसस� ट�सीएस और मेसस� आईट�आई न ेअ�भ��च क� अ�भ�यि�त के भाग के 

�प म� �ूफ ऑफ कंसे�ट (पीओसी) के तहत पर��ण हेतु अपने उपकरण �वक�सत �कए ह�। 

स�म�त को बताया गया है �क �दए गए उपकरण का पर��ण �कया जा रहा है और माच� तक 

पीयूसी पूरा होगा। इसके बाद इसका �यवसा�यक आरंभ लगभग 6 माह से 1 वष� म� होन ेका 

अनुमान है। स�म�त को य�द बताया गया है �क पुनज�वन पैकेज अनुमो�दत करत ेसमय सरकार 

ने 5जी संबं�धत �नवेश के �लए �ो�साहन भी �दया है और 4जी उपकरण, जो अ�ंतम �ूफ ऑफ 

कंसे�ट के अ�ंतम चरण म� है, 5जी स�म भी है। 
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स�म�त का �वचार है �क बीएसएनएल �वारा 4जी सेवाओ ंके आरंभ स ेबीएसएनएल को न 

केवल देश म� दरूसंचार �े� म� अपना पैर जमान ेम� मजबूती और साथ ह� इसके राज�व म� भी 

व�ृ�ध म� बहुत सहायक होगा। यह देखना दखु क� बात है �क बीएसएनएल पहले ह� 4जी सेवा 

शु� करन ेम� असफल रह� है और एक अ�छ� बेतार �ॉडब�ड सेवाए ंदेने और इसके राज�व व�ृ�ध 

क� �मता �भा�वत हुई है। स�म�त को भी �ट�पणी करना पड़ रहा है �क बीएसएनएल को �नजी 

या �वदेशी कंप�नय� स े उपकरण लेने क� अनुम�त नह� ं द� गई जब�क �नजी दरूसंचार सेवा 

�दाताओ ं को ऐसा करन े क� अनुम�त द� गई है। इस �कार, �नजी �चालक� क� तुलना म� 

बीएसएनएल को समान अवसर नह� ं �दया गया। स�म�त पुरजोर �सफा�रश करती है �क �ूफ 

ऑफ कंसे�ट को �नयत समय सीमा अथा�त माच�, 2022 तक पूरा �कया जाना चा�हए और 

स�म�त को सू�चत �कए गए अनुसार बीएसएनएल �वारा लगभग 6 माह स े 1 वष� म� 4जी 

सेवाए ंसफलतापूव�क शु� करन े के �लए �वभाग को सभी आव�यक कदम उठाए जाने चा�हए। 

इसम� �कसी भी तरह क� देर� स ेकंपनी के अि�त�व और उ�योग म� फलने-फूलन ेके संघष� क� 

संभावनाओं को और नुकसान होगा। स�म�त पूजा भी �सफा�रश करती है �क बीएसएनएल को 

सभी ब�ड� म� 5जी �पे��म भी आवं�टत क� जानी चा�हए ता�क बीएसएनल �नजी दरूसंचार सेवा 

�दाताओ ंके साथ 5जी सेवाए ंशु� कर सके। यह आव�यक है �क बीएसएनएल को 5जी सेवाए ं

शु� करन ेऔर �नजी दरूसंचार सेवा �दाताओ ंक� तरह उपकरण खर�दने के �लए समान अवसर 

�दान �कए जाएं। स�म�त चाहती है �क इस संबंध म� इमानदार� पूव�क �यास �कए जाए और 

आशा करती है �क सा�य के दौरान स�म�त को �दए गए आ�वासन अ�रश: पूण� कर�गी। 

 

16. दरूसंचार �वभाग ने अपने क� गई  काय�वाह�  नोट �नम�वत बताया  : 

(क) अ� तूबर, 2019 के पुर��धार पैकेज म� क� ��य मं��मंडल ने बीएसएनएल को 4जी 

� प�े �म के �शास�नक आबंटन का अनुमोदन �कया था। इस मद को सरकार के �लए 

नकद तट� थ रखने के �लए मं��मंडल ने � प�े �म आबंटन हेत ु24,084 करोड़ (जीएसट� 

स�हत) के पंूजी �नवेश को भी अनुमो�दत �कया था। चू�ंक बीएसएनएल इस पंूजी �नवेश 

का उपयोग क� � सरकार को � प�े �म शु� क का भुगतान करन ेके �लए करेगा, अत: इस े

नकद तट� थ � यव� था के �प म� �डजाइन �कया गया था। तथा�प, आ� म�नभ�र 4जी 

�ौ�यो�गक� � टैक को �वक�सत करन ेम� �वलंब होन ेके कारण � प�े �म आबंटन को �व� त 

वष� 2023 तक आ� थ�गत कर �दया गया था। 
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(ख) चू�ंक क� � सरकार बीएसएनएल को समथ�न दे रह� है अत: यह आव� यक था �क 

बीएसएनएल �ा� त क� गई �न�ध का �योग 4जी सेवाओ ं हेत ुआ� म�नभ�र �ौ�यो�गक� 

� टैक के �वकास के �लए करे। इस �वजन के अनु�प बीएसएनएल को 4जी हेत ुइं�डयन 

कोर � था�पत करन ेका �नद�श �दया गया था। तदनुसार बीएसएनएल ने आगामी 4जी 

�न�वदा म� भाग लेने क� इ� छुक भारतीय कंप�नय� स ेपंजीकरण-सह अवधारणा सा� य 

(पीओसी) के �लए 1 जनवर�, 2021 को ��च क� अ�भ� यि� त (ईओआई) जार� क�। इस 

पर 6 बोल�दाताओं न े��त��या द�।  

बीएसएनएल ने 1 जुलाई, 2021 को मेसस� ट�सीएस (टाटा क� सलट�सी स�व�सेज), मेसस� 

टेक म�ह� �ा �ल., मेसस� एल एंड ट� (लास�न एंड टब�), मेसस� एचएफसीएल (�हमाचल 

�यूचरि� टक क� यू�नकेश� स �ल�मटेड) तथा मेसस� आई ट� आई (इं�डयन टेल�फोन 

इ� ड� ��ज) को आशय प� (एलओआई) जार� �कया है। �फलहाल बीएसएनएल ट�सीएस 

(स�टर फॉर डवेलपम�ट ऑफ टेल� मै�ट� स; सी-डॉट से कोर के साथ) और आईट�आई 

(बैकएंड पर ट�सीएस के साथ) अवधारणा सा� य (पीओसी) को काया�ि� वत कर रहा है। 

पीओसी को मेसस� ट�सीएस �वारा कुछ लं�बत �बदंओु ंके साथ अनं�तम �प स ेपूरा �कया 

गया है िजसके 30 जून, 2022 तक पूरा होन े क� संभावना है। अ� य तीन व�डर� के 

पीओसी को बंद कर �दया गया है � य��क व े�ौ�यो�गक� �वकसीत नह� ंकर सके। 

चू�ंक आ� म�नभ�र 4जी �ौ�यो�गक� � टैक को �वक�सत करन ेके �लए कुछ और समय क� 

आव� यकता थी अत: बीएसएनएल �बंधन ने �व� त वष� 2023 तक � प�े �म आबंटन को 

आ� थ�गत करन ेका �नण�य �लया है। अब पीओसी के अनं�तम �प स ेपूरा होन ेके बाद 

बीएसएनएल ने 6000 साइट� क� � थापना के �लए उपकरण� क� आपू�त� हेत ु31 माच�, 

2022 को मेसस� ट�सीएस पर 4जी नेटवक�  के �लए अपना �थम �य आदेश �दया है 

िजसके साथ बीएसएनएल को वष� 2022 म� 4जी सेवाए ंशु� करन ेक� उ� मीद है। एकल 

व�डर प�र�� य और पीओसी के लं�बत मामल� के पूरा करन ेके म�देनजर मेसस� ट�सीएस 

के साथ वा�णि� यक बातचीत होन े बाद 100,000 ईएनओडीईबी के �लए आदेश �दया 

जाएगा। 
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(ग) जैसा �क उपयु�� त �ग�त स े�व�दत है बीएसएनएल को � प�े �म का आबंटन �व� त 

वष� 2022-23  म� हो सकता है। 

स�म�त क� �ट�प�णयां  

 

17. स�म�त ने �सफा�रश क� थी �क बीएसएनएल �वारा 4जी सेवा को सफलतापूव�क शु� करने 

के �लए �वभाग �वारा सभी आव�यक उपाय �कए जाएं।  स�म�त ने यह भी �सफा�रश क� थी 

�क बीएसएनएल को भी सभी ब�ड� म� 5जी �पे��म आवं�टत �कया जाना चा�हए ता�क 

बीएसएनएल �नजी दरूसंचार सेवा �दाताओं के साथ 5जी सेवाएं शु� कर सके।  �वभाग ने अब 

स�म�त को सू�चत �कया है �क बीएसएनएल �वारा 4जी को लागू करने के संबंध म�, कुछ लं�बत 

�बदंओुं को छोड़कर िजसके 30 जून, 2022 तक पूरा होने क� संभावना है,मेसस� ट�सीएस के 

�वारा �ूफ ऑफ कॉ�से�ट (पीओसी) को अनं�तम �प से पूरा कर �लया गया है I स�म�त को 

आशा है �क पीओसी के सभी लं�बत �बदंओुं को अब तक पूरा कर �लया गया होगा।  स�म�त 

आगे नोट करती है �क पीओसी के अनं�तम �प से पूरा होने के बाद, बीएसएनएल ने 6000 

साइट� के �वकास के �लए उपकरण� क� आपू�त� के �लए 31 माच�, 2022 को मैसस� ट�सीएस को  

4जी नेटवक�  के �लए अपना पहला खर�द आदेश �दया है, िजसके �वारा बीएसएनएल को 2022 

म� 4जी सेवाएं शु� करने क� आशा है। �सगंल व�डर स�व�सेज के म�देनजर मैसस� ट�सीएस के 

साथ वा�णि�यक वाता�ओं के पूरा होने और पीओसी के लं�बत �बदंओुं के पूरा होने पर 1,00,000 

ईएनओडीबी के �लए पूण� आदेश �दया जाएगा।  स�म�त चाहती है �क बीएसएनएल �वारा 4जी 

सेवा को सफलतापूव�क शु� करने के �लए �वभाग �वारा सभी आव�यक उपाय �कए जाएं।  

तथा�प, �वभाग ने बीएसएनएल को सभी ब�ड� म� 5जी �पै��म के आबंटन के �लए स�म�त क� 

�सफा�रश पर उ�र ��ततु नह� ं �कया है I यह अ�यंत मह�वपूण� है, इस त�य को �यान म� 

रखते हुए �क 4जी सेवा शु� करने के संबंध म� �नजी दरूसंचार सेवा �दाताओं क� तुलना म� 
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बीएसएनएल को समान अवसर से वं�चत कर �दया गया है।  इसका प�रणाम यह हुआ है �क 

बीएसएनएल ने अभी भी 4जी सेवाएं शु� नह�ं क� ह�। यह सु�नि�चत करने के �लए �क 

बीएसएनएल �नजी दरूसंचार सेवा �दाताओं के साथ समान �तर पर �चालन कर सके, स�म�त 

का �वचार है �क सभी ब�ड� म� 5जी �पे��म को �नजी दरूसंचार सेवा �दाताओं के साथ एक ह� 

समय म� बीएसएनएल को आवं�टत �कया जाना चा�हए, स�म�त अपनी पहले क� �सफा�रश को 

दोहराती है �क बीएसएनएल को सभी ब�ड� म� 5जी �पे��म आवं�टत �कया जाना चा�हए और 

उपकरण� क� खर�द के संबंध म� �नजी ट�एसपी क� तुलना म� समान �तर �दान �कया जाए । 

स�म�त को आशा है �क �वभाग स�म�त क� उपयु��त �सफा�रश� को लागू करने के �लए 

ईमानदार� से �यास करेगा। 
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अ�याय II 

 

 

�ट�प�णया/ं�सफा�रश� िज�हे सरकार �वारा �वीकार कर �लया गया है  

 

दरूसंचार �वभाग बजट 

(�सफा�रश �म सं�या 1) 

स�म�त नोट करती है �क दरूसंचार �वभाग ने �दनांक 9 फरवर�,  2022 को 95547.80 करोड़ 

�पए क� कुल रा�श क� अनुदान� क� मांगे )2022-23 ( रखी है िजनम� 32436.38 करोड़ �पए 

राज� व खडं और 63111.42 करोड़ �पए पंूजी खडं के अतंग�त ह�। यह रा�श 2021 -22 के ब.अ .

� तर पर �कए गए आबंटन से 22610.8 करोड़ �पए अ�धक है। स�म�त नोट करती है �क 

�पछले वष� के �म म� राज� व खडं के अतंग�त 9367.06 करोड़ �पए क� कमी आई है जब�क 

पंूजी खडं म� 31977.86 करोड़ �पए क� व�ृ�ध हुई है। पंूजी खडं म� व�ृ�ध मु� यत :'बीएसएनएल 

म� पंूजी लगाया जाना' शीष� के अतंग�त रह� है। जहां तक उपयोग का संबंध है तो स�म�त नोट 

करती है �क राज� व खडं के अतंग�त ब.अ .� तर पर ब.अ  .2021-22 � तर पर 41803.44 करोड़ 

�पए क� रा�श आवं�टत क� गई है िजसे स.ंअ .� तर पर घटाकर 38380.04 करोड़ �पए क� 

रा�श आबं�टत �कया गया था और 28.02.2022 तक वा� त�वक � यय केवल 31547.03 करोड़ 

�पए रहा है। राज� व खंड के अतंग�त स.ंअ .� तर पर �न�धय� के आबंटन म� कमी मु� यत :

यूएसओएफ और 4जी � प�े �म म� जीएसट� के अनुदान के अतंग�त रह� है। वा� तव म�,  4 जी 

� प�े �म म� जीएसट� के अनुदान के अतंग�त �न�धय� को ब.अ .� तर पर 3674 करोड़ �पए से 

लेकर स.ंअ .� तर पर शू� य तक घटा �दया गया है। 

 

पंूजी खडं के अतंग�त 2021 -22 ब.अ .� तर पर 31133.56 करोड़ �पए क� रा�श आबं�टत 

क� गई थी िजसे स.ंअ .� तर पर घटाकर 10670.17 करोड़ �पए कर �दया गया था और 28 

फरवर�,  2022 को वा� त�वक उपयोग केवल 6312.63 करोड़ रहा है जो�क स.ंअ .स ् तर पर �कए 

गए आबंटन का मा� 59.16 ��तशत है। ब.अ .� तर पर 20410 करोड़ �पए से स.ंअ .� तर पर 

'शू� य' तक बीएसएनएल/एमट�एनएल के �लए पंूजी लगाया जाना, आईट� �रवाइवल हेतु इि�वट� 
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इं�यूजन, वायरलेस सेट और उप� कर )ट�ईसी(, दरूसंचार पर��ण और सुर�ा �माणन क� � 

)अीट�एससीसी (आ�द जैसी कुछ मह� वपूण� योजनाओं के मामले म� �न�धय� का उपयोग और 

शू� य उपयोग �कया जाना नोट �कया गया है। 

स�म�त नोट करती है �क स.ंअ .के संदभ� म� 2021-22 के दौरान राज� व और पंूजी खडं 

के अतंग�त 28 फरवर�,  2022 के अनुसार �न�धय� का उपयोग �मश  :82.20 और 59.16 

��तशत रहा है। यह �वशषे �प से �चतंाजनक है �क राज� व खडं के अतंग�त 8300 करोड़ �पए 

के स.ंअ .आबंटन के � थान पर केवल 28 फरवर�,  2022 तक यूएसओएफ के अतंग�त 3472.55 

करोड़ �पए क� रा�श खच� क� गई है। इस बात क� �ब � कुल संभावना नह�ं है �क स.ंअ .� तर पर 

आबं�टत रा�श का �व� तीय वष� 2021-22 के अतं तक पूरा उपयोग कर �कया जाएगा। स�म�त 

यह नोट करके भी परेशान है �क र�ा सेवाओं हेतु ओएफसी नेटवक� , ट�ईसी प�रयोजनाओं जैसी 

योजनाओं के अतंग�त पंूजीखडं म� �न�धय� का कम उपयोग हुआ है। सबसे � यादा आ� चय�जनक 

बात 2021-22 के दौरान पंूजीखडं के अतंग�त बीएसएनएल/एमट�एनएल म� पंूजी लगाया जाना, 

आईट� �रवाइवल के इि�वट� इं�यूजन, दरूसंचार पर��ण और सुर�ा �माणन जैसी कुछ 

मह� वपूण� योजनाओं म� �न�धय� का कम उपयोग है िजस पर �वभाग �वारा गंभीरतापूव�क 

आ� म�नर��ण और इन योजनाओं क� समी�ा करने क� आव� यकता है �क इन योजनाओं के 

मामले म� � या गलती हुई है। स�म�त नोट करती है �क 2022-23 से भारतनेट प�रयोजना को 

राज� व से पंूजी खडं म� अतं�रत कर �दया गया है और ब.अ  .2022 -23 � तर पर 7000 करोड़ 

�पए क� रा�श आबं�टत क� गई है। �डिजटल आसूचना एकक नामक नई योजना भी आरंभ क� 

गई है िजसके �लए 10 करोड़ �पए आबं�टत �कए गए ह�। पंूजी के अतंग�त ब.अ  .2022-23 म� 

कुल 63111.42 आबं�टत �कए गए ह�, बीएसएनएल म� पंूजी लगान ेहेत ु 44720 करोड़ �पए क� 

रा�श आबं�टत क� गई है। तथा�प, उपयु�� त शीष� के अतंग�त आबं�टत रा�श खच� करने म� 

असमथ�ता �चतंा का कारण बनी हुई है, इस त� य पर �वचार करत ेहुए �क �वभाग ब.अ  .2021-

22 म� आबं�टत 20410 करोड़ �पए म� से एक पैसा भी खच� करने म� असफल रहा है। स�म�त 

भारतनेट र�ा सेवाओं हेतु ओएफसी नेटवक� , आईडी �रवाइवल हेतु इि�वट� इं�यूजल, 

बीएसएनएल हेतु पंूजी लगाना, ट�ईसी प�रयोजनाओ,ं दरूसंचार पर��ण और सुर�ा �माणनआ�द 

जैसी मह� वपूण� योजनाओं के अतंग�त कम खच� पर कड़ी आप�� जतात ेहुए आशा करती है �क 

2022 के दौरान उपयोग म� सुधार आएगा तथा अगले �व� तीय वष� म� कुछ उपयु�� त योजनाओ ं

म� 'शू� य' उपयोग क� पुनराव�ृ� नह�ं होगी। स�म�त यह भी चाहती है �क उपयु�� त योजनाओं के 
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अतंग�त �न�धय� के पया�� त आबंटन के �लए �वभाग �वारा पहले से समु�चत उपाय �कए जाएं 

ता�क पया�� त बजट�य सहायता के अभाव म� काया�� वयन �भा�वत ना हो। 

 

सरकार का उ�र 

इस संबंध म�, यह सू�चत �कया जाता है �क �वभाग राज�व और पंूजीगत दोन� शीष� के तहत 

�न�धय� के �ववेकपूण� उपयोग के ��त ��तब�ध है। �व� वष� 2021-22 के संबंध म� यह अवगत 

कराया जाता है �क �व� मं�ालय ने 72, 937 करोड़ �पये क� रा�श आवं�टत क� है िजसम� 

राज�व शीष� के तहत 41, 803.44 करोड़ �पये और पंूजी शीष� के तहत 31, 133.56 करोड़ �पये 

शा�मल ह� िजसे बाद म� घटाकर 49, 050.21 करोड़ �पये कर �दया गया था  िजसम� राज�व 

शीष� के तहत 38, 380.04 करोड़ �पये और संशो�धत अनुमान )आरई (�तर पर 10, 670.17 

करोड़ �पये शा�मल थे। �व� वष� 2021-22 के �लए �यय राज�व शीष� )खडं (के तहत 

36, 650.93 करोड़ �पये और पंूजी शीष� )खडं (के तहत 6397.75 करोड़ �पये शा�मल है। 

यूएसओएफ, “�ाई �बि�डगं “जैसी �मुख �क�म�  को संशो�धत अनुमान )आरई (�तर पर 

आवं�टत रा�श का पूर� तरह से उपयोग �कया गया है। 

 

वत�मान �व� वष� के �लए सभी संबं�धत नोडल शाखाओं को �यय क� �भावी �नगरानी और 

�व�भ�न �च�लत  �क�म� के �लए आवं�टत �न�धय� के समु�चत उपयोग हेतु �यास �कए जा रहे 

ह�। �व�भ�न �क�म� क� �ग�त ि�थ�त और सी -डॉट, �ाई, आईट�आई आ�द जैसी �व�भ�न 

इकाइय� �वारा �न�धय� के उपयोग के आधार पर, �व� मं�ालय से अनुरोध �कया जाएगा �क 

य�द आव�यक हो तो संशो�धत अनुमान )आरई (�तर पर आवंटन रा�श को बढ़ाया जाए।  
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इस �वभाग �वारा बीएसएनएल और एमट�एनएल �वारा �न�धय� के उपयोग के संबंध म� उठाए 

गए कदम:  

 

1. �व� वष� 2020-21 के दौरान राज�व शीष� "4जी �पे��म पर जीएसट� अनुदान रा�श" और 

पंूजी शीष� "बीएसएनएल और एमट�एनएल के �लए 4जी �पे��म हेतु पंूजी �नवेश" के तहत 

आवं�टत �न�ध का उपयोग नह�ं �कया जा सका �य��क बीएसएनएल ने �पे��म के आवंटन 

के काय� को इसक� 4जी �न�वदा क� �ग�त के  साथ सहब�ध करने का अनुरोध �कया था। 

�व� वष� 2022-23 म� 4जी सेवाओं के �लए �पे��म हेतु पया��त �न�ध आवं�टत क� गई है। 

ऐसी आशा है �व� वष� के दौरान इस �न�ध का उपयोग कर �लया  जाएगा। . 

2. अ�टूबर, 2019 के पुन��धार पैकेज म�, क� ��य मं��मंडल ने बीएसएनएल को 4जी �पे��म 

के �शास�नक आवंटन �कए जाने का अनुमोदन �कया था। हालाँ�क, आ�म�नभ�र 4जी 

�ौ�यो�गक� �टैक के �वक�सत होने म� देर� के कारण �पे��म आवंटन को �व� वष� 2022-

2023 तक के �लए �थ�गत कर �दया गया था।   

 

3. अब अवधारणा के सा� य (पी.ओ.सी) के अनं�तम �प से पूरा होने के बाद, बीएसएनएल ने 

6000 साइट� क� � थापना के �लए उपकरण� क� आपू�त� हेतु 31 माच�, 2022 को मेसस� 

ट�सीएस को 4जी नेटवक�  के �लए अपना पहला �य आदेश �दया है, िजसके फल�व�प 

बीएसएनएल को वष� 2022 म� 4जी सेवाओं के �ार�भ हो जाने क� आशा है। इस संबंध म� 

100,000 ईएनओडीईबी के �लए पूण� आदेश �सगंल �वडंो प�र��य और पीओसी के लं�बत 

काय� के पूरा होने को �यान म� रखते हुए और मैसस� ट�सीएस के साथ वा�णि�यक बातचीत 

के पूरा होने के बाद �दया जाएगा।  

 

4. जैसा �क उपरो�त ि�थ�त से �प�ट है, बीएसएनएल को �पे��म का आवंटन �व� वष� 

2022-23 म� �कया जा सकता है, िजसके आधार पर �व� वष� 22-23 म� 4जी �पे��म 

आवंटन के �लए रखी गई �न�ध का उपयोग �कया जा सकेगा। 
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(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

 

 

 

साव�भौ�मक सेवा दा�य� व �न�ध )यूएसओएफ( 

 

(�सफा�रश �म सं�या 2) 

1. स�म�त नोट करती है �क भारतीय तार अ�ध�नयम,  1885 के अनुसार लाइस�स के 

समायोिजत सकल राज� व )एजीआर (के 5 ��तशत पर वसूल क� जाती है। इसक� शु�आत 

अथा�त ्2002-2003 से 1,21, 827.84 करोड़ �पए क� रा�श सं�ह�त क� गई है और 62564.16 

करोड़ �पए क� रा�श का उपयोग �कया गया है। 31.12.2021 क� ि�थ�त के अनुसार यूएसओ के 

अतंग�त संभा�वत �न�ध के �प म� यूएएल क� उपल� ध रा�श 59, 263.68 करोड़ �पए है। स�म�त 

को यह भी सू�चत �कया गया है �क यूएएल के अतंग�त सं�ह�त रा�श भारत क� सं�चत �न�ध म� 

जाती है और यह � वभावत :अ� यपगत होती है। तथा�प स�म�त यह नोट करने के �लए बा� य है 

�क य�य�प काफ� रा�श यूएसओएफ के अतंग�त आर��त है। तथा�प �वभाग खच� के मामले म� 

बहुत कुछ नह�ं कर पाया ता�क वह यूएसओएफ के अतंग�त उपल� ध संसाधन� के �लए पा� बना 

सके। 2021 -22 के दौरान 13250 करोड़ �पए क� �� ता�वत रा�श के � थान पर ब.अ  .2021-22 

म�  9000 करोड़ �पए क� रा�श आबं�टत क� गई थी िजसे स.ंअ .� तर पर घटाकर 8300 करोड़ 

�पए कर �दया गया था और 21.02.2022 तक वा� त�वक � यय मा� 3472.55 करोड़ �पए था। 

यह �न�धय� के कम उपयोग क� ि�थ�त को दशा�ता है और यह कहने क� आव� यकता नह�ं है �क 

�वभाग को उपयोग क� ि�थ�त म� सुधार करने के �लए अपनी रणनी�तय� पर काय� करने क� 

आव� यकता है। 2022-23 के �लए �वभाग ने 9000 करोड़ �पए क� रा�श �� ता�वत क� है और 

ब.अ  .2022-23 म� इतनी ह� रा�श आबं�टत क� गई है। उनके पास पहले से ह� �ाथ�मक एव ं

चालू योजनाएं ह� िजनम� पूरे भारत म� सभी 6 लाख गांव� को �ॉडब�ड कनेि�ट�वट� से जोड़ने के 

�ावधान हेतु भारतनेट, पूव�� तर �े� हेतु � यापक दरूसंचार �वकास योजना को ल��वीप तक 

सबमर�न केबल �बछाने के �लए �वीप समूह� स�हत � यापक दरूसंचार  �वकास योजना और 
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अडंमान और �नकोबार �वीप समूह म� मोबाइल कनेि�ट�वट�, सीमावत� �े�� के 354 गांव� म� 

मोबाइल सेवाओं के �लए योजना, आकां�ी िजल� म� मोबाइल सेवाओं हेतु योजना तथा वामंपथी 

अ�तवाद )एलड� � यूई (�भा�वत �े�� म� मोबाइल संचार सेवाएं आ�द सि�म�लत ह�। यह कहने क� 

आव� यकता नह�ं है �क ये अ� य�धक पंूजी गहन अवसंरचना प�रयोजनाएं ह� तो � व�रत और 

समय पर काया�� वयन इन �े�� म� दरूसंचार कनेि�ट�वट� म� सुधार करने म� काफ� सहायता 

करेगा और अ�धक से अ�धक अनकवड� गांव� और दगु�म �े�� को दरूसंचार �ां�त के दायरे म� 

लाने म� सहायता करेगा। स�म�त इस बात पर जोर देती है �क यूएसओएफ के अतंग�त �व�भ� न 

योजनाओं के काया�� वयन हेतु धनरा�श क� उपल� धता क� बाधा नह�ं होनी चा�हए। इस बात पर 

�वचार करते हुए �क यूएसओएफ के अतंग�त संभा�वत �न�ध के �प म� पहले से ह� काफ� शषे 

रा�श उपल� ध है तो ब.अ .से स.ंअ .� तर पर �न�ध म� कटौती क� �व�ृ� को स� त �प से टाला 

जाना चा�हए। �वभाग को �व�भ� न योजनाओं के �लए आव� यक अनुमोदन पहले से �ा� त 

आव� यक है और उसे अपने � यय क� सीमा बढ़ाने तथा प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करन े

क� आव� यकता है। स�म�त �सफा�रश करती है �क �वभाग को 2022 -23 के दौरान यूएसओएफ 

के अतंग�त �व�भ� न योजनाओं के काया�� वयन हेत ुब.अ .� तर पर आबं�टत 9000 करोड़ �पए के 

इ� टतम उपयोग के �लए गंभीरतापूव�क �यास करने चा�हए। 

सरकार का उ�र 

�व� वष� 2021-22 के दौरान �व�भ�न यूएसओएफ �क�म� के तहत सशंो�धत अनुमान (आरई) 

(2021-22) के �प म� �ा�त 8,300 करोड़ �पये क� संपूण� �न�ध का पूण�तया उपयोग �कया गया 

है। इसके अलावा, चालू �व� वष� के दौरान यूएसओएफ के तहत �व�भ�न �क�म� के काया��वयन 

हेतु बजट अनुमान (बीई) 2022-23 के तहत 9000 करोड़ �पये आवं�टत �कए गए ह�। 

यूएसओएफ क� कुछ �क�म� िज�ह� बजट अनुमान (बीई) 2022-23 आवंटन से यूएसओएफ 

�वारा �व� पो�षत �कए जाने क� संभावना है, क� वत�मान ि�थ�त, इस �कार ह�: 
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i. मेघालय म� मोबाइल सेवाओं के �ावधान क� �क�म और अ�णाचल �देश और असम के 

2 िजल� म� मोबाइल सेवाएं उपल�ध कराने क� �क�म के तहत सव��ण और टावर� क� 

�थापना का काय� �ग�त पर है।   

ii. मं��मंडल ने वामपंथी उ�वाद-I से �भा�वत साइट� (2343 साइट�) को 2जी से 4जी म� 

अप�ेड करने और इन साइट� के ओएंडएम �व�तार का अनुमोदन कर �दया है। 2542 

साइट� के �लए वामपंथी उ�वाद-II से �भा�वत प�रयोजना के तहत साइट� का सव��ण 

और �थापना का काय� भी �ग�त पर है।  

iii. 354 मोबाइल सेवा से वं�चत (अनकवड�) गांव� म� मोबाइल सेवाओं के �ावधान क� �क�म  

iv. 502 आकां�ी िजल� म� मोबाइल सेवाओं के �ावधान क� �क�म और आकां�ी िजल� के 

7287 अनकबड� गांव� म� मोबाइल सेवाओं के �ावधान क� �क�म संबंधी समझौते पर 

ह�ता�र �कए जाने का काय� ���याधीन है।  

v. ल��वीप और कोि�च तथा अ�य �वीप� के बीच सबमर�न ओएफसी कनेि�ट�वट� के �लए 

सव��ण का काय� पूरा कर �लया गया है। सबमर�न ओएफसी �बछाने का काय� �ार�भ हो 

गया है। 

vi. “भारतनेट”  के तहत कुल 1,74,753 �ाम पंचायत� सेवा हेतु तैयार कर ल� गई ह�। 

भारतनेट के तहत कुल 1,04,302 वाईफाई हॉट� पॉट और 2,27,781 एफट�ट�एच 

�चा�लत कर �दए गए ह�।  

 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . सं�या  16-3/2022 –बी (32वां ��तवेदन) 

�दनांक 20/06/2022) 
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6 लाख गांव को जोड़ने के �लए भारतनेट क� संशो�धत काया�� वयन रणनी�त 

(�सफा�रश �म सं�या 4) 

 

स�म�त नोट करती है �क 30 जून, 2021 को क� ��य कै�बनेट ने देश के 16 रा� य� म� 

सरकार�, �नजी भागीदार� �णाल� के मा� यम से भारतनेट क� संशो�धत काया�� वयन �णाल� को 

अग� त, 2023 तक मंजूर� दे द�। अब भारतनेट को सभी बसावट वाले गांव� तक ले जाने का 

�� ताव �कया गया है। ये 16 रा� य ह�-केरल, कना�टक, राज� थान, �हमाचल �देश, पंजाब, 

ह�रयाणा, उ� तर �देश, म� य �देश, पि�चम बंगाल, असम, मेघालय, म�णपुर, �मजोरम, ��पुरा, 

नागाल�ड और अ�णाचल �देश। �� ताव के �लए अनुरोध 27.01.2022 को खोला गया, �फर भी, 

बोल� पर कोई ��त��या �ा� त नह�ं हुई। वष� 2025 भारतनेट के एक भाग के �प म� संशो�धत 

मॉडल तैयार �कया जा रहा है। स�म�त को बताया गया है �क अनेक �णा�लया,ं जैसे पीपीपी, 

रा� य चा�लत और सरकार� �े� �वारा चा�लत देश के सभी गांव तक चरण� म� पहंुचने के �लए 

� वीकार क� जाएगी। स�म�त यह नोट कर �च�ंत त है �क ऐसे कारण� जैसे आठ रा� य� (रा� य 

चा�लत मॉडल के अतंग�त लगभग 65000 जीपी) और बीएसएनएल (सीपीएसयू चा�लत मॉडल म� 

23000 जीपी) जहां �ग�त धीमी रह� है, से भारतनेट फेस-2 के काया�� वयन क� �ग�त धीमी रह� 

है। को�वड के ��तबंध, समय से संगत अनुमोदन और मंजूर� �मलने म� �वलंब, रा� य� �वारा 

प�रयोजनाओं का घ�टया काया�� वयन और बीएसएनएल के आंत�रक मु�द� के कारण उसक� 

�मता संबंधी बा� यताएं और �व� तीय ि�थ�त के कारण भी फेस-2 म� �ग�त �भा�वत हुई है। 

स�म�त महसूस करती है �क प�रयोजना के काया�� वयन क� ग�त म� तेजी लाए जाने क� 

अ� या� यकता है � य��क ल� य सभी बसावट वाले गांव अथा�त ्6 लाख गावं के अ�ंतम छोर तक 

संपक�  �दान करन ेके �लए बढ़ा �दया गया है। बनाए गए नेटवक�  के अनुर�ण तथा नेटवक�  के 

उपयोग म� व�ृ�ध पर भी क� ��यकृत � यान �दए जाने क� ज�रत है। स�म�त इ� छा � य� त करती 

है �क संशो�धत मॉडल जो 16 रा� य� म� पीपीपी के मा� यम से भारतनेट के �लए तैयार �कया 

जा रहा है उसे शी� अ�ंतम �प �दया जाएगा ता�क प�रयोजनाओं का काया�� वयन �बना �कसी 

�वलंब के आगे बढ़ सके। स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क अनेक प�रयोजनाएं जो सभी 

बसावट वाले गांव तक �ॉडब�ड �दान करने के �लए �वचाराधीन ह� उ� ह� अ�ंतम �प �दया जाए 

और क� ��य कै�बनेट क� मंजूर� शी� ल� जाए। 2022-23 म� हुई �व� ततृ �ग�त से स�म�त को 

अवगत कराया जाए। 
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सरकार का उ�र  

वष� 2022-23 क� बजट �पीच म�, यह उ�लेख �कया गया है �क पीपीपी के मा�यम से भारतनेट 

प�रयोजना का काय� वष� 2022-23 म� शु� (अवाड�) कर �दया जाएगा और वष� 2025 म� इसके 

पूरा हो जाने क� आशा है। इसके अलावा, पीपीपी �न�वदा म� भागीदार� संबंधी बाधक त�व�/कारक� 

के म�देनजर, भारतनेट के �लए एक संशो�धत पीपीपी मॉडल �वचाराधीन है। इसके अलावा, 

भारतनेट चरण-I नेटवक�  के रखरखाव के �लए बीएसएनएल �वारा एक �यापक एसएलए-आधा�रत 

ओएंडएम �न�वदा जार� क� गई है।  

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

वामपंथी उ�वाद(एलड� � यूई) से �भा�वत �े�� म� मोबाईल संचार सेवा के �लए � क�म 

(�सफा�रश �म सं�या 6) 

 

स�म�त नोट करती है �क 106 िजल� म� 2343 2जी टॉवर क� � थापना करके बीएसएनल ने 

एलड� � यूई चरण-। का काया�� वयन �कया था। 4जी अप�ेडशेन और मौजूदा एलड� � यूई चरण-। 

� थल� के �सार का काय� 2426 करोड़ �पए क� अनुमा�नत लागत के साथ �वचाराधीन है। 

स�म�त यह भी नोट करती है �क मं��मंडल ने 23.05.2018 को एलड� � यूई चरण-II प�रयोजना 

को मंजूर� द� थी। एलड� � यईू चरण-II के अतंग�त 2542 4जी टॉवर क� � थापना क� जाएगी 

िजसके �लए 2211.11 करोड़ �पए क� अनुमा�नत लागत के साथ �रलायंस िजयो इनफोकॉम 

�ल�मटेड और भारतीय एयरटेल �ल�मटेड के साथ समझौत� पर ह� ता�र �कए गए ह�। प�रयोजना 

को माच�, 2023 तक पूरा करने का ल� य है। स�म�त को बताया गया है �क प�रयोजना के 

समयब�ध �प से पूरा होने के �लए �नगरानी क� जा रह� है। �वत ् तीय आवंटन के बारे म� 

स�म�त नोट करती है �क �व� तीय वष� 2022-23 के �लए 300 करोड़ �पए क� धनरा�श 

�� ता�वत क� गई है।  

 

स�म�त का मत है �क एलड��यूई चरण-II प�रयोजना िजसे मं��मंडल �वारा बहुत पहले 

23 मई 2018 को मंजूर� दे द� गई थी, आव�यकताओं म� यदा-कदा संशोधन होने के कारण तथा 
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प�रयोजना के आबंटन म� कमी करने के कारण  उसम� बहुत �वलंब हुआ है। स�म�त महसूस 

करती है �क इन �े�� म� 4जी सेवाओं स�हत दरूसंचार सेवाओं का �ावधान होने से लोग� को 

उनके घर पर �व�भ�न �कार क� सेवाएं देने म� बहुत सहायता �मलेगी तथा प�रयोजना के 

काया��वयन म� और �वलबं होने से इन �े�� के लोग� क� कनेि�ट�वट� क� सम�या बढ़ेगी ह�। 

स�म�त �सफा�रश करती है �क एलड��यूई चरण-II प�रयोजना को �नधा��रत समय-सीमा माच� 

2023 तक पूरा होना सु�नि� चत करने के �लए �वभाग �वारा �न� ठापूव�क �यास �कया जाना 

चा�हए। स�म�त यह भी महसूस करती है �क प�रयोजना क� अनुमा�नत लागत 2211.11 करोड़ 

�पए है इस�लए 2022-23 म� अ�त अ� प 300 करोड़ �पए क� धनरा�श का आवंटन बहुत 

अपया��त होगा। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क इस � क�म के अतंग�त �न�धय� का 

पया��त आवटंन आव�यक है। स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क एलड��यूई चरण-I के 

अतंग�त 2343 2जी टावर को 4जी म� उ�नयन करने क� योजना जो �वचाराधीन है उसे भी शी� 

अ�ंतम �प �दया जाए। स�म�त को इस योजना के अतंग�त न केवल एलड� � यूई �भा�वत �े�� 

बि�क पूरे देश म� हुई �ग�त तथा �ा� त ल� य� के बारे म� बताया जाए। 

 

सरकार का उ�र 

एलड��यूई चरण-II (2542 �थल�) क� प�रयोजना का काय� चल रहा है और सव��ण काय� 

�नधा��रत समय-सीमा के अनुसार पूरा होने क� संभावना है। टावर� क� � थापना का काय� भी शु� 

हो गया है। इसके अ�त�र�त मं��मंडल ने एलड��यूई चरण-I के 2343 �थल� का 2जी से 4जी 

म� उ�नयन के ��ताव को अनुमो�दत कर �दया है और नामांकन के आधार पर बीएसएनएल को 

काय� स�पा जाना है। 

 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

.  

 

र�ा �पे��म :र�ा सेवाओ ंके �लए ओएफसी आधा�रत नेटवक�  

(�सफा�रश �म सं�या 7) 
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स�म�त नोट करती है �क र�ा सेवाओ ंके �लए ओएफसी नेटवक�  �वभाग �वारा लागू क� जा रह� 

अ�यंत मह�वपूण� योजनाओ ं म� स े एक है। इस प�रयोजना के �लए �ारं�भक �वीकृत लागत 

13334 करोड़ �पए थी िजस े संशो�धत करके अब 24,664 करोड़ �पए कर �दया गया है। 

स�म�त नोट करती है �क इस प�रयोजना के दो घटक ह�   - ऑि�टकल फाइबर केबल )ओएफसी ( 

तथा उपकरण ओएफसी के अतंग�त 60,000 �कलोमीटर म� स े लगभग 58,300 �कलोमीटर 

अथा�त ओएफसी का 97 ��तशत �बछा �दया गया है। उपकरण के बारे म� सभी आठ� घटक� के 

�लए �न�वदा को अ�ंतम �प दे �दया गया है तथा �य आदेश जार� कर �दए गए ह�। स�म�त को 

यह भी बताया गया है �क आज तक 20,545 करोड़ क� धनरा�श अथा�त 83% प�रयोजना का 

काया��वयन करन ेके �लए बीएसएनल को जार� कर द� गई है। इस प�रयोजना के माच� 2022 स े

यूएनएमएस (यू�नफाइड नेटवक�  मैनेजम�ट �स�टम ( के �बना धीरे -धीरे शु� �कए जाने क� आशा है 

और िजस े जून 2022 तक पूरा होन ेक� आशा है। �वभाग ने स�म�त को बताया है �क यह 

अ�यंत ज�टल प�रयोजना है तथा इसम� अ�यंत क�ठन �े�� म� ऑि�टकल फाइबर केबल �बछाना 

है। ऐस ेअनेक �लकं ह� जहां मागा��धकार होन ेस ेतथा अ�य काय� जो पहले से चल रहे ह� के 

कारण शु� नह� ंहो सका है। अब �वभाग आशा करता है �क संपूण� नेटवक�  स ेसंबं�धत काय� उन 

�लकं को छोड़कर िज�ह� काय� बल उपल�धता क� कमी के कारण नह� ंबनाया जा सकता है, जून 

2022 तक पूरा कर �लया जाएगा। �वभाग ने स�म�त को यह भी बताया है �क यह प�रयोजना 

�चप क� वैि� वक कमी के कारण भी �भा�वत हो रह� है। यूएनएमएस स ेसंबं�धत शषे काय� 

�दसंबर तक पूरा हो पाएगा। काय� क� कमांड-वार �ग�त के बारे म� स�म�त को बताया है �क 

द��ण-पि�चम �े� म� काय� पूरा कर �लया गया है तथा इस ेसेना को 15 माच� 2022 तक स�प 

�दया जाएगा। पि�चम �े� म� भी काय� लगभग पूरा हो गया है तथा ��तवष� एक कमांड को 

स�पन ेक� योजना है। 

 

स�म�त यह नोट करती है �क ‘�पे��म के �लए नेटवक�  (एनएफएस)’ प�रयोजना का 

उ�दे�य र�ा सेवाओं के �लए सम�प�त ऑि�टकल फाइबर केबल (ओएफसी) आधा�रत नेटवक�  

�दान करना है, िजसे बीएसएनएल �वारा �पे��म जार� करने के बदले म� काया�ि�वत �कया जा 

रहा है।  तथा�प प�रयोजना आरओड��यू अनुम�तयां �ा�त करने म� �वलंब, पहाड़ी �े�� म� 

सी�मत काय� मौसम, को�वड-19 लॉकडाउन के कारण आवाजाह� म� ��तबंध आ�द जैसे कारण� से 



40 
 

अपने ल�य को पूरा नह�ं कर पाई है। स�म�त यह भी नोट करती है �क �चप क� वैि�वक कमी 

के कारण प�रयोजना को नुकसान हो रहा है। य�य�प प�रयोजना म� �वलंब के �लए �वभाग �वारा 

बताए गए कारण तक� संगत और वा�त�वक �तीत होते ह�, अत: प�रयोजना को चालू करने और 

र�ा सेवाओं को उनक� ओएफसी आव�यकता को पूरा करने के �लए उ� ह� स�पने म� ता�का�लकता 

को शायद ह� कम करके आंका या अनदेखा �कया जा सकता है। प�रयोजना के मह�व और 

अ�य�धक �वलंब को �यान म� रखते हुए स�म�त का यह मानना है �क �वभाग को उपरो�त 

मु�द� को रणनी�तक ह�त�ेप के साथ समाधान करने और यह सु�नि�चत करने क� आव�यकता 

है �क प�रयोजना अपनी समय-सीमा के अनुसार पूण� हो। इस�लए स�म�त पुरजोर �सफा�रश 

करती है �क �वभाग/बीएसएनएल �वारा सभी आव�यक उपाय �कए जाने चा�हए ता�क यह 

सु�नि�चत �कया जा सके �क प�रयोजना �बना �कसी �वलंब के समयब�ध तर�के से पूर� हो। 

सरकार का उ�र 

दरूसंचार �वभाग और र�ा मं�ालय �वारा �दनांक 25.04.2022 क� एनएफएस प�रयोजना क� 

हाल ह� म� हुई स�चव �तर क� संयु�त समी�ा बैठक म� यह बताया गया था �क सेना ओएफसी 

के कुल 924 �लकं� म� स े890 संपक�  चालू कर �दए गए ह� और लागू करने यो�य 16 लं�बत 

डूएबल �लकं जून 2022 तक पूरे हो जाएंगे। इस �कार शषे काय� पूरा करने के ल�य के साथ 

नौसेना ओएफसी के 96% काम को जून 2022 तक पूरा कर �दया गया है। बीएसएनएल के 

सीएमडी ने आगे बताया �क द��ण-पि�चम कमान (एसड��यूसी) �दनांक 8/4/2022 स ेचालू हो 

गयी है और भारतीय नौसेना �ीनफ��ड नेटवक�  फरवर� 2022 म� पहले ह� चालू हो चकुा 

है। अ�य सेना कमान� के �लए �चालन क� समय-सीमा नीच ेद� गई है: 

: 

 

�. स.ं  कमान  अपे��त समय 

1 पि�चमी 30/6/2022 

2 द��णी 31/8/2022 

3 उ�र� 30/9/2022 

4 क� ��य 31/12/2022 
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5 पूव� 31/12/2022 

  

बीएसएनएल �वारा द� गई घटक-वार पूरा करने क� समय-सीमा �न�नानुसार है। 

�. स.ं  घटक % उपलि�ध समय-सीमा  

1 सेना ओएफसी 98% लागू करने यो�य    जून 2022 

2 नौसेना ओएफसी  96% जून 2022 

3 डीड��यूडीएम  97% जून 2022 

4 जीओएफएनएमएस  99% जून 2022 

5 आईपी-एमपीएलएस 

(नौसेना) 

99% जून 2022 

6 उप�ह हब-100%वी-सैट – 82% 

  

�सतंबर 2022 

7 माइ�ोवेव 86% �सतंबर 2022 

8 आईपी-एमपीएलएस (सेना) 80% �दसंबर 2022 

9 एमसीईयू 80% जून 2022 (सेना के 

�लए) 

10 यूएनएमएस 40% �दसंबर 2022 

  

सीसीईए 2018 के अनुमोदन के अनुसारप�रयोजना के पूरा होन ेक� समय-सीमा मई 2020 

थी। स�म �ा�धकार� ने आगे यह भी अनुमो�दत �कया है �क प�रयोजना को �दनांक31 माच�, 

2022 तक पूरा �कया जा सकता है। तथा�पबीएसएनएल ने सू�चत �कया है �क इसप�रयोजना 

को �दस�बर, 2022 तक पूरा कर �लया जाएगा। �वल�ब के कारण ह�: 

 यहप�रयोजना यह प�रयोजना 60,000 �कमी ओएफसी क� अ�य�धक ज�टल �कृ�त क� 

है। 

 भारतीय रा���य राजमाग� �ा�धकरण (एनएचएआई), सीमा सड़क संगठन (बीआरओ), रेल, 

रा�य सरकार� क� �व�भ�न एज��सय� (पीड��यूडी, वन, व�यजीव, नगर �नकाय� आ�द) 

जैसी �व�भ�न एज��सय� स ेसैकड़� मागा��धकार (आरओड��यू) अनुम�तयां �ा�त करन ेम� 

क�ठनाइय�/�वलंब का सामना करना पड़ा। 

 ल�दाख/क�मीर/अ�णाचल �देश/�सि�कम म� मौसम के कारण काय� का मौसम सी�मत है। 
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  इसके अलावा को�वड-19 लॉकडाउन के कारण आवाजाह� म� ��तबधं� के कारण 

प�रयोजना म� �वलंब हो रहा है। 

  एमसीईयू घटक �चप क� वैि�वक कमी के कारण �भा�वत हो रहा है। 

 सेना ने एफडीएमएस (फाइबर �वतरण �बंधन �णाल�) पर समाि�त के �लए अ�त�र�त 

ओएफसी क� आव�यकता और एफडीएमएस क� अ�त�र�त आव�यकता क� मांग है 

िजसस ेप�रयोजना म� देर� हो रह� है। 

 मैसस� बीईएल �वारा एमसीईयू (एि���टस�) और सैटेलाइट घटक क� �ग�त बहुत धीमी है   

िजसन ेइस �तर पर नौसेना और सेना के एनएफएस को भी �भा�वत �कया है। 

  

स�चव (ट�)/स�चव (एमओडी) �वारा संयु�त �प से एनएफएस प�रयोजना क� �नय�मत अतंराल 

पर समी�ा क� जा रह� है। बीएसएनएल के सीएमडी/डीडीजी (पीएम) भी प�रयोजना क� �ग�त 

का पता लगाने के �लए प�रयोजना क� समी�ा करते ह�। सभी बैठक� म� र�ा सेवाओं के 

��त�न�ध भाग लेते ह�। एनएफएस प�रयोजना क� समी�ा एएस (ट�) �वारा भी क� जा रह� है 

और बीएसएनएल �वारा द� गई समय-सीमा के अनुसार प�रयोजना को पूरा करने का ल�य रखा 

गया है। 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

साव�ज�नक �े� के उप�म� के काय�करण क� समी�ा 

भारत संचार �नगम �ल�मटेड 

(�सफा�रश �म सं�या  9) 

स�म�त नोट करती है �क वष� 2022-23 के दौरान बीएसएनएल का अनुमा�नत �नवल घाटा 

5986 करोड़ �पये है।  यह �वभाग �वारा बीएसएनएल क� पुन��धार योजना लागू �कए जाने के 

बावजूद है। स�म�त को सू�चत �कया गया है �क पुन��धार योजना के काया��वयन के बाद 

बीएसएनएल और एमट�एनएल म� वीआरएस को सफलतापूव�क काया�ि�वत �कया गया है। इसके 

प�रणाम�व�प बीएसएनएल म� वेतन �यय म� लगभग 50 ��तशत और एमट�एनएल म� लगभग 

80 ��तशत क� कमी आई है। तथा�प �वभाग ने स�म�त को सू�चत �कया है �क बीएसएनएल 

क� अनुमा�नत �नवल हा�न मु�य �प स े 4जी सेवाओं के उपल� ध न होन े के कारण है।  

ल�डलाइन राज�व भी हाल ह� म� घटा है। स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया है �क कैपे�स के 
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�लए �न�धय� क� अनुपल�धता ने नेटवक�  और सेवाओं के �व�तार को �भा�वत �कया है।  इस 

त�य को देखते हुए �क उपयु��त कारण� स ेबीएसएनएल क� �व�ीय ि�थ�त पर गंभीर असर हुआ 

है, िजसके वष� 2022-23 म� जार� रहन ेक� संभावना है, साथ ह� वष� 2022-23 म� बीएसएनएल 

�वारा राज�व म� भार� व�ृ�ध कर पाना क�ठन लगता है। बीएसएनएल के 4जी सेवाओं से �ा�त 

राज�व और भू�म मु��करण से होने वाल� आय क� मदद से वष� 2025-26 तक ह� पीएट� 

पॉिज�टव होने क� उ�मीद है। चूँ�क बीएसएनएल के �लए 4जी को अभी शु� �कया जाना है, 

अत: स�म�त ने नोट �कया है �क कंपनी अ�य �ोत� से राज�व अिज�त करने के �लए कड़ी 

मेहनत कर रह� है।  वष� 2021-22 के दौरान �कराये क� आय से अनुमा�नत राज�व आय वष� 

2019-20 म� 160 करोड़ �पये क� तुलना म� 220 करोड़ �पये है। बीएसएनएल क� योजना 

�कराये क� आय से अ�धक राज�व जोड़ने क� है। बीएसएनएल के 13,500 टावर� को भी शये�रगं 

के आधार पर लगाया गया है और बीएसएनएल को ��तवष� लगभग 1000 करोड़ �पये क� आय 

हो रह� है। बीएसएनएल ने ऑि�टकल फाइबर को भी प�टे पर �दया है िजसके �लए कंपनी को 

400 करोड़ �पये से अ�धक �ा�त हो रहे ह�। स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया है �क 

फाइबर आधा�रत एफट�ट�एच कने�शन बीएसएनएल क� व�ृ�ध और सफलता का आधार है। 

जनवर�, 2021 तक बीएसएनएल के पास 21 लाख एफट�ट�एच कने�शन ह�। 

स�म�त नोट करती है �क वीआरएस के काया��वयन से बीएसएनएल के वेतन �यय म� 

भार� कमी आई है। तथा�प आने वाले वष� म� बीएसएनएल के अनुमा�नत घाटे को कम करने के 

�लए अभी और �यास �कए जाने क� आव�यकता है। स�म�त को यह बताया गया है �क संगठन 

म� कौशल आव�यकता क� पहचान के �लए �कसी भी मह�वपूण� मू�याकंन के �बना पूरे संगठन 

म� वीआरएस लागू �कया गया है। स�म�त को डर है �क वीआरएस वा�तव म� कंपनी क� राज�व 

आय के �लए आव�यक मह�वपूण� �े�� म� कुशल जनशि�त क� कमी का कारण बन सकता है। 

स�म�त को इस बात क� खशुी है �क बीएसएनएल म� अभी तक सभी उ�मीद� ख�म नह�ं हुई ह�, 

�य��क अभी भी कुछ ऐसे �े� ह� जहां स ेकंपनी राज�व अिज�त करने क� को�शश कर रह� है। 

स�म�त उपयु��त उपाय� क� सराहना करते हुए यह �सफा�रश करती है �क �वभाग/बीएसएनएल 

राज�व अज�न क� संभावनाओं का पूर� तरह स ेपता लगान े के �लए अपने �नरंतर �यास� को 

जार� रखेगा और सभी उपल�ध बचत� अथा�त ्�कराये क� आय, टावर प�रसंप��य� म� भागीदार�, 

फाइबर को प�टे पर देना, एफट�ट�एच कने�शन आ�द से अपनी राज�व आय म� व�ृ�ध करना 

जार� रखेगा। स�म�त को प�रसंप��य� क� नीलामी, जो हो सकती है, से होने वाल� आय स�हत 

इस संबंध म� �ा�त उपलि�ध से अवगत कराया जाए।  

 

सरकार का उ�र  
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स�म�त ने बीएसएनएल से सभी उपल�ध बचत� अथा�त �कराये स े�ा� त आय, टावर प�रसंप��य� 

का साझाकरण, फाइबर को प�टे पर देने, एफट�ट�एच कने�शन� आ�द से राज�व बढ़ाने के अपने 

�यास� को बढ़ाने के �लए कहा है। 

 इन मद� के संबंध म� राज�व क� ि�थ�त नीच ेद� गई है। 

 1) राज�व क� ि�थ�त: 

  

राज�व का �यौरा इस �कार है: 

कुल आय (करोड़ �पये म�) 

2020-21 2021-22 (अनुमा�नत) 

18595 18600 

  

 

 

2) राज�व बढ़ाने के उपाय: 

(i) �कराये और भू�म मु��करण से �ा� त राज�व 

  

  

�कराये क� आय (करोड़ �पये म�) 

2020-21 2021-22 (अनुमा�नत) 

165 218 

  

�दनांक 23.10.2019 को पुन��धार पैकेज क� घोषणा के बाद से भू�म और भवन� 

के मु��करण से �ा�त रा�श 144.32 करोड़ �पये है। 

  

(ii) बीएसएनएल क� टावर प�रसंप��य� क� साझदेार� स े�ा� त राज�व 

  

(iii) बीएसएनएल के प�टे पर �दए गए ओएफसी स े�ा� त राज�व 

  

बीएसएनएल के प�टे पर �दए गए ओएफसी स े�ा� त राज�व 

 पै�सव इ��ा-���चर शेय�रगं से राज�व (करोड़ �पये म�) 
2020-21    2021-22 (अनुमा�नत) 

964 1015 
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वष� फाइबर ल�ज आउट उपलि�ध (फाइबर 

�क.मी. म�) (संचयी) 

अिज�त राज�व (करोड़ �पये म�) 

    2020-21 215339 392.49 

 2021-22 220230 400.46 

 

 (iv) एफट�ट�एच कने�शन, डाटा �ै�फक और राज�व 

क� ि� थ�त के 

अनुसार कने�शन� क� सं�या 
पीबी म� �ै�फक राज�व करोड़ �पये म�  

(31.03.2021) 12,83,283 1408 938 

(31.03.2022) 21,43,692 3538 1500 (अनुमा�नत) 

 

(v) प�रचालन � यय म� कमी 

  

�व� लागत, लाइस�स शु�क, �पे��म उपयोग �भार, मू�य�ास जो �मश: उधार, 

राज�व और प�रसंप�� आधार पर �नभ�र ह�, के अलावा, लागत के अ�य �मुख कारक 

कम�चा�रय� के �यय और अ�य �चालनगत �यय ह�। 

  

वीआरएस के बाद कम�चा�रय� के खच� म� कमी के कारण बीएसएनएल क� लागत म� 

कटौती हुई है। इसके �चालना�मक �यय म� भी काफ� हद तक सुधार हुआ 

है। रखरखाव का खच�, �कराये के खच�, सुर�ा और वाहन चलाने के खच� म� बड़ी कमी 

आई है। 

  

�पछले कुछ वष� म� कम�चा�रय� क� लागत और अ�य प�रचालन �यय का �यौरा नीच े�दया 

गया है: 

(रा�श करोड़ �. म�) 

�ववरण  2018-19 2019-20 2020-21 

�व� वष� 21-22 

के अतं म� 9 

माह का 

2021-22 

(अनुमा�नत) 

अ�य 

प�रचालन 
12,060 10,573 9,481 5,606 9400 
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�यय 

�टाफ लागत 14,316 13,597 6,679 5,263 7091 

  

(vi) काय�शील पंूजी क� आव�यकता और कैपे�स को पूरा करने के �लए उ�च �व� 

लागत। बीएसएनएल ब�क�/खलेु बाजार से �न�ध उधार लेता है। �व� वष� 2021-22 के दौरान, 

बीएसएनएल ने ऋण देने वाले ब�क के 6 मह�ने / 1 वष� के एमसीएलआर के आधार पर 

�याज क� दर पर �दनांक 31.03.2022 तक 7270 करोड़ �पये का रा�श उधार पर ल� 

है। वत�मान म� ब�क� से उधार लेने क� भा�रत औसत लागत 7.45% वा�ष�क है। 

बीएसएनएल ने �व� वष� 2020-21 के दौरान 6.79% ��तवष� क� कूपन दर स ेखलेु 

बाजार से सूचीब�ध एनसीडीएस (बॉ�ड) के मा�यम से 8500 करोड़ �पये क� �न�ध जुटाई 

है। ये बांड दरूसंचार �वभाग �वारा जार� सं�भु गारंट� के साथ जार� �कए गए थे।   

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

महानगर टेल�फोन �नगम �ल�मटेड 

(�सफा�रश �म सं�या 11) 

 

स�म�त नोट करती है �क वष� 2022-23 मई एमट�एनएल का अनुमा�नत शु�ध घाटा 3139.60 

करोड़� �पए है। स�म�त नोट करती है �क 28 फरवर� 2022 तक एमट�एनएल क� बकाया कज� 

26,538 करोड़� �पए है। बैठक के दौरान बीएसएनएल और एमट�एनएल के सीएमडी ने स�म�त 

को �प�ट �प स े बताया �क एमट�एनएल को तब तक चलन े वाल� कंपनी नह� ं बनाया जा 

सकता जब तक इस क� सम�याओ ंको दरू करन ेके �लए बहुत बड़ा ह�त�ेप ना �कया जाए। 

उ�ह�न ेअपना मत �य�त �कया है �क य�द एमट�एनएल के बकाया कज� को एकतरफ रख �दया 

जाए तभी इस क� सभी सम�याओ ं को दरू �कया जा सकता है। अपने वत�मान ि�थ�त म� 

एमट�एनएल �ब�कुल भी चलन े यो�य कंपनी नह� ं है, तथा�प एमट�एनएल को बंद करन े स े

साव�ज�नक �े� के ब�क� पर बहुत बुरा �भाव पड़गेा। घूमन े�स�धा �दया है �क एक संभव उपाय 

और �यवहा�रक अद�य हो सकता है �क �पेशल परपस वे�हकल (एसपीवी) बनाकर इस के कज� 

और संप�त के मामले को देखना चा�हए और प�रचालन संबंधी काय� को बीएसएनएल म� �वलय 

कर देना चा�हए और �वराम उ�ह�न ेयह भी बताया �क इसस ेबीएसएनएल को भी लाभ होगा। 
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स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया �क बीएसएनएल और एमट�एनएल के बीच संबंध �था�पत 

करन ेक� �दशा म� �यास होनी चा�हए और इन दोन� कंप�नय� के बीच पहले स ेह� काफ� संबंध 

�था�पत �कए जा चकेु ह� जहां उपकरण, कोड� आ�द का आदान �दान �कया जा रहा है। 

 

स�म�त एमट�एनएल क� क�ठन ि�थ�त स े पूर� तरह अवगत है। स�म�त का �ढ़मत है �क 

जहां तक एमट�एनएल का संबंध है इस के मामले पर हमेशा स े उतार-चढ़ाव रहा है और 

एमट�एनएल के भ�व�य पर त�काल �नण�य �लए जाने क� ज�रत है। स�म�त मानती है �क 

वत�मान ि�थ�त म� पहले क� तरह एमट�एनएल के �यवसाय को जार� रखना केवल करदाताओ ं

के धन का द�ुपयोग होगा और इस ेयथाशी� रोका जाना चा�हए। स�म�त �सफा�रश करती है 

�क एयरइं�डया क� तरह इस के कज� और संप�� के बारे म� �वचार करन ेस�हत �व�भ�न 

�वक�प� पर �वभाग को �वचार करना चा�हए और बीएसएनएल तथा एमट�एनएल के सीएमडी 

�वारा �दए गए सुझाव के अनुसार इसके प�रचालन को बीएसएनएल के साथ �वलय करना 

चा�हए एव ंएमट�एनएल के भ�व�य स ेसंबं�धत कुछ �यवहाय� ��ताव लान ेचा�हए। स�म�त 

इस त� य स ेभी अवगत है �क एमट�एनएल को बंद करन ेपर �लए गए कोई भी �नण�य 

साव�ज�नक �े� के ब�क� पर कोई नकारा�मक �भाव डालेगा। 

  

 

सरकार का उ�र 

 

(क)  मं��मंडल ने अ� तबूर, 2019 म� सै�धां�तक �प स ेएमट�एनएल के �वलय को अनुमोदन 

�दान �कया था। तथा�प एमट�एनएल के उ� च ऋण और बीएसएनएल क� ��तकूल �व� तीय 

ि� थ�त के कारण यह � प� ट हुआ �क एमट�एनएल का �वलय उ�चत नह� ंथा तथा इस�लए मं�ी 

समूह (जीओएम) ने �दनांक 21.12.2020 को एमट�एनएल क� ऋण क� ि� थ�त म� सुधार होन े

तक इसके �वलय को अ� थ�गत कर �दया। जीओएम ने �द� ल�/मुबंई म� बीएसएनएल को 4जी 

� प�े �म आबं�टत करन े के �लए भी अनुमोदन �दान �कया ता�क बीएसएनएल पूरे भारत म� 

इसका �चालन काय� कर सके। बीएसएनएल न े�द� ल� म� �दनांक 01.04.2021 स ेऔर मुबंई म� 

�दनांक 01.09.2021 स ेवायरलेस सेवाओ ंका काय� संभाल �लया है। 

(ख) साव�ज�नक उ�यम �वभाग न ेरा� ��य भू�म मु��करण �नगम (एनएलएमसी) क� �थापना क� 

है। एमट�एनएल स ेएनएलएमसी क� सेवाओ ंका लाभ उठान ेऔर भू�म प�रसंपि� त मु��करण क� 
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���या म� ग�त लान ेक� उ� मीद है। तथा�प �व�भ� न �ा�धकरण� �वारा मु�द� के समाधान म� 

�वलंब को खा�रज नह� ं �कया जा सकता िजसका समाधान बीएसएनएल/एमट�एनएल �वारा 

�व�भ� न �ा�धकरण� के सम� मामले क� �� तु�त के मा� यम स े�कया जाएगा। 

(ग) बीएसएनएल के साथ एमट�एनएल के �वलय क� कार�वाई ऋण के �नपटान के बाद क� 

जाएगी। बांड जुटान ेके �लए एमट�एनएल को सरकार� गारंट� देने का �� ताव अ��म चरण म� है 

ता�क यह अपने उ� च लागत वाले ऋण को चकुा सके और नए वहनीय ऋण का पुनग�ठन कर 

सके। 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

 

भारतीय टेल�फोन इंड� ��ज (आईट�आई) �ल�मटेड 

(�सफा�रश �म सं�या 13) 

स�म�त नोट करती है �क 2019-20 के दौरान आईट�आई क� कुल आय 2243 करोड़ �पए थी 

और शु�ध लाभ 147 करोड �पए था िजसम� 85.40 करोड़ �पए का सरकार� अनुदान शा�मल है। 

2020-21 के दौरान कुल आय 2523 करोड़ �पए थी और शु�ध लाभ 11 करोड़ �पए था। 

2021-22 के दौरान 30 �सतंबर, 2021 तक कुल शु�ध घाटा 144 करोड �पए था। �वभाग म� 

2021-22 के दौरान आईट�आई के शु�ध घाटा का मु�य कारण को�वड-19 महामार� क� वजह स े

काय�कार� पंूजी क� कमी, लॉिजि�टक कमी, आ�द बताया है। तथा�प आईट�आई को आशा है �क 

वह �व�ीय वष� 2021-22 के अतं तक राज�व ल�य �ा�त कर लेगा और उपल�ध ऑड�र� को 

अ�धकतम सीमा तक पूरा करन ेके �लए सव��म �यास कर रह� है। इसके साथ प�रयोजना क� 

ज�रत� के �लए अपने �न�म�त उ�पाद� का उपयोग कर रह� है िजसस े कंपनी को अ�त�र�त 

राज�व �ा�त हो रहा है। स�म�त को यह भी बताया गया है �क आईट�आई दो प�रयोजनाए ं

नामत: महानेट और गुजनेट कर रह� है। गुजनेट का काय� पूरा हो गया है िजसस ेआईट�आई को 

लाभ हो रहा है जब�क महानेट का लाभ मािज�न कम रहा है और इस ेबुक नह� ं�कया गया है। 

तथा�प कंपनी अभी भी लाभ क� ि�थ�त म� है। पंूजीगत �यय के संबंध म� स�म�त नोट करती है 

�क बजट अनुमान 2021-22 म� 80 करोड �पए क� रा�श आवं�टत क� गई है िजस ेसंशो�धत 
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अनुमान म� घटाकर शू�य कर �दया गया है। �वभाग ने स�म�त को यह भी बताया है �क स�म 

�ा�धकार� ने आईट�आई को जार� करन ेके �लए 3 माच�, 2022 को 70 करोड �पए अनुमो�दत 

क� है। 2022-23 के �लए 400 करोड़ �पए के ��ता�वत रा�श क� तुलना म� बजट अनुमान 

2022-23 म� केवल 200 करोड़ �पए आवं�टत क� गई है। 

स�म�त का मत है �क आईट�आई �ल�मटेड जैसे साव�ज�नक �े� के दरूसंचार उप�म देश क� 

घरेलू दरूसंचार उपकरण �व�नमा�ण को �ो�साहन देने म� क� ��य भू�मका �नभा सकती है। इस 

त�य को �यान म� रखते हुए �क हाल म� सरकार दरूसंचार उपकरण स�हत हाड�वेयर और 

इले��ॉ�नक उ�पाद� के �वदेशी �नमा�ण को बहुत �यादा मह�व और जोर दे रह� है, �वभाग को 

कंपनी के कायाक�प क� ग�त को बनाए रखने और आईट�आई को सभी सहायता देने क� ज�रत 

है ता�क यह देश म� दरूसंचार उपकरण के घरेलू �व�नमा�ण म� मह�वपूण� भू�मका अदा कर सके। 

स�म�त �सफा�रश करती है �क आईट�आई को पया��त पंूजी का आवंटन �कया जाना चा�हए ता�क 

यह न केवल अपनी �व�नमा�ण �मता को बढ़ा सके वरन साथ ह� नवीनतम आध�ुनक 

�ौ�यो�गक� स े�वय ंको सुसि�जत और 5जी उपकरण स�हत नवीनतम उ�पाद का भी �नमा�ण 

करन ेम�  भी स�म हो सके। स�म�त इस े दभुा��य मानती है �क 2021-22 के दौरान स�म 

�ा�धकार� ने 70 करोड �पए के पंूजीगत �यय का अनुमोदन 3 माच�, 2022 को �दया। 2022-

23 के दौरान भी 400 करोड �पए के ��ता�वत रा�श क� तुलना म� बजट अनुमान 2022-23 म� 

केवल 200 करोड़ �पए क� रा�श आवं�टत क� गई है। जब तक इसके संसाधन� को बढ़ान े के 

�लए कंपनी के कुछ संप��य� का मु��करण करना संभव नह� ंहोता तब तक �नि�चत �प स ेयह 

कंपनी क� प�रयोजना काया��वयन �मता को �भा�वत होगी। ज�टल दरूसंचार प�रवेश म ेबाजार 

� यवहाय�ता को उ�चत स� मान देते हुए सतत �यास जार� रखने स ेकंपनी के संपूण� कायाक�प 

करन ेम� सहायता �मलेगी और आन ेवाले वष� म� राज�व आय म� व�ृ�ध होगी। 

 

सरकार का उ�र 

दरूसंचार �वभाग पुन��धार योजना के काया�� वयन और आई ट� आई �ल. को �वकास पथ पर 

रखने के �लए सभी �यास और सहायता �दान कर रहा है। 
 

 सां�व�धक देनदा�रयां और आई ट� आई �वारा क� गई अ� य ��तब�धताओ ं के �लए 

सीसीईए �वारा अनुमो�दत सहायता अनुदान के �प म� 1892.79 करोड़ �पए क� �व� तीय 

सहायता क� पूण� रा�श आई ट� आई को पहले ह� जार� कर द� गई है। इसके अ�त�र� त अब तक 

प�रयोजना के काया�� वयन के �लए �व� तीय सहायता के �प म� आई ट� आई को 945.56 करोड़ 

�पए क� रा�श जार� क� गई है और बजट अनुमान 2022-23 के �लए 200 करोड़ �पए क� 
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अ�त�र� त रा�श का आबंटन �कया गया है। आई ट� आई �ल�मटेड के पुन��धार योजना के 

काया�� वयन क� समी�ा के �लए शीष� स�म�त के अनुमोदन के बाद आई ट� आई �ल. को यह 

रा�श (केपे� स) जार� क� जाएगी। आईट�आई क� प�रयोजना काया�� वयन संबंधी योजना के 

अनुसार अ�त�र� त कैपे� स के �लए आईट�आई �ल. को पया�� त �न�ध के आबंटन के �लए �व� त 

मं�ालय स ेसंपक�  �कया जाएगा। 

 आईट�आई को आबं�टत क� गई �न�ध का इ� टम उपयोग हो इसके म�देनजर आइट�आई 

क� �नय�मत मॉनीट�रगं क� जा रह� है ता�क कंपनी का पूण� �प स ेकायापलट हो सके और 

आन ेवाले वष� म� राज� व आय म� व�ृ�ध कर सके।  

 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

 

आईट�आई �ीनगर इकाई 

(�सफा�रश �म सं�या 14) 

 

स�म�त को बताया गया है �क �ीनगर क� आईट�आई इकाई के �लए कई �कार के 

��याकलाप� क� योजना बनाई गई है िजसम� भारतनेट प�रयोजना के �लए आपू�त� हेतु पीएलबी 

एचडीपीई ड�ट के �व�नमा�ण संयं� क� �थापना करना, आ�द शा�मल है। स�म�त को बताया गया है 

�क इसस े�ीनगर इकाई के राज�व बढ़ान ेम� सहायता �मलेगी। स�म�त नोट करती है �क ज�मू व 

क�मीर �दषूण �नयं�ण बोड� न े �ीनगर संयं� �थल का दौरा �कया है और पीएलबी एचडीपीई 

�व�नमा�ण संयं� क� �थापना हेतु ज�मू व क�मीर सरकार का अनुमोदन �मलना है। �वभाग ने 

स�म�त को बताया है �क दरूसंचार आयोग (अब डीसीसी) न े31 अग�त, 2018 को हुई अपनी बैठक 

म� आईट�आई क� �ीनगर इकाई को बंद करने का �नद�श �दया था ले�कन चंू�क आईट�आई न े

�ीनगर इकाई को जार� रख� ��च �य�त क� है, इस�लए आईट�आई को डीसीसी के �वचार और 

अनुमोदन हेत ु�व�ततृ ��ताव ��तुत करन ेके �लए कहा गया है। स�म�त चाहती है �क �वभाग 
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इस मामल े को ज�मू व क�मीर सरकार के साथ पूर� ईमानदार� स े उठाएं और उनसे पीएलबी 

एचडीपीई �व�नमा�ण संयं� क� �थापना हेतु अपना अनुमोदन देन े के �लए अनुरोध �कया जाए। 

स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क आईट�आई �ीनगर इकाई के �लए उपयु�त �प स ेभावी 

�परेखा बतात ेहुए इसके �लए �व�ततृ ��ताव आईट�आई �वारा बनाई जाए और डीसीसी के �वचार 

और अनुमोदन हेतु उस े��तुत �कया जाए। 

सरकार का उ�र 

�वभाग न े डीसीसी के �वचाराथ� मेसस� आईट�आई बोड� के अनुमोदन स ेमेसस� आईट�आई �ल. को 

�ीनगर यू�नट के भ�व� य के रोडमैप संबंधी �व� ततृ योजना स�हत एक �� ताव �� ततु करने का 

�नद�श �दया है। 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 
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अ�याय-III 

�सफा�रश�/�ट�प�णया ंिजनके संबंध म� स�म�त ने सरकार के उ�र� को �वीकार नह� ं

�कया है और िज�ह� दोहराए जाने क� आव�यकता हैः 

 

 

 

-शू�य- 
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अ�याय IV 

  

�ट�प�णया/ं �सफा�रश� िजनके संबंध म� स�म�त न ेसरकार के उ�र� को �वीकार नह�ं �कया है 

और िज�ह� दोहराए जाने क� आव�यकता हैः 

 

भारतनेट के काया��वयन क� �ग�त 

(�सफा�रश �म सं�या 3) 

स�म�त नोट करती है �क भारतनेट �व� व क� सबसे बड़ी �ामीण दरूसंचार प�रयोजनाओं म� से 

एक है और देश म� सभी �ाम पंचायत� (जीपी) (लगभग 2.6 लाख) को �ॉडब�ड कनेि�ट�वट� 

�दान करने के �लए चरणब�ध तर�के से काया�ि�वत क� जा रह� है। 1 लाख से अ�धक �ाम 

पंचायत� के काया�� वयन के साथ चरण-एक को �दसंबर, 2017 म� पूरा �कया गया था। चरण-दो 

काया�� वयाधीन है। �वभाग �वारा �द� त सूचना से स�म�त नोट करती है �क �दनांक 31 जनवर�, 

2022 को 30885.31 करोड़ �पए क� रा�श उपयोग क� गई है, 5,61,357 �क.मी. तक ओएफसी 

�बछाई गई है, 1,70,031 �ाम पंचायत� को सेवा के �लए तयैार �कया गया है, 1,04,259 �ाम 

पंचायत� म� वाई-फाई हॉट-� पॉट �दान �कए गए ह�, 1,89,050 एफट�ट�एच कने� शन �दए गए ह�, 

34,514 �क.मी. डाक�  फाइबर ल�ज पर �लए गए ह� आ�द। स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया 

है �क डाटा कंजपशन का 5030 ट�बी भी दज� �कया गया है और आशा हे �क आगामी �दन� म� 

इसम� व�ृ�ध होगी। राज� व �वभाजन के संबंध म� बीएसपी के साथ अब तक 54 राज� व 

�वभाजन समझौत� पर ह� ता�र �कए गए ह� और आशा है �क एफट�ट�एच कने� शन के �ावधान 

म� �नकट भ�व� य म� बढ़ोतर� होगी। स�म�त नोट करती है �क सेवा के �लए तैयार 65772 �ाम 

पंचायत� म� वाई-फाई हॉट-� पाट उपल� ध कराए जाने ह�। स�म�त यह भी नोट करती है �क चरण-

एक के अतंग�त लगभग 1.10 लाख �ाम पंचायत�, वाई-फाई सेवाओं को उपल� ध कराए जाने का 

काय� सीएससीई गवन�स स�व�स इं�डया �ल�मटेड को स�पा गया है और लगभग 10,000 �ाम 

पंचायत� का काय� राज� थान सरकार को स�पा गया है। सीएससी-एसपीबी को भी चरण-एक क� 

771115 �ाम-पंचायत� म� 5 सरकार� सं� थाओं के एफट�ट�एच कने� शन �दान करने के �लए 

वीजीएफ �दान �कया गया है। इसके अ�त�र� त, चरण-दो म� �बहार के 2692 �ाम पंचायत� और 

36744 गांव� म� एक वाई-फाई और 5 एफट�ट�एच कने� शन �दान करन ेके �लए सीएससी को 

भी काय� स�पा गया है। �ामीण �े�� म� लगभग 94800 सरकार� सं� थान� अथा�त ् �व�यालय, 

आंगनबाड़ी, राशन क� दकुान�, � वा� � य ओर आरो� य क� ��, डाकघर� आ�द को सीएससी-एसपीवी 
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�वारा पहले ह� कने� ट कर �दया गया है। चरण-दो के अतंग�त रा� य के नेत�ृ व वाले मॉडल म� 

भारतनेट का उपयोग रा� य� को स�पा गया है। भारतनेट 8 रा� य�/संघ रा� य� क� 16424 �ाम 

पंचायत� को उनके � थान का �व� तार करने के �लए रा� य सरकार� �वारा उपयोग �कया जा रहा 

है। 

उपयु�� त �ट� पणी से स�म�त नोट करती है �क सीएससी-एसपीवी को �ाम पंचायत� म� 

वाई-फाई ए� ससे � वाइंट देना और जीपी म� सरकार� सं� थाओं को एफट�ट�एच कने� शन का भार� 

काय� �दया गया है। स�म�त का मत है �क सीएससी-एसपीवी के काय�करण क� उ�चत �नगरानी 

�कए जाने क� आव� यकता है ता�क वह उन सभी जीपी म� वाई-फाई सेवाओं एवं एफट�ट�एच 

कने� शन देने म� स�म हो सके जो उसे द� गई है। स�म�त ने पहले ह� यूएसओएफ के अतंग�त 

�न�धय� के �भावी उपयोग पर बल �दया है िजसम� भारत नेट प�रयोजना �मुख प�रयोजनाओं म� 

से है िजसके �लए बजट म� पया�� त धनरा�श �नधा��रत है। इस�लए, स�म�त �सफा�रश करती है 

�क �वभाग �वारा योजनाओं क� �न�धय� के उपयोग को बढ़ाने और और फेस-2 के अतंग�त बनाए 

गए नेटवक�  के इ� टतम उपयोग के �लए �वशषे �य� न �कए जाएं। स�म�त यह भी �सफा�रश 

करती है �क �वभाग/बीबीएनएल सेवा के �लए तैयार सभी जी.पी म� वाईफाई हॉट� पॉट �दान 

करने के �लए ईमानदार �य� न करे। इस प�रयोजना के अतंग�त हुई �ग�त क� �व� ततृ ि�थ�त के 

बारे म� स�म�त को बताया जाए। 

 

 

सरकार का उ�र  

भारतनेट चरण-II  के ई�टतम उपयोग के संबंध म� �न�नां�कत कदम उठाए गए ह�:  

 चरण-II  के तहत भारतनेट के उपयोग का काय� एज��सय� को नीच े�दए गए �ववरण के 

अनुसार  स�पा गया है: 

�. स ं रा�य  काया��वयन एज�सी 

2.   उ�र �देश  बीएसएनएल 

3.   म�य �देश  बीएसएनएल 

4.   �सि�कम बीएसएनएल 

5.   पंजाब बीएसएनएल 
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6.   �बहार बीएसएनएल 

7.   आं� �देश  एपीएसएफएल 

8.   तेलंगाना ट�-फाइबर 

9.   ओ�डशा ऑ�ट�सीएल 

10.   झारखडं जेसीएनएल 

11.   गुजरात जीएफजीएनएल 

12.   महारा�� महा-आईट� 

13.   छ�ीसगढ �च�स 

14.   त�मलनाडु टैन�फनेट 

 

उपरो� त के अलावा 27 रा� य�/संघ रा� य �े�� क� 5520 �ाम पंचायत� म� उपयोग का काय� 

बीबीएनएल/बीएसएनएल �वारा �कया जा रहा है। 

चरण-II के तहत भारतनेट नेटवक�  के काया��वयन क� ग�त को बढ़ाने के �लए 

बीबीएनएल/यूएसओएफ �वारा उपरो�त काया��वयन एज��सय� के साथ �नय�मत समी�ा बैठक�  

आयोिजत क� जा रह� ह�।   

भारतनेट के उपयोग क� वत�मान ि�थ�त �न�नानुसार है:- 

• �था�पत वाई-फाई हॉट�पॉट क� सं�या (�ाम पंचायत�): 1, 04,302 

• �चा�लत �कए गए एफट�ट�एच कने�शन� क� सं�या: 2, 27,781 

• प�टे पर (ल��ड) डाक�  फाइबर: - 38519.4 �कमी 

• मा�सक डटेा खपत: - 4199 ट�बी 

• �वान (एसड��यूएएन) �वारा उपयोग: 16830 जीपी 
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 इसके अलावा, भारतनेट नेटवक�  के उपयोग को बढ़ाने के �लए एफट�ट�एच कने�शन के 

�ावधान हेतु आईएसपी के साथ राज�व साझेदार� करार� पर भी ह�ता�र �कए जा रहे ह�। 

अबतक 92 राज�व साझेदार� करार� पर ह�ता�र �कए जा चकेु ह�। 

 ऐसी �ाम पंचायत साइट� जहां वीसैट �था�पत �कया गया है, पर वाई-फाई ए�सेस पॉइंट 

क� �थापना के �लए बीबीएनएल �वारा �न�वदा जार� क� जाएगी।  

 भारतनेट के संबंध म� आईएसपी/ट�एसपी और एमएसओ (मोबाइल सेवा ऑपरेटर) के बीच 

जाग�कता लाने के �लए �वपणन काय��म�/बैठक� के आयोजन क� योजना बनाई जा रह� 

है। 

 सेवाओं को �कफायती बनाने के �लए बीबीएनएल सेवाओं के �शु� क को कम रखा 

गया है। 

  (संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . सं�या  16-3/2022 –बी ( 32वां ��तवेदन)   

  �दनांक 20/06/2022) 

 

 

 

स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया अ�याय -1 का पैरा  सं�या 8 दे�खए ) 

 

 

 

दरूसंचार उपकरण� का अ�नवाय� पर��ण  

(�सफा�रश �म सं�या  8) 

स�म�त यह नोट करती है �क दरूसंचार उपकरण� का अ�नवाय� पर��ण और �माणन 

(एमट�सीट�ई) घरेलू मूल उपकरण �व�नमा�ताओं (ओईएम), �वदेशी ओईएम और �वदेशी ओईएम 



57 
 

के �ा�धकृत भारतीय ��त�न�ध (एआईआर) पर लागू होता है। कोई भी टेल��ाफ/दरूसंचार 

उपकरण, िजसके �लए अ�नवाय� �माणन क� आव�यकता होती है, चाहे वह पीएसयू हो या �नजी, 

उसका उपयोग अपने नेटवक�  म� दरूसंचार लाइस�सधारक के �प म� नह�ं �कया जाना है, जब तक 

�क इसे �मा�णत नह� ं �कया जाता है। तथा�प, दरूसंचार उपकरण� के पर��ण के �लए सुर�ा 

�योगशाला के संबंध म� स�म�त को सू�चत �कया गया है �क देश म� अब तक �कसी भी सुर�ा 

पर��ण �योगशाला को �न�द��ट/��या�यत नह�ं �कया गया है। कारण पूछे जाने पर �वभाग ने 

केवल यह उ�र �दया है �क रा���य संचार सुर�ा के�� देश म� साव�ज�नक/�नजी �े� म� भावी 

दरूसंचार सुर�ा पर��ण �योगशालाओं (ट�एसट�एल) के साथ �वचार-�वमश� कर रहा है।  कुछ 

ट�एसट�एल को वष� 2022-23 क� दसूर� �तमाह� के दौरान �न�द��ट �कए जाने क� संभावना है। 

�वभाग ने स�म�त को यह भी सू�चत �कया है �क दरूसंचार उपकरण� के सुर�ा पर��ण के �लए 

संचार सुर�ा (कॉमसेक) योजना अभी शु� क� जानी है। स�म�त को यह भी बताया गया है �क 

�वभाग के दरूसंचार इंजी�नय�रगं �वगं म� एक सुर�ा पर��ण �योगशाला क� योजना बनाई गई 

है और सुर�ा उपकरण� क� खर�द के �लए �न�वदा 20.12.2021 को खोल� गई थी िजसका 

मू�यांकन �कया जा रहा है। 

 

स�म�त को यह जानकर आ�चय� हुआ है �क दरूसंचार उपकरण� क� आसान उपल�धता के 

साथ बढ़ते दरूसंचार बाजार म� सुर�ा के खतरे बड़ े पैमान े पर मंडरा रहे ह�, �फर भी �वभाग 

�वारा दरूसंचार उपकरण� �वशषे �प से सुर�ा पर��ण और �माणन संबंधी अ�नवाय� पर��ण के 

�लए एक मजबूत तं� क� �थापना के �लए कोई गंभीर �यास नह�ं �कया गया है। स�म�त यह 

नोट कर भी उतनी ह� �च�ंतत है �क �पछले ��तवेदन� (�रपोट�) म� इस मु�दे पर उनके आ�ह के 

बावजूद देश म� अब तक �कसी भी सुर�ा पर��ण �योगशाला को �न�द��ट /��या�यत नह�ं �कया 

गया है। दरूसंचार सेवाओं के �ावधान के �लए उपयोग �कए जाने वाले दरूसंचार उपकरण और 

नेटवक�  �पाइवेयर/मैलवेयर के ��त संवेदनशील ह� और सुर�ा मु�द� को बहुत ह�के म� नह�ं �लया 

जा सकता है। ऐसी ि�थ�त म� स�म�त यह जानना चाहेगी �क देश म� दरूसंचार उपकरण� क� 

सुर�ा जांच/�माणन �कस �कार �कया जा रहा है। �वभाग स�म�त को यह भी सू�चत करे �क 

�वभाग के दरूसंचार इंजी�नय�रगं �वगं म� सुर�ा पर��ण �योगशाला क� �थापना का ��ताव कब 

से लं�बत है और अब तक सुर�ा �योगशाला �था�पत नह�ं �कए जाने के �या कारण ह�। स�म�त 

�सफा�रश करती है �क सुर�ा जांच �योगशाला क� � थपना क� �ारं�भक �परेखा शी� बनाई 

जाए। स�म�त यह भी चाहती है �क देश म� सुर�ा जांच �योगशालाओं स�हत अ� याध�ुनक जांच 

सु�वधाओं क� � थापना के �लए �वभाग �वारा �यास �कए जाएं। स�म�त चाहती है �क तयैार क� 

जा रह� संचार सुर�ा (कॉमसेक) योजना का �यौरा स�म�त को ��तुत �कया जाए। जब तक 

सं�थागत �यव�थाएं नह�ं क� जाती ह�, तब तक स�म�त �वभाग को यह सु�नि�चत करने क� 
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�सफा�रश करती है �क दरूसंचार उपकरण� म� सुर�ा मानक� का कड़ाई से पालन �कया जाए और 

सभी साव�ज�नक और �नजी दोन� दरूसंचार ऑपरेटर केवल उन उपकरण� को स�ती से � था�पत 

कर�, िजनका अ�नवाय� पर��ण और �माणन �कया गया है। 

 

सरकार का उ�र  

 

  

1. दरूसंचार �वभाग, संचार मं�ालय न े �दनांक 05 �सतंबर, 2017 को  

जीएसआर 1131 (ई) भाग XI के मा�यम से भारत के राजप� म� "भारतीय टेल��ाफ (संशोधन) 

�नयम" अ�धसू�चत �कया है जो दरूसंचार उपकरण के अ�नवाय� पर��ण और �माणन �नधा��रत 

करता है। कोई भी टेल��ाफ जो भारतीय टेल��ाफ अ�ध�नयम, 1885 क� धारा 4 (बाद म� उ�त 

अ�ध�नयम के �प म� संद�भ�त) के �ावधान� के अनुसार क� � सरकार �वारा �दान �कए गए 

लाइस�स के तहत �था�पत, अनुर��त या काम �कए गए �कसी भी टेल��ाफ के साथ उपयोग 

करने या उपयोग �कए जाने म� स�म है, को समय-समय पर टेल��ाफ �ा�धकरण �वारा 

�नधा��रत मानदंड� के संबंध म� पूव� अ�नवाय� पर��ण और �माणन से गुजरना होगा। अ�नवाय� 

पर��ण म� �न�न�ल�खत आव�यक अपे�ाओं के �लए पर��ण शा�मल है:- 

  

i.  तकनीक� आव�यकताएं। 

ii. सुर�ा आव�यकताएं। 

iii. ईएमआई/ईएमसी आव�यकताएं। 

iv. सुर�ा आव�यकताएं  

v. ट�ईसी/दरूसंचार �वभाग/�कसी भी सरकार� एज�सी �वारा समय-समय पर अ�धसू�चत 

अ�य अपे�ाएं जैसे मोबाइल ह�डसेट� के �लए एसएआर, पया�वरणीय अपे�ाए ंआ�द। 

 

2 .दरूसंचार इंजी�नय�रगं क� � )ट�ईसी (सुर�ा पर��ण के अलावा अ�य दरूसंचार उपकरण� के 

पर��ण के �लए आव�यकताओं और ���याओं को �वक�सत करने के �लए उ� तरदायी है। सुर�ा 

पर��ण भाग को रा���य संचार सुर�ा के�� )एनसीसीएस(, ब�गलु� को स�पा गया है। 

 

3. संचार सुर�ा (कॉमसेक) � क�म को अनुमो�दत कर �दया गया है और �ववरण �न�नानुसार ह�: 
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i. काय��े� : 

  

क. �माणन का उ�दे� य भारत म� बेच ेजाने वाले सभी �कार के दरूसंचार उपकरण� 

को कवर करना है और यह इस योजना के लागू होने के बाद भारतीय दरूसंचार 

नेटवक�  से जुड़ा होगा, िजसके �लए आईट�एसएआर उपल�ध है और लागू है। 

  

ख. एनसीसीएस चरणब�ध तर�के से �व�भ�न उपकरण� के �लए भारतीय दरूसंचार 

सुर�ा आ�वासन अपे�ाओ ं(आईट�एसएआर) के �वकास और जार� करन ेके �लए 

िज�मेदार होगा। �कसी उप�कर के �लए आईट�एसएआर जार� करने पर उस 

उपकरण को �वत�न के �लए इस योजना म� शा�मल �कया जाएगा। उस उपकरण 

के �लए आईट�एसएआर अलग से अ�धसू�चत तार�ख से लागू होता 

है। आईट�एसएआर म� कोई भी संशोधन करने पर य�द नए खतरे और अपे�ाए ं

उ� प� न होती है तो इस ि� थ�त म� आईट�एसएआर का नया �ा�प जार� �कया 

जाएगा और यह आईट�एसएआर के नए �ा�प म� �न�द�� ट लागू करने क� तार�ख 

से लागू होगा। नए सं�करण क� तुलना म� नए �ा�प म� यह �न�द�� ट होगा �क 

आईट�एसएआर के पूव� �ा�प के �लए �मा�णत उपकरण को �माणन हेतु पूण� 

या ��मक पर��ण क� आव� यकता है या नह�ं। 

  

ग. जब तक �वशषे �प से छूट नह�ं द� जाती तब तक �मा�णत उपकरण� का 

उपयोग मौजूदा �दशा�नद�श� और �नयम� �वारा शा�सत �कया जाएगा। 

  

घ. य�द उपकरण को अनुसंधान और �वकास के �लए या भारत म� �दश�न उ�दे�य 

के �लए या अ�नवाय� पर��ण के �लए एक नमूने के �प म� आयात �कया जा 

रहा है, तो इस ि� थ�त म� उपकरण� क� सी�मत सं�या के �लए पूव� सुर�ा 

�माणन म� छूट द� जा सकती है। 

  

ii. � क�म 

  

क. दरूसंचार �वभाग का उ�दे�य कॉमसेक � क�म के �वकास, संचालन और 

रखरखाव म� �न�न�ल�खत उ�दे�य� को पूरा करना है: 

  

·    देश �व�श�ट मानक�, ���याओं और �व�नद�श� को �वक�सत करना। 
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·    पर��ण और �माणन पा�रि�थ�तक� तं� �वक�सत करना। 

·    यह सु�नि�चत करना �क दरूसंचार नेटवक�  त�व सुर�ा आ�वासन सबंंधी   

    अपे�ाओं को पूरा करते ह�। 

·    सुर�ा पर��ण से संबं�धत �व�नयामक अपे�ाओं का अनुपालन    

     सु�नि�चत करना। 

  

ख. इस �क�म म� भारतीय दरूसंचार सुर�ा आ�वासन अपे�ाओं (आईट�एसएआर), 

दरूसंचार सुर�ा पर��ण �योगशालाओं (ट�एसट�एल) के �न�द��ट  और 

आईट�एसएआर के �लए दरूसंचार उप�कर� के सुर�ा मू�यांकन और �माणन 

से संबं�धत काय�कलाप� का �ावधान है। 

ग. आईट�एसएआर को देश �व�श�ट सुर�ा आव�यकताओ,ं अतंरा����य मानक� 

और ओईएम, ट�एसट�एल, ट�एसपी, अकाद�मक सं�थान�, उ�योग और 

सरकार� �नकाय� जैसे �हतधारक� के साथ परामश� के आधार पर तैयार �कया 

जाएगा। 

घ. आईट�एसएआर के �लए सुर�ा पर��ण ना�मत ट�एसट�एल �वारा �कया 

जाएगा। �व�न�द�� ट आव�यकताओं को पूरा करन ेवाले �नजी और साव�ज�नक 

�े� क� �योगशालाओं को ना�मत �कया जाएगा। संभा�वत ट�एसट�एल 

�नधा��रत �ोफामा� म� आवेदन कर सकते ह�। आवेदन के संतोषजनक मू�यांकन 

के बाद आईट�एसएआर के अनुसार सुर�ा पर��ण करने के �लए �योगशाला 

क� यो�यता का मू�यांकन �कया जाएगा। सफल मू�यांकन पर �योजन 

�माण-प� के साथ ट�एसट�एल �वारा जार� �कया जाएगा। 

ङ.  अपने उपकरण �मा�णत करने के इ�छुक आवेदक को एमट�सीट�ई पोट�ल पर 

पंजीकरण करना होगा। आवेदन के सफल मू�यांकन के बाद आवेदक लागू 

आईट�एसएआर के सापे� अपने उपकरण� के सुर�ा पर��ण के �लए एक 

ना�मत ट�एसट�एल चनु सकता है। ट�एसट�एल एक वै�लडटेर क� देखरेख म� 

अपे��त पर��ण करेगा। पर��ण के पूरा होन े के बाद ट�एसट�एल �वारा 

पर��ण �रपोट� ��तुत क� जाएगी। इन �रपोट� का मू�यांकन सुर�ा �माणन 

के �लए �कया जाएगा। सफल मू�यांकन पर सुर�ा �माण-प� जार� �कया 

जाएगा। 

  

4. भारतीय दरूसंचार सुर�ा आ�वासन आव�यकताओं (आईट�एसएआर) क� तैयार� के संबंध म� 

आईट�एसएआर को 4जी कोर नेटवक�  त�व� (यानी एस-गेटव,े पीसीआरएफ, एचएसएस, एमएमई, 
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ई-नोड-बी, पी-गेटव)े, आईपी राउटर, वाईफाई (सीपीई) मॉडमे, मोबाइल �डवाइस, �लगेबल 

यूआईसीसी और आईट�एसएआर के �लए ���टो�ा�फक �नयं�ण) के �लए तैयार �कया गया 

है। एनसीसीएस ने 5जी कोर नेटवक�  ए�लम��स/नेटवक�  फं�शंस के �लए आईट�एसएआर तयैार 

करने म� आईआईट�-एच के साथ साझेदार� क� है। एनसीसीएस 11 नटेवक�  फं�शंस (एनएफ) 

अथा�त ् एएमएफ, यूपीएफ, एसएमएफ, यूडीएम, एयूएसएफ, एनआरएफ, एनईएफ, 

एनड��यूडीएएफ, एन3आईड��यूएफ, एसईपीपी और एससीपी के �लए 5जी आईट�एसएआर तैयार 

करने क� ���या म� है िजसक� आईआईट� हैदराबाद के सहयोग से अ�टूबर 2022 तक पूरा होन े

क� संभावना है। 

 

5. एनसीसीएस ने दरूसचंार सुर�ा पर��ण और �माणन म� सहयोग करने के �लए आईआईट�-

एम और आईआईट�-कानपुर के साथ बातचीत शु� क� है �य��क उ�ह�ने एनसीसीएस के साथ 

काम करने म� ��च �दखाई है। हाल ह� म� आईआईट� कानपुर ने मोबाइल �डवाइस और हाड�वेयर 

सुर�ा पर अनुसंधान और पर��ण वातावरण �था�पत करने के �लए ��ताव ��तुत �कया है 

िजसक� जांच क� जा रह� है। 

 

6. एनसीसीएस ने इस � क�म के बारे म� सू�चत करने के �लए संभा�वत दरूसंचार सुर�ा पर��ण 

�योगशालाओं (ट�एसट�एल) के साथ ओपन हाउस स� आयोिजत �कया है। सी-डॉट �वारा 

एनसीसीएस के सुर�ा पर��ण और �माणन पोट�ल के �वकास और ट�ईसी के एमट�सीट�ई पोट�ल 

के साथ इसके एक�करण का ��ताव �वभाग म� �वचाराधीन है। एक बार दरूसंचार सुर�ा पर��ण 

और �माणन पा�रि�थ�तक� तं� (िजसम� आईट�एसएआर क� उपल�धता और तदनु�पी पर��ण 

अनुसू�चयां और पर��ण ���याएं (ट�एसट�पी), दरूसंचार सुर�ा पर��ण और �माणन पोट�ल, 

ट�एसट�एल के �लए ��यायन/�योजन ���या और मा�यता �ा�त/ना�मत ट�एसट�एल क� 

उपल�धता शा�मल है) तैयार हो जाता है, तो कॉमसेक � क�म के शु� होने से एमट�सीट�ई के 

तहत दरूसंचार उपकरण� (5जी स�हत) का सुर�ा पर��ण और �माणन काय� चरणब�ध तर�के से 

करन ेक� स�मता �ा� त हो जाएगी। 

 

7. सरकार ने दरूसंचार �े� पर रा���य सुर�ा �नद�श (एनएसडीट�एस) के तहत 15 जून 2021 

को �व�वसनीय दरूसंचार पोट�ल www.trustedtelecom.gov.in शु� �कया इस�लए दरूसंचार सेवा 

�दाताओं (ट�एसपी) को अपने नेटवक�  म� केवल उन नए उपकरण� को जोड़ने के �लए अ�नवाय� 

�कया गया है िज�ह� '�व�वसनीय �ोत�' से '�व�वसनीय उ�पाद' के �प म� ना�मत �कया गया 

है। इस संबंध म� सरकार �वारा ट�एसपी के मा� यम से दरूसंचार सेवाओं के �ावधान के �लए 

लाइस�स शत� म� आव�यक संशोधन �कए गए ह�। 

http://www.trustedtelecom.gov.in/
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8. इसके अलावा नेटवक�  क� सुर�ा सु�नि�चत करने के �लए दरूसंचार सेवा �दाताओं (ट�एसपी) 

के लाइस�स संबंधी अ�धदेश के तहत �न� न�ल�खत मह�वपूण� खडं। 

  

 i.   खडं 39.5 के तहत, जैसा �क �न�न म� है, सेवा �दाताओं के पास एक सु�ढ़ संगठना�मक 

सुर�ा नी�त होनी चा�हए। 

  

"लाइस�सधारक पूर� तरह से अपन े नेटवक�  क� सुर�ा के �लए िज�मेदार होगा। 

लाइस�सधारक के पास सुर�ा और नेटवक�  फोर��सक, नेटवक�  हाड��नगं, नेटवक�  पे�न�ेशन पर��ण, 

जो�खम मू�यांकन स�हत उनके नेटवक�  के �बंधन हेत ुएक संगठना� मक नी�त होगी। सम�याओं 

का समाधान करने और ऐसी सम� याओं के बार-बार घ�टत होने से उ� ह� रोकने के �लए कार�वाई 

को नी�त का �ह�सा होना चा�हए। 

  

ii. लाइस�सधारक क� सुर�ा नी�त म� एक�पता बनाए रखने के �लए 

दरूसंचार �वभाग ने �यूनतम अपे�ाओं पर दरूसंचार �वभाग के लाइस�सधा�रय� �वारा सुर�ा नी�त 

(एमआरएसपी) के �लए �दनांक 26.9.2018 के प� के मा�यम स ेएक परामश� जार� �कया है।  

 

iii. खडं 39.6 के तहत जैसा �क �न�न म� है सेवा �दाताओं को एक �व� तीय वष� म� एक बार  

आईएसओ 15408 और आईएसओ 27001 मानक� के अनुसार �मा�णत लेखापर��क� (ऑ�डटर)  

�वारा अपने नेटवक�  क� लेखापर��ा (ऑ�डट) करना अ�नवाय� है।  

  

"संगठना�मक सुर�ा नी�त को आगे बढ़ाने म� लाइस�सधारक अपन ेनेटवक�  क� लेखापर��ा 

(ऑ�डट) करेगा या सुर�ा के �ि�टकोण से नेटवक�  ऑ�डट और �माणन एज�सी से �व�ीय म� 

एक बार नेटवक�  क� लेखापर��ा कराएगा। पहला ऑ�डट लाइस�स / सेवा �ा�धकरण पर 

ह�ता�र करने के �व�ीय वष� के बाद अगले �व�ीय वष� म� �कया जा सकता 

है। लाइस�सधारक इस उ�दे�य के �लए �कसी भी एज�सी क� सेवा लेने के �लए �वतं� है, 

िजसे संबं�धत आईएसओ मानक� के अनसुार ऑ�डट करने के �लए �मा�णत �कया गया 

है। वत�मान म� आईएसओ 15408 और आईएसओ 27001 मानक लागू ह�। 

 

 

 iv. खडं 39.9 (v) के तहत जैसा �क �न�न म� है, सेवा �दाताओं �वारा आपू�त�कता�ओं क�  

�ृखंला का �रकॉड� रखने से आपू�त� �ृखंला के जो�खम को कम �कया जा सकता है। इस  
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संबंध म� सेवा �दाताओं को जाग�क �कया जाता है। 

 

"उ�पाद� क� आपू�त� �ृंखला (हाड�वेयर / सॉ�टवेयर) का �रकॉड� रख�। यह �रकॉड� 

उ�पाद� क� खर�द के समय �नमा�ता / �व�ेता / आपू�त�कता� से �लया जाना चा�हए। 

  

V. सेवा �दाताओं को �व�भ�न एज��सय� के परामश� के अनुसार सुधारा�मक कार�वाई करने के 

�लए कमजो�रय� और खतर� के बारे म� भी सू�चत �कया जाता है। 

 (संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . सं�या  16-3/2022 –बी ( 32वां ��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

 

स�म�त क� �ट�प�णयां  

(कृपया अ�याय 1 का पैरा सं�या 11 दे�खए) 

 

 

बीएसएनएल औरएमट�एनएल क� प�रसंप��य� का मु��करण 

(�सफा�रश  �म सं�या 10) 

स�म�त को सू�चत �कया गया है �क बीएसएनएल के पास बड़ी सं�या म� भू�म प�रसंप��य� 

स�हत भवन भी ह�।  एमट�एनएल के पास कर�ब 30,000 करोड़ �पये क� प�रसंप�� है।  क� ��य 

कै�बनेट नोट म� ऋण/ओवर�ा�ट/बांड के पुनभु�गतान के �लए मु�य योजना के �प म� प�रसंप�� 

मु��करण क� प�रक�पना क� गई है।सं�हताब�ध ���या के संबंध म�, स�म�त ने नोट �कया है 

�क 100 करोड़ �पये और उसस ेअ�धक क� प�रसंप�� के �लए अनुमोदन डीआईपीएएम, �व� 

मं�ालय के पास है।  10-100 करोड़ �पये के म�य क� प�रसंप��यां बीएसएनएल �वारा दरूसंचार 

�वभाग के मा�यम स ेक� जाएंगी और मं��य� के समूह �वारा अनुमो�दत क� जाएंगी। 10 करोड़ 

�पये स ेकम क� प�रसंप��य� के �लए स�म �ा�धकार� बीएसएनएल  �नदेशक मंडल है।  �वभाग 

ने स�म�त को सू�चत �कया है �क भू�म/भवन के मु��करण के �लए डीआईपीएएम न ेचरण-I म� 

बीएसएनएल क� प�रसंप��य� (संभा�वत मू�य 18,200 करोड़ �पये) और एमट�एनएल क� 6 

प�रसंप��य� (संभा�वत मू�य 5158 करोड़ �पये) के मु��करण को मंजूर� द� थी, िजसम� स े
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बीएसएनएल क� 4 संप��य� (670 करोड़ �पये का आर��त मू�य) और एमट�एनएल क� 2 

संप��य� (290 करोड़ �पये का आर��त मू�य) को ई-नीलामी के �लए �लया गया है।स�म�त को 

यह भी सू�चत �कया गया है �क काफ� समय पहले �कए गए सशत� काय� और रा�य सरकार� 

अथवा �थानीय �नकाय� स ेअपे��त अनुम�तय� के कारण अ�य संप��य� म� चनुौ�तयां/बाधाए ंह�, 

िजनका �वभाग �वारा बीएसएनएल और एमट�एनएल के साथ-साथ अवलोकन �कया जा रहा है। 

एमट�एनएल के संबंध म�, स�म�त ने नोट �कया है �क मंुबई म� अ�धकांश प�रसंप��य� म� 

आर�ण/मनोयन के मु�दे ह� और इसस ेइन संप��य� के मु��करण क� संभावना बा�धत हो रह� 

है। एमट�एनएल आर�ण/ मनोयन को हटान ेके �लए महारा�� सरकार के साथ कार�वाई कर रहा 

है। स�म�त को  बैठक के दौरान �प�ट श�द� म� यह भी सू�चत �कया गया है �क मंुबई म� 

मह�वपूण� प�रसंप��य� को लेकर आप�� और �चि�हत �कए जाने के मु�दे ह� िजसके 

प�रणाम�व�प अि�थर प�रि�थ�तय� के कारण संप�� का मू�यांकन कम हो रहा है और यह 

नी�त म� बदलाव �कए �बना संभव नह� ंहोगा। 

स�म�त का मत है �क बीएसएनएल और  एमट�एनएल के पास बहुत �यादा संप��यां ह� 

और इन संप��य� का लाभपूण� उपयोग तथा संप��य� के मु��करण स ेसिृजत आय को व�तुत 

उनके कज�, कैपे�स और अ�य ज�रत� को पूरा करन ेके �लए �कया जा सकता है। स�म�त का 

मानना है �क संप��य� के सफल मु��करण स ेसरकार के राज�व या साव�ज�नक �े� के ब�क� के 

उपयोग के �बना दोन� कंप�नय� के पुनज�वन ���या का उ�दे�य �ा�त करन े म� सहायता 

�मलेगी। स�म�त नोट करती है �क �वभाग/बीएसएनएल ने संप��य� के सौहाद�पूण� समाधान और 

सफल मु��करण के �लए संबं�धत रा�य सरकार� और �थानीय �नकाय� के साथ आप��य� और 

सुझाव� के मु�दे पर चचा� क� है। तथा�प अभी तक कोई सकारा�मक प�रणाम नह� ं�नकला है। 

स�म�त का सु�वचा�रत मत है �क ये संप��या ं जो अ�यु�त पड़ी है, का सफल उपयोग 

बीएसएनएल और एमट�एनएल दोन� के �लए तथा संबं�धत रा�य सरकार�/�थानीय �नकाय� के 

बेहतर �हत म� होगा और इस�लए इस मामले को केवल �वभाग/बीएसएनएल पर छोड़ने के बजाय 

नी�तगत ह�त�ेप के �लए सरकार के उ�चतम �तर पर उठाया जाए। 

 

सरकार का उ�र 
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“उपयु�� त �सफा�रश�/�ट� प�णय� के संदभ� म� नीचे उि� ल�खत कदम उठाए गए ह�/कार�वाई क� गई 

है: 

(i)बीएसएनएल क� 4 संपि� तय� के �लए नीलामी म� कोई भी बोल� �ा� त नह� ं हुई थी। 

बीएसएनएल �वारा नीलामी के �नयम� और शत� क� समी�ा करन ेऔर �फर स ेबोल� लगान ेका 

�� ताव �दया गया है। 

(ii)10 करोड़ �पए स ेकम मू� य क� �� येक संपि� त के �लए बीएसएनएल के �नदेशक मंडल ने 

9 संपि� तय� के �लए सांके�तक मू� य को अनुमोदन �दान �कया है। सभी संपि� तय� के �लए 

लेनदेन स े संबं�धत सलाहकार� को भी �नयु� त �कया गया है। इन 9 संपि� तय� का कुल 

सांके�तक मू� य 49.73 करोड़ �पए है। 

(iii) 10-100 करोड़ �पए के म� य के मू� य क� संपि� तय� के �लए बीएसएनएल के �नदेशक 

मंडल न े14 संपि� तय� के �लए सांके�तक मू� य को अनुमोदन �दान �कया है और यह मामला 

मं�ी समूह के सै�धां�तक अनुमोदन क� ���या म� है। इन 14 संपि� तय� का कुल सांके�तक 

मू� य 599.78 करोड़ �पए है। 

(iv) इस काया�लय के �दनांक 31.03.2022 के अध�-शासक�य प� सं� या 8-1/202- प�रसंपि� त 

�बंधन (वॉ� यूम.II) के मा� यम से स�चव, डीआईपीएएम स ेई-नीलामी के संबंध म� �नण�य लेने 

के �लए आईएमजी क� बैठक आयोिजत करन ेऔर मु��करण ���या को आगे बढ़ाने के �लए 

अनुरोध �कया गया था। डीआईपीएएम न ेसू�चत �कया है �क मु��करण क� िज� मेदार� �दनांक 

13.04.2022 के उनके अध�-शासक�य प� सं� या 8/8/2022-डीआईपीएएम-II (एएमसी) के 

मा� यम से डीपीई को अतं�रत कर द� गई है। डीआईपीएएम स े�ा� त अध�-शासक�य प� के उ� तर 

म� डीपीई स ेइस काया�लय के �दनांक 25.04.2022 के अध�-शासक�य प� सं� या 8-1/20202- 

प�रसंपि� त �बंधन (वॉ� यूम.II) और �दनांक 02.06.2022 के यू.ओ.स.ं 8-5/2019- प�रसंपि� त 

�बंधन के मा� यम स ेआईएमजी क� बैठक शी��तशी� आयोिजत करनेका अनुरोध �कया गया 

था। 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 
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स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया अ�याय -1 का पैरा  सं�या 14 दे�खए ) 

 

बीएसएनएल के �लए पंूजी �नवेश 

(�सफा�रश �म सं�या 12) 
 

 

स�म�त नोट करती है �क �व�भ�न पुनज�वन उपाय के ��या�वयन के �लए 2022-23 के दौरान 

बजट अनुमान 2022-23 म� 44720 करोड़ �पए क� रा�श आवं�टत क� गई है। स�म�त को 

सू�चत �कया गया है �क �व�ीय वष� 2022-23 म� 4जी �पे��म क� लागत के �लए 23270 

करोड �पए (जीएसट� स�हत) आवं�टत क� गई है। �वभाग ने स�म�त को बताया है �क भारत 

सरकार के आ�म�नभ�र भारत पहल के तज� पर बीएसएनएल ने 1 जनवर� 2021 को अ�भ��च 

क� अ�भ�यि�त (ईओआई) आमं��त क� है। अ�भ��च क� अ�भ�यि�त पांच बोल�दाताओ ंनामत: 

मेसस� एचएफसीएल, मेसस� टेक म�ह�ंा,  मेसस� ट�सीएस और मेसस� आईट�आई को जार� �कया 

गया है। केवल मेसस� ट�सीएस और मेसस� आईट�आई न ेअ�भ��च क� अ�भ�यि�त के भाग के 

�प म� �ूफ ऑफ कंसे�ट (पीओसी) के तहत पर��ण हेतु अपने उपकरण �वक�सत �कए ह�। 

स�म�त को बताया गया है �क �दए गए उपकरण का पर��ण �कया जा रहा है और माच� तक 

पीयूसी पूरा होगा। इसके बाद इसका �यवसा�यक आरंभ लगभग 6 माह से 1 वष� म� होन ेका 

अनुमान है। स�म�त को य�द बताया गया है �क पुनज�वन पैकेज अनुमो�दत करत ेसमय सरकार 

ने 5जी संबं�धत �नवेश के �लए �ो�साहन भी �दया है और 4जी उपकरण, जो अ�ंतम �ूफ ऑफ 

कंसे�ट के अ�ंतम चरण म� है, 5जी स�म भी है। 

स�म�त का �वचार है �क बीएसएनएल �वारा 4जी सेवाओ ंके आरंभ स ेबीएसएनएल को न 

केवल देश म� दरूसंचार �े� म� अपना पैर जमान ेम� मजबूती और साथ ह� इसके राज�व म� भी 

व�ृ�ध म� बहुत सहायक होगा। यह देखना दखु क� बात है �क बीएसएनएल पहले ह� 4जी सेवा 

शु� करन ेम� असफल रह� है और एक अ�छ� बेतार �ॉडब�ड सेवाए ंदेने और इसके राज�व व�ृ�ध 

क� �मता �भा�वत हुई है। स�म�त को भी �ट�पणी करना पड़ रहा है �क बीएसएनएल को �नजी 

या �वदेशी कंप�नय� स े उपकरण लेने क� अनुम�त नह� ं द� गई जब�क �नजी दरूसंचार सेवा 

�दाताओ ं को ऐसा करन े क� अनुम�त द� गई है। इस �कार, �नजी �चालक� क� तुलना म� 

बीएसएनएल को समान अवसर नह� ं �दया गया। स�म�त पुरजोर �सफा�रश करती है �क �ूफ 

ऑफ कंसे�ट को �नयत समय सीमा अथा�त माच�, 2022 तक पूरा �कया जाना चा�हए और 
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स�म�त को सू�चत �कए गए अनुसार बीएसएनएल �वारा लगभग 6 माह स े 1 वष� म� 4जी 

सेवाए ंसफलतापूव�क शु� करन े के �लए �वभाग को सभी आव�यक कदम उठाए जाने चा�हए। 

इसम� �कसी भी तरह क� देर� स ेकंपनी के अि�त�व और उ�योग म� फलने-फूलन ेके संघष� क� 

संभावनाओं को और नुकसान होगा। स�म�त पूजा भी �सफा�रश करती है �क बीएसएनएल को 

सभी ब�ड� म� 5जी �पे��म भी आवं�टत क� जानी चा�हए ता�क बीएसएनल �नजी दरूसंचार सेवा 

�दाताओ ंके साथ 5जी सेवाए ंशु� कर सके। यह आव�यक है �क बीएसएनएल को 5जी सेवाए ं

शु� करन ेऔर �नजी दरूसंचार सेवा �दाताओ ंक� तरह उपकरण खर�दने के �लए समान अवसर 

�दान �कए जाएं। स�म�त चाहती है �क इस संबंध म� इमानदार� पूव�क �यास �कए जाए और 

आशा करती है �क सा�य के दौरान स�म�त को �दए गए आ�वासन अ�रश: पूण� कर�गी। 

सरकार का उ�र 

 

(क) अ� तूबर, 2019 के पुर��धार पैकेज म� क� ��य मं��मंडल ने बीएसएनएल को 4जी � प�े �म 

के �शास�नक आबंटन का अनुमोदन �कया था। इस मद को सरकार के �लए नकद तट� थ रखने 

के �लए मं��मंडल ने � पे� �म आबंटन हेत ु24,084 करोड़ (जीएसट� स�हत) के पंूजी �नवेश को 

भी अनुमो�दत �कया था। चू�ंक बीएसएनएल इस पंूजी �नवेश का उपयोग क� � सरकार को 

� प�े �म शु� क का भुगतान करन ेके �लए करेगा, अत: इस ेनकद तट� थ � यव� था के �प म� 

�डजाइन �कया गया था। तथा�प, आ� म�नभ�र 4जी �ौ�यो�गक� � टैक को �वक�सत करन े म� 

�वलंब होन ेके कारण � पे� �म आबंटन को �व� त वष� 2023 तक आ� थ�गत कर �दया गया था। 

 

(ख) चू�ंक क� � सरकार बीएसएनएल को समथ�न दे रह� है अत: यह आव� यक था �क 

बीएसएनएल �ा� त क� गई �न�ध का �योग 4जी सेवाओ ंहेत ुआ� म�नभ�र �ौ�यो�गक� � टैक के 

�वकास के �लए करे। इस �वजन के अनु�प बीएसएनएल को 4जी हेत ु इं�डयन कोर � था�पत 

करन ेका �नद�श �दया गया था। तदनुसार बीएसएनएल ने आगामी 4जी �न�वदा म� भाग लेने क� 

इ� छुक भारतीय कंप�नय� स े पंजीकरण-सह अवधारणा सा� य (पीओसी) के �लए 1 जनवर�, 

2021 को ��च क� अ�भ� यि� त (ईओआई) जार� क�। इस पर 6 बोल�दाताओ ंने ��त��या द�।  
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बीएसएनएल ने 1 जुलाई, 2021 को मेसस� ट�सीएस (टाटा क� सलट�सी स�व�सेज), मेसस� 

टेक म�ह� �ा �ल., मेसस� एल एंड ट� (लास�न एंड टब�), मेसस� एचएफसीएल (�हमाचल 

�यूचरि� टक क� यू�नकेश� स �ल�मटेड) तथा मेसस� आई ट� आई (इं�डयन टेल�फोन 

इ� ड� ��ज) को आशय प� (एलओआई) जार� �कया है। �फलहाल बीएसएनएल ट�सीएस 

(स�टर फॉर डवेलपम�ट ऑफ टेल� मै�ट� स; सी-डॉट से कोर के साथ) और आईट�आई 

(बैकएंड पर ट�सीएस के साथ) अवधारणा सा� य (पीओसी) को काया�ि� वत कर रहा है। 

पीओसी को मेसस� ट�सीएस �वारा कुछ लं�बत �बदंओु ंके साथ अनं�तम �प स ेपूरा �कया 

गया है िजसके 30 जून, 2022 तक पूरा होन े क� संभावना है। अ� य तीन व�डर� के 

पीओसी को बंद कर �दया गया है � य��क व े�ौ�यो�गक� �वकसीत नह� ंकर सके। 

 

चू�ंक आ� म�नभ�र 4जी �ौ�यो�गक� � टैक को �वक�सत करन ेके �लए कुछ और समय क� 

आव� यकता थी अत: बीएसएनएल �बंधन ने �व� त वष� 2023 तक � प�े �म आबंटन को 

आ� थ�गत करन ेका �नण�य �लया है। अब पीओसी के अनं�तम �प स ेपूरा होन ेके बाद 

बीएसएनएल ने 6000 साइट� क� � थापना के �लए उपकरण� क� आपू�त� हेत ु31 माच�, 

2022 को मेसस� ट�सीएस पर 4जी नेटवक�  के �लए अपना �थम �य आदेश �दया है 

िजसके साथ बीएसएनएल को वष� 2022 म� 4जी सेवाए ंशु� करन ेक� उ� मीद है। एकल 

व�डर प�र�� य और पीओसी के लं�बत मामल� के पूरा करन ेके म�देनजर मेसस� ट�सीएस 

के साथ वा�णि� यक बातचीत होन े बाद 100,000 ईएनओडीईबी के �लए आदेश �दया 

जाएगा। 

 

(ग) जैसा �क उपयु�� त �ग�त स े�व�दत है बीएसएनएल को � प�े �म का आबंटन �व� त 

वष� 2022-23  म� हो सकता है। 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 
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स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया अ�याय -1 का पैरा  सं�या 8 दे�खए ) 

 

अ�याय V 

 

�सफा�रश�/�ट�प�णयां िजनके संबंध म� सरकार के उ�र अतं�रम �कृ�त के है 

 

मह� वाकां�ी िजला योजना 

(�सफा�रश �म सं�या 5) 

स�म�त नोट करती है �क चार रा� य� उ� तर �देश, म� य �देश, �बहार और राज� थान म� 502 

कवर न �कए गए गांव के �लए योजना को माच�, 2022 तक पूरा करन ेका ल� य है। स�म�त 

को आशा है �क प�रयोजना �नधा��रत समय म� पूरा हो जाएगी। स�म�त यह भी नोट करती है �क 

7287 कवर न �कए गए गांव के �लए योजना को कै�बनेट �वारा 17 नवंबर, 2021 को मंजूर� 

द� गई जो 6566 करोड़ �पए क� अनुमा�नत लागत पर 5 रा� य� आं� �देश, छ� तीसगढ़, 

झारखडं, महारा� � और ओ�डशा के 44 मह� वाकां�ी िजल� म� 4जी आधा�रत मोबाईल सेवाओं का 

�ावधान करने के �लए थी। स�म�त को बताया गया है �क �� ताव हेतु अनुरोध 24.02.2022 को 

खोला गया तथा 2 बोल� �ा� त हुई है और उसका मू� याकंन हो रहा है। यह प�रयोजना समझौत े

पर संभवत: अ�ैल, 2022 तक ह� ता�र होने के बाद 18 मह�न े म� पूर� होने का ल� य है। 

स�म�त यह भी नोट करती है �क देश म� सभी कवर न �कए गए गांव� के �लए एक योजना 

तैयार क� जा रह� है तथा अ� य रा� य� के मह� वाकां�ी िजल� म� कवर न �कए गए लं�बत गांव� 

को ह� कवर �कया जाएगा। 

 स�म�त का मत है �क �वभाग देश के सभी मह� वाकां�ी िजल� के सभी कवर नह�ं �कए 

गए गांव� को मोबाइल सेवाएं �दान करने के �लए उ� ह� कवर करने के ल� य से बहुत दरू है। यह 

मह� वपूण� है �क �वभाग अ� याव� यकता क� भावना से काय� करे और काय� को �नधा��रत समय म� 

पूरा करे। इस�लए स�म�त पुरजोर �सफा�रश करती है �क समझौते को शी� अ�ंतम �प देन ेके 

�यास �कए जाएं और योजना के अनुसार अथा�त ्नवंबर, 2023 तक 18 मह�न� म� 7287 कवर 

न �कए गए गांव� को कवर करने का काय� पूरा �कया जाए। स�म�त यह भी इ� छा � य� त करती 
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है �क योजना जो सभी कवर न �कए गए गांव� और केरल म� वायनाड स�हत अ� य रा� य� के 

मह� वाकां�ी िजल� म� कवर न �कए गए लं�बत गांव� के �लए तैयार क� जा रह� है उसे शी� 

अ�ंतम �प �दया जाए तथा आव� यक अनुमोदन �ा� त �कया जाए ता�क देश के सभी कवर न 

�कए गए गांव� को समयब�ध तर�के से अ� याव� यक दरू संचार संपक�  �दान �कया जाए। 

 

सरकार का उ�र 

 

4 रा�य� म� 502 वं�चत (अनकवड�) गांव� के �लए �क�म िजसके �लए �व�तार अव�ध �दान क� 

गई है, के जून, 2022 तक पूरा हो जाने क� संभावना है। इसके अलावा, पांच रा�य� आं� �देश, 

ओ�डशा, महारा��, छ�ीसगढ़ और झारखडं म� मं��मंडल के अनुमोदन के अनुसार 7287 गांव� के 

�लए �क�म को अ�ंतम �प �दया गया है और संब�ध करार पर ह�ता�र �कए जा रहे ह�। देश 

म� शषे बच ेअनकबड� गांव� संबंधी ��ताव पर भी �वचार �कया जा रहा है।   

 

(संचार मं�ालय /दरूसंचार �वभाग  का. �ा . स�ंया  16-3/2022 –बी ( 32वा ं��तवेदन ) 

�दनांक 20/06/2022) 

 

 

                        �तापराव जाधव      

नई �द� ल�:                    सभाप�त 

             फ़रवर�, 2023  संचार और सूचना �ौ�यो�गक� संबंधी � थायी स�म�त। 

_____________माघ, 1944 (शक)    
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अनुबंध-II 

ब�ीसव� ��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई 

कार�वाई का �व�लेषण  

(स�हवीं लोक सभा) 

[दे�खए �ा� कथन का पैरा सं�या 5] 

 

 

 

 

   कुल  ��तशत 

   

(i). �ट�प�णयां/�सफा�रश� िज�ह� सरकार �वारा 

�वीकार कर �लया गया है 

�सफा�रश पैरा सं� या. 1,2,4,,6,7, 

9,10,11,13 और 14 

  

09  64.28   

(ii). �ट�प�णयां/�सफा�रश� िजनके संबंध म� 

स�म�त सरकार के उ�र� को देखते हुए 

आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती 

 –शू� य 

 

00 00 

(iii) �ट�प�णयां/�सफा�रश� िजनके संबंध म� 

स�म�त ने सरकार के उ�र� को �वीकार 

नह�ं �कया है और िज�ह� दोहराए जाने क� 

आव�यकता हैः 

�स.�.स.ं3,8,10 और 12  

 

04  28.57 

(iv). �ट�प�णयां/�सफा�रश� िजनके संबंध म� 

सरकार के उ�र अतं�रम �कृ�त के है-

�सफा�रश पैरा सं.5   

 

01 7.14 

    


	अध्याय IV


