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भारत सरकार 

विवि और न्याय मंत्रालय 

न्याय विभाग 

लोक सभा 

तारांवकत प्रश्न सं. *29 

विसका उत्तर शुक्रिार, 3 फरिरी, 2023 को विया िाना है 

 

कॉलेजियम प्रणाली में सुधार 

*29. प्रो. सौगत राय : 

     श्री दीपक बैि : 

क्या जिजध और न्याय मंत्री यह बताने की कृपा करें गे वक : 

(क) क्या सरकार ने हाल के विनो ंमें उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयो ंके न्यायािीशो ंकी 

वनयुक्ति के प्रस्तािो ंको िापस कर विया है और यवि हां, तो ततं्सबंिी ब्यौरा क्या है और उच्चतम 

न्यायालय द्वारा इस संबंि में व्यि वकए गए विचार क्या हैं ; 

(ख) उि न्यायालयो ंमें न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति के मुदे्द को हल करने के वलए क्या किम उठाए 

गए हैं ; 

(ग) क्या मौिूिा कॉलेवियम प्रणाली के काययकरण पर कोई वचंता / आपवत्त िताई गई है और 

यवि हां, तो ततं्सबंिी ब्यौरा क्या है ; 

(घ) क्या सरकार उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयो ंमें न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति संबंिी 

सवमवत में कें द्र और राज्ो ंके प्रवतवनवियो ंको वनयुि करने पर विचार कर रही है; और 

(ङ) यवि हां, तो ततं्सबंिी ब्यौरा क्या है तथा उस पर राज्ो ंऔर उच्चतम न्यायालय की प्रवतवक्रया 

क्या है और उि पहल को समथयन िेने िाले राज्ो ंके नाम क्या हैं ? 

 

उत्तर 
 

जिजध और न्याय मंत्री 

 (श्री जकरेन रीिीिू) 

(क) से (ङ) : एक वििरण सिन के पटल पर रख विया गया है । 

“कॉलेजियम प्रणाली में सुधार” से संबंजधत लोक सभा तारांजकत प्रश्‍न सं. *29 जिसका 

उत्‍तर 03.02.2023 को जदया िाना है, के भाग (क) से (ङ) के उत्‍तर में जनजदिष्‍ट जििरण।  

(क) से (ङ): हाल ही में 18 प्रस्तािो ंपर उच्चतम न्यायालय कॉलेवियम द्वारा पुनवियचार की मांग 

की गई थी। इन प्रस्तािो ंकी परीक्षा करते हुए एससीसी ने 06 मामलो ंको िोहराने का विवनश्‍चय 

वकया, 07 मामलो ंमें एससीसी ने उच्च न्यायालयो ंके कॉलेवियम से अद्यतन इनपुट मांगे हैं और 

05 मामलो ंको उच्च न्यायालयो ंको भेिने का विवनश्‍चय वकया है ।  

उच्‍चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयो ं के न्यायािीशो ं की वनयुक्ति भारत के संवििान के 

अनुचे्छि 124, 217 और 224 तथा उच्‍चतम न्‍यायालय के 6 अक्‍टूबर, 1993 (िूसरा न्यायािीश 

मामला) के साथ पवठत 28 अक्‍टूबर, 1998 (तीसरा न्यायािीश मामला) की उनकी सलाहकारी 
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राय के वनणयय के अनुसरण में 1998 में तैयार वकए गए प्रवक्रया ज्ञापन में अविकवथत प्रवक्रया के 

अनुसार की िाती है । उच्‍च न्‍यायालयो ं के न्‍यायािीशो ंकी वनयुक्तक्‍त के वलए विद्यमान प्रवक्रया 

ज्ञापन के अनुसार, उच्‍च न्‍यायालय के मुख्‍य न्‍यायमूवतय द्वारा ररक्तक्‍त होने के छह माह पूिय वकसी 

उच्‍च न्‍यायालय में न्‍यायािीश की ररक्तक्‍तयो ंको भरने के वलए प्रस्‍ताि का आरंभ वकया िाना 

अपेवक्षत है ।   

िर्य 2021 में उच्चतम न्यायालय में 09 और उच्च न्यायालयो ंमें 120 न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति की 

गई है और िर्य 2022 में उच्चतम न्यायालय में 03 और उच्च न्यायालयो ंमें 165 न्यायािीशो ंकी 

वनयुक्ति की गयी है । 01.02.2023 तक 34 न्यायािीशो ंकी स्वीकृत पि संख्‍या में से, उच्चतम 

न्यायालय में 27 न्यायािीश काययरत हैं और हाल ही में उच्‍चतम न्‍यायालय कॉलेवियम से 07 

ररक्तियो ंकी वसफाररशें ग्रहण की गई हैं । उच्च न्यायालयो ंमें 1108 न्यायािीशो ंकी स्वीकृत पि 

संख्‍या में से 775 न्यायािीश काययरत हैं तथा 333 न्यायािीशो ंके पि ररि हैं । इन ररक्तियो ंमें से 

उच्च न्यायालय कॉलेवियम द्वारा वसफाररश वकए गए 142 प्रस्ताि प्रवक्रया के विवभन्न स्‍तरो ंपर हैं 

और उच्च न्यायालयो ंमें 191 ररक्तियो ंकी वसफाररशें उच्च न्यायालय कॉलेवियम से प्राप्त की 

िानी हैं। 

 उच्च न्यायालयो ंमें ररक्तियो ंका भरा िाना काययपावलका और न्यायपावलका के बीच एक सतत्, 

एकीकृत और समन्‍ियकारी प्रवक्रया है । राज् और कें द्र िोनो ंस्तरो ं पर विवभन्न संिैिावनक 

प्राविकाररयो ं से परामशय और अनुमोिन अपेवक्षत है । िबवक विद्यमान ररक्तियो ंको शीघ्रता से 

भरने के वलए हर संभि प्रयास वकया गया है, उच्च न्यायालयो ं में न्यायािीशो ं की ररक्तियां, 

सेिावनिृवत्त, पित्‍याग और न्यायािीशो ंकी पिोन्नवत के कारण हो रही हैं और न्यायािीशो ंकी पि 

संख्या में िृक्ति भी एक कारण हैं।  

उच्‍चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयो ंके न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति की कॉलेवियम प्रणाली को 

अविक व्यापक, पारिशी, ििाबिेह वनयुक्ति तंत्र के साथ बिलने और प्रणाली में अविक 

िसु्तवनष्ठता से लाने के वलए, तारीख 13.04.2015 से सरकार संवििान का (वनन्यानिां संशोिन) 

अविवनयम, 2014 को और राष्ट्र ीय न्यावयक वनयुक्ति आयोग अविवनयम, 2014 प्रभाि में लाई थी 

। हालााँवक, िोनो ंअविवनयमो ंको उच्‍चतम न्यायालय में चुनौती िी गई थी । उच्‍चतम न्यायालय ने 

तारीख 16.10.2015 के वनणयय द्वारा िोनो ंअविवनयमो ंको असंिैिावनक और शून्‍य घोवर्त वकया 

है । संवििान (वनन्यानिां संशोिन) अविवनयम, 2014 के प्रितयन से पूिय यथा विद्यमान कॉलेवियम 

प्रणाली को प्रितयनशील घोवर्त वकया गया था ।  

माननीय उच्चतम न्यायालय ने एनिेएसी मामले में ररट यावचका (सी) 2015 का 13 की सुनिाई 

करते हुए प्रवक्रया ज्ञापन (एमओपी) के अनुपूरक पर 16-12-2015 को विसृ्तत आिेश िारी 

वकया विसमें यह कहा गया था वक भारत सरकार भारत के मुख्य  न्यायामूवतय के परामशय से इसे 

अनुपूरक करके प्रवक्रया ज्ञापन को अंवतम रूप  िें  । भारत के मुख्य न्यायामूवतय  उच्चतम 

न्यायालय के चार सबसे िररष्ठ न्यायािीशो ंिाले कॉलेवियम के सियसम्मत दृवष्ट्कोण के आिार पर 

विवनश्चय लेंगे । आिेश में कहा गया है वक िे वनम्नवलक्तखत कारको ंपर विचार करें गे िैसे वक पात्रता 

मानिंड, वनयुक्ति प्रवक्रया में पारिवशयता, सवचिालय, वशकायत तंत्र और प्रकीणय मामले विन्हें 

पारिवशयता और ििाबिेही सुवनवश्चत करने के वलए उपयुि माना िाता है, विसमें वनयुक्ति की 

गोपनीयता, वबना त्याग के उच्चतम न्यायालय के कॉलेवियम की वसफाररश करने िालो ंके साथ 

बातचीत सक्तम्मवलत है ।  

उपरोि आिेशो ंके अनुसरण में, भारत सरकार ने सम्यक पररश्रम के पश्चात 22.3.2016 को 

भारत के माननीय मुख्य न्यायामूवतय को पुनरीवक्षत एमओपी भेिा, पुनरीवक्षत प्रारूप एमओपी पर 

उच्चतम न्यायालय कॉलेवियम की प्रवतवक्रया 25.05.2016 और 01.07.2016 को प्राप्त हुई । 
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उच्चतम न्यायालय कॉलेवियम के विचारो ंके प्रवतउत्तर में सरकार के दृवष्ट्कोण को 03.08.2016 

को भारत के मुख्य न्यायामूवतय को अिगत कराया गया था । प्रारूप एमओपी पर सरकार के 

विचारो ंपर एससीसी की वटप्पवणयां 13.03.2017 को प्राप्त हुई।    

तत्‍पश्‍चात्, उच्चतम न्यायालय कलकत्ता उच्च न्यायालय के एक न्यायािीश के विरुि स्वत: 

अिमानना काययिाही में तारीख 04.07.2017 के वनणयय में उच्च न्यायालय न्यायािीश के रूप मे 

उन्नयन के वलए उनके नाम की वसफाररश के समय अिमाननाकताय के व्यक्तित्व का आकलन 

करने के वलए एक उपयुि प्रवक्रया प्रिान नही ंकरने की प्रणाली की विफलता को सामने लाया 

विसमें अन्य बातो ंके साथ-साथ संिैिावनक न्यायालयो ंमें न्यायािीशो ंके चयन और वनयुक्ति की 

प्रवक्रया पर वफर से विचार करने की आिश्यकता पर प्रकाश डाला । सुसंगत वबंिुओ ंपर सरकार 

के दृवष्ट्कोण को तारीख 11.07.2017 के पत्र द्वारा भारत के उच्चतम न्यायालय को सूवचत वकया 

गया था । 

उच्‍चतम न्‍यायालय की िो-न्यायािीशो ंकी खंडपीठ ने आपराविक अपील संख्या   2018 की 470 

में तारीख 28.03.2018 के अपने वनणयय के द्वारा प्रणाली में कवमयो ंको उिागर वकया और 

संिैिावनक न्यायालयो ंमें न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति की प्रवक्रया में सुिार की आिश्यकता पर बल 

विया । 

अन्य मामले में, मैससय/पीएलआर प्रोिेक््टस प्राइिेट वलवमटेड बनाम महानिी कोलफील्ड 

वलवमटेड और अन्य [स्थानांतरण यावचका (वसविल) संख्या: 2019 की 2419] से िुडे एक मामले 

की सुनिाई करते हुए, उच्च न्यायालय के न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति के मामले के संबंि में, उच्‍चतम 

न्यायालय के तीन-न्यायािीशो ंकी खंडपीठ के तारीख 20.04.2021 के आिेश द्वारा सरकार ने 

उच्च न्यायालयो ंके न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति के प्रस्ताि की प्रवक्रया में लगने िाले समय के संबंि में 

अवतररि समय-सीमा वनिायररत की है। यद्यवप, ये समय-सीमा अभी प्रवक्रया ज्ञापन का वहस्सा नही ं

हैं । 

  उच्‍चतम न्‍यायालय ने भारत के संवििान के अनुचे्छि 224क के अिीन उच्च न्यायालयो ंकी 

बैठको ंमें सेिावनिृत्त न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति के मामले पर अन्य मामला ररट यावचका संख्या 

(वसविल) 2019 का 1236 की सुनिाई करते हुए,  तारीख 20.04.2021 के अपने वनणयय द्वारा 

उनकी वनयुक्तक्‍त के वलए नए मानक अवभकवथत वकए हैं । विसृ्तत विचार-विमशय के पश्‍चात्, 

सरकार ने विद्यमान प्रवक्रया ज्ञापन के अनुपूरक पैरा 24 के वलए तारीख 18.08.2021 को भारत 

के मुख्य न्यायमूवतय को अपने विचार प्रसु्तत वकए हैं, िो अनुचे्छि 224क के अिीन उच्च 

न्यायालयो ंकी बैठक में सेिावनिृत्त न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति के वलए उपबंि करते  हैं । यह 

मामला अभी उच्‍चतम न्‍यायालय में विचारािीन  है । 

एनिीएसी मामले में 2015 की ररट यावचका (वस.) सं. 13 में तारीख 16 विसंबर, 2015 के 

उच्चतम न्यायालय के आिेश में वनयत मानिंड पर एमओपी के अनुपूरण में प्रस्ताि भेिते हुए 

सरकार ने सुझाि विए हैं, विसके अंतगयत उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालय के स्तर पर 

स्क्रीवनंग-सह-मूल्ांकन सवमवत की क्रमश: उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयो ं में 

कोलेवियम की सहायता करने के वलए आिश्यकता सक्तम्मवलत है । यह प्रस्ताि वकया गया था वक 

सवमवतयां भािी अभ्यवथययो ंकी उपयुिता पर सुसंगत सामग्री की स्क्रीवनंग और मूल्ांकन कर 

सकें गी और एक सुकरकताय के रूप में कायय करेंगी । वसफाररश करने के विवनश्चय का उपयोग 

उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयो ंके संबंवित कॉलेवियमो ंद्वारा वकया  िाएगा । यद्यवप, 

उच्चतम न्यायालय ऐसी सवमवतयो ंको स्थावपत करने पर सहमत नही ंहुआ था ।  
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 भारत के मुख्य न्यायमूवतय, को तारीख 06.01.2023 के अपने हाल ही की संसूचना में 

सरकार ने विवभन्न न्यावयक उिघोर्णा को मदे्दनिर रखते हुए एमओपी को अंवतम रूप िेने की 

आिश्यकता पर बल विया और अन्य बातो ं के साथ, सुझाि विया वक उच्चतम न्यायालय में 

न्यायािीशो ंकी और उच्च न्यायालयो ंमें मुख्य न्यायमूवतययो ंकी वनयुक्ति के संबंि में खोिबीन-सह-

मूल्ांकन सवमवत भारत सरकार द्वारा नामवनवियष्ट् प्रवतवनवियो ंसे वमलकर बननी चावहए । उच्च 

न्यायालयो ंमें न्यायािीशो ंकी वनयुक्ति के वलए सवमवत भारत सरकार द्वारा नामवनवियष्ट् वकए गए 

प्रवतवनवियो ं और मुख्‍यमंत्री (मुख्‍यमंवत्रयो)ं द्वारा नामवनविय ष्‍ट वकए गए उच्च न्यायालयो ं की 

अविकाररता के अिीन राज् सरकारो ं के प्रवतवनवियो ं से वमलकर बननी चावहए । विद्यमान, 

एमओपी पररकल्पना करता है वक यवि मुख्यमंत्री वकसी व्यक्ति के नाम की वसफाररश करने की 

िांछा करता है तो  उस पर विचार करने के वलए उसे अगे्रवर्त करना चावहए । यद्यवप, इसे अमली 

िामा नही ंपहनाया गया है, मुख्यमंत्री द्वारा वसफाररश वकए गए नामो ंको कॉलेवियम से बाहर के 

जे्ष्ठ न्यायािीशो ं से वलए गए नामो ं के साथ और प्रस्तावित सवचिालय द्वारा रखे गए डाटाबेस 

(न्यावयक अविकारी और अविििा) को खोिबीन-सह-चयन सवमवत द्वारा प्राप्त वकया िा 

सकता है । उच्च न्यायालय का कॉलेवियम उि सवमवत द्वारा सुझाए गए नामो ंके पैनल पर चचाय 

कर सकता है और अत्यविक उपयुि अभ्यवथययो ंके नाम की उच्चतम न्यायालय के न्यायािीश 

और उच्च न्यायालयो ंके मुख्य न्यायमूवतययो ंऔर न्यायािीशो ंके वलए वसफाररश कर सकता है । 

उपयुि स्तर पर कॉलेवियम पूिय िवणयत स्रोतो ंसे पात्र अभ्यवथययो ंका पैनल बनाने के वलए पूिोि 

आिश्यकताओ ंपर ध्यान िे सकता है तथा अपेवक्षत कारण िशायते हुए काययिाही कर सकता है 

और तत्पश्चात् प्रस्ताि को सुसंगत िस्तािेिो ंके साथ सरकार को भेि सकता है । उि सवमवतयो ं

को पात्र अभ्यवथययो ंका पैनल तैयार करने का कायय सौपंा िाएगा, विसमें से संबंवित कॉलेवियम 

अपनी वसफाररश करेगा । 

 

************* 


