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ĤाÈकथन 

  मɇ, Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2022-2023) का 
सभापǓत (काय[कारȣ), सͧमǓत ɮवारा उसकȧ ओर से ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकए जाने हेतु 
Ĥाͬधकृत ͩकए जाने पर (लोक सभा के ĤͩĐया तथा काय[संचालन Ǔनयम के Ǔनयम 277(3) 
के अनुसार) पंचायती राज मğंालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ (2023-2024) के संबंध मɅ 
इकतीसवाँ  ĤǓतवेदन Ĥèतुत करता हंू। 

2.  सͧमǓत ɮवारा लोक सभा के ĤͩĐया तथा काय[ संचालन Ǔनयमɉ के Ǔनयम 
331ड.(1) (क) के अंतग[त अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ जांच कȧ गई है। 

3.  सͧमǓत ने 10 फरवरȣ, 2023 को पंचायती राज मंğालय के ĤǓतǓनͬधयɉ का 
साêय ͧलया। 

4.  सͧमǓत ने 13 माच[, 2023 को हुई अपनी बैठक मɅ इस ĤǓतवेदन पर ͪवचार 
ͩकया और इसे èवीकार ͩकया । 

5.   सͧमǓत पंचायती राज मंğालय के अͬधकाǐरयɉ को ͪवषय कȧ जांच के संबंध मɅ 
सͧमǓत ɮवारा अपेͯ¢त सामĒी उपलÞध कराने तथा अपनी सुͪ वचाǐरत राय åयÈत करने के 
ͧलए धÛयवाद देती है। 

6.  सͧमǓत, इससे संबɮध लोक सभा सͬचवालय के अͬधकाǐरयɉ कȧ उनके ɮवारा दȣ 
गई बहुमूãय सहायता के ͧलए सराहना करती है। 

 

 

नई Ǒदãलȣ; 

13 माच[, 2023  
22 फाãगुन, 1944  शक  

नारणभाई जे. राठवा 
      काय[कारȣ सभापǓत 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी 
èथायी सͧमǓत 
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ĤǓतवेदन 

भाग 1 

åयाÉया×मक ͪवæलेषण 

अÚयाय-1 पǐरचय 

 
1.1 Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत, लोक सभा कȧ ͪवभागɉ से 
संबंɮध सोलह èथायी सͧमǓतयɉ मɅ से एक है, िजसे मुÉय Ǿप से इसके दायरे मɅ आने वाले 
मğंालय/ͪवभाग ɮवारा Ĥ×येक ͪवƣीय वष[ हेतु अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ जांच के अǓनवाय[ काय[ के 
साथ-साथ संबंͬधत मंğालय/ͪवभाग के ĤशासǓनक Ǔनयंğणाधीन योजनाओं कȧ जांच करने का 
काय[ भी सɋपा गया है। वत[मान ĤǓतवदेन लोक सभा मɅ ĤͩĐया और काय[ सचंालन Ǔनयमɉ के 
Ǔनयम 331ङ(1)(क) के तहत आगामी ͪवƣीय वष[ 2023-24 के ͧलए पंचायती राज मğंालय कȧ 
अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ जांच से संबंͬ धत है। 

 
1.2 पंचायती राज मğंालय कȧ èथापना 27 मई, 2004 को कȧ गई थी। मğंालय का मुÉय 
अͬधदेश संͪवधान के भाग IX के काया[Ûवयन, पांचवीं अनुसूची ¢ेğɉ मɅ पंचायतɉ (अनुसूͬ चत ¢ेğɉ 
तक ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 (पेसा) के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी और संͪवधान के भाग IX-क  
के अनुÍछेद 243यघ के संदभ[ मɅ िजला योजना सͧमǓतयɉ का संचालन करना है। चूंͩक कानून 
बनाने सǑहत अͬधकांश काय[ राÏय सरकारɉ के पास हɇ, इसͧलए मंğालय मÉुय Ǿप से नीǓतगत 
हèत¢ेप, समथ[न, ¢मता Ǔनमा[ण, Ĥो×साहन और ͪवƣीय सहायता के माÚयम से पंचायतɉ के 
कामकाज मɅ सुधार के संबंध मɅ अपने लêयɉ तक पहंुचने का Ĥयास करता है। तदनुसार, मğंालय 
का उɮदेæय पंचायती राज संèथानɉ (पीआरआई) को èथानीय शासन, सामािजक पǐरवत[न और 
Ēामीण èथानीय आबादȣ कȧ आकां¢ाओं को पूरा करने वाले साव[जǓनक सेवा ͪवतरण तंğ के 
ͧलए एक Ĥभावी, कुशल और पारदशȸ वाहक/साधन बनाना है। 
 
1.3 यह बताया गया है ͩक चूंͩक "èथानीय सरकार" संͪ वधान कȧ राÏय सूची का एक ͪवषय 
है, एमओपीआर पंचायती राज सèंथानɉ के Ĥͧश¢ण और ¢मता Ǔनमा[ण के ͧलए राÏय सरकार के 
Ĥयासɉ को संपूǐरत  और पूण[ करता है, जो सीधे संबंͬधत राÏय पंचायती राज अͬधǓनयमɉ के 
माÚयम से èथाͪपत ͩकए जाते हɇ। इसके ͧलए, राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) को 
लागू ͩकया जा रहा है और वाͪष[क Ēाम पंचायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी), Ĥ×येक Ēाम पंचायत 
के ͧलए एक समĒ योजना, Ēाम पंचायत (जीपी) ɮवारा भागीदारȣपूण[ ĤͩĐया के माÚयम से 
तैयार कȧ जाती है। इसके ͧलए संसाधनɉ और काय[Đमɉ का समामलेन और Ēाम सभा ɮवारा 



2 
 

उसका अनुमोदन आवæयक है। पंचायत ͪवकास योजना को अब सभी èतरɉ पर अथा[त Þलॉक 
ͪवकास योजनाओं और िजला ͪवकास योजनाओं के ͧलए Þलॉक और िजला èतर पर ͪवèताǐरत 
ͩकया गया है। 

Ministry of Panchayati Raj, GoI5 Ministry of Panchayati Raj, GoI5

पंचायत के आंकड़े

Ēाम पंचायतɉ कȧ संÉया : 2,55,600

Þलॉक पंचायतɉ कȧ संÉया : 6,697

िजला पंचायतɉ कȧ संÉया : 665

पीआरआई के Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ कȧ 

संÉया

: 30.45 lakh

Ǔनवा[ͬचत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ

कȧ सÉंया

: 13.79 lakh 

(45%)

Ladakh

ĤǓत जीपी राçĚȣय औसत जनसंÉया: 3,284

Ladakh

Punjab
(1331)

Tamil Nadu
(2973)

Assam
(12185)

Goa
(2904)

Karnataka
(6220)

Madhya Pradesh
(2304)

Manipur
(3,627)

Odisha
(5142)

Rajasthan
(5205)

Uttar Pradesh
(2629)

Jharkhand
(5697)

Uttarakhand
(884)

Himachal Pradesh
(1914)

Haryana
(2661)

Maharashtra
(2204)

Sikkim
(2597)

Tripura
(4590)

Bihar
(11005)

Gujarat
(2432)

West 
Bengal
(18607)

Kerala
(18567)

Telangana
(2486)

Andhra 
Pradesh
(4362)

Arunachal 
Pradesh

(604)

3501 – 5000 Avg. population per GP

2000 – 3500 Avg. population per GP

> 10000 Avg. population per GP

5001-10000 Avg. population per GP

500-2000 Avg. population per GP

Jammu & Kashmir
(2123)

Ladakh
(1427)

Source: Census 2011

 

1.4 पंचायती राज संèथानɉ के कामकाज मɅ सधुार के ͧलए बड़ी सÉंया मɅ Ǒहतधारकɉ जैसे 
पंचɉ/वाड[ सदèयɉ, काय[कता[ओं आǑद सǑहत Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ का ¢मता Ǔनमा[ण और 
Ĥͧश¢ण (सीबी एंड टȣ) एक जǑटल काय[ है। इसके अलावा, Ēाम पंचायत èतर पर उपलÞध 
संसाधनɉ के ͪववेकपूण[ उपयोग के ͧलए समĒ योजना, ͪवशेष Ǿप से कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग के 
अनुदान कȧ एक बड़ी राͧश ने सीबीएंडटȣ के मह×व को और बढ़ा Ǒदया है। तदनुसार, राçĚȣय Ēाम 
èवराज अͧभयान (आरजीएसए) कȧ पुनग[Ǒठत कɅ ġ Ĥायोिजत योजना को भारत सरकार ɮवारा 
सीबीएंडटȣ गǓतͪवͬधयɉ पर Úयान देते हुए अनुमोǑदत ͩकया गया है और वष[ 2018-19 से 
पंचायती राज मğंालय ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। 
 

1.5 पंचायती राज मğंालय (एमओपीआर) ने ͧमशन मोड मɅ 2030 तक जमीनी èतर पर 
पंचायती राज संèथानɉ (पीआरआई) के माÚयम से सतत ͪवकास लêयɉ (एलएसडीजी) को 
èथानीय बनाने के ͧलए 17 एसडीजी को एक साथ समूहȣकृत करके 9 ͪवषयगत Ǻिçटकोण 
अपनाया है । ये 9 ͪवषय हɇ: (i) गरȣबी मÈुत और उÛनत आजीͪवका गांव; (ii). èवèथ गांव; (iii) 

बाल –Ǒहतैषी  गांव; (iv). जल पया[Üत गांव; (v). èवÍछ और हǐरत Ēाम; (vi). आ×मǓनभ[र बुǓनयादȣ 
दांचा  वाला गावं; (vii). सामािजक Ǿप से संरͯ¢त और सामािजक Ǿप से Ûयायोͬचत गांव; (viii). 
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सुशासन वाला गांव; और (ix). मǑहला Ǒहतैषी गांव। मंğालय ने उपरोÈत ͪवषयगत Ǻिçटकोण को 
अपनाते हुए सतत ͪवकास लêयɉ (एसडीजी) के èथानीयकरण कȧ Ǒदशा मɅ Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ 
कȧ ¢मता और Ĥͧश¢ण के उÛमुखीकरण के ͧलए अपनी Ĥमुख योजना- आरजीएसए को नया 
Ǿप Ǒदया है। 
 

1.6 मğंालय के अनुसार, पंचायतɉ और उनके ĤǓतǓनͬधयɉ को बेहतर काय[-Ǔनçपादन के ͧलए 
Ĥो×साǑहत करने के ͧलए पंचायतɉ को Ĥो×साहन देने कȧ योजना मğंालय ɮवारा आरजीएसए के 
कɅ ġȣय घटक के Ǿप मɅ लागू कȧ जाती है। इसके अलावा, पंचायती राज संèथानɉ (पीआरआई) के 
कामकाज को बदलने के ͧलए, उÛहɅ और अͬधक पारदशȸ, उƣरदायी बनाने और पंचायतɉ के 
कामकाज के ͪवͧभÛन पहलुओं जसेै योजना, बजट, काया[Ûवयन, लेखा, Ǔनगरानी, सामािजक लेखा 
परȣ¢ा और नागǐरक सेवाओं जैसे Ĥमाण पğ, लाइसɅस आǑद का ͪवतरण जैसे मɮुदɉ का समाधान 
करने के ͧलए ई-पंचायत पर ͧमशन मोड पǐरयोजना भी आरजीएसए के कɅ ġȣय घटक के Ǿप मɅ 
काया[िÛवत कȧ जा रहȣ है। पंचायती राज सèंथानɉ (पीआरआई) के बीच ͪवͧभÛन सूचनाओं का 
Ĥसार करने के ͧलए मीͫडया और Ĥचार कȧ कɅ ġȣय ¢ेğ कȧ योजना और पीआरआई से संबंͬधत 
ͪवषयɉ पर अÚययन करने के ͧलए काय[ अनुसंधान एवं अनुसधंान अÚययन कȧ योजना भी 
मğंालय ɮवारा लागू कȧ जाती है। 
 

1.7 मğंालय ने यह भी बताया ͩक राçĚमंडल èथानीय सरकार फोरम (सीएलजीएफ) कȧ 
सदèयता शुãक के ͧलए अंतरा[çĚȣय सहयोग के तहत धन का उपयोग ͩकया जाता है, िजससे 
èथानीय Ĥशासन के संबंध मɅ वैिæवक बातचीत और ͪवचारɉ के आदान-Ĥदान कȧ सुͪवधा अपेͯ¢त 
है। 
 

1.8 मğंालय ने Ĝोन सवȶ¢ण पɮधǓत के ɮवारा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आबादȣ वाले ¢ेğɉ के 
सीमांकन के उɮदेæय से 24 अĤैल, 2020 को èवाͧम×व योजना शुǾ कȧ। इस योजना का उɮदेæय 
गाँवɉ मɅ आबादȣ वाले Ēामीण ¢ेğɉ मɅ गहृ èवाͧमयɉ को 'हक–ͪवलेख' Ĥदान करना और संपͪƣ के 
èवाͧमयɉ को “संपͪƣ काड[” जारȣ करना है। यह गांव के आवासीय ¢ेğ कȧ भूͧम के मूãय मɅ 
वɮृͬध करेगा और बɇकɉ के माÚयम से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आवासीय और वाͨणिÏयक भवनɉ के 
Ǔनमा[ण और ͪवƣपोषण को गǓत Ĥदान करेगा। योजना माच[ 2025 तक सभी गांवɉ को कवर 
करेगी। 
 
1.9 मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ आगामी ͪवƣीय वष[ 2023-24 के ͧलए मंğालय कȧ 
Ĥमुख Ĥाथͧमकताओं के Ǿप मɅ Ǔनàनͧलͨखत को रेखांͩकत ͩकया है: 
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“मğंालय अंतर-मğंालयी और बहु-¢ेğीय समÛवय समथ[न सǑहत पंचायती राज 
सèंथानɉ (पीआरआई) को मजबूत करने के ͧलए काय[Đम संबंधी, तकनीकȧ और 
सèंथागत सहायता Ĥदान कर रहा है। ¢मता Ǔनमा[ण के काय[¢ेğ मɅ, पंचायती राज 
सèंथाओं के ͧलए हèतांतरण मɅ वɮृͬध करने के ͧलए £ान/सूचना आधाǐरत 
सहायता और èथानीय Ĥशासन के ͧलए समाधान खोजने के साथ-साथ Ēामीण 
भारत को मजबूत करने के ͧलए पंहुच भी Ĥदान ͩकया जा रहा है। आगामी वष[ 
2023-24 के ͧलए Ĥमुख Ĥाथͧमकताओं मɅ भागीदारȣपूण[ èथानीय योजना, 
लोकताǒंğक Ǔनण[य लेने,  पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ के माÚयम से 9 ͪवषयगत 
Ǻिçटकोण अपनाते हुए सुशासन और एसडीजी कȧ ĤािÜत के ͧलए पंचायतɉ कȧ 
¢मता बढ़ाना और èथानीय सरकार के Ĥभावी संèथानɉ के Ǿप मɅ काय[ करने के 
ͧलए पीआरआई को मजबूत करना है। मğंालय कȧ Ĥाथͧमकता होगी ͩक ई-Ēाम 
èवराज को िजला, Þलॉक और Ēाम पंचायतɉ के ͧलए सूͬ चत और साêय-आधाǐरत 
Ǔनण[य लेने मɅ अͬधक उपयोगी बनाया जाए। मğंालय एसडीजी के èथानीयकरण 
के 9 ͪवषयɉ के तहत सव[Įेçठ काय[-Ǔनçपादन करने वालȣ पंचायतɉ (अÛय 
सèंथानɉ/संगठनɉ सǑहत) को राçĚȣय पंचायत पुरèकार 2023 (पंचायतɉ के 
Ĥो×साहन योजना के तहत) भी Ĥदान करेगा। इसके अǓतǐरÈत, आगामी ͪवƣीय वष[ 
2023-24 के ͧलए èवाͧम×व योजना के तहत Ĥमुख Ĥाथͧमकताएं Ǔनàनवत हɇ: 
 

(i) माच[ 2024 तक सभी आबाद गांवɉ मɅ Ĝोन उड़ान का काम पूरा करना। 

(ii) उƣर Ĥदेश, मÚय Ĥदेश, गोवा और लɮदाख, अंडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूह 

और ल¢ɮवीप के कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के सभी आबाद गांवɉ के ͧलए संपͪƣ काड[ 

बनाने के साथ योजना को पूरा करना।  

(iii) देश भर मɅ 3.5 करोड़ संपͪƣ काड[ तैयार करना।” 

 

1.10 जब मğंालय से पंचायती राज संèथाओं के ͧलए एक राçĚȣय नीǓत ͪवकͧसत करने और 
सहकारȣ और ĤǓतèपधȸ संघवाद के मॉडल पर सतत ͪवकास लêयɉ को ĤाÜत करने कȧ Ǒदशा मɅ 
राÏय सरकारɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ के सहयोग के बारे मɅ पूछा गया, तो मंğालय ने अपने ͧलͨखत 
उƣर मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥèतुत ͩकया: 
 

“मğंालय संशोͬधत राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) कȧ योजना को 
वष[ 2022-23 से काया[िÛवत कर रहा है िजसमɅ सभी èतरɉ पर 'संपूण[ सरकार' 

Ǻिçटकोण के साथ कɅ ġȣय मंğालयɉ और राÏय के संबंͬधत ͪवभागɉ के ठोस और 
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सहयोगा×मक Ĥयासɉ के माÚयम से ͪवषयगत Ǻिçटकोण को अपनाते हुए जमीनी 
èतर पर सतत ͪवकास लêयɉ (एसडीजी) के èथानीयकरण पर Úयान Ǒदया जा 
रहा है । 

 

मğंालय यह मानता है ͩक राçĚȣय ͪवकास और 2030 एजɅडा के उɮदेæयɉ को 
साकार करने के ͧलए लोगɉ, èथानीय सरकारɉ और सभी Ǒहतधारकɉ कȧ भागीदारȣ 
कȧ आवæयकता है। इन लêयɉ को èथानीय èतर पर नीǓतयɉ मɅ पǐरवǓत[त करने 
कȧ आवæयकता है, जो Ĥासंͬ गक हɇ और उन समुदायɉ के ͧलए लागू हɇ िजÛहɅ सेवा 
Ĥदान कȧ जा रहȣ है। मंğालय ने राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ कȧ सͩĐय भागीदारȣ के 
साथ एलएसडीजी के ͧलए ͪवषयगत Ǻिçटकोण अपनाया है। एलएसडीजी को आगे 
ले जाने के ͧलए अͧभसरण गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए राÏयɉ को ͪवषय-वार संयुÈत Ǿप 
से सुझाव जारȣ ͩकए गए हɇ। सहकारȣ संघवाद के Ǻिçटकोण के बाद ͪवͧभÛन 
राÏयɉ मɅ राçĚȣय और ¢ेğीय काय[शाला/राईट–शॉप /संगोिçठयɉ कȧ Įृंखला 
आयोिजत कȧ जा रहȣ है, िजसमɅ ईआरएस, पदाͬधकाǐरयɉ और पंचायतɉ के अÛय 
Ǒहतधारकɉ ने अÍछȤ तरह से भाग ͧलया है और Đॉस लǓनɍग के ͧलए एक अवसर 
बनाया है। 

 

संͪ वधान का अनुÍछेद 243छ पंचायतɉ को शिÈतयɉ (कोष, कायɟ और काͧम[कɉ) के 
हèतांतरण के मामले मɅ राÏयɉ को Ǔनण[य लेने कȧ अनुमǓत देता है, न ͩक कɅ ġ 
सरकार को। संͪवधान कȧ Êयारहवीं अनुसूची मɅ सचूीबɮध मामलɉ सǑहत आͬथ[क 
ͪवकास और सामािजक Ûयाय के ͧलए योजनाओं के आयोजन, लागू करने और 
Ǔनगरानी करने के ͧलए राÏयɉ ने पंचायतɉ को िजस सीमा तक शिÈतया ँĤदान 
कȧ हɇ, उसमɅ ͧभÛनता है। इसͧलए, पंचायती राज सèंथानɉ (पीआरएल) के माÚयम 
से ͪवकɅ ġȣकृत और सहभागी èथानीय èवशासन के उɮदेæय को ĤाÜत करने के 
ͧलए पंचायती राज मंğालय को ͩकसी भी बाधा का सामना नहȣं करना पड़ रहा 
है।” 
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1.11 मğंालय ने Ǔनàनͧलͨखत मुɮदɉ कȧ पहचान कȧ है जो पंचायती राज संèथाओं को भारत 
के संͪवधान के तहत पǐरकिãपत आ×मǓनभ[र, ͪवकɅ ġȣकृत और èथानीय èवशासन का कɅ ġ 
बनने से रोक रहे हɇ: 

 

 “पंचायती राज åयवèथा के कुशल संचालन के ͧलए कोष, काय[ और काͧम[कɉ, 

िजसे 3एफ के Ǿप मɅ भी जाने जाते हɇ, मह×वपूण[ हɇ। कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग अनुदान, 

राÏय ͪवƣ आयोग अनुदान और ͪवͧभÛन कɅ ġȣय और राÏय Ĥायोिजत योजनाओं 

के माÚयम से पंचायतɉ को अब अ×यͬधक धनराͧश ĤाÜत हो रहȣ है। हालाँͩक, 

पंचायतɉ ɮवारा कȧ जाने वालȣ गǓतͪवͬधयɉ के साथ उनकȧ मैͪ पगं के साथ-साथ 

पंचायतɉ के तीन èतरɉ पर संवैधाǓनक Ǿप से अǓनवाय[ कायɟ का उͬचत 

हèतांतरण और पंचायतɉ मɅ पया[Üत जनशिÈत का Ĥावधान अभी भी मह×वपूण[ 

कारक बने हुए हɇ जो पंचायती राज संèथाओं के गठन से रोकते हɇ िजसके ͧलए वे 

अͧभĤेत थे। चूंͩक "èथानीय सरकार" संͪवधान कȧ राÏय सूची मɅ एक ͪवषय है 

और कानून बनाने सǑहत पंचायती राज सèंथानɉ के उͬचत कामकाज के ͧलए 

सभी काय[ राÏय सरकारɉ के अधीन हɇ।मंğालय नीǓतगत हèत¢ेप, समथ[न, ¢मता 

Ǔनमा[ण, अनुनय और ͪवƣीय सहायता के माÚयम से पंचायतɉ के कामकाज मɅ 

सुधार करने से संबंͬधत अपने लêयɉ तक पहंुचने का Ĥयास करता है । सरकार ने 

हाल हȣ मɅ पंचायती राज सèंथानɉ मɅ साव[जǓनक ͪवƣ Ĥबंधन Ĥणालȣ 

(पीएफएमएस), ई-Ēामèवराज, ऑͫडटऑनलाइन, ͧसगंल नोडल एजɅसी, Ēाम 

मानͬचğ, गांवɉ का सवȶ¢ण और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ के जǐरए मानͬचğण 

(èवाͧम×व) योजना, राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान योजना, सरकारȣ ई-माकȶ Ǒटंग 

(जीईएम) के माÚयम से Ǔनवा[ͬचत पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ के संशोͬधत Ĥͧश¢ण और 

¢मता Ǔनमा[ण, सेवाओं और अͬधकारɉ कȧ कुशल Ĥदायगी पर Úयान देना, सतत 

ͪवकास लêयɉ के èथानीयकरण सǑहत Ēाम पंचायत ͪवकास योजना/Þलॉक 

पंचायत ͪवकास योजना/िजला पंचायत ͪवकास योजना को जोड़ना आǑद जैसे कई 

अͧभनव पǐरवत[न Ĥèतुत ͩकए हɇ। उनका Ĥभाव Ǔनयत समय मɅ Ǒदखाई देगा।” 
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1.12 पंचायती राज मğंालय कȧ ͪवèततृ अनुदानɉ कȧ मांगɉ (2023-2024) को 07 फरवरȣ, 
2023 को लोक सभा मɅ Ĥèतुत ͩकया गया। वष[ 2023-24 हेतु मांग सÉंया 72 के बजट 
अनुमान (बीई) मɅ 1016.42 करोड़ ǽपये का आवंटन ͩकया गया है, जो ͪपछले ͪवƣीय 
वष[ 2022-23 के बजट अनुमान से 17 ĤǓतशत अͬधक अथा[त 868.57 करोड़ ǽपये 
अͬधक है और उसी वष[ के संशोͬधत अनुमान से 12 ĤǓतशत अͬधक अथा[त 905.77 
करोड़ ǽपये अͬधक है। 

  
 सͧमǓत ने ͪवƣीय वष[ 2023-24 के ͧलए मंğालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ गहन जांच 

कȧ है और ĤǓतवेदन के उƣरवतȸ अÚयायɉ मɅ इस पर ͪवचार-ͪवमश[ ͩकया गया है। 
सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ ĤǓतवेदन के अतं मɅ दȣ गई हɇ। सͧमǓत आशा करती है 
ͩक मंğालय ͪवͧभÛन योजनाओं और पǐरयोजनाओं को समयबɮध तरȣके से पूरा करना 
सǓुनिæचत करने के ͧलए Ǔनͬध के उͬचत और समय पर उपयोग के ͧलए सभी आवæयक 
कदम उठाएगा। सͧमǓत अपे¢ा करती है ͩक पंचायती राज मğंालय सͧमǓत कȧ 
ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ को सकारा×मक Ǿप से लेगा और उन पर तेजी से कार[वाई करेगा 
और इस ĤǓतवेदन कȧ ĤèतुǓत कȧ Ǔतͬथ से तीन महȣने के भीतर ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई 
ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ के संबंध मɅ कȧ-गई कार[वाई उƣर Ĥèतुत करेगा। 
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अÚयाय-2 

अनदुानɉ कȧ मांगɉ (2023-24) कȧ जांच 

 
2.1. मğंालय ने ͪवͧभÛन योजनाओं/काय[Đमɉ के ͧलए मंğालय ɮवारा Ĥèताͪवत और ͪवƣ 

मğंालय ɮवारा अनुमोǑदत बजट अनुमान 2023-24 के Þयौरे के साथ Ǔनàनͧलͨखत 
ͪवèततृ ͪववरण Ĥèतुत ͩकया है:- 

(राͧश Ǿपये करोड़ मɅ) 

Đ.स.ं योजना का नाम एमओपीआर ɮवारा 
Ĥèताͪवत बीई 

एमओएफ ɮवारा 
अनुमोǑदत बीई 

i. अàĦेला राçĚȣय Ēाम èवराज 
अͧभयान 

1014.30 895.00 

ii. èवाͧम×व  98.39 76.00 
iii. सͬचवालय सेवाएं 57.00 45.42 

कुल 1169.69 1016.42 

 

2023-24 बजट अनमुान के Þयौरे को दशा[ने वाला ͪववरण 

(राͧश Ǿपये करोड़ मɅ) 

Đ.सं.  योजना का नाम बीई 2023-24 (èवीकृत ) 

1 अàĦेला संशोͬधत राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) 895.00 

(i) राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान ( आरजीएसए) 819.00 

(क) सहायता अनुदान 810.00 

(ख) काया[लय åयय और åयावसाǓयक सेवाए ं 9.00 

(ii) पंचायतɉ का Ĥो×साहनीकरण  47.80 

(क) सहायता अनुदान 46.00 

(ख) åयावसाǓयक सेवाएं 0.564 

(ग) काया[लय åयय 1.200 

(घ) Ĥͧश¢ण åयय 0.036 

(iii) ई - पंचायत पर ͧमशन मोड पǐरयोजना 20.00 
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2.2  मğंालय से 2022-23 के दौरान सदन मɅ Ĥèतुत अनुपूरक अनुदान और अǓतǐरÈत 
अनुदान, यǑद कोई हो, पर संͯ ¢Üत जानकारȣ Ĥदान करने के ͧलए कहा गया था, िजसपर मğंालय 
ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ Ĥèतुत ͩकया: 
 

“काय[ अनुसंधान एवं Ĥचार èकȧम के घटक के Ǔनयͧमतीकरण के ͧलए वष[ 
2022-23 के दौरान 1 लाख ǽपये कȧ सांकेǓतक अनुपूरक मांग कȧ गई, जो अĦेंला 
आरजीएसए योजना का Ǒहèसा थी। Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अनुसार, 1 लाख ǽपये के 
अनुपूरक सांकेǓतक राͧश का उपयोग काय[ अनुसंधान और Ĥचार के तहत सहायता 
अनुदान के Ǿप मɅ ͩकया जाना है, जो अàĦेला आरजीएसए योजना का एक घटक 
है। हालाँͩ क, वष[ 2022-23 के दौरान सदन मɅ कोई अǓतǐरÈत अनुदान Ĥèतुत नहȣं 
ͩकया गया।.” 

(क) सहायता अनुदान 0.25 

(ख) काया[लय åयय 18.25 

(ग) पूंजीगत åयय 1.50 

(iv) एÈशन ǐरसच[ एंड पिÞलͧसटȣ 8.00 

(क) सहायता अनुदान 05.67 

(ख) ͪव£ापन और Ĥचार 02.00 

(ग) åयावसाǓयक सेवाएं 00.32 

(घ) अÛय ĤशासǓनक åयय (2022-23 मɅ)/ काया[लय åयय (2023-24 से) 00.01 

(v) अतंरराçĚȣय सहयोग 0.20 

2 èवाͧम×व 76.00 

(क ) सहायता अनुदान 51.30 

(ख ) काया[लय åयय 4.16 

(ग ) पूंजीगत åयय 20.54 

 कुल – योजना 971.00 

3. सͬचवालय सेवाएं (गरै èकȧम) 45.42 

(क) वेतन 15.42 

(ख) गरै वेतन 30.00 

 कुल योग (èकȧम  + गरै योजना) 1,016.42 
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2.3  अनुदानɉ कȧ मांगɉ पर èथायी सͧमǓत कȧ ͪपछले वषɟ के ĤǓतवेदनɉ कȧ ͧसफाǐरशɉ के 
आलोक मɅ अनुदानɉ कȧ मांगɉ 2023-24 कȧ ͪवͧभÛन मदɉ को ͩकतना संशोͬधत ͩकया गया है, 

दशा[ने के ͧलए मğंालय ने Ǔनàनवत ्ͪवèततृ नोट भी Ĥèतुत ͩकया है: 

 

“ͪवèततृ अनुदानɉ कȧ मांगɉ-2021-22 कȧ जांच संबंधी पैरा संÉया 2.16 कȧ 
ͧसफाǐरश स.ं 14 ɮवारा सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक "आरजीएसए का èवतंğ 
मãूयांकन होना है, उàमीद है ͩक पंचायती राज सèंथान के पǐरवत[न के ͧलए यह 
åयापक दèतावेज एक अͬधक Ĥभावी और शिÈतशालȣ साधन के Ǿप मɅ योजना 
को पुनग[Ǒठत करेगा| सͧमǓत को इससे संबंͬ धत पǐरणाम से अवगत कराया जाए।" 
तदनुसार, एक èवतंğ अनुसधंान संगठन-नेशनल काउंͧसल ऑफ एÜलाइड 
इकोनॉͧमक ǐरसच[ (एनसीएईआर), नई Ǒदãलȣ ɮवारा आरजीएसए कȧ योजना के 
मãूयांकन के आधार पर, आरजीएसए कȧ योजना को वष[ 2022-23 से वष[ 2025- 

26 के दौरान इसके काया[Ûवयन के ͧलए ͩफर से नया Ǿप Ǒदया गया है| संशोͬधत 
योजना कȧ åयापक संरचना कैǒबनेट के Ĥèताव मɅ दशा[यी गई थी िजसे मंजरूȣ दे 
दȣ गई है। इÛहɅ डीडीजी (2023-24) मɅ ͪवͬधवत दशा[या जा रहा है।.”                                                         
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2.4 वष[ 2020-21 से 2022-23 एवं 2023-24 के ͧलए योजना-वार बीई और आरई का बजट अनुमान दशा[ने वाला ͪववरण 

              (राͧश करोड़ ǽपये मɅ) 
Đम 

सं. 

योजना का नाम वष[ 2020-21 बीई 2019-20 कȧ 

तुलना मɅ बीई 

2020-21 मɅ% 

वɮृͬध/ कमी 

आरई 2019-

20 कȧ 

तुलना मɅ 

संशोͬधत 

अनमुान 

2020-21 मɅ 

% वɮृͬध/ 

कमी 

वष[  2021-22 बीई 

2020-

21 कȧ 

तुलना 

मɅ बीई 

2021-

22 

मɅ% 

वɮृͬध/ 

कमी 

आरई 

2020-21 

कȧ तुलना 

मɅ आरई 

2021-22 

कȧ% 

वɮृͬध/ 

कमी 

वष[ 2022-23 बीई 

2021-22 

कȧ तुलना 

मɅ बीई 

2022-23 

कȧ 

ĤǓतशत 

वɮृͬध/कमी  

आरई 

2021-

22 कȧ 

तुलना मɅ 

आरई 

2022-

23 कȧ 

ĤǓतशत 

वɮृͬध/ 

कमी 

2023-24 बीई 

2022-23 

कȧ तुलना 

मɅ बीई 

2023-24 

कȧ 

ĤǓतशत 

वɮृͬध/ 

कमी 

बीई  आरई बीई आरई बीई  आरई बीई 

1 राçĚȣय Ēाम èवराज 

अͧभयान 

790.

53 

499.9

4 
3.70 13.40 

593.0

0 

618.

00 
-24.99 23.61 

593.0

0 

682.

98 
0.00 10.51 819.00 38.11 

2 पंचायतɉ का  

Ĥो×साहनीकरण  

47.0

0 
47.00 6.82 46.81 48.00 

52.5

1 
2.13 11.72 50.00 

50.8

2 
4.17 -3.22 47.80 -4.40 

3 पंचायतɉ पर ͧमशन 

मोड पǐरयोजना 

20.0

0 
17.82 29.03 57.91 20.00 

11.7

1 
0.00 -34.29 20.00 

15.0

0 
0.00 28.10 20.00 0.00 

4 मीͫडया और Ĥचार 
8.00 10.22 -46.67 51.08 12.00 5.52 50.00 -45.99 10.00 

10.0

0 
-16.67 81.16 8.00* -38.46 

5 एÈशन ǐरसच[ एंड 

ǐरसच[ èटडीज 
2.00 2.00 -33.33 54.50 3.00 2.50 50.00 25.00 3.00 3.00 0.00 20.00 * 0.00 

6 अंतरराçĚȣय सहयोग 0.20 0.16 0.00 6.25 0.20 0.17 0.00 6.25 0.20 0.20 0.00 17.65 0.20 0.00 
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Đम 

सं. 

योजना का नाम वष[ 2020-21 बीई 2019-20 कȧ 

तुलना मɅ बीई 

2020-21 मɅ% 

वɮृͬध/ कमी 

आरई 2019-

20 कȧ 

तुलना मɅ 

संशोͬधत 

अनमुान 

2020-21 मɅ 

% वɮृͬध/ 

कमी 

वष[  2021-22 बीई 

2020-

21 कȧ 

तुलना 

मɅ बीई 

2021-

22 

मɅ% 

वɮृͬध/ 

कमी 

आरई 

2020-21 

कȧ तुलना 

मɅ आरई 

2021-22 

कȧ% 

वɮृͬध/ 

कमी 

वष[ 2022-23 बीई 

2021-22 

कȧ तुलना 

मɅ बीई 

2022-23 

कȧ 

ĤǓतशत 

वɮृͬध/कमी  

आरई 

2021-

22 कȧ 

तुलना मɅ 

आरई 

2022-

23 कȧ 

ĤǓतशत 

वɮृͬध/ 

कमी 

2023-24 बीई 

2022-23 

कȧ तुलना 

मɅ बीई 

2023-24 

कȧ 

ĤǓतशत 

वɮृͬध/ 

कमी 

बीई  आरई बीई आरई बीई  आरई बीई 

7 èवाͧम×व 
0.00 79.65 लागू नहȣं लागू नहȣं 

200.0

0 

140.

00 

लागू 

नहȣं 
75.77 

150.0

0 

105.

00 
-25.00 -25.00 76.00 -49.33 

 कुल  867.

73 

656.7

9 
3.30 28.21 876.

20 
830.
41 

0.98 26.43 
826.2

0 

867.

00 
-5.71 4.41 971.00 17.53 

8 सͬचवालय सेवा (गैर 

योजना) 

33.2

1 
33.21 6.00 14.24 37.23 

37.9

7 
12.10 14.33 42.37 

38.7

7 
13.81 2.11 45.42 7.20 

 कुल अनुदान  900.

94 

690.0

0 
3.39 27.54 

913.4

3# 

868.

38 
1.39 25.85 

868.5

7 

905.

77 
-4.91 4.31 1016.42 17.02 

# (+0.01) टोकन पूरक। 
* उपरोÈत ताͧलका मɅ Đम संÉया 4 और Đम संÉया 5 कȧ योजना वष[ 2021-22 से एक हȣ योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया है।  
(लागू नहȣं):लागू नहȣं, Èयɉͩक योजना वष[ 2020-21 मɅ केवल RGSA RGSA के अंतग[त धन कȧ आंतǐरक åयवèथा के साथ शुǾ 
हुई थी। 
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2.5  मğंालय से यह पूछे जाने पर ͩक वे ͪवƣीय वष[ 2023-24 मɅ 1016.42 करोड़ के बजट 
अनुमानɉ को ͩकस Ĥकार åयय करɅगɅ, मğंालय ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत उƣर Ǒदया गया:  
 

“उपरोÈत ǒबदं ुसंÉया 19 और 20 के अनुसार, मğंालय ने वष[ 2020-21 और वष[ 
2021-22 मɅ लगभग 100% आरई आवंटन का उपयोग ͩकया है और आरई- 
2022-23 का भी पूरा उपयोग करेगा जो ͩक बीई-2022-23 से अͬधक है। हालांͩ क, 

2023-24 के ͧलए Ĥèताͪवत बजट अनुमान 2022-23 के संशोͬधत अनुमान 
आवंटन से लगभग 29% अͬधक है, जो मÉुय Ǿप से पंचायती राज सèंथानɉ को 
शाͧमल करते हुए èथानीय èतर पर ͩकये गए उपायɉ के माÚयम से एसडीजी को 
ĤाÜत करने के ͧलए मğंालय ɮवारा ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण पर Úयान देने 
के ͧलए अपनाए गए नए Ǻिçटकोण के अंतग[त राÏयɉ ɮवारा आरजीएसए योजना 
के तहत कȧ गई अͬधक Ǔनͬधयɉ के कारण है। आरजीएसए के तहत मांगा गया 
बढ़ा हुआ आवंटन, जो सीसीईए नोट के तहत अनुमोǑदत ͪवƣीय पǐरåयय के 
अनुसार है, योजना के तहत ͪवͧभÛन वषɟ के ͧलए धन कȧ आवæयकता के 
आकलन के आधार पर तैयार ͩकया गया है। 
  

 चूंͩक Ǔनͬध के आवंटन का बड़ा Ǒहèसा आरजीएसए कȧ योजना के ͧलए है, 
अत: योजना के तहत आवǑंटत Ǔनͬध के उͬचत उपयोग के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत 
रोडमैप तैयार ͩकया गया है िजसका मंğालय के कुल åयय पर समĒ Ĥभाव 
पड़गेा: 
 

 वष[ 2023-24 के ͧलए एएपी का समय पर अनुमोदन, िजसमɅ अनुमोǑदत 
काय[कलापɉ के काया[Ûवयन के ͧलए राÏयɉ को पया[Üत समय Ĥदान ͩकया 
गया है। 

 एएपी के Ǔनमा[ण के ͧलए जांचǒबदं ुसाझा करना और राÏयɉ को सहायता 
Ĥदान करना। 

 ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी और èवीकृत गǓतͪवͬधयɉ मɅ तेजी लाने के ͧलए 
वीͫडयो काÛĥɅ ͧसगं और टेलȣफोन कॉल के माÚयम से राÏयɉ के साथ 
Ǔनयͧमत संपक[ । आवæयक सलाह/èपçटȣकरण जब भी आवæयक हो जारȣ 
ͩकया जाता है। 

 ¢ेğ/ राÏय-ͪवͧशçट वीͫडयो काÛĥɅ ͧसगं (वीसी) भी ͩकए जा रहे हɇ। 
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 एमआईएस के माÚयम से अनुमोǑदत गǓतͪवͬधयɉ कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनरंतर 
Ǔनगरानी। 

 काय[कारȣ एजɅसी के अंǓतम èतर तक पीएफएमएस के माÚयम से अǓनवाय[ 
Ǿप से धनराͧश जारȣ करना। 

 राÏयɉ के समǾप शेयर को जारȣ करने, अåयǓयत शेष राͧश को समाÜत 
करने और अͬधकतम सीमा तक धनराͧश जारȣ करने के ͧलए उपयोͬगता 
Ĥमाणपğ (यूसी) आǑद आवæयक दèतावेज Ĥèतुत करने के ͧलए मामले 
को Ĥभावी Ǿप से राÏयɉ के सम¢ रखना। 

 मğंालय ने पंचायतɉ के ͧलए वेब आधाǐरत एिÜलकेशन (योजना, बजट, 

लेखा, Ǔनगरानी, संपͪƣयɉ कȧ िजयो टैͬगगं आǑद के ͧलए ई-Ēाम èवराज) 
तैयार ͩकया है। 

 मğंालय कȧ पंचायत Ĥो×साहन योजना के तहत सव[Įेçठ काय[-Ǔनçपादन 
करने वालȣ पंचायतɉ को पुरèकारɉ और ͪवƣीय Ĥो×साहनɉ के माÚयम से 
Ĥो×साहन Ǒदया जाएगा। 

 पंचायती राज सèंथाओं (पीआरआई) के सǺुढ़ȣकरण और बेहतरȣ के ͧलए 
सभी सूचना, ͧश¢ा और संचार (आईईसी) गǓतͪवͬधयां।“ 
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अÚयाय-तीन 

बजट के उपयोग का ǽझान (2019-20 से 2022-23) 

वष[ 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 के दौरान एमओपीआर कȧ Ǔनधा[ǐरत धनराͧश, खच[ और उपलिÞध 

(करोड़ ǽपये मɅ) 
Đम 

सं.   

योजना का नाम 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 (31.12.2022) 

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय  

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय 

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय 

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय 

राजèव åयय - योजना             

1. राçĚȣय Ēाम èवराज 

अͧभयान 

762.34 432.96 432.90 790.5

3 

499.94 499.93 593.00 618.00 618.00 593.00 682.98 505.25 

2. पंचायतɉ का Ĥो×साहनीकरण 44.00 25.00 25.00 47.00 47.00 49.68 48.00 52.51 52.52 50.00 50.82 49.63 

3. पंचायतɉ पर ͧमशन मोड 

पǐरयोजना 

15.50 7.50 7.25 20.00 17.82 17.79 20.00 11.71 11.71 20.00 15.00 12.62 

4. मीͫडया और Ĥचार 15.00 5.00 5.25 8.00 10.22 7.50 15.00# 8.02# 8.02# 13.00# 13.00# 9.44# 

5. एÈशन ǐरसच[ एंड ǐरसच[ 

èटडीज 

3.00 0.91 0.91 2.00 2.00 2.00 # # # # # # 

6. अतंरराçĚȣय सहयोग 0.20 0.15 0.14 0.20 0.16 0.16 0.20 0.17 0.17 0.20 0.20 0.15 
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Đम 

सं.   

योजना का नाम 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 (31.12.2022) 

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय  

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय 

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय 

बीई आरई वाèतͪवक 

åयय 

7. èवाͧम×व 0.00 0.00 0.00 0.00 79.65 79.65 200.00 140.00 139.99 150.00 105.00 97.20 

 योजना का योग 840.04 471.52 471.45 867.7

3 

656.79 656.71 876.20 830.41 830.41 826.20 867.00 674.29 

राजèव åयय: अÛय (गरै योजना/गरै 

èकȧम) 

            

8. सͬचवालय सेवा 31.33 28.48 26.81 33.21 33.21 30.36 37.23 37.97 34.43 42.37 38.77 26.75 

 अनुदान कुल 871.37 500.00 498.26 900.9

4 

690.00 687.07 913.43 868.38 864.84 868.57 905.77 701.04 

# वष[ 2021-22 से मीͫडया एवं Ĥचार तथा काय[ अनुसंधान एवं अनुसंधान Ĥचार कȧ योजनाओं को काय[ अनुसंधान एवं Ĥचार के Ǿप 

मɅ एक योजना मɅ शाͧमल कर Ǒदया गया है । 
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3.2  मğंालय ने ͪपछले तीन वषɟ के दौरान बजट अनुमानɉ और संशोͬधत अनुमानɉ के बीच 
Ǔनरंतर अंतर के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कारण Ĥèतुत ͩकए हɇ : 

 

“संशोͬधत अनुमान èतर पर मंğालय ɮवारा अͬधक आवंटन कȧ मांग के बावजूद, 

ͪवƣ मğंालय ने भारȣ कटौती कȧ और ͪपछले तीन वषɟ के दौरान संशोͬधत 
अनुमान èतर पर मंğालय को कम धनराͧश आवंǑटत कȧ। तथाͪप, मğंालय ɮवारा 
लगभग 100% आरई आवंटन का उपयोग ͩकया गया है। यहां यह उãलेखनीय है 
ͩक वष[ 2022-23 के ͧलए 868.57 करोड़ ǽपये के बजट अनुमान कȧ तुलना मɅ 
संशोͬधत अनुमान èतर पर 905.77 करोड़ ǽपये कȧ राͧश èवीकृत कȧ गई है। 
मğंालय ने पहले हȣ Ǒदनांक 25.01.2023 तक 804.11 करोड़ ǽपये खच[ ͩकए हɇ, 
जो ͩक बजट अनुमान का लगभग 93% और संशोͬधत अनुमान 2022-23 का 
लगभग 89% है। मğंालय ɮवारा Ǒदनांक 31.03.2023 तक संशोͬधत अनुमान 
राͧश पूण[त: åयय कर लȣ जाएगी।. “ 

 

3.3  बजटȣय आवंटनɉ को वापस करने के संबंध मɅ, मंğालय ने सͧमǓत को Ĥèतुत अपने 
ͧलͨखत नोट मɅ Ǔनàनͧलͨखत बताया: 
 

“ͪवगत तीन वषɟ (2019-20 से 2021-22) के दौरान बीई/आरई, वाè तͪवक å यय 

और वापस कȧ गई राͧश का ͪववरण Ǔनà नानुसार है:             

(राͧश Ǿपये करोड़ मɅ) 

 
 
 
 
 
 
 

* टोकन सÜलȣमɅĚȣ/ अनुपूरक के Ǿप मɅ 2 लाख ǽपये सǑहत 
** टोकन सÜलȣमɅĚȣ/ अनुपूरक के Ǿप मɅ 1 लाख ǽपये सǑहत 
 
यह उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक बीई के संबंध मɅ वापस कȧ गई 
राͧश/अßयͪप[त राͧश आरई èतर पर अǓनयंǒğत कटौती के कारण है।”  

Đ. 
स.ं 

वष[ बीई आर. ई. वाè तͪवक 
å यय 

बी.ई. के संबंध 
मɅ समप[ण कȧ 

गई राͧश 
1 2019-20 871.37 500.00 498.26 373.11 
2. 2020-21 900.96* 690.00 686.27 214.69 
3. 2021-22 913.44** 868.38 864.84 48.60 
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3.4  मğंालय के ͪवजन मेप के अनुसार और वत[मान ͪवƣ आयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मानदंडो के 
अनुसार लêयɉ (वाèतͪवक और ͪवƣीय दोनɉ अलग-अलग) कȧ उपलिÞध के Ǿप मɅ मğंालय ने 
Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ Ĥèतुत कȧ है: 

 

“वत[मान ͪवƣ आयोग अथा[त ् पंġहवɅ ͪवƣ आयोग (XV FC) ने अपनी अंतǐरम 
ǐरपोट[ मɅ ͪवƣीय वष[ 2020-21 के ͧलए ͧसफाǐरशɅ दȣ और अǓंतम ǐरपोट[ मɅ 
ͪवƣीय वष[ 2021-22 से 2025-26 के ͧलए अनुदानɉ कȧ ͧसफाǐरश कȧ। वष[ 
2020-21 और 2021-22 के दौरान, मğंालय ने पीआरआई को सǺुढ़ करने के 
ͧलए शासन ¢मताओं को ͪवकͧसत करने के Ĥाथͧमक उɮदेæय से राçĚȣय Ēाम 
èवराज अͧभयान (आरजीएसए) ͩक कɅ ġ Ĥायोिजत योजना (सीएसएस) लागू कȧ। 
आरजीएसए एक मांग संचाͧलत योजना है िजसका मुÉय उɮदेæय पूरे देश मɅ 
पंचायती राज सèंथानɉ को मजबूत करना है। आरजीएसए कȧ कɅ ġȣय अͬधकार 
ĤाÜत सͧमǓत के अनुमोदन के अधीन राÏयɉ / कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ɮवारा चयǓनत 
गǓतͪवͬधयɉ के ͪवƣपोषण के ͧलए Ĥदान कȧ गई योजना के तहत कोई वाèतͪवक 
और ͪवƣीय लêय Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकए गए हɇ। योजना के तहत, कुल 33,77,161 
Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध और अÛय Ǒहतधारकɉ, 33,34,000 ईआर और अÛय 
Ǒहतधारकɉ और 32,10,525 ईआर और अÛय Ǒहतधारकɉ को Đमशः वष[ 2019-
20, 2020-21 और 2021-22 के दौरान Ĥͧशͯ¢त ͩकया गया था। ͪपछले तीन 
वष[ 2019-20 से 2021-22 और चालू वष[ 2022-23 (31.12.2022 तक) के 
दौरान आरजीएसए, èवाͧम×व, पंचायतɉ का  Ĥो×साहनीकरण, ई- पंचायत संबंधी 
ͧमशन मोड पǐरयोजना, मीͫडया और Ĥचार और काय[  अनुसंधान एवं अनुसंधान 
अÚययन कȧ ͪवƣीय उपलिÞध Ǔनàनानुसार हɇ:  

(राͧश करोड़ ǽपए मɅ) 

योजनाए ं वष[ बीई आरई वाèतͪवक 
åयय 

आरई के  %के 
Ǿप मɅ åयय 

योजनाए ं

आरजीएसए 2019-20 762.34 432.96 432.90 99.99 329.44 
2020-21 790.53 499.94 499.93 100.00 290.60 
2021-22 593.00 618.00 618.00 100.00 0.00 

 2022-23 593.00 682.98 505.25 73.98 - 
èवाͧम×व 2019-20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2020-21 0.00 79.65 79.65 100.00 0.00 
2021-22 200.00 140.00 139.99 99.99 60.01 
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योजनाए ं वष[ बीई आरई वाèतͪवक 
åयय 

आरई के  %के 
Ǿप मɅ åयय 

योजनाए ं

 2022-23 150.00 105.00 97.20 92.57 - 
पंचायतɉ का 

Ĥो×साहनीकरण  
2019-20 44.00 25.00 25.00 100.00 19.00 
2020-21 47.00 47.00 49.68 105.70 0.00 
2021-22 48.00 52.51 52.52 100.02 0.00 

 2022-23 50.00 50.82 49.63 97.66 - 
ई-पंचायत 

संबंधी ͧमशन 
मोड पǐरयोजना 

2019-20 15.50 7.50 7.25 96.67 8.25 
2020-21 20.00 17.82 17.79 99.83 2.21 
2021-22 20.00 11.71 11.71 100.00 8.29 

 2022-23 20.00 15.00 12.62 84.13 - 
मीͫडया और 

Ĥचार 
2019-20 15.00 5.00 5.25 105.00 9.75 
2020-21 8.00 10.22 7.50 73.39 0.50 
2021-22 15.00* 8.02* 8.02* 100.00 6.98 

 2022-23 13.00* 13.00* 9.44* 72.61 - 
काय[ अनसुंधान 
और अनसुंधान 

अÚययन  

2019-20 3.00 0.91 0.91 100.00 2.09 
2020-21 2.00 2.00 2.00 100.00 0.00 
2021-22 * * * 0.00 0.00 

 2022-23 * * * 0.00 - 

 
नोट: 2022-23 का åयय Ǒदनांक 31.12.2022 कȧ िèथǓत के अनुसार है एवं वष[ 2021-22 से 
Ĥभावी Ǿप से मीͫडया एवं Ĥचार तथा काय[ अनुसंधान एवं अनुसंधान Ĥचार कȧ योजनाओं को 
काय[ अनुसंधान एवं Ĥचार के Ǿप मɅ एक योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया है। 
 

‘पंचायत के ͧलए ͧमशन मोड पǐरयोजना' के तहत, सभी ई- पंचायत एिÜलकेशन 
अभी काया[Ûवयन के अधीन हɇ और इसके ͧलए राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को लगातार 
समथ[न Ǒदया जा रहा है। इसके अलावा, ई- पंचायत के ͧलए सीधे राÏयɉ को कोई 
धनराͧश जारȣ नहȣं कȧ जाती है। पंचायतɉ का Ĥो×साहनीकरण योजना के तहत 
2020, 2021 और 2022 के दौरान पंचायतɉ /राÏयɉ/ संघ राÏय ¢ğेɉ को Đमशः 
306, 313 और 329 पुरèकार Ĥदान ͩकए गए। Ĥदƣ पुरèकारɉ कȧ संÉया 
राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ से ĤाÜत नामांकनɉ कȧ संÉया और मंğालय ɮवारा अǓंतम 
चयन पर आधाǐरत होती है। मीͫडया, Ĥचार और अनुसंधान योजना के तहत 
बजटȣय आवंटन वाèतͪवक आउटपुट और उनके अनुमाǓनत पǐरणामɉ के अनुǾप 
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है, जहां कहȣं ऐसा करना संभव है, हɇ। आईईसी/जागǾकता अͧभयान तीन èतरɉ 
पर पंचायती राज सèंथाओं के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध, पंचायती राज सèंथाओं के 
पदाͬधकारȣ, राÏय मशीनरȣ के अͬधकारȣ और आम जनता आǑद लͯ¢त वगɟ कȧ 
सूचना आवæयकताओं को पूरा करने के ͧलए ͫडज़ाइन ͩकए गए हɇ।  

इसके अǓतǐरÈत, 31.12.2022 कȧ िèथǓत के अनुसार, 2.17 लाख गांवɉ मɅ Ĝोन 
उड़ान पूरȣ हुई, 83,200 गांवɉ और 267 सीओआरएस साइटɉ मɅ जांच 
ĤͩĐया/आपͪƣ ĤͩĐया के बाद नÈशे तैयार ͩकए गए।“ 
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अÚयाय-4 

राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान के माÚयम से Ĥमुख सतत ͪवकास लêयɉ कȧ ĤािÜत 

4.1  संशोͬधत राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) कȧ कɅ ġ Ĥायोिजत योजना 
(सीएसएस) को वष[ 2022-23 से वष[ 2025-26 के दौरान काया[Ûवयन के ͧलए भारत सरकार 
ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया है, िजसमɅ 5,911 करोड़ ǽपये का कुल पǐरåयय शाͧमल है, िजसमɅ 
3,700 करोड़ ǽपये कɅ ġ का Ǒहèसा और 2,211 करोड़ ǽपये राÏय का Ǒहèसा है । इस योजना 
को ऐसे ¢ेğɉ मɅ जो भाग IX मɅ नहȣं है, को Ēामीण èथानीय सरकार के संèथानɉ सǑहत सभी 
राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ लागू करने के ͧलए अनुमोǑदत ͩकया गया है, जहां पंचायतɅ 
नहȣं हɇ। योजना का Ĥाथͧमक उɮदेæय सतत ͪवकास लêयɉ (एसडीजी) को ĤाÜत करने के ͧलए 
पंचायती राज सèंथानɉ (पीआरआई) को सुǺढ़ करना है। इस योजना मɅ कɅ ġ और राÏय दोनɉ 
घटक हɇ। पूवȾƣर, पहाड़ी राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश जàम-ूकæमीर को छोड़कर, जहां कɅ ġ और 
राÏय कȧ Ǒहèसेदारȣ 90:10 है, राÏयɉ के घटकɉ के ͧलए फंͫडगं पैटन[ Đमशः कɅ ġ और राÏयɉ के 
बीच 60:40 के अनुपात मɅ है। अÛय संघ राÏय ¢ेğɉ के ͧलए, कɅ ġ का Ǒहèसा 100% है। योजना 
का कɅ ġȣय घटक कɅ ġ सरकार ɮवारा 100% ͪवƣ पोͪषत है। आरजीएसए के तहत धनराͧश  
मÉुय Ǿप से Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ (ईआर), काय[कता[ओं और पंचायतɉ के अÛय Ǒहतधारकɉ के 
¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण (सीबी एंड टȣ) के ͧलए राÏयɉ/ संघ राÏय ¢ğेɉ को जारȣ ͩकया 
जाता है। योजना के अंतग[त राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ कȧ वाͪष[क काय[ योजना (एएपी) के अतंग[त 
अनुमोǑदत पंचायतɉ के सुǺढ़ȣकरण से संबंͬ धत अÛय èवीकाय[ गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए भी Ǔनͬधयां 
Ĥदान कȧ जाती हɇ। वष[ 2019-20 (बीई) के ͧलए आरजीएसए के तहत आवंटन 762.34 करोड़ 
ǽपये था जो वष[ 2020-21 (बीई) मɅ 3.7% बढ़कर 790.53 करोड़ ǽपये हो गया, जबͩक बीई 
आवंटन 24.98% घटाकर 593 करोड़ ǽपये कर Ǒदया गया। आरजीएसए के तहत åयय ͪपछले 
तीन वषɟ के दौरान संशोͬधत अनुमान के èतर पर आवंटन का लगभग 100% रहा है। 

4.2  जब मğंालय से पूछा गया ͩक मंğालय ने अंĦेला राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान के ͧलए 
1014.30 करोड़ ǽपये कȧ Ĥèताͪवत राͧश के èथान पर 2023-24 के बजट आकलन चरण मɅ 
केवल 895 करोड़ Ǿ. आवंǑटत ͩकए गए, तो मंğालय ने Ǔनàनͧलͨखत उƣर Ǒदया: 
 

“पंचायती राज मंğालय ने ͪवƣीय वष[ 2023-24 के ͧलए पुनग[Ǒठत राçĚȣय Ēाम 
èवराज अͧभयान कȧ समĒ योजना के तहत 1014.30 करोड़ ǽपये कȧ मांग कȧ 
थी। यह मांग वष[ 2021-22 मɅ राÏयɉ/ संघ राÏय ¢ğेɉ ɮवारा Ĥèतुत वाͪष[क 
काय[ योजना और राÏयɉ/ संघ राÏय ¢ेğɉ कȧ åयय Ĥवृͪ ƣ को Úयान मɅ रखते हुए 
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कȧ गई थी। हालांͩक, ͪवƣ मंğालय ने बजट आकलन चरण मɅ वष[ 2023-24 के 
ͧलए केवल 895 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए हɇ।” 

 

4.3 जब मğंालय से यह पूछा गया ͩक Èया वष[ 2023-24 के ͧलए पुनग[Ǒठत योजना के तहत 
ͩकए जाने वाले åयय को वहन करने के ͧलए 895 करोड़ ǽपये का आवंटन पया[Üत होगा, तो 
मğंालय ने Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ Ĥèतुत कȧ: 
 

“पंचायती राज मंğालय ने पंचायत के माÚयम से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सतत ͪवकास 
लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए ͪवͧभÛन पहल कȧ हɇ। पंचायती राज मंğालय ने 
एसडीजी के ĤǓत ͪवषयगत Ǻिçटकोण अपनाया है िजसके तहत 9 ͪवषयɉ को 
ͪवकͧसत ͩकया गया है। इन ͪवषयɉ मɅ से Ĥ×येक मɅ कई एसडीजी शाͧमल हɇ, जो 
ͪवषयगत Ǻिçटकोण अपनाते हुए ͪवͧभÛन मंğालयɉ और योजनाओं के ͧलए मैप 
ͩकए गए हɇ। संदभ[ वष[ के दौरान ͪवषयगत Ĥͧश¢ण ͪवशेष Ĥͧश¢ण, पंचायत 
ͧश¢ा कɅ ġ (पीएलसी), पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ के Ĥ×य¢ अनुभव दौरे, एलएसडीजी 
पर राçĚȣय/¢ेğीय सàमेलनɉ/काय[शालाओं जैसे पचंायतɉ कȧ सèंथागत ¢मता के 
संबंध मɅ अतः¢ेपɉ कȧ Įृंखला कȧ योजना बनाई गई है। इसͧलए, यह आशा कȧ 
जाती है ͩक 895 करोड़ ǽपये के बजट आकलन कȧ आवंǑटत राͧश को मÉुय Ǿप 
से इन Ǔनयोिजत गǓतͪवͬधयɉ मɅ åयय ͩकया जाएगा और यǑद आवæयक हुआ तो 
तदनुसार संशोͬधत ͩकया जाएगा।” 

 

4.4  जब मğंालय से पूछा गया ͩक मंğालय आरजीएसए (31.12.2022 कȧ िèथǓत के 
अनुसार) के तहत ͪवƣीय वष[ 2022-23 मɅ कम åयय के Èया कारण हɇ और 31 माच[, 2023 
तक शेष राͧश का उपयोग करने के ͧलए मंğालय कȧ Èया योजना है, तो मंğालय ने Ǔनàन 
साêय Ǒदया: 

“वष[ 2022-23 के दौरान, 596 करोड़ ǽपये 20/01/2023 तक जारȣ ͩकए गए हɇ 
और ͪवƣ मğंालय के एमईपी और Èयूईपी ĤǓतबंध के कारण लगभग केवल 77 
करोड़ ǽपये शेष हɇ। इसे फरवरȣ/माच[, 2023 मɅ पूवȾƣर राÏयɉ सǑहत उन राÏयɉ/ 
संघ राÏय ¢ğेɉ को जारȣ ͩकया जाएगा, िजनसे अपेͯ¢त मांग/दèतावेज अपेͯ¢त 
हɇ।” 
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4.5  वष[ 2019-20 से 2021-22 तथा चालू वष[ 2022-23 तक आरजीएसए कȧ योजना के 
तहत जारȣ धन कȧ राÏय/संघ राÏय ¢ğे-वार िèथǓत (31 Ǒदसंबर 2022 तक)  

(राͧश करोड़ ǽपए मɅ) 

Đ.स ं राÏय / सघं राÏय ¢ेğ 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23* 

1 
अंडमान और Ǔनकोबार ɮवीप 
समूह 

0.00 0.00 0.00 0.00 

2 आंĢ Ĥदेश 0.00 22.34 38.54 0.00 
3 अǽणाचल Ĥदेश 39.59 0.00 30.07 108.69 
4 असम 23.22 26.12 44.04 44.34 
5 ǒबहार 0.00 0.00 63.77 0.00 
6 छƣीसगढ़  0.00 4.04 7.93 0.00 

7 
दादरा और नगर हवेलȣ 0.00 0.00 0.00 1.14 
दमन और दȣव 0.00 

8 गोवा 0.00 0.00 0.59 0.00 
9 गुजरात 0.00 0.00 0.00 0.00 
10 हǐरयाणा  0.00 9.89 0.00 0.00 
11 Ǒहमाचल Ĥदेश 10.00 22.10 32.42 60.65 
12 जàमू और कæमीर 6.19 25.00 40.00 40.00 
13 झारखंड 0.00 2.34 7.74 0.00 
14 कना[टक 0.00 0.44 29.15 36.00 
15 केरल 0.00 8.13 12.00 30.40 
16 लɮदाख - 2.15 1.08 0.00 
17 ल¢ɮवीप 0.00 0.00 0.00 0.00 
18 मÚय Ĥदेश 85.48 71.42 47.11 0.00 
19 महाराçĚ 8.44 66.76 73.34 37.84 
20 मͨणपुर 4.54 3.41 2.98 8.63 
21 मेघालय 2.63 3.97 0.00 0.00 
22 ͧमजोरम 0.50 21.19 5.56 14.27 
23 नागालɇड  3.94 3.72 4.58 0.00 
24 ओͫडशा 0.00 2.94 1.33 11.40 
25 पुदचुेरȣ 0.00 0.00 0.00 0.00 
26 पंजाब 0.00 13.45 10.78 34.25 
27 राजèथान  0.00 12.98 17.27 0.00 
28 ͧसिÈकम 5.10 4.75 1.19 6.01 
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*31Ǒदसंबर, 2022 कȧ िèथǓत के अनुसार 

 

4.6  जब मंğालय से 31 Ǒदसबंर, 2022 तक वष[ 2022-23 मɅ इस योजना के तहत 34 
राÏयɉ/ संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ से 19 को कोई राͧश जारȣ नहȣं करने के कारणɉ को Ĥèतुत करने के 
ͧलए कहा गया तो मंğालय ने Ǔनàनवत कारण Ĥèतुत ͩकए: 
 

“राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को Ǔनͬधयां जारȣ करने और जारȣ न करने मɅ कमी मुÉय 
Ǿप से उपयोͬगता Ĥमाणपğ (यूसी), लेखा परȣͯ¢त ͪववरण, राÏयो के शेयर को 
जारȣ न करने और/या राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ ɮवारा जारȣ कȧ जाने वालȣ राͧश से 
अͬधक अåयǓयत शेष कȧ उपलÞधता सǑहत अपेͯ¢त दèतावेजɉ को समय पर 
जमा न करने और साथ हȣ कɅ ġ ɮवारा Ĥायोिजत योजनाओं के तहत धन जारȣ 
करने के संबंध मɅ ͪवƣ मğंालय के ͪवǓनयमन के Ǔनदȶशɉ का पालन न करने के 
कारण हɇ।” 
 

4.7 जब मğंालय से ͪपछले तीन वषɟ से लगातार वाͪष[क काय[ योजनाओं कȧ तुलना मɅ अͨखल 
भारतीय Ǔनमु[िÈत आंकड़ɉ मɅ तीĭ ͬगरावट के कारण के बारे मɅ पूछा गया तो मंğालय ने 
Ǔनàनवत कारण Ĥèतुत ͩकए: 

 

 “राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ कȧ अनुमोǑदत एएपी के Ǔनͧमƣ कɅ ġȣय Ǒहèसा जारȣ करने 
के ͧलए योजना के अंतग[त (i) संबंͬ धत राÏय  का Ǒहèसा जारȣ करना; (ii) ͪपछले 
वष[ के लेखापरȣͯ¢त ͪववरण को Ĥèतुत करने के साथ-साथ कɅ ġ और राÏय के 
Ǒहèसे कȧ Ǔनमु[िÈत का 75 ĤǓतशत उपयोग ͩकया जाना है। इस योजना Ĥावधान 
के अनुसार राÏयɉ को दो ͩकèतɉ मɅ धनराͧश जारȣ कȧ जाती है। यह पाया गया है 

29 तͧमलनाडु 5.30 56.88 39.89 0.00 
30 तलेंगाना 0.00 12.00 0.00 0.00 
31 ǒğपरुा 0.00 2.53 4.67 0.00 
32 उƣर Ĥदेश 169.92 32.54 83.08 20.00 
33 उƣराखंड 23.79 26.75 0.00 42.48 
34 पिæचम बगंाल 44.10 33.52 15.14 0.00 

कुल 432.74 491.34 614.25 496.10 
अÛय काया[Ûवयक एजɅसी 0.16 8.59 3.74 9.12 

कुल योग 432.90 499.93 617.99 505.22 
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ͩक अͬधकांश मामलɉ मɅ, राÏयɉ ɮवारा राÏय के Ǒहèसे को जारȣ करने मɅ ͪवलंब 
होती है और/या राÏय के Ǒहèसे कȧ कमी बनी रहती है। ͪवलंब से जारȣ करने से 
धनराͧश के समय पर उपयोग मɅ ͪवलंब होती है और इसके पǐरणामèवǾप 
उपयोͬगता Ĥमाण पğ जमा करने मɅ ͪवलंब होता है। यह भी पाया गया है ͩक 
कई राÏयɉ/ संघ राÏय ¢ğेɉ के पास ͪपछले वषɟ से आवंǑटत धनराͧश का 
अåयǓयत शेष है। इसके अलावा कुछ राÏयɉ ने सीएसएस के तहत धन जारȣ करने 
को ͪवǓनयͧमत करने वाले ͪवƣ मğंालय के Ǔनदȶशɉ का भी पालन नहȣं ͩकया है। 
इन सभी कारणɉ से राÏयɉ को जारȣ कɅ ġȣय Ǒहèसे मɅ कमी आई है।” 

 

4.8 मğंालय ने सͧमǓत को यह जानकारȣ दȣ ͩक राÏयɉ कȧ वाͪष[क काय[ योजनाओं को मंजूरȣ 
देने मɅ मंğालय िजन मानदंडɉ का पालन करता है, वे Ǔनàनवत है: 

 

 “èकȧम के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुǾप राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ ɮवारा Ĥèतुत वाͪष[क 
काय[ योजना (एएपी) का मूãयांकन ͩकया जाता है और सͬचव, पंचायती राज 
मğंालय कȧ अÚय¢ता मɅ कɅ ġȣय अͬधकार ĤाÜत सͧमǓत (सीईसी) के सम¢ 
ͪवचाराथ[ रखा जाता है।”  

 

4.9  मğंालय ने बताया ͩक Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के Ĥͧश¢ण और ¢मता Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा 
मɅ राÏय सरकार के Ĥयासɉ को पूरा करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कदम उठाए गए है: 
  

“संशोͬधत आरजीएसए कȧ योजना पंचायतɉ को सǺुढ़ करने के ͧलए काया[िÛवत 
कȧ जा रहȣ है, जो Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ (ईआर), पंचायत पदाͬधकाǐरयɉ और 
अÛय Ǒहतधारकɉ कȧ Đͧमक ¢मता Ǔनमा[ण के ͧलए Ĥयास करती है। ईआर कȧ 
ͫडिजटल सा¢रता पर ͪवशेष जोर Ǒदया जा रहा है और वाड[ सदèयɉ या पंचɉ को 
¢ेğीय संसाधन åयिÈतयɉ मɅ पǐरवǓत[त करने, ͧशͯ¢त करने और उÛहɅ पǐरवत[न 
एजɅटɉ कȧ èपçट भूͧमका मɅ बदलने सǑहत पǐरवत[न पर भी जोर Ǒदया जा रहा है। 
योजना के पǐरणामèवǾप भागीदारȣपूण[ èथानीय योजना, लोकताǒंğक Ǔनण[य लेने, 
पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ के माÚयम से सुशासन और एसडीजी कȧ ĤािÜत के 
ͧलए पंचायतɉ कȧ ¢मताओं मɅ वɮृͬध होगी। वष[ 2022-23 (21.01.2023) के 
दौरान लगभग 15,11,827 ईआर, पंचायत काय[कता[ओं और अÛय Ǒहतधारकɉ को 
Ĥͧशͯ¢त ͩकया गया है। ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण के भाग के Ǿप मɅ योजना 
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मɅ पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ के एÈसपोजर ͪविजट का Ĥावधान है। ͪवƣीय वष[ 2022-
23 के दौरान लगभग 98,653 पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ के एÈसपोजर ͪविजट का 
अनुमोदन ͩकया गया है।” 

 

4.10 मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के ͧलए अलग Ĥͧश¢ण के Ĥावधानɉ के बारे मɅ पूछे जाने पर, 
पंचायती राज मğंालय के सͬचव ने साêय के दौरान Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ Ĥèतुत कȧ:  
 

"यह हमारे ͧलए एक सतत चनुौती है। हमारे पास उनके ͧलए मॉɬयूल हɇ और हम 
मǑहलाओं के Ĥͧश¢ण पर जोर दे रहे हɇ। इस वष[ से मǑहला सभाओं और बाल 
सभाओं को सèंथागत Ǿप देने पर ͪवशेष जोर Ǒदया जा रहा है। इसके ͧलए 
वाͪष[क काय[ योजना मɅ यह Ĥèताव ͩकया गया है ͩक राÏय यह Ĥèतुत करेगा ͩक 
यह एक पथृक लाइन होगी। इसͧलए, इस Ǔनͬध से ĤाÜत होने वाले Ĥͧश¢ण 
ͪवशेष Ǿप से èवयं सहायता समूहɉ कȧ मदद लेकर मǑहलाओं को संगǑठत करने 
के ͧलए हɉगे जो पहले से हȣ वहां हɇ। वे ऐसा करते रहे हɇ। लेͩकन जहा ंतक इस 
योजना मɅ मदɉ कȧ लाइन का सवाल है, इसे 2023-24 से शाͧमल ͩकया जाएगा।” 

 

4.11 Ēाम पंचायतɉ मɅ पंचायत भवनɉ के Ǔनमा[ण कȧ िèथǓत के बारे मɅ पूछे जाने पर, सͬचव, 
पंचायती राज मğंालय ने साêय के दौरान Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ Ĥèतुत कȧ: 
 

“आंकड़ɉ के मुताǒबक अभी भी देश भर मɅ 51,512 पंचायतɅ हɇ, िजनके पास खुद 
का भवन नहȣं है। पंचायतɉ कȧ सÉंया बढ़ती-घटती रहती है, Ïयादा तो पंचायतɅ 
बढ़ती हɇ, जब राÏयɉ मɅ नई पंचायतɉ का सजृन ͩकया जाता है और जब उनको 
अब[नलोकल बॉडी, नगर पंचायत इ×याǑद बनाता है तो वे कम हो जाती हɇ। यह 
सÉंया मुझ ेयाद है, जब गरȣब कãयाण रोजगार अͧभयान कोͪवड के समय ͩकया 
था, तब उस समय 59 हजार पंचायतɅ होती थीं, िजनके पास खुद के भवन नहȣं 
थ े और 30 हजार पंचायत भवन उस वष[ के दौरान इनीͧशएट ͩकए गए थे। 
िजसमɅ मनरेगा, फाइनɅस कमीशन और राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान, तीनɉ के 
फंɬस कÛवज[ ͩकए गए थे। कहने का अͧभĤाय यह था ͩक पंचायतɅ लगभग सारे 
टाइम बढ़ती रहती हɇ। जो कम होती हɇ, उनकȧ सÉंया उस के बराबर नहȣं होती, 
िजतनी बढ़ रहȣ थीं। राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान मɅ कुछ ¢मता होती है, जो 
ͩक समय-समय पर हम लोग उनको देते भी रहे हɇ। Ēाम पंचायत भवनɅ जो 
सरकारɅ माँगती हɇ, नीड के मुताǒबक, जैसे इस समय सबसे Ïयादा उƣर Ĥदेश मɅ 
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है, लगभग 30 हजार Ēाम पंचायत भवन पंचायतɉ के पास नहȣं हɇ। नीड के 
आधार पर िजतनी अपनी फंड अवलेǒबͧलटȣ होती है, उस के Ǒहसाब से कुछ-कुछ 
Ēाम पंचायत भवनɉ के ͧलए फंɬस Ǒदए जाते हɇ। अभी इस सारे को करने के 
ͧलए, एनुअल एÈशन Üलान मɅ जो राÏय सरकारɅ माँगती हɇ, उसके Ǒहसाब से उÛहɅ 
धन Ǒदया जाता है।“ 

 

4.12  मğंालय ने सͧमǓत को यह जानकारȣ दȣ ͩक संबंͬधत राÏय सरकारɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ के 
अलावा कɅ ġ ɮवारा Ēाम पंचायतɉ को Ǔनàनͧलͨखत ĤशासǓनक और तकनीकȧ सहायता Ĥदान कȧ 
जाती है:  

“संशोͬधत आरजीएसए कȧ योजना के तहत, जीपी/जीपी के Èलèटर को ĤशासǓनक 
और तकनीकȧ सहायता के ͧलए Þलॉक पǐरयोजना Ĥबंधन इकाई (बीपीएमयू) और 
Þलॉक पंचायत संसाधन कɅ ġ èथाͪपत करने के ͧलए राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को 
ͪवƣीय सहायता Ĥदान कȧ जा रहȣ है।” 

 

4.13  मğंालय ने सͧमǓत को यह जानकारȣ दȣ ͩक सम¢ पंचायती राज सèंथाओं के माÚयम से 
सतत ͪवकास लêयɉ के èथानीयकरण के ͧलए मंğालय ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत Ĥयास ͩकए जा रहे 
है: 

“यह देखते हुए ͩक लगभग 70% भारत Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करता है, राçĚȣय 
èतर पर सतत ͪवकास लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए पंचायती राज संèथानɉ के 
माÚयम से जमीनी èतर पर कार[वाई कȧ आवæयकता होगी। इसͧलए, एसडीजी के 
èथानीयकरण मɅ पंचायती राज सèंथाओं, ͪवशेष Ǿप से Ēाम पंचायतɉ कȧ भूͧमका 
बहुत मह×वपूण[ है। पंचायती राज मंğालय ने पंचायतɉ मɅ सतत ͪवकास लêयɉ के 
èथानीयकरण पर एक ͪवशेष£ सͧमǓत का गठन ͩकया है। ǐरपोट[ 7 Ǒदसबंर, 
2021 को जारȣ कȧ गई और सभी राÏयɉ और संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ पǐरचाͧलत कȧ 
गई। पंचायती राज मğंालय ने एसडीजी के ĤǓत ͪवषयगत Ǻिçटकोण अपनाया है 
िजसके तहत 17 एसडीजी को Úयान मɅ रखते हुए 9 ͪवषय तैयार ͩकए गए हɇ। 
इन ͪवषयɉ मɅ से Ĥ×येक मɅ एक से अͬधक एसडीजी शाͧमल हɇ, जो ͪवषयगत 
Ǻिçटकोण अपनाते हुए ͪवͧभÛन मंğालयɉ और योजनाओं के ͧलए मैप ͩकए गए 
हɇ। एसडीजी के èथानीयकरण कȧ ĤͩĐया मɅ 'संपूण[ सरकार' और 'संपूण[ समाज' 
कȧ भावना को आ×मसात करते हुए कई हèत¢ेप/काय[ ͩकए गए हɇ, िजसमɅ कɅ ġȣय 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ, राÏय सरकारɉ, संयुÈत राçĚ एजɅͧसयɉ, शैͯ¢क संèथानɉ, 
सीएसओ के साथ ͧमलकर जमीनी èतर पर सामǑूहक Ĥयास करते हुए ͪवͧभÛन 
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मɮुदɉ पर काम करना शाͧमल है। 21 मğंालयɉ के 26 ͪवभाग 9 ͪवषयगत ¢ेğɉ 
मɅ संयुÈत संकãप और संयुÈत सुझाव पर हèता¢र करके एलएसडीजी कȧ पूǓत [ 
कȧ Ǒदशा मɅ काम करने के ͧलए साझेदारȣ कȧ भावना को मूत[ Ǿप देते हुए एक 
साथ आए हɇ। 
 
पंचायतɉ मɅ एसडीजी के èथानीयकरण और उपलिÞध कȧ गǓत मɅ तेजी लाने के 
ͧलए, पंचायती राज मंğालय ने åयापक Ēामीण योजना के ͧलए एलएसडीजी के 
ͪवषयɉ पर संकãप लेने के ͧलए Ēाम पंचायत को शाͧमल करके ͪवषयगत Ēाम 
पंचायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी) तैयार करने कȧ ĤͩĐया को मजबूत करने कȧ 
पहल कȧ है और एलएसडीजी के 9 ͪवषयɉ के साथ संरेͨखत राçĚȣय पंचायत 
पुरèकार के माÚयम से सव[Įेçठ काय[-Ǔनçपादन  करने वालȣ पंचायतɉ को 
Ĥो×साǑहत कर रहे हɇ । इसके अलावा, आरजीएसए कȧ योजना को एसडीजी के 
संबंध मɅ अÍछा काय[ करने के ͧलए पीआरआई को स¢म बनाने पर Úयान देने 
सǑहत नया Ǿप Ǒदया गया है।“  

 

4.14  पंचायतɉ को Ĥो×साहन Ĥदान करना  

 

 पंचायती राज मंğालय (एमओपीआर) पंचायतɉ के 100% कɅ ġȣय ͪवƣपोͪषत Ĥो×साहन 
योजना के तहत राçĚȣय पंचायत पुरèकारɉ के माÚयम से सव[Įेçठ काय[-Ǔनçपादन करने वालȣ 
पंचायतɉ/राÏयɉ/संघ शाͧसत Ĥदेशɉ (यूटȣ) को Ĥो×साǑहत कर रहा है, जो राçĚȣय Ēाम èवराज 
अͧभयान (आरजीएसए) कȧ कɅ ġ Ĥायोिजत योजना के कɅ ġȣय घटकɉ मɅ से एक है। एसडीजी के 
èथानीयकरण के 9 पहचाने गए ͪवषयɉ नामत: (i) गरȣबी मÈुत और उÛनत आजीͪवका वालȣ 
पंचायत (ii) èवèथ पंचायत (iii) बाल –Ǒहतैषी  पंचायत (iv)) जल पया[Üत पंचायत (v) èवÍछ 
और हǐरत पंचायत (vi) आ×मǓनभ[र बǓुनयादȣ दांचा वालȣ पंचायत  (vii) सामािजक Ǿप से 
संरͯ¢त पंचायत (viii) सुशासन वालȣ पंचायत (ix) मǑहला Ǒहतैषी पंचायत के माÚयम से सतत 
ͪवकास लêयɉ (एस डी जी ) कȧ ĤािÜत मɅ पंचायती राज सèंथानɉ के काय[-Ǔनçपादन का आकलन 
करने के ͧलए इन पुरèकारɉ को वष[ 2022 से नया Ǿप Ǒदया गया है।संशोͬधत राçĚȣय पंचायत 
पुरèकार ĤǓतयोͬगता Þलॉक, िजला राÏय/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश और राçĚȣय èतर पर ͪपराͧमड और 
बहु-èतरȣय होगी, जहां पुरèकृत Ēाम पंचायतɉ को संबंͬधत èतर पर सूचीबɮध ͩकया जाएगा और 
आगे उÍच èतर के ͧलए नामांͩकत ͩकया जाएगा। संशोͬधत राçĚȣय पंचायत पुरèकार देश भर मɅ 
सभी भाग लेने वालȣ Ēाम पंचायतɉ / समक¢ Ǔनकायɉ कȧ हर èतर पर रɇͩकंग करेगा, यानी 
Þलॉक, िजला, राÏय / कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश और राçĚȣय एलएसडीजी ͪवषय के तहत उनकȧ िèथǓत 



29 
 

का मãूयांकन  करने के ͧलए एक आधार रेखा बनाना संभव होगा।  यह इन èथानीय Ǔनकायɉ 
को वष[ 2030 तक चरणबɮध तरȣके से एसडीजी ĤाÜत करने मɅ स¢म बनाएगा। इसके अलावा, 
Ēाम पंचायतɉ  और संèथानɉ के ͧलए ͪवशेष पुरèकार भी रखे गए हɇ। वष[ 2023 से शुǾ कȧ गई 
राçĚȣय पंचायत पुरèकारɉ कȧ Įेͨणयां Ǔनàनानुसार हɇ: 

i. दȣन दयाल उपाÚयाय पंचायत सतत ͪवकास पुरèकार: नौ पुरèकार ͪवषयɉ मɅ से Ĥ×येक 
के तहत शीष[ 3 रɇͩकंग वालȣ Ēाम पंचायतɉ के ͧलए। 

ii. नानाजी देशमुख सवȾƣम पंचायत सतत ͪवकास पुरèकार: सभी नौ ͪवषयɉ के तहत 
अͬधकतम कुल/औसत èकोर वालȣ शीष[ 3 Ēाम पंचायतɉ के ͧलए और सभी संबंͬधत 
Ēाम पंचायतɉ के सभी ͪवषयɉ के तहत अͬधकतम कुल èकोर वालȣ शीष[ 3 Þलॉक और 
िजला पंचायतɉ के ͧलए। 

iii. Ēाम ऊजा[ èवराज ͪवशेष पंचायत पुरèकार: ऊजा[ के नवीकरणीय İोतɉ को अपनाने और 
उपयोग के संबंध मɅ उनके काय[-Ǔनçपादन हेतु 3 Ēाम पंचायतɉ के ͧलए 

iv. काब[न ÛयूĚल ͪवशेष पंचायत पुरèकार: नेट-जीरो काब[न उ×सज[न कȧ िèथǓत तक पहँुचने 
कȧ Ǒदशा मɅ अनुकरणीय काय[ करने वालȣ 3 Ēाम पंचायतɉ के ͧलए 

v. पंचायत ¢मता Ǔनमा[ण सवȾƣम सèंथान पुरèकार: देश भर के 3 संèथानɉ के ͧलए 
िजÛहɉने सतत ͪवकास लêयɉ (एलएसडीजी) के èथानीयकरण को ĤाÜत करने मɅ Ēाम 
पंचायतɉ को संèथागत सहायता Ĥदान कȧ है। 

4.15  ͪपछले तीन वषɟ अथा[त 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 (31.12.2022 
तक) के दौरान राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को जारȣ पुरèकार राͧश/ͪवƣीय Ĥो×साहन का ͪववरण: 

(राͧश ǽ. करोड़ मɅ) 

Đ.स.ं राÏय/सघं राÏय ¢ेğ 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23  
(31-12-22 तक) 

1. अंडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूह 0.05 0.18 0 0.36 
2. आंĢ Ĥदेश 2.20 2.47 2.95 2.59 
3. अǽणाचल Ĥदेश 0.50 0.15 0.85 0.85 
4. असम 0.97 1.59 1.62 1.59 
5. ǒबहार 0.25 2.76 2.27 2.3 
6. छƣीसगढ़  1.55 1.54 1.6 1.69 
7. दादरा और नगर हवेलȣ 0 0.70 0.35 0.25 
8.  दमन और दȣव 0 0.35 0.32 
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Đ.स.ं राÏय/सघं राÏय ¢ेğ 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23  
(31-12-22 तक) 

9.  गोवा 0 0 0 0 
10.  गुजरात 0.05 3.62 1.88 1.87 
11.  हǐरयाणा  0.05 2.86 1.48 0.58 
12.  Ǒहमाचल Ĥदेश 1.33 1.54 1.41 1.44 
13.  जàमू और कæमीर 0.05 0.60 0.36 1.4 
14.  झारखंड 1.36 1.52 1.59 1.59 
15.  कना[टक 1.63 0.10 1.87 2.13 
16.  केरल 0.25 1.75 2.1 2.65 
17.  लɮदाख 0 0 0 0.43 
18.  ल¢ɮवीप 0 0.05 0.3 0 
19.  मÚय Ĥदेश 2.35 0.05 5.13 2.72 
20.  महाराçĚ 0 2.31 4.6 2.71 
21.  मͨणपुर 0.78 0.25 1.76 0.94 
22.  मेघालय 0.05 0 0.05 0.05 
23.  ͧमजोरम 0 0 0.25 0.3 
24.  नागालɇड  0 0.26 0.36 0 
25.  ओͫडशा 0 2.97 1.87 2.89 
26.  पंजाब 1.62 1.64 1.74 1.68 
27.  राजèथान  1.34 1.83 1.72 1.88 
28.  ͧसिÈकम 0.81 0.86 0.86 0.86 
29.  तͧमलनाडु 0.05 3.56 1.87 1.8 
30.  तलेंगाना 0.05 2.91 1.68 2.46 
31.  ǒğपरुा 1.06 1.36 1.43 1.4 
32.  उƣराखंड 0.05 2.96 1.49 1.51 
33.  उƣर Ĥदेश 4.70 4.79 4.78 3.83 
34.  पिæचम बगंाल 1.60 1.65 1.95 2.75 

कुल 24.70 49.18 52.49 49.50 
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4.16  मğंालय ने वष[ 2022-23 के बजटȣय आबंटन को बजट अनुमान चरण मɅ 47.80 करोड़ 
ǽपये से संशोͬधत अनुमान चरण मɅ 50.82 करोड़ ǽपये ͩकए जाने का Ǔनàन कारण बताया:-  

“पुरèकार और संबंͬधत गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए ĤǓतबɮध दाǓय×वɉ को पूरा करने के 
ͧलए संशोͬधत अनुमान चरण मɅ बजटȣय आवंटन मɅ वɮृͬध आवæयक थी। Ǒदनांक 
31.12.2022 कȧ िèथǓत के अनुसार लगभग 49.67 करोड़ ǽपये åयय ͩकया जा 
चकुा है। आबंǑटत राͧश ͪवƣीय वष[ 2022-23 के अंत तक पूरȣ तरह खच[ होने कȧ 
उàमीद है।" 

 

4.17    यह पूछे जाने पर ͩक चालू वष[ मɅ देश मɅ पंचायत Ĥो×साहन योजना के तहत पुरèकार 
Ĥदान करने के ͧलए ͩकतनी पंचायतɉ कȧ पहचान कȧ गई है तथा Èया बजट अनुमान 2023-24 
के तहत आबंǑटत Ǔनͬध मांग को पूरा करने के ͧलए पया[Üत होगी, मंğालय ने Ǔनàनवत ्उƣर 
Ǒदया: 

“आगामी राçĚȣय पंचायत पुरèकार 2023 के ͧलए, िजसे अĤैल, 2023 मɅ Ĥदान 
ͩकया जाएगा, पंचायती राज सèंथानɉ (अÛय सèंथानɉ / संगठनɉ सǑहत) के ͧलए 
राÏयɉ / संघ राÏय ¢ğेɉ ɮवारा ͧसफाǐरशɉ और पंचायती राज मğंालय ɮवारा 
अǓंतम चयन के आधार पर सàमाǓनत करने के ͧलए लगभग 45 पुरèकारɉ कȧ 
पहचान ͩकए जाने कȧ सभंावना है। ͪवƣीय वष[ 2023-24 के ͧलए 47.80 करोड़ 
ǽपये का आबंǑटत बजट पया[Üत Ĥतीत होता है।” 

 

4.18 मğंालय ने ͪवगत तीन वषɟ मɅ इस घटक के तहत Ĥो×साहन ĤाÜत Ēाम पंचायतɉ और 
उनकȧ उपलिÞधयɉ का Þयौरा Ǔनàनवत ्Ĥèतुत ͩकया:- 

 

  “गत तीन वषɟ के दौरान पुरè कारɉ कȧ ͪवͧभÛ न Įेͨणयɉ के अंतग[त Ĥो×साहन 
ĤाÜत Ēाम पंचायतɉ कȧ संÉ या Ǔनà नानुसार है: 

 
Đ.सं. 

 

पुरèकारɉ कȧ Įेणी (पंचायतɉ के ͧलए) 

 

पुरèकृत Ēाम पंचायतɉ कȧ सÉंया 

अवाड[ वष[ 
2020 

अवाड[ वष[ 
2021 

अवाड[ वष[ 
2022 

क दȣन दयाल उपाÚयाय पचंायत सशिÈतकरण पुरèकार 

(डीडीयूपीएसपी) 

139 148 156 

ख नानाजी देशमुख राçĚȣय गौरव Ēाम सभा पुरèकार 

(एनडीआरजीजीएसपी) 

27 30 27 
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Đ.सं. 

 

पुरèकारɉ कȧ Įेणी (पंचायतɉ के ͧलए) 

 

पुरèकृत Ēाम पंचायतɉ कȧ सÉंया 

अवाड[ वष[ 
2020 

अवाड[ वष[ 
2021 

अवाड[ वष[ 
2022 

ग Ēाम पंचायत ͪवकास योजना पुरèकार (जीपीडीपीए) 28 30 29 

घ बाल Ǒहतैषी Ēाम पंचायत पुरèकार (सीएफजीपीए) 30 30 29 

 

 èथानीय सरकार Ǔनदȶͧशका (एलजीडी) के कोड सǑहत राÏय, िजला, Þलॉक आǑद 
जैसे Ēाम पंचायतɉ का और अͬधक ͪववरण मğंालय कȧ वेबसाइट  
https://www.panchayat.gov.in/web/ministry-of-panchayati-raj-2/list-of-
awardee-panchayats पर उपलÞध है। 
 

4.19   मğंालय ने जानकारȣ दȣ ͩक ͪवगत वषɟ मɅ इस योजना के तहत Ĥो×साहन ĤाÜत 
Ēाम पंचायतɉ कȧ उ×कृçट Ĥथाओं को लोकͪĤय बनाने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कदम उठाए जा रहे 
हɇ:- 
 “24 अĤैल को ĤǓतवष[ मनाए जाने वाले राçĚȣय पंचायती राज Ǒदवस (एनपीआरडी) के 

अवसर पर Ĥदान ͩकए जाने वाले राçĚȣय पंचायत पुरèकारɉ मɅ कɅ ġȣय और राÏयɉ के 
मǒंğयɉ, उÍच èतरȣय गणमाÛय åयिÈतयɉ और पुरèकार ͪवजेताओं के अलावा देश भर कȧ 
ͪवͧभÛन पंचायतɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने (वचु[अलȣ या वाèतͪवक Ǿप से) भाग ͧलया। यह 
अवसर पुरèकृत पंचायतɉ कȧ उपलिÞधयɉ/सवȾƣम Ĥथाओं पर Ĥकाश डालता है और उनका 
Ĥचार करता है। इसके अलावा, पुरèकृत पंचायतɉ के बीच, मğंालय कुछ चयǓनत Ēाम 
पंचायतɉ कȧ सवȾƣम Ĥथाओं को संकͧलत करता है िजसे मğंालय कȧ वेबसाइट 
(https://www.panchayat.gov.in/web/ministry-of-panchayati-raj-2/best-practices) 
पर अपलोड ͩकया गया है और मंğालय के सोशल मीͫडया Üलेटफॉम[ के माÚयम से 
समय-समय पर Ĥचाǐरत भी ͩकया जाता है। इसके अलावा, मğंालय और राÏयɉ ɮवारा 
ͪवषयगत ऑͫडयो-वीͫडयो काय[Đम तैयार ͩकए गए हɇ, िजÛहɅ सभी पीआरआई के बीच 
जागǾकता पैदा करने के ͧलए राçĚȣय èतर के सàमेलनɉ/काय[शालाओं मɅ चलाने के 
अलावा ͪवͧभÛन सोशल मीͫडया Üलेटफॉम[ पर साझा ͩकया जाता है।” 
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4.20  यह पूछे जाने पर ͩक ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ के Ĥो×साहन पुरèकारɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत मापदंडɉ 
कȧ तुलना मɅ ͩकन राÏयɉ का Ĥदश[न सबसे कमतर पाया गया है और उन राÏयɉ को बेहतर 
Ĥदश[न के ͧलए सहमत करने के ͧलए Èया कदम उठाए गए हɇ, मğंालय ने Ǔनàन ͪववरण 
Ǒदया:- 

  “राçĚȣय पंचायत पुरèकार 2023 के तहत, पंचायतɉ का मूãयांकन ͩकया जाता है 
और राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ उनके Ĥदश[न के ͧलए उÛहɅ रɇक दȣ जाती है। 
राçĚȣय पंचायत पुरèकार 2023 ĤǓतयोͬगता मɅ पंचायतɉ के ͪवͧभÛन èतरɉ ɮवारा 
भागीदारȣ के èतर को Úयान मɅ रखते हुए, जो पुडुचेरȣ, ल¢ɮवीप, ͧमजोरम, 
अंडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूह, गोवा और अǽणाचल Ĥदेश राÏयɉ/ कɅ ġ 
शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ पंचायतɉ के Ĥदश[न, जो ͪपछड़ती हुई पाई गई, पर आधाǐरत है। 
मğंालय ने संबंͬ धत राÏय/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश कȧ सरकारɉ को पुरèकार ĤǓतयोͬगता 
मɅ कम भागीदारȣ के कारणɉ का पता लगाने कȧ सलाह दȣ है, िजसके आधार पर 
सुधारा×मक कार[वाई का सुझाव Ǒदया जा सकता है।” 

 

4.21  ई-पंचायत ͧमशन मोड पǐरयोजना 

 

ई-पंचायत को 2012-13 मɅ पूव[वतȸ राजीव गांधी पंचायत सशिÈतकरण अͧभयान (आरजीपीएसए) 
योजना मɅ सिàमͧलत ͩकया गया था। ई-पंचायत के ͧलए राÏयɉ को सीधे कोई Ǔनͬध जारȣ नहȣं 
कȧ जाती है। ई-Ēामèवराज और अÛय एÜलȣकेशन, संकाय सहायता और काय[Đम Ĥबंधन संबंधी 
रखरखाव और Ĥͧश¢ण के ͧलए कɅ ġȣय सहायता के Ǿप मɅ केवल नेशनल इÛफोरमेǑटÈस सɅटर 
सͪव[सेस इनकॉपȾरेटेड (एनआईसीएसआई) को Ǔनͬधयां जारȣ कȧ जाती हɇ। 2018-19 से, ई-
पंचायत, Ĥमुख योजना – राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) के का एक घटक है। 

 मğंालय ने ई- पंचायत ͧमशन मोड ĤोजेÈट (एमएमपी) के तहत सभी अनुĤयोगɉ कȧ 
काया[×मकताओं को समाǑहत करते हुए पंचायती राज के ͧलए एक सरलȣकृत काय[ आधाǐरत लेखा 
अनुĤयोग ईĒाम èवराज तैयार ͩकया है। इस Ĥयास मɅ, मğंालय ने एक ई-ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ 
èथाͪपत कȧ है। िजसमɅ पंचायत योजना, वाèतͪवक ĤगǓत, ͪवƣीय ĤगǓत, और èथानीय सरकार 
Ǔनदȶͧशका (एलजीडी) के साथ संपͪƣ Ĥबंधन शाͧमल है, जो साव[जǓनक ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ 
(पीएफएमएस), ͪवशेष योजना और िजयोटैͬगगं के साथ ऐसी मजबूत Ĥणालȣ के ͧलए आधार 
बनाती है। मंğालय साव[जǓनक सरकारȣ और गैर-सरकारȣ ऑनलाइन सेवाओं के एंड-टू-एंड अनुभव 
को बढ़ाने के ͧलए अपनी ͪवज़न के ĤǓत ͫडिजटल Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग करने का Ĥयास 
करता है।  
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 इंटरनेट कनेिÈटͪवटȣ के ͧलए भारतनेट का लाभ उठाते हुए पंचायत संचालन का 
कàÜयूटरȣकरण 

 एिÜलकेशन को कहȣं से भी और हर जगह से एÈसेस करने के ͧलए मोबाइल आधाǐरत 
बनाया जाना है 

 

4.22  मğंालय ने ई-पंचायतɉ के कामकाज और उÛहɅ पेपरलेस बनाने के संबंध मɅ एक ͪवèततृ 
नोट के माÚयम से Ǔनàनवत ्बताया:-  

 

 “मğंालय ने ͧमशन मोड Ǻिç टकोण से देश कȧ सभी पंचायतɉ को सूचना एवं संचार 
Ĥौɮयोͬगकȧ (आईसीटȣ) स¢म बनाने के ͧलए एक योजना तैयार कȧ है। ई-पंचायत 
भारत सरकार के ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम के तहत ͧमशन मोड पǐरयोजनाओं 
(एमएमपी) मɅ से एक है, जो पंचायती राज सèंथानɉ (पीआरआई) के कामकाज मɅ 
पǐरवत[न लाने कȧ कोͧशश करती है, िजससे उÛहɅ अǓंतम छोर पर ͪवकेÛġȣकृत 
èथानीय èवशासन के Ǔनणा[यक अगंɉ के Ǿप मɅ अͬधक पारदशȸ, उƣरदायी और 
Ĥभावी बनाया जा सके। 

  
 इस पǐरयोजना का उɮदेæय देश भर मɅ लगभग 2.71 लाख पंचायतɉ या समक¢ 

Ǔनकायɉ कȧ आंतǐरक काय[Ĥवाह ĤͩĐयाओं को èवचाͧलत करना है, िजससे लगभग 
30 लाख Ǔनवा[ͬचत सदèय और लगभग 10 लाख पीआरआई काय[कता[ लाभािÛवत 
हɉगे और èथानीय शासन मɅ सुधार होगा और लोकतंğ जमीनी èतर पर Ĥभावी 
ढंग से काम करेगा। 

 
 एमएमपी के तहत, पंचायतɉ के कामकाज के ͪवͧभÛन पहलुओं जैसे आयोजना, 

बजटन, काया[Ûवयन, लेखांकन, Ǔनगरानी, सामािजक लेखा परȣ¢ा और नागǐरक 
सेवाओं कȧ Ĥदायगी जैसे Ĥमाणपğ, लाइसɅस आǑद जारȣ करने के ͧलए कोर 
कॉमन सॉÝटवेयर एिÜलकेशन का एक सेट/सटू तैयार  ͩकया गया था। Ēामीण 
भारत को सशÈत बनाने और Ǿपांतǐरत करने के ͧलए ͫडिजटल पंचायतɉ कȧ 
शुǾआत करने कȧ Ǻिçट से ई-Ēाम èवराज (https://egramswaraj.gov.in/) शुǾ 
ͩकया गया।यह सरपंच और पंचायत सͬचव ͪववरण, पंचायत का जनसांिÉयकȧय 
ͪववरण, पंचायत ͪवƣीय का ͪववरण, पǐरसंपͪƣ ͪववरण, Ēाम पंचायत ͪवकास 
योजना (जीपीडीपी) के माÚयम से कȧ गई गǓतͪवͬधयɉ, अÛय मğंालय/ ͪवभाग 
जसेै जनगणना 2011, एसईसीसीडटेा, ͧमशन अ×ंयोदय सवȶ¢ण ǐरपोट[ आǑद से 
पंचायत कȧ जानकारȣ सǑहत Ēाम पंचायत कȧ पूरȣ Ĥोफ़ाइल के ͧलए ͧसगंल ͪवडंो 
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Ĥदान करता है। ई-Ēाम èवराज पंचायत कȧ गǓतͪवͬधयɉ कȧ ǐरपोǑटɍग और Ěैͩकंग 
मɅ सुधार करता है, पंचायत कȧ जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧलए एकल इंटरफ़ेस 
Ĥदान करता है। यह आयोजना ĤͩĐया को मजबूत और ͪवकेÛġȣकृत करता है 
ताͩक योजनाओं ɮवारा उपयोग कȧ गई ͪवकास Ǔनͬधयɉ के पǐरणामèवǾप Ĥभावी 
पǐरणाम ĤाÜत हɉ। 

 
 यह एÜलȣकेशन Ēाम पंचायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी) के तहत Ĥèताͪवत 

Ĥ×येक गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए ͩकए गए Ĥ×येक åयय पर नज़र रखने, काय[ 
आधाǐरत लेखांकन पर कɅ Ǒġत है। मंğालय ने खातɉ के रखरखाव मɅ पारदͧश[ता 
और उƣरदाǓय×व बढ़ाने के ͧलए पंचायती राज संèथाओं का बेहतर ͪवƣीय Ĥबंधन 
सǓुनिæचत करने के ͧलए पीएफएमएस के साथ ई-Ēाम èवराज को एकȧकृत ͩकया 
है। ई-Ēाम èवराज पीएफएमएस इंटरफेस Ēाम पंचायतɉ के ͧलए ͪवĐेताओं/ सेवा 
Ĥदाताओं को वाèतͪवक समय भुगतान करने के ͧलए अपने आप मɅ ͪवͧशçट है। 
सभी लेन-देन सुरͯ¢त हɇ, और भगुतान वाउचर 2 कारक Ĥमाणीकरण का उपयोग 
करके बनाए गए हɇ। अब तक, 2.22 लाख Ēाम पंचायत या समक¢ Ǔनकायɉ 
(टȣएलबी सǑहत) ने 1 लाख करोड़ ǽपये से अͬधक का ऑनलाइन लेनदेन ͩकया 
है।” 

 

4.23  ͪपछले तीन वषɟ के दौरान योजना के तहत आबंǑटत राͧश को खच[ करने मɅ मंğालय कȧ 
असमथ[ता के संबंध मɅ Ĥæन ͩकए जाने पर मğंालय ने Ǔनàनवत ्उƣर Ǒदया:- 

 

 “ई-Ēामèवराज और अÛय अनुĤयोगɉ, संकाय समथ[न और काय[Đम Ĥबंधन के 
रखरखाव और Ĥͧश¢ण के ͧलए कɅ ġȣय èतर कȧ सहायता के ͧलए राçĚȣय सूचना 
ͪव£ान कɅ ġ सेवा इंक (एनआईसीएसआई) को फंड जारȣ ͩकया जाता है। åयय मɅ 
कमी Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से थी- 

 
 काया[Ûवयन एजɅसी के पास ͪपछले वषɟ मɅ कुछ धनराͧश अĤयुÈत छोड़ दȣ 

गई थी। 
 कोͪवड गाइडलाइन के अनुसार ͪवƣीय वष[ 2021-22 मɅ ई-Ēाम èवराज और 

अÛय अनुĤयोगɉ पर हɇडहोिãडगं और ¢मता Ǔनमा[ण कȧ मांगɉ मɅ कमी और 
Ĥͧश¢ण पɮधǓत के वचु[अल तरȣकɉ को अपनाना।” 
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4.24  मğंालय ने ͪपछले तीन वषɟ के दौरान नेशनल इÛफोरमेǑटÈस सɅटर सͪव[सेस इनकॉपȾरेटेड 
(एनआईसीएसआई), राçĚȣय Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संèथान (एनआईआरडी एÖड 
पीआई) और राÏय Ēामीण ͪवकास संèथान (एसआईआरडी) को जारȣ कȧ गई धनराͧश का 
Ǔनàनवत ्ͪववरण Ǒदया:- 

 

 “ͪपछले तीन वषɟ के दौरान नेशनल इÛफोरमेǑटÈस सɅटर सͪव[सेस इनकॉपȾरेटेड 
(एनआईसीएसआई), राçĚȣय Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज सèंथान 
(एनआईआरडी एÖड पीआई) और राÏय Ēामीण ͪवकास संèथान (एसआईआरडी)को 
जारȣ कȧ गई धनराͧश का ͪववरण Ǔनàनानुसार है: 

(राͧश करोड़ ǽपए मɅ) 

वष[/संगठन एनआईसीएसआई एनआईआरडीपीआर एसआईआरडी 
2019-20 7.08 0.16 शूÛय 
2020-21 17.79 शूÛय शूÛय 
2021-22 11.22 शूÛय शूÛय 

 

4.25  Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ और पंचायती राज पदाͬधकाǐरयɉ के ͧलए पीईएस एÜलȣकेशन के 
ĤǓत अͧभमुखता उ×पÛन करने के ͧलए आयोिजत Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ के संबंध मɅ मğंालय ने 
Ǔनàन ͪववरण Ǒदया:- 
 

 “मğंालय ने राÏय èतरȣय Ĥͧश¢कɉ को ई-पंचायत एमएमपी/ई-Ēाम èवराज के 
तहत ͪवͧभÛन अनुĤयोगɉ पर सहायता Ĥदान करने के ͧलए वष[ 2022-23 मɅ 17 
तथा वष[ 2021-22 मɅ 20 Ĥͧश¢ण काय[Đम आयोिजत ͩकए है।" 

 

4.26  पंचायत भवन और कàÜयूटर सǑहत Ēाम पंचायतɉ कȧ संÉया  
  
Đ.स.ं राÏयɉ के नाम कंÜयूटर के साथ 

जीपी/टȣएलबी कȧ सÉंया 
भवन के साथ 

जीपी/टȣएलबी कȧ सÉंया 
1 अंडमान व Ǔनकोबार ɮवीप समूह 271 59 
2 आंĢ Ĥदेश 10017 11162 
3 अǽणाचल Ĥदेश 305 697 
4 असम 1156 2036 
5 ǒबहार 6677 1424 
6 छƣीसगढ़ 7042 11553 
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Đ.स.ं राÏयɉ के नाम कंÜयूटर के साथ 
जीपी/टȣएलबी कȧ सÉंया 

भवन के साथ 
जीपी/टȣएलबी कȧ सÉंया 

7 गोवा 191 187 
8 गुजरात 14359 14211 
9 हǐरयाणा 1720 3166 
10 Ǒहमाचल Ĥदेश 3281 3217 
11 जàमू और कæमीर 3973 2903 
12 झारखंड 3516 4230 
13 कना[टक 5958 5550 
14 केरल 941 940 
15 लɮदाख 130 184 
16 ल¢ɮवीप 10 5 
17 मÚय Ĥदेश 23066 22291 
18 महाराçĚ 26923 23891 
19 मͨणपुर 3758 161 
20 मेघालय 7368 5413 
21 ͧमजोरम 243 427 
22 नागालɇड 553 664 
23 ओͫडशा 6794 6798 
24 पुदचुेरȣ 100 77 
25 पंजाब 7304 8069 
26 राजèथान  10223 9701 
27 ͧसिÈकम 13 176 
28 तͧमलनाडु 10099 11194 
29 तलेंगाना 4436 4783 
30 दादरा और नगर हवेलȣ और दमन 

और दȣव 
38 25 

31 ǒğपरुा 505 1132 
32 उƣर Ĥदेश 47788 54010 
33 उƣराखंड 7791 6610 
34 पिæचम बगंाल 3340 3316 

कुल 219889 220262 
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4.27 भारतनेट कनेिÈटͪवटȣ 
 

Ministry of Panchayati Raj, GoI23 Ministry of Panchayati Raj, GoI23

भारतनेट पǐरयोजना

• भारतनेट पǐरयोजना देश मɅ सभी पंचायतɉ को Ħॉडबɇड से 
जोड़ने के ͧलए नेटवक[  बनाने हेतु चरणबɮध तरȣके से 
दरूसंचार मंğालय ɮवारा लाग ूकȧ जा रहȣ है।

• इसी पǐरयोजना के पूण[ होने कȧ लͯ¢त Ǔतͬथ 2024-25 है।

• 06.02.2023 तक देश मɅ 2.25 लाख Ēाम पंचायतɉ मɅ से, 1.92 
लाख पंचायतɅ भारतनेट पǐरयोजना के तहत सेवा के ͧलए 
तैयार कȧ गई हɇ। इनमɅ से 80640 जीपी ͩĐयाशील हɇ।

75%

25%

Service Ready Gram Panchayats

Total GP Service Ready Remaining GPs

1,92,343
GPs

Mi i t f P h ti R j G IMi i t f P h ti R j G I

 

4.28 सेवा के ͧलए तैयार Ēाम पंचायतɉ कȧ राÏयवार संÉया (टȣएलबी सǑहत) 
 

Đ.स.ं राÏय/केÛġशाͧसत Ĥदेश सेवा हेतु तयैार कुल जीपी 

1 अंडमान व Ǔनकोबार ɮवीप समूह 70 
2 आंĢ Ĥदेश 5216 
3 अǽणाचल Ĥदेश 773 
4 असम 1640 
5 ǒबहार 8160 
6 छƣीसगढ़ 9567 
7 गोवा 0 
8 गुजरात 14359 
9 हǐरयाणा 6204 

10 Ǒहमाचल Ĥदेश 414 
11 जàमू और कæमीर 1106 
12 झारखंड 4345 
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Đ.स.ं राÏय/केÛġशाͧसत Ĥदेश सेवा हेतु तयैार कुल जीपी 

13 कना[टक 5958 
14 केरल 941 
15 लɮदाख 192 
16 ल¢ɮवीप 9 
17 मÚय Ĥदेश 18062 
18 महाराçĚ 24032 
19 मͨणपुर 1465 
20 मेघालय 680 
21 ͧमजोरम 441 
22 नागालɇड 229 
23 ओͫडशा 6794 
24 पुदचुेरȣ 101 
25 पंजाब 12807 
26 राजèथान  8991 
27 ͧसिÈकम 31 
28 तͧमलनाडु 1111 
29 तलेंगाना 9068 
30 दादरा और नगर हवेलȣ और दमन और दȣव 38 
31 ǒğपरुा 755 
32 उƣर Ĥदेश 41079 
33 उƣराखंड 1828 
34 पिæचम बगंाल 2815 

कुल 189281 
 

4.29 सͩĐय इंटरनेट कनेÈशन वाले Ēाम पंचायतɉ कȧ राÏयवार सÉंया 

Đ.स.ं राÏय 
कुल 

आरएलबी 
Ǒदनाकं 21-01-2023 को 

आरएलबी मɅ सͩĐय इंटरनेट 
1 अंडमान व Ǔनकोबार ɮवीप समूह 70 27 
2 आंĢ Ĥदेश 13325 1755 
3 अǽणाचल Ĥदेश 2108 143 
4 असम 2197 604 
5 ǒबहार 8160 3463 
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Đ.स.ं राÏय 
कुल 

आरएलबी 
Ǒदनाकं 21-01-2023 को 

आरएलबी मɅ सͩĐय इंटरनेट 
6 छƣीसगढ़ 11659 4891 
7 गोवा 191 0 
8 गुजरात 14359 11167 
9 हǐरयाणा 6220 3570 
10 Ǒहमाचल Ĥदेश 3615 302 
11 जàमू और कæमीर 4291 382 
12 झारखंड 4345 2101 
13 कना[टक 5958 3314 
14 केरल 941 941 
15 लɮदाख 193 43 
16 ल¢ɮवीप 10 3 
17 मÚय Ĥदेश 23066 3555 
18 महाराçĚ 27923 10000 
19 मͨणपुर 3818 302 
20 मेघालय 9039 116 
21 ͧमजोरम 834 59 
22 नागालɇड 1291 28 
23 ओͫडशा 6794 4308 
24 पुदचुेरȣ 108 91 
25 पंजाब 13241 9483 
26 राजèथान  11279 7319 
27 ͧसिÈकम 198 7 
28 तͧमलनाडु 12524 484 
29 तलेंगाना 12769 3719 
30 दादरा और नगर हवेलȣ और दमन और दȣव 38 17 
31 ǒğपरुा 1219 271 
32 उƣर Ĥदेश 58189 5014 
33 उƣराखंड 7791 1010 
34 पिæचम बगंाल 3339 2153 

कुल 271102 80742 
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4.30 सͬचव, एमओपीआर ने साêय के दौरान Ēाम पंचायतɉ मɅ इंटरनेट कनेिÈटͪवटȣ कȧ 
वत[मान िèथǓत के बारे मɅ सͧमǓत को Ǔनàनवत अɮयतन जानकारȣ Ĥदान कȧ: 

“एक अÛय मह×वपूण[ पǐरयोजना भारतनेट पǐरयोजना है। अभी तक 2.5 लाख 
पंचायतɉ मɅ से 1.9 लाख पंचायतɉ को सेवा के ͧलए तैयार कर Ǒदया गया है, 

लेͩकन सभी पंचायतɅ काय[शील नहȣं है। केवल 80,000 पंचायतɅ काय[शील हɇ। यहाँ 
कुछ कͧमया ंहɇ। हम दरूसंचार और सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ मğंालयɉ के साथ काय[ कर 
रहे हɇ ताͩक यह देखा जा सके ͩक इस कमी को कैसे पूरा ͩकया जा सकता है। 
सभी पंचायतɉ तक पहंुचने कȧ लêय Ǔतͬथ 2024-25 है। अभी दो वष[ और बाकȧ 
हɇ। मूल Ǿप से, पहाड़ी ¢ेğɉ, पूवȾƣर ¢ेğɉ और जàम-ूकæमीर मɅ भारतनेट के 
माÚयम से पहंुचने मɅ लगभग 2025 का समय लगेगा। अÛय िजलɉ मɅ यह 
लगभग उपलÞध है। हमɅ आशा है ͩक अगले छह महȣनɉ मɅ हम इसमɅ पया[Üत 
ĤगǓत करɅगे"। 

4.31 Ēाम पंचायतɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गई ऑनलाइन साव[जǓनक सेवाओं/दèतावेजɉ कȧ संÉया के 
संबंध मɅ सͬचव, एमओपीआर ने साêय के दौरान Ǔनàनवत जानकारȣ Ĥदान कȧ: 

“दèतावेज सभी èटेट मɅ अलग-अलग सूची होती है। वष[ 2021 मɅ हम लोगɉ ने 
एक ͧसटȣजन चाट[र कैàपेन शुǾ ͩकया और पाया ͩक पूरे देश मɅ अलग-अलग 
èटेɪस का ͬगने तो 912 सͪव[सेज पंचायतɉ ɮवारा संचाͧलत हो रहȣ थी, कहȣं कम 
थी और कहȣं Ïयादा, कहȣं सͪव[सेज आनलाइन थी और कहȣं ऑफलाइन थी। अब 
जब हम लोगɉ को पता चल गया है ͩक कौन सेवा ͩकस राÏय मɅ पंचायतɉ ɮवारा 
दȣ जाती है। हम लोग एक समयबɮध तरȣके से उन सभी सेवाओं को आनलाइन 
करने का Ĥयास कर रहे हɇ, िजस कȧ शुǾआत हǐरयाणा और मÚयĤदेश मɅ कर भी 
चकेु हɇ।” 

 

4.32 काय[ अनुसंधान और Ĥचार  

योजना काय[ अनुसंधान और Ĥचार ('मीͫडया और Ĥचार' और 'काय[ अनुसंधान तथा 
अनुसंधान अÚययन' कȧ योजना को ͧमलाकर) का मÉुय उɮदेæय समथ[न, जागǾकता और Ĥचार 
के ͧलए सभी उपलÞध मीͫडया Üलेटफामɟ के माÚयम से Ĥभावी संचार करना है। पंचायती राज 
और इसके काय[Đमɉ के बारे मɅ िजनका उɮदेæय सभी èतरɉ पर पंचायतɉ के भीतर ¢मता 
Ǔनमा[ण और काय[-Ǔनçपादन को बढ़ाना है। योजना का अनुसंधान घटक पंचायती राज संèथाओं 
(पीआरआई) से संबंͬधत सरकार कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं/काय[Đमɉ/पहलɉ के Ĥभाव का मãूयाकंन 
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करने के ͧलए संèथानɉ के माÚयम से अनुसंधान अÚययन करने के ͧलए है। 100 ĤǓतशत 
कɅ ġȣय ͪवƣपोͪषत योजना आरजीएसए योजना का एक कɅ ġȣय घटक है। 

काय[ अनुसंधान और Ĥचार मंğालय और अÛय मğंालयɉ/ͪवभागɉ कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं, 
काय[Đमɉ और पहलɉ के Ĥभावी संचार और Ĥचार के ͧलए उनके पूव[ Ĥèताव या शॉट[ नोǑटस पर 
Ĥèतावɉ के आधार पर धन का उपयोग करता है। योजना का अनुसंधान घटक पंचायती राज 
सèंथाओं (पीआरआई) से संबंͬधत सरकार कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं/काय[Đमɉ/पहलɉ के Ĥभाव का 
आकलन करने के ͧलए सèंथानɉ के माÚयम से अनुसंधान अÚययन करने के ͧलए है। 

ĤǓतबɮध देनदाǐरयɉ और बकाया भुगतान कȧ संभावना को कम करने के ͧलए पǐरयोजना 
के पूरा होने के बाद कम से कम समय के भीतर हर गǓतͪवͬध के ͧलए समय पर भुगतान 
सǓुनिæचत करने के ͧलए सभी मीͫडया/आईईसी गǓतͪवͬधयɉ कȧ Ĥभावी ढंग से योजना, Ǔनçपादन 
और Ǔनगरानी कȧ जाएगी । माͧसक åयय योजना (एमईपी) और ğैमाͧसक åयय योजना (Èयूईपी) 
का पालन करने जैसे उÛनत Ǔनगरानी उपायɉ के माÚयम से महȣने के दौरान कȧ गई ͪवƣीय 
ĤगǓत कȧ बारȣकȧ से Ǔनगरानी कȧ जाती है। मğंालय ने फेसबुक , ɪͪवटर और यूɪयूब (वीͫडयो 
अपलोड के ͧलए) जैसे सोशल मीͫडया Üलेटफॉम[ के माÚयम से अपने काय[Đमɉ और ͪवजन कȧ 
पहंुच मɅ सुधार करने कȧ कोͧशश कȧ है। ͪपछले और वत[मान वषɟ मɅ संÉया मɅ मह×वपूण[ सुधार 
देखा गया है। इन सभी Üलेटफामɟ पर आगंतुकɉ कȧ सÉंया और सोशल मीͫडया आउटरȣच / 
एंगेजमɅट मɅ पया[Üत वɮृͬध हुई है। इसके अलावा, मंğालय सीधे देश भर कȧ 2.5 लाख से अͬधक 
पंचायतɉ तक कोͪवड-19 और अÛय मह×वपूण[ संदेशɉ पर जागǾकता पैदा करने के ͧलए बãक 
एसएमएस के माÚयम से पहँुच बनाई है। 

4.33 मğंालय से काय[ अनुसधंान और Ĥचार हेतु 2022-23 मɅ 13.00 करोड़ Ǿपये के बजट 
अनुमान कȧ तुलना मɅ वष[ 2023-24 मɅ 8 करोड़ Ǿपये के कम बजट अनुमान का कारण पूछे 
जाने पर, मğंालय ने Ǔनàनͧलͨखत कारण Ĥèतुत ͩकए हɇ: 

"ğैमाͧसक समाचार पǒğका 'Ēामोदय संकãप' के भौǓतक मġुण को बंद करने और 
संबंͬधत डाक ͪवतरण åयय के कारण और इसके संचार के ͫडिजटल मोड पर 
अͬधक जोर देने के कारण बजट Ĥावधान आनुपाǓतक Ǿप से कम कर Ǒदया गया 
था।" 
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4.34 मğंालय ने वत[मान मɅ चल रहे और ͪपछले तीन वषɟ मɅ ͩकए गए अÚययनɉ के संबंध मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत ͪववरण Ĥèतुत ͩकया है: 

“वत[मान मɅ, èवीकृत 12 अÚययनɉ मɅ से 3 अÚययन ĤगǓत पर हɇ, 2 अÚययनɉ 
पर मसौदा ǐरपोट[ अनुमोदन के अǓंतम चरण मɅ हɇ और 7 अÚययन ͪपछले तीन 
वषɟ मɅ "काय[ अनुसंधान एवं अनुसंधान अÚययन (एआर एंड आरएस)" घटक के 
तहत पूरे ͩकए गए हɇ”, जैसा ͩक नीच ेदȣ गई ताͧलका मɅ दशा[या गया है।” 

वष[ èवीकृत 
अÚययनɉ 
कȧ संÉया 

पणू[ ͩकए गए 
अÚययनɉ कȧ 

संÉया 

ǑटÜपͨणया ँ

2020-21 4 4 - 
2021-22 

 
5 3 2 अÚययनɉ कȧ ĜाÝट ǐरपोट[ अनुमोदन के 

अǓंतम चरण मɅ हɇ। 
2022-23 

(23.01.2023 
के अनुसार) 

3 - दसूरȣ Ǔतमाहȣ के दौरान अÚययनɉ को मंजूरȣ 
दȣ गई थी, इसͧलए पहलȣ मसौदा ǐरपोट[ 
माच[, 2023 मɅ हȣ आने कȧ उàमीद है। 

कुल 12 7  

नोट: वष[ 2019-20 के दौरान, Ǔनͬध कȧ कमी के कारण, कोई नया अÚययन 

èवीकृत नहȣं ͩकया गया था।" 
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अÚयाय-5 

èवाͧम×व (गांवɉ का सवȶ¢ण और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ से मानͬचğण) योजना 

5.1 èवाͧम×व (गांवɉ का सवȶ¢ण और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ से मानͬचğण) 
माननीय Ĥधान मğंी ɮवारा 24 अĤैल, 2020 को राçĚȣय पंचायती राज Ǒदवस पर शुǾ कȧ गई 
एक कɅ ġȣय ¢ेğ कȧ योजना है। इस योजना का उɮदेæय गाँवɉ मɅ आबाद Ēामीण ¢ेğɉ मɅ गहृ 
èवाͧमयɉ को 'हक – ͪवलेख' Ĥदान करना और संपͪƣ के माͧलकɉ को “संपͪƣ काड[” जारȣ करना 
है। योजना के तहत अͬधकांश धनराͧश सीओआरएस और एलएसएम घटकɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
कȧ गई है और इÛहɅ भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग के ͧलए èवीकृत ͩकया गया है। आईईसी और 
एसपीएमयू घटकɉ के तहत राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को सीͧमत माğा मɅ Ǔनͬधयां जारȣ कȧ जाती 
हɇ। èथाǓनक योजना एÜलȣकेशन "Ēाम मनͬचğ" और ऑनलाइन Ǔनगरानी Ĥणालȣ: सɅĚल 
इÛĥाèĚÈचर - हाड[वेयर और सॉÝटवेयर और एनपीएमयू को बढ़ाने के ͧलए एनआईसीएसआई 
को धनराͧश भी Ĥदान ͩकया जाता है। 

योजना के Ǔनàनͧलͨखत घटकɉ के ͧलए Ǔनͬध जारȣ कȧ जाती है: 

i. सीओआरएस नेटवक[  कȧ èथापना (भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग को ͪवƣपोͪषत) 

यह घटक भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग ɮवारा सीओआरएस(कोस[) नेटवक[  èथाͪपत करता है। 
यह सीओआरएस नेटवक[  कȧ èथापना के ͧलए पचंायती राज मंğालय ɮवारा ͪवƣ पोͪषत ͩकया 
जाएगा। 

ii. Ĝोन का उपयोग करके बड़ े पैमाने पर मानͬचğण (भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग को ͪवƣ 
पोͪषत) 

इस घटक को देश के आबाद गांवɉ मɅ Ĝोन का उपयोग करके बड़े पैमाने पर मानͬचğण 
के ͧलए पंचायती राज मंğालय ɮवारा ͪवƣ पोͪषत ͩकया जाएगा। 

iii. आईईसी पहल (एमओपीआर ɮवारा राÏय के राजèव ͪवभाग को ͪवƣपोͪषत) 

सवȶ¢ण पɮधǓत और इसके लाभɉ के बारे मɅ èथानीय आबादȣ को जागǾक करने के ͧलए 
जागǾकता काय[Đम। पंचायती राज मğंालय राÏय के राजèव ͪवभाग/नोडल ͪवभाग को Ǔनͬध 
Ĥदान करेगा। 
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iv. पǐरयोजना Ĥबंधन: 

क) पंचायती राज मğंालय मɅ राçĚȣय पǐरयोजना Ĥबंधन इकाई कȧ èथापना (राçĚȣय 
सूचना ͪव£ान कɅ ġ को ͪवƣ पोͪषत) 

ख) राÏय राजèव ͪवभाग मɅ राÏय पǐरयोजना Ĥबंधन इकाई कȧ èथापना (राÏय राजèव 
ͪवभाग को एमओपीआर ɮवारा ͪवƣपोͪषत) 

v. एÜलȣकेशन सवंɮ[धन – क. Ēाम मानͬचğ, ख. èवाͧम×व डशैबोड[ (एमओपीआर ɮवारा 
राçĚȣय सूचना ͪव£ान कɅ ġ को ͪवƣ पोͪषत) 

vi. Ĥलेखन समथ[न, राçĚȣय/¢ेğीय èतर कȧ काय[शाला और एÈसपोजर दौरे (अनुदान 
सहायता मद के तहत राÏय/ͩकसी भी सरकारȣ एजɅसी को एमओपीआर ɮवारा ͪवƣपोͪषत) 
योजना के तहत अͬधकांश धनराͧश सीओआरएस और एलएसएम घटकɉ के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है और इÛहɅ भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग के ͧलए èवीकृत ͩकया गया है। 
आईईसी और एसपीएमयू घटकɉ के तहत सीͧमत पैमाने पर राÏयɉ/संघ शाͧसत Ĥदेशɉ को 
Ǔनͬध जारȣ ͩकया जाता है। 

5.2 योजना का वाèतͪवक काय[-Ǔनçपादन 

Đ. 
स.ं योजना/गǓतͪवͬध 

2020-21 
का लêय 
भौǓतक 

2020-21 कȧ 
उपलिÞध 
भौǓतक 

2021-22 का 
लêय 
भौǓतक 

2021-22 
कȧ उपलिÞध 

भौǓतक 
i. Ĝोन उड़ान परूȣ करने वाले गांवɉ 

कȧ सÉंया 
1.01 लाख 

गांव 
40,514 गांव 

1,92,001 गांव 
94,387 गांव 

ii. जांच ĤͩĐया/आपͪƣ ĤͩĐया के 
बाद जनरेट ͩकए गए गांवɉ के 
ननÈशɉ कȧ सÉंया 

1.01 लाख 
गांव 

7,954 गांव 
1,92,001 गांव 

40,785 गांव 

iii. èमारकȧय/ मोनमुेÛटेड कॉस[ èथलɉ 
कȧ सÉंया 

210 कॉस[ 
119 कॉस[ 

357 कॉस[ 
209 कॉस[ 

नोट: वष[ 2020-21 मɅ, èवाͧम×व योजना पायलट चरण मɅ थी और पायलट आधार पर नौ 
राÏयɉ (हǐरयाणा, कना[टक, मÚय Ĥदेश, महाराçĚ, उƣराखंड, उƣर Ĥदेश, पंजाब, राजèथान और 
आंĢ Ĥदेश) मɅ लागू कȧ गई थी। 
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5.3 योजना कȧ राÏय-वार ĤगǓत 

Ministry of Panchayati Raj, GoI26 2626

Assam

Gujarat 
5498

Andaman & 
Nicobar

186

Goa
410

Haryana
6260

Uttar Pradesh
90510

Uttarakhand
7441

Rajasthan
10450

Madhya Pradesh
43133

Maharashtra
34050

Karnataka
3025

Punjab
4320

Jammu & Kashmir
1450

Himachal Pradesh
3392

Kerala
107

Puducherry
96

L
ak

sh
ad

w
ee

p
10

Ladakh
173

Arunachal Pradesh
1315

Assam
667

DNH, Daman & Diu
80

Delhi
31

Jharkhand
240

Manipur
61

Mizoram
102

Tripura
3

Odisha
1840

Sikkim
1

Tamil 
Nadu

2

Telangana
5

संतपृ ्त योजना 

संतपृ ्त Ĝोन सवȶ¢ण 

Ĝोन सवȶ¢ण संतिृÜत के करȣब वाले राज ्य 

चल रहा Ĝोन सवȶ¢ण 

रोकȧ गई योजना 

पणू[ हुए पायलट गांव 

हǐरयाणा, उƣराखंड, पुडुचेरȣ और 
अंडमान Ǔनकोबार दȣप समूहɉ मɅ 
योजना पूरȣ कȧ गई 

गोवा, दादरा नगर हवेलȣ, दमन 
और दȣप, लêयɮवीप, Ǒदãलȣ मɅ 
Ĝोन उड़ान पूरȣ कȧ गई 

2.25  लाख गांवɉ मɅ Ĝोन सवȶ 
पूरा ͩकया गया 

योजना पर ऑनबोड[ न हुए 

06 फरवरȣ, 2023 तक कȧ िèथǓत 

राÏय-वार ĤगǓत 

योजना पर ऑन-बोड[ राज ्यɉ के आधार 
पर Ĝोन सवȶ¢ण का ल¢् य 3.72 लाख 
है। 

मानͬचğ मɅ Ǒदए गए आकंड़े Ĝोन सवȶ¢ण 
पूण[ गांवɉ को दशा[ते हɇ

 

 

 

Ministry of Panchayati Raj, GoI27 Ministry of Panchayati Raj, GoI27

सिृजत हुए संपͪƣ काड[ 
राज ्य/ कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश गांवɉ कȧ संख ्या संपͪƣ काडɟ कȧ संख ्या 

1. अंडमान एव ंǓनकोबार ɮवीप समूह 141 7409
2. दादरा और नगर हवेलȣ और दमन और दȣव 75 4397
3. गुजरात 89 16089
4. हǐरयाणा 6260 2590473
5. Ǒहमाचल Ĥदेश 80 1200
6. जàम ूएव ंकश ्मीर 180 5800
7. कनाट[क 2179 746632
8. लɮदाख 25 1534
9. मÚय Ĥदेश 13220 1608447
10. महाराष ्Ě 4775 722612
11. ओͫडशा 13 316
12. पुडुचेरȣ 92 3000
13. पंजाब 53 5347
14. राजèथान 370 12174
15. उƣर  Ĥदेश 33605 4978558
16. उƣराखंड  7441 278229

कुल 68,598 1,09,82,217
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5.4  मğंालय ने èवाͧम×व योजना के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत काय[ योजना बनाई है: 

• देश भर के सभी बसे हुए गांवɉ का Ĝोन आधाǐरत सवȶ¢ण 

• राÏयɉ/संघ शाͧसत Ĥदेशɉ के Ǔनयमɉ/अͬधǓनयमɉ के अनुसार सपंͪƣ धारक के ͧलए 
कानूनी दèतावेज "संपͪƣ काड[" तैयार करना 

• ͪवͪवध अनुĤयोगɉ के ͧलए èथान संबंधी सेवाओं (लोकेशनल सͪव[सेस) मɅ 5 सेमी 
तक कȧ सटȣकता Ĥदान करने के ͧलए देश भर मɅ सतत Ĥचालन संदभ[ èटेशन 
(सीओआरएस) का संचालन  

5.5  मğंालय से ͪपछले वषɟ कȧ तुलना मɅ योजना के बजट अनुमान मɅ कमी के बारे मɅ पूछे 
जाने पर मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनͧलͨखत बताया:  

 

“पूरȣ योजना के ͧलए वष[वार बजट पǐरåयय ͪवͧभÛन वषɟ के दौरान योजना के 
काया[Ûवयन अनुसूची के अनुसार योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ/ईएफसी मɅ अनुमोǑदत 
ͩकया गया था। वष[ 2023-24 के ͧलए बजट अनुमान (बीई) पहले से èवीकृत 
पǐरåयय के अनुसार Ĥèताͪवत है और इसमɅ कोई कमी Ĥèताͪवत नहȣं है।.” 

 

5.6  मğंालय से लगातार दो वषɟ अथा[त ् 2020-21 और 2021-22 के वाèतͪवक लêयɉ को 
ĤाÜत नहȣ ंकरने के कारण पूछे जाने पर मğंालय ने साêय के दौरान Ǔनàनवत ्बताया: 

“(i) योजना कȧ शुǽआत सवȶ ऑफ इंͫडया के पास उपलÞध Ĝोन कȧ Ûयूनतम 
सÉंया के साथ हुई थी। नई Ĝोन नीǓत के उɮभव और समय के साथ देश मɅ Ĝोन 
इकोͧसèटम के ͪवकास के साथ, पया[Üत Ĝोन कȧ उपलÞधता कȧ Ǒदशा मɅ इसने 
ͪवकास ͩकया। 

(ii) भूͧ म राÏय का ͪवषय होने के कारण, राÏयɉ को योजना को लागू करने के 
ͧलए अपने Ǔनयमɉ/अͬधǓनयमɉ मɅ संशोधन करने कȧ आवæयकता है। राÏयɉ मɅ 
संपͪƣ काड[ बनाने के ͧलए मानͬचğɉ का जमीनी स×यापन, घरेलू ͪवशेषता संĒह 
और आपͪƣ/दावा और ͪववाद समाधान अवͬध कȧ गǓतͪवͬधयां समय लेने वालȣ 
हɇ। 

(iii) योजना के Ĥारंͧभक चरणɉ मɅ कोͪवड-19 महामारȣ के कारण लगे ĤǓतबंधɉ 
के पǐरणामèवǾप योजना काया[Ûवयन मɅ धीमी ĤगǓत हुई। 
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(iv) Ĝोन सवȶ¢ण गǓतͪवͬध ͪवͧभÛन जलवायु पǐरिèथǓतयɉ जैसे बाढ़, बाǐरश, 

तेज हवाएं, बफ[ बारȣ आǑद पर Ǔनभ[र करती है, इन जलवायु पǐरिèथǓतयɉ और 
पव[तीय और उƣर-पूवȸ ¢ेğɉ मɅ कǑठन इलाकɉ के पǐरणामèवǾप वाèतͪवक लêयɉ 
को ĤाÜत करने मɅ धीमी ĤगǓत हुई है। 

(v) राÏयɉ ɮवारा चूना ͬचिÛहत गाँवɉ कȧ पया[Üत संÉया कȧ उपलÞधता भी 
योजना कȧ ĤगǓत को Ĥभाͪवत करती है।“  

5.7  èवाͧम×व योजना के तहत जारȣ धनराͧश (31.12.2022 तक) 

(राͧश ǽपये मɅ) 

सगंठन / राÏय / कɅ ġ शाͧसत 
Ĥदेश 

2020-21 2021-22 2022-23 कुल 

आंĢ Ĥदेश  26,70,000  26,70,000 
अǽणाचल Ĥदेश  16,54,250  16,54,250 
असम  54,74,750  54,74,750 
छƣीसगढ़   13,14,500  13,14,500 
दादरा और नगर हवेलȣ और 
दमन और दȣव 

 2,19,750  2,19,750 

हǐरयाणा  21,61,270   21,61,270 
Ǒहमाचल Ĥदेश  41,15,250  41,15,250 
कना[टक 7,75,125   7,75,125 
मÚय Ĥदेश 47,68,750 45,08,750  92,77,500 
महाराçĚ 10,52,500   10,52,500 
ͧमजोरम  2,77,750  2,77,750 
ओͫडशा  11,50,000  11,50,000 
पुदचुेरȣ   24,000 24,000 
पंजाब  13,24,500 7,80,000 21,04,500 
राजèथान    61,40,000 61,40,000 
ǒğपरुा  3,87,000  3,87,000 
उƣर Ĥदेश 1,44,75,000   1,44,75,000 
उƣराखंड 15,10,000   15,10,000 

कुल 2,47,42,645 2,30,96,500 69,44,000 5,47,83,145 
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अÚयाय-छह 

पारदशȸ और जवाबदेह Ēाम पंचायतɅ 

6.1  मğंालय कȧ Ĥ×येक योजना के काय[ Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी और Ǔनयंğण कȧ Ĥणालȣ  

क. आरजीएसए: आरजीएसए कȧ कɅ ġ Ĥायोिजत योजना ͪवƣीय वष[ 2018-19 से 
काया[Ûवयनाधीन है। इस योजना के काय[-Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी और Ǔनयंğण कȧ Ǻिçट से, इस 
मğंालय ने इस Ĥयोजनाथ[ कार[वाई कȧ है िजसमɅ राÏयɉ के साथ बैठकɉ, वीͫडयो-कॉÛĥɅ स आǑद के 
माÚयम से धन के उपयोग सǑहत योजना के काया[Ûवयन कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी कȧ जाती है। 
पूव[ मɅ जारȣ कȧ गई Ǔनͬधयɉ के उपयोग कȧ िèथǓत के आधार पर राÏयɉ को Ǔनͬधयां जारȣ करने 
पर ͪवचार ͩकया जाता है। इसके अलावा, योजना के तहत राÏयɉ मɅ èवीकृत गǓतͪवͬधयɉ कȧ 
ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी के ͧलए योजना के ͧलए एक ऑनलाइन Ĥबंधन सूचना Ĥणालȣ (एमआईएस) 
भी शुǾ कȧ गई है। योजना के तहत राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ मɅ आयोिजत Ĥͧश¢ण कȧ वाèतͪवक 
समय कȧ Ǔनगरानी के ͧलए Ĥͧश¢ण Ĥबंधन पोट[ल (टȣएमपी) और Ĥͧश¢ण Ĥबंधन डशैबोड[ भी 
लॉÛच ͩकया गया है। आरजीएसए के तहत धनराͧश जारȣ करने और उसे Ěैक करने के ͧलए 
लेनदेन आधाǐरत पीएफएमएस शुǾ ͩकया गया है। 

 

ख.  पंचायतɉ का Ĥो×साहनीकरण: पंचायतɉ को Ĥो×साहन देने कȧ योजना का उɮदेæय उन 
पंचायतɉ / राÏयɉ / संघ शाͧसत Ĥदेशɉ को ͬचिéनत करना है जो अपनी भूͧमका अÍछȤ तरह से 
Ǔनभाते हɇ। इस योजना मɅ एक अंतǓन[Ǒहत Ǔनगरानी तंğ है जो ͪवͧभÛन èतरɉ पर संचाͧलत होता 
है। पंचायतɉ कȧ जवाबदेहȣ Ĥणालȣ और पारदशȸ काय[Ĥणालȣ को मापने के ͧलए ͪवͧभÛन पǐरणाम 
और सतत ͪवकास लêय थीम/ ͪवषय आधाǐरत मापदंडɉ/संकेतकɉ का उपयोग करके पंचायती राज 
मğंालय ɮवारा पुरèकारɉ के ͧलए ͪवèततृ Ĥæनावलȣ तैयार कȧ गई है। Ĥ×येक थीम के तहत सभी 
पंचायतɉ को उनके Ĥदश[न के आधार पर रɇक दȣ जाएगी। उनके Ĥदश[न का मãूयांकन Þलॉक 
èतरȣय ͪवषयगत सͧमǓतयɉ ɮवारा ͩकया जाएगा और िजला èतर कȧ ĤǓतयोͬगता के ͧलए 3 
शीष[ रɇͩकंग Ēाम पंचायतɉ कȧ ͧसफाǐरश कȧ जाएगी। इसके अलावा िजला और राÏय/कɅ ġ शाͧसत 
Ĥदेश भी राçĚȣय èतर कȧ ĤǓतयोͬगता के ͧलए Ĥ×येक ͪवषय के तहत 3 शीष[ रɇͩकंग Ēाम 
पंचायतɉ का आकलन और ͧसफाǐरश करɅगे। Ēाम पंचायतɉ के Ĥदश[न का आकलन करने के ͧलए 
ͪवͧभÛन èतरɉ पर चयन सͧमǓतयां नोडल ͪवभागɉ/मğंालयɉ को ǓनयुÈत करɅगी। 

 

पंचायती राज मंğालय ने अपनी एनआईसी टȣम के साथ Ǔनàनͧलͨखत के ͧलए राçĚȣय पंचायत 
पुरèकार पोट[ल (www.panchayataward.gov.in) तैयार ͩकया है: 

• पुरèकार के ͧलए जीपी ɮवारा ऑनलाइन आवेदन जमा करना 
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• राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ ɮवारा पुरèकारɉ के ͧलए Ēाम पंचायतɉ कȧ ͧसफाǐरश 

• ͪवͧभÛन èतरɉ (राçĚȣय, राÏय/संघ राÏय ¢ğे, िजला और Þलॉक) पर पुरèकार 

ĤͩĐया कȧ Ǔनगरानी करना  

• ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के तहत ͪवͧभÛन संकेतकɉ पर Ēाम पंचायतɉ कȧ जानकारȣ का 
सĒंहण करना  

 

ग.  ई- पंचायत ͧमशन मोड ĤोजेÈट (एमएमपी): ई- पंचायत ͧमशन मोड ĤोजेÈट 
एमओपीआर - आरजीएसए कȧ Ĥमुख योजना के कɅ ġȣय घटकɉ मɅ से एक है, जो राÏयɉ को उनकȧ 
ͪवशेष आवæयकता के अनुसार ई-स¢म बनाने के ͧलए सहायता करती है। ĤगǓत कȧ समी¢ा के 
ͧलए Ǔनयͧमत Ǿप से समी¢ा बैठकɅ , काय[शालाएं, हɇड-होिãडगं सğ, वीͫडयो कॉÛĥɅ स और वǐरçठ 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा राÏयɉ का दौरा ͩकया जाता है। एक राçĚȣय पǐरयोजना Ĥबंधन इकाई 
(एनपीएमयू) भी इस पǐरयोजना के काया[Ûवयन के समÛवयन को सुगम बनाती है। 

 

घ.  काय[ अनुसंधान और Ĥचार: मीͫडया और Ĥचार योजना कȧ Ǔनगरानी आवͬधक समी¢ा के 
माÚयम से कȧ जाती है। अͧभयानɉ कȧ Ĥभावकाǐरता और आगे सधुार कȧ आवæयकता का 
आकलन करने के ͧलए वाèतͪवक दौरे भी ͩकए जाते हɇ। लेखापरȣ¢ा भारत सरकार के मानदंडɉ 
के अनुसार कȧ जाती है । ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ को सɋपी गई योजना के तहत अनुसंधान 
गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए अनुसधंान गǓतͪवͬधयɉ कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी और अÚययन ͧसफाǐरशɉ के 
काया[Ûवयन के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कदम उठाए गए हɇ: 

 

(i) अÚययन कȧ िèथǓत को अɮयतन करने के ͧलए एजɅसी को ĤगǓत ǐरपोट[ Ĥèतुत 
करते समय एक Ĥèतुतीकरण देना होता है। 
(ii) अǓंतम ǐरपोट[ Ĥèतुत करने से पहले संगठन को एक मसौदा ǐरपोट[ Ĥèतुत करने 
के ͧलए कहा जाता है, िजसका मãूयांकन संबंͬ धत Ĥभाग ɮवारा ͩकया जाता है और 
तदनुसार एजɅसी को ͩफर से Ĥèतुतीकरण के ͧलए बुलाया जाता है। 
(iii) Ĥèतुतीकरण के दौरान Ǒदए गए सुझावɉ को शाͧमल करने के बाद अǓंतम ǐरपोट[ 
Ĥèतुत कȧ जाती है, और उसकȧ जांच कȧ जाती है और ǐरपोट[ को अǓंतम Ǿप देने से 
पहले संबंͬधत ͪवषय पर कार[वाई करने वाले संबंͬधत Ĥभागɉ को भेजा जाता है और शेष 
राͧश एजɅसी को जारȣ कȧ जाती है। 
(iv) ǐरपोट[ कȧ एक ĤǓत इस मंğालय के सभी Ĥभागɉ और संबंͬधत राÏय सरकारɉ को 
अÚययन ǐरपोट[ कȧ कार[वाई योÊय ǒबदंओंु के साथ, यǑद कोई हो, जानकारȣ के ͧलए और 
आगे कȧ आवæयक कार[वाई करने के ͧलए पǐरचाͧलत कȧ जाती है। 
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ङ. èवाͧम×व:  Ĥमुख Ĥदश[न संकेतक मापदंडɉ पर योजना कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी योजना 
डैशबोड[ (https://svamitva.nic.in ) के माÚयम से कȧ जा सकती है। योजना ĥेमवक[  मɅ समय पर 
Ǔनगरानी, ǐरपोǑटɍग और पाɫयĐम सुधार (जहां भी आवæयक हो) के ͧलए चार-èतरȣय Ǔनगरानी 
और मãूयांकन ढांचा है। यह राçĚȣय èतर, राÏय èतर, िजला èतर और पंचायत èतर पर काम 
करेगा और इसमɅ संबंͬ धत Ǔनण[य Ǔनमा[ता और ͪवषय ͪवशेष£ शाͧमल हɉगे।  

 

6.2  मğंालय ने मğंालय या ͩकसी अÛय एजɅसी ɮवारा कȧ गई Ĥ×येक योजना कȧ अǓंतम 
समी¢ा/मãूयांकन/मÚयावͬध मãूयांकन के ͪवæलेषण और पǐरणाम कȧ Ǔनàनͧलͨखत मÉुय 
ͪवशेषताओं को रेखांͩकत ͩकया है: 

“आरजीएसए कȧ कɅ ġ Ĥायोिजत योजना का तीसरे प¢ ɮवारा मãूयाकंन नीǓत 
आयोग ɮवारा जांच े गए संदभ[ कȧ शतɟ (टȣओआर) के आधार पर नेशनल 
काउंͧसल ऑफ एÜलाइड इकोनॉͧमक ǐरसच[ (एनसीएईआर) ɮवारा ͩकया गया था । 
योजना के मãूयाकंन से पता चला ͩक Ēाम पंचायत èतर पर Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ 
कȧ जǑटलता और चनुौǓतयɉ के ͧलए बुǓनयादȣ ढांचे के ͪवकास, आधǓुनक Ĥͧश¢ण 
उपकरण और उपकरणɉ तक पहंुच के साथ-साथ सवȾƣम गुणवƣा वाले संèथानɉ 
के साथ समÛवय के माÚयम से फैकãटȣ और संसाधनɉ जुटाने के संबंध मɅ 
मजबूत संèथागत ¢मता कȧ आवæयकता है। इसके Ǔनçकष[ से यह पता चलता है 
ͩक पंचायती राज सèंथाओं के मÉुय ¢ेğɉ मɅ पया[Üत ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण 
(सीबी एंड टȣ) गǓतͪवͬधयɉ और बदलते शासन तंğ के साथ उ×पÛन 
आवæयकताओं के माÚयम से पंचायत èतर पर शासन मɅ सुधार के ͧलए और 
अͬधक ठोस ĤͩĐयाओं कȧ आवæयकता है।  ǐरपोट[ ने आरजीएसए योजना के 
तहत ͩकए गए उपायɉ कȧ सराहना कȧ और पंचायती राज संèथाओं को मजबूत 
करने के ͧलए इसे जारȣ रखने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। तदनुसार, 2022-23 से 2025-26 

के दौरान काया[Ûवयन के ͧलए संशोͬधत आरजीएसए कȧ योजना तैयार कȧ गई 
और भारत सरकार ɮवारा अनुमोǑदत कȧ गई।”  

 

6.3  मğंालय से राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ जमीनी èतर पर उपलिÞधयɉ को समय-समय पर 
स×याͪपत करने के ͧलए मौजदू तंğ और पंचायती राज सèंथाओं ɮवारा कȧ गई गǓतͪवͬधयɉ के 
वाèतͪवक पǐरणामɉ के संबंध मɅ पूछा गया िजसपर मğंालय ने Ǔनàनͧलͨखत उƣर Ĥèतुत ͩकया 
है: 

“मğंालय पंचायतɉ के बीच वाͪष[क ĤǓतयोͬगता आयोिजत करता है और राçĚȣय 
पंचायत पुरèकारɉ के तहत सेवाओं कȧ Ĥदायगी और साव[जǓनक कãयाण  मɅ 
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उनके काय[-Ǔनçपादन  के आधार पर उÛहɅ पुरèकार Ĥदान करता है। उनके काय[-
Ǔनçपादन को मापने वाले ͪवͧशçट पैरामीटर तैयार ͩकए गए हɇ और उनकȧ 
ĤǓतͩĐया मांगी गई है। Ĥæनावलȣ के एक सेट के माÚयम से मापदंडɉ के 
मãूयांकन के बाद, काय[-Ǔनçपादन करने वालȣ पंचायतɉ को सàमाǓनत ͩकया जाता 
है और ͪवƣीय Ĥो×साहन Ĥदान ͩकया जाता है। वष[ 2022-23 से मğंालय सतत 
ͪवकास लêयɉ (एलएसडीजी) के èथानीयकरण पर उनके काय[-Ǔनçपादन के आधार 
पर पंचायतɉ को रɇक देने कȧ कार[वाई कर रहा है एवं उÛहɅ पुरèकार Ĥदान 
करेगा।.” 
 

6.4  मğंालय ने Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ/पंचायत पदाͬधकाǐरयɉ/अͬधकाǐरयɉ कȧ जवाबदेहȣ 
सǓुनिæचत करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत तंğ बनाया है: 

 

“पंचायती राज åयवèथा सरकार का तीसरा èतर है। 'पंचायत', राÏय का ͪवषय 
होने के कारण संͪ वधान के Ĥावधानɉ के अधीन संͪ वधान राÏय ͪवधायक को सभी 
'पंचायत' संबंͬ धत मामलɉ से संबंͬधत कानून बनाने का अͬधकार Ĥदान करता है। 
तदनुसार, राÏयɉ ने अपने पंचायती राज कानून बनाए हɇ, जो एक राÏय से दसूरे 
राÏय मɅ ͧभÛन हो सकते हɇ। पंचायतɉ से संबंͬधत Ĥावधान, िजसमɅ Ǔनवा[ͬचत 
ĤǓतǓनͬधयɉ / पंचायत पदाͬधकाǐरयɉ / अͬधकाǐरयɉ कȧ शिÈतया,ं  कत[åय और 
उƣरदाǓय×व शाͧमल हɇ, राÏय के संबंͬधत पंचायती राज कानूनɉ ɮवारा शाͧसत होते 
हɇ। इसͧलए, Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ / पंचायत पदाͬधकाǐरयɉ / अͬधकाǐरयɉ का 
उƣरदाǓय×व सǓुनिæचत करने के ͧलए तंğ तैयार करना मÉुय Ǿप से राÏय 
सरकार और राÏय ͪवधानमंडल से संबंͬ धत है। इस तरह के ͪववरण पंचायती राज 
मğंालय ɮवारा नहȣं रखे जाते हɇ। 
 

यह उãलेख करना Ĥासंͬगक होगा ͩक लेखापरȣ¢ा Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ/ पंचायत 
पदाͬधकाǐरयɉ/ अͬधकाǐरयɉ कȧ जवाबदेहȣ सुǓनिæचत करने का एक Ĥभावी तंğ है। 
यह उãलेख करना भी Ĥासंͬ गक है ͩक भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 243ञ मɅ 
यह Ĥावधान है ͩक राÏय का ͪवधानमंडल, कानून ɮवारा, पंचायतɉ ɮवारा खातɉ के 
रखरखाव और ऐसे खातɉ कȧ लेखापरȣ¢ा के संबंध मɅ Ĥावधान कर सकता है। 
तदनुसार, राÏय सरकारɉ को पंचायती राज संèथाओं के लेखापरȣ¢ा का एकमाğ 
उƣरदाǓय×व सɋपा गया है। पंचायती राज मğंालय ɮवारा Ǒदनांक 15 अĤैल, 2020 
से ऑͫडटऑनलाइन कȧ सुͪवधा Ĥदान कȧ गई है, ताͩक राÏयɉ को अपने आरएलबी 
के वैधाǓनक ऑͫडट को समय पर पूरा करने मɅ स¢म बनाया जा सके और 
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पंचायतɉ के लेखापरȣͯ¢त खातɉ कȧ ऑनलाइन उपलÞधता को सुगम बनाया जा 
सके। Ǒदनांक 14 जुलाई, 2021 को पÛġहवɅ ͪवƣ आयोग  कȧ ͧसफाǐरशɉ के 
काया[Ûवयन के ͧलए Ĥचालना×मक ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, अǓनवाय[ शतɟ मɅ से 
एक यह है ͩक अÛय बातɉ के साथ-साथ, अनुदान जारȣ करने के ͧलए पाğ होने 
हेतु, Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को यह सुǓनिæचत करना है ͩक उनके खातɉ कȧ 
लेखापरȣ¢ा भी कȧ जाए। 
 

शुǽआत मɅ, राÏयɉ को वष[ 2019-20 के दौरान 14वɅ ͪवƣ आयोग के तहत ͩकए 
गए åयय के ͧलए 25% Ēाम पंचायत खातɉ का लेखापरȣ¢ा करने के ͧलए कहा 
गया था। त×पæचात, राÏयɉ से अनुरोध ͩकया गया ͩक वे वष[ 2020-21 के ͧलए 
14वɅ ͪवƣ आयोग और पÛġहवɅ ͪवƣ आयोग के तहत ͩकए गए तीन èतरɉ मɅ 
पंचायत åयय से संबंͬ धत लेखापरȣ¢ा करɅ। Ĥचालना×मक ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, 
वष[ 2022-23 के ͧलए, राÏयɉ को यह सुǓनिæचत करना है ͩक कम से कम 25% 
Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के खातɉ का लेखापरȣ¢ण, लेखापरȣ¢ा अवͬध 2020-21 
के ͧलए ͩकया जाए। 
 

15वɅ ͪवƣ आयोग ने आदेश Ǒदया है ͩक वष[ 2023-24 से पंचायतɉ के सभी खातɉ 
का इयर माइनस टू (वष[ 2023-24 के ͧलए, लेखापरȣ¢ा वष[2021-22 के ͧलए 
ͩकया जाएगा) के ͧलए लेखापरȣ¢ण ͩकया जाना है। 15वɅ ͪवƣ आयोग ने यह भी 
अǓनवाय[ ͩकया है ͩक उÛहɅ साव[जǓनक ¢ेğɉ / पिÞलक डोमेन मɅ रखा जाए। 
 

लेखापरȣ¢ा के माÚयम से उƣरदाǓय×व के ͧसɮधांत को साकार करने के ͧलए, 

मğंालय अनुवतȸ कार[वाई  ǐरपोट[ (एटȣआर) मॉɬयूल को शाͧमल करके ऑनलाइन 
लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया को एक अͬधक संरͬचत Ǿप मɅ लाने का Ĥèताव कर रहा है। 
इस Ǒदशा मɅ, मंğालय ने पंचायतɉ के लेखापरȣ¢ण को 15वɅ ͪवƣ आयोग ɮवारा 
अǓनवाय[ ͩकए गए 100% के èतर तक लाने के ͧलए संरͬचत तरȣके से राÏयɉ के 
साथ काम ͩकया है।” 
 

6.5  मğंालय से पंचायती राज सèंथाओं कȧ Ǔनयͧमत लेखापरȣ¢ा सǓुनिæचत करने के ͧलए 
मğंालय ɮवारा ͩकए गए सͩĐय उपायɉ के बारे मɅ पूछा गया था िजस पर  मğंालय ने अपने उƣर 
मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪववरण Ĥèतुत ͩकए हɇ: 

 

           “भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 243ण मɅ Ĥावधान है ͩक राÏय का ͪवधानमंडल, 

कानून ɮवारा, पंचायतɉ ɮवारा खातɉ के रखरखाव और ऐसे खातɉ कȧ लेखा परȣ¢ा 
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के संबंध मɅ Ĥावधान कर सकता है। तदनुसार, राÏय सरकारɉ को पंचायती राज 
सèंथाओं के लेखापरȣ¢ा का एकमाğ उƣरदाǓय×व सɋपा गया है। हालाँͩक, पंचायती 
राज मंğालय ने Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (RLBs) के वाͪष[क खातɉ का ऑनलाइन 
ऑͫडट करने के ͧलए ऑͫडटऑनलाइन का मंच Ĥदान ͩकया है, Èयɉͩक कɅ ġȣय ͪवƣ 
आयोग ऑͫडटेड पंचायत खातɉ कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करने पर जोर देता रहा 
है। ऑͫडटऑनलाइन एिÜलकेशन पंचायती राज मंğालय ɮवारा 15 अĤैल 2020 को 
शुǾ ͩकया गया था, ताͩक राÏयɉ को अपने आरएलबी के वैधाǓनक ऑͫडट को 
समय पर पूरा करने मɅ स¢म बनाया जा सके और पंचायतɉ के ऑͫडट ͩकए गए 
खातɉ कȧ ऑनलाइन उपलÞधता को भी सुͪ वधाजनक बनाया जा सके। यह उãलेख 
करना Ĥासंͬ गक होगा ͩक Ǒदनांक 14 जुलाई 2021 को 15वɅ ͪवƣ आयोग कȧ 
ͧसफाǐरशɉ के काया[Ûवयन के ͧलए पǐरचालन ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, अǓनवाय[ 
शतɟ मɅ से एक, अÛय बातɉ के साथ-साथ, अनुदान जारȣ करने के ͧलए पाğ होने 
के ͧलए, Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को यह सुǓनिæचत करना है ͩक उनके खातɉ का 
ऑͫडट भी हुआ है। इस पǐरचालन ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, वष[ 2022-23 के ͧलए, 

राÏयɉ को यह सुǓनिæचत करना होगा ͩक कम से कम 25% Ēामीण èथानीय 
Ǔनकायɉ के खातɉ का ऑͫडट अवͬध 2020-21 के ͧलए ऑͫडट ͩकया जाए। 
शुǽआत मɅ, राÏयɉ को वष[ 2019-20 के दौरान 14वɅ ͪवƣ आयोग के तहत ͩकए 
गए åयय के ͧलए 25% Ēाम पंचायत खातɉ का ऑͫडट करने के ͧलए कहा गया 
था। इसके बाद, राÏयɉ से अनुरोध ͩकया गया ͩक वे वष[ 2020-21 के ͧलए 14वɅ 
ͪवƣ आयोग और 15वɅ ͪवƣ आयोग के तहत ͩकए गए तीन èतरɉ पर पंचायत 
åयय का ऑͫडट करɅ। 

 

 ऑͫडट अवͬध 2019-20 के ͧलए, 1,18,356 ऑͫडट ǐरपोट[ तैयार कȧ गई हɇ। आज 
तक, देश भर मɅ 1,87,565 (70%) पंचायतɉ के खातɉ कȧ ऑͫडट अवͬध 2020-21 
के ͧलए ऑͫडट कȧ जा चुकȧ है।.” 

 

6.6  मğंालय से यह पूछा गया था ͩक Èया मğंालय कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं के ͧलए Ǔनयͧमत 
ऑͫडट ͩकया जा रहा है और ͪवͧभÛन योजनाओं के बारे मɅ ऑͫडट ǑटÜपͨणया ंकȧ जा रहȣ हɇ 
िजसपर  मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनानुसार बताया: 

 

“लेखापरȣ¢ा महाǓनदेशक के काया[लय ने ͪवƣीय वष[ 2018-19 और 2019-20 के 
ͧलए योजना के साथ-साथ गैर-योजना के ͧलए मğंालय का वाͪष[क ऑͫडट ͩकया 
है, िजसकȧ ǐरपोट[ Ĥतीͯ¢त है।.”  
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6.7 मğंालय ने ͪपछले तीन वषɟ मɅ से Ĥ×येक वष[ के दौरान लेखापरȣͯ¢त पंचायतɉ कȧ सÉंया 
कȧ तुलना मɅ पंचायतɉ कȧ राÏयवार कुल सÉंया का Ǔनàनͧलͨखत ͪववरण Ĥदान ͩकया है: 

 

“लेखापरȣ¢ा अवͬध 2020-21 के ͧलए, पंचायतɉ के तीन èतरɉ (3,082 िजला 
पंचायतɅ, 27,314 पंचायतɅ और 19,65,074 Ēाम पंचायतɅ) मɅ लगभग 19,95,470 

लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयां दज[ ͩकए गए हɇ। राÏयवार दज[ कȧ गई लेखापरȣ¢ा 
ǑटÜपͨणया ं अनुबंध-VII मɅ दशा[ई गई हɇ। (İोत: पंचायती राज मंğालय का 
ऑͫडटऑनलाइन पोट[ल)” 

 

6.8  एमओपीआर के सͬचव ने साêय के दौरान Ēाम पंचायतɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ िèथǓत के 
संबंध मɅ Ǔनàनͧलͨखत बताया: 
 

"पंचायत लेखापरȣ¢ा को अब अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है। पहले, यह एक बहुत हȣ 
कǑठन ¢ेğ था। पंचायतɉ कȧ लेखापरȣ¢ा ǐरपोटɏ काफȧ समय से लंǒबत थीं। लेͩकन 
अब सभी पंचायतɉ को अǓनवाय[ Ǿप से शत-ĤǓतशत लेखापरȣ¢ा पूरȣ करनी होगी। 
2021-22 कȧ अवͬध के ͧलए शत -ĤǓतशत लेखापरȣ¢ा कȧ जानी है और उसके 
बाद हȣ हम अगले वष[ से धन जारȣ कर सकते हɇ। 2019-20 के ͧलए यह 25 
ĤǓतशत था और हमने 25 ĤǓतशत लêय हाͧसल कर ͧलया है। लेͩकन अगले वष[ 
से सभी पंचायतɉ को लेखापरȣ¢ा करानी होगी और इसे पोट[ल मɅ डालना होगा। 
उÛहɅ पैनल मɅ शाͧमल लेखापरȣ¢कɉ के माÚयम से लेखापरȣ¢ा कराने कȧ èवतंğता 
दȣ गई है। ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक कई राÏयɉ मɅ èथानीय Ǔनͬध लेखापरȣ¢कɉ कȧ 
कमी है। इसͧलए, वे पैनल मɅ शाͧमल लेखापरȣ¢कɉ कȧ सेवाओं का उपयोग कर 
सकते हɇ और वे लेखापरȣ¢ा पूरȣ कर सकते हɇ। लेͩकन इसे अपलोड करना होगा। 
अगले साल  शत-ĤǓतशत लेखापरȣ¢ा के साथ हȣ हम ͪवƣ आयोग से पैसा जारȣ 
कर सकते हɇ। इसͧलए, बहुत अÍछȤ ĤगǓत हुई है।" 

 
6.9 मğंालय ने सͧमǓत को बताया है ͩक संबंͬधत राÏयɉ ɮवारा लेखापरȣ¢ा के Ĥावधान  
Ǔनàनवत ्हɇ: 

 
     "संवैधाǓनक शासनादेश (अनुÍछेद 243 ञ) के अनुसार पंचायतɉ का लेखाकंन और 

लेखापरȣ¢ा राÏय सरकारɉ के दायरे मɅ है। इसͧलए राÏयɉ मɅ उनके संबंͬधत 
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अͬधǓनयमɉ/Ǔनयमɉ/ͪवǓनयमɉ के अनुसार लेखापरȣ¢ा कȧ जाती है। हालांͩक, सीएजी 
आरएलबी के लेखापरȣ¢ा करने के ͧलए राÏयɉ के èथानीय Ǔनͬध लेखापरȣ¢कɉ को 
तकनीकȧ माग[दश[न और सहायता Ĥदान करता है।" 

 
 
6.10 मğंालय से यह पूछे जाने पर ͩक Èया राÏयɉ ɮवारा लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ कȧ एक ĤǓत 
मğंालय को भेजी जाती है और ऐसी ǐरपोटɟ पर मğंालय ɮवारा Èया सुधारा×मक कार[वाई कȧ गई 
है, मğंालय ɮवारा Ǔनàनवत ्ͪववरण Ǒदया गया: 
 

"चूंͩक पंचायतɉ कȧ वैधाǓनक लेखापरȣ¢ा राÏय सरकारɉ के अͬधकार ¢ेğ मɅ है, 
आरएलबी कȧ लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ कȧ ĤǓत एमओपीआर को Ĥèतुत करने कȧ 
आवæयकता नहȣं है। 
 
'पंचायतɉ' के संͪवधान कȧ अनुसूची 7 कȧ राÏय सूची मɅ होने के कारण, पंचायत 
कȧ धनराͧश का उͬचत उपयोग सǓुनिæचत करने कȧ पूरȣ िजàमेदारȣ राÏय सरकारɉ 
कȧ है, िजसमɅ कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग के अनुदान शाͧमल हɇ। तदनुसार, राÏय 
सरकारɉ कȧ यह भी िजàमेदारȣ है ͩक वे अपने-अपने राÏयɉ मɅ आरएलबी ɮवारा 
धन के ͩकसी भी दǾुपयोग/गबन के ͨखलाफ सुधारा×मक कार[वाई करɅ। 
सधुारा×मक उपायɉ के ͧलए संबंͬ धत राÏय के संबंͬधत कानूनɉ/Ǔनयमɉ के अनुसार 
कानूनी/दंडा×मक कार[वाइयां आरएलबी के धन के दǽुपयोग/गबन कȧ जांच के बाद 
शुǾ/लागू कȧ जा सकती हɇ।" 

 
6.11 जब सͧमǓत ने राÏयɉ मɅ राÏय ͪवƣ आयोग के गठन के संवैधाǓनक Ĥावधानɉ के बारे मɅ 
पूछा, तो पंचायती राज मğंालय के सͬचव ने साêय के दौरान Ǔनàनवत ्बताया- 
  

"राÏय ͪवƣ आयोग बहुत मह×वपूण[ हɇ। वे कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग कȧ तरह हȣ हɇ। उनकȧ 
भूͧ मका राÏय और èथानीय सरकार के बीच ͪवतरण करना है। वे देखते हɇ ͩक राÏय के 
पदाͬधकाǐरयɉ और èथानीय सरकार के पदाͬधकाǐरयɉ के बीच राजèव का ͪवतरण कैसे 
ͩकया जाए। वे कर शुãक, शुãक जो èथानीय सरकारɉ को सɋपे जाने चाǑहए, èथानीय 
सरकारɉ को सहायता अनुदान, पंचायत कȧ ͪवƣीय िèथǓत मɅ सुधार के ͧलए आवæयक 
उपाय और पंचायतɉ मɅ पारदͧश[ता लाने के ͧलए ͩकसी अÛय मामले का भी Ǔनधा[रण 
करते हɇ। 73वɅ संशोधन के बाद से राÏय ͪवƣ आयोगɉ के गठन कȧ यह वत[मान ĤगǓत 
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है। इस समय तक सभी राÏयɉ को छठे ͪवƣ आयोग का गठन कर देना चाǑहए था 
लेͩकन कुछ देर हो गई है। हम राÏयɉ के साथ काम कर रहे हɇ लेͩकन 2024-25 तक 
उÛहɅ यह करना है और यǑद वे तब  तक ऐसा नहȣं करते तो 2025 से उÛहɅ ͪवƣ आयोग 
से Ǔनͬधयां ĤाÜत नहȣं हɉगी। अत: उÛहɅ  अगले वष[ तक राÏय ͪवƣ आयोग का गठन 
करना होगा और कȧ गई कार[वाई ĤǓतवेदन भी Ĥèतुत करना होगा। यह राÏय ͪवƣ 
आयोग से संबंͬधत जानकारȣ है।" 

 
6.12 राÏयɉ मɅ राÏय ͪवƣ आयोगɉ के गठन कȧ िèथǓत 

Ministry of Panchayati Raj, GoI50 Ministry of Panchayati Raj, GoI50

राÏयɉ मɅ एसएफसी का गठन (1/2)

Đ.स.ं राÏय 
1 एसएफसी
(1996-2001)

2 एसएफसी 
(2001-2006)

3 एसएफसी 
(2006-2011)

4 एसएफसी 
(2011-2016)

5वां  एसएफसी 
(2016-2021)

6वां एसएफसी 
(2021-2026)

1 आĢं Ĥदेश     -

2 अǽणाचल Ĥदेश   - - -

3 असम      

4 ǒबहार      

5 छƣीसगढ     -

6 गोवा    - -

7 गुजरात    - -

8 हǐरयाणा      

9 Ǒहमाचल Ĥदेश      

10 जàम ूऔर कæमीर  - - - -

11 झारखंड    - -

12 कना[टक     -

13 केरल      
सͩĐय 

एसएफसी
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Ministry of Panchayati Raj, GoI51 Ministry of Panchayati Raj, GoI51

सͩĐय 

एसएफसी

Đ.स.ं राÏय 1st एसएफसी
(1996-2001)

2nd एसएफसी
(2001-2006)

3rd एसएफसी
(2006-2011)

4th एसएफसी
(2011-2016)

5th एसएफसी
(2016-2021)

6th एसएफसी
(2021-2026)

14 मÚय Ĥदेश     

15 महाराçĚ     

16 मͨणपरु     

17 ओͫडशा     

18 पजंाब      

19 राजèथान      

20 ͧसिÈकम      

21 तͧमलनाडु      

22 तेलंगाना  - - - -

23 ǒğपरुा     -

24 उƣर Ĥदेश     

25 उƣराखÖड     

26 पिæचम बगंाल     

राÏयɉ मɅ एसएफसी का गठन (2/2)

 
6.13 मğंालय ɮवारा काया[िÛवत कȧ जा रहȣ ͪवͧभÛन योजनाओं कȧ आउटपटु ǐरपोट[ के बारे मɅ 
पूछे जाने पर मğंालय ने Ǔनàन ͪववरण Ĥèतुत ͩकया:  

 
"जी, हां, मğंालय नीǓत आयोग के आउटपुट-आउटकम मॉǓनटǐरगं ĥेमवक[  
(ओओएमएफ) कȧ सलाह के आधार पर ͪवͧभÛन योजनाओं के मापने योÊय 
आउटपुट और पǐरणाम को संकͧलत करता है और इसे आयोग के संबंͬधत 
डैशबोड[ पर अपलोड करता है। नवीनतम वष[ 2021-22 के अनुसार, िजसके ͧलए 
पूरे वष[ के मापनीय पǐरणाम उपलÞध हɇ, आरजीएसए जैसी Ĥमुख योजना के 
मापनीय पǐरणाम संतोषजनक हɇ। पंचायती राज सèंथाओं के 50 लाख Ǔनवा[ͬचत 
ĤǓतǓनͬधयɉ और पदाͬधकाǐरयɉ के ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण के लêय कȧ 
तुलना मɅ 50.17 लाख ĤǓतभाͬगयɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया गया, जो लêय का 
100.34% है। इसी तरह, 700 पंचायत भवनɉ के लêय कȧ तुलना मɅ 852 
पंचायत भवनɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया, जो लêय का 121% से अͬधक है। इसी 
Ĥकार, 350 Ēाम पंचायतɉ को काय[शील बनाने के लêय कȧ तुलना मɅ 726 
पंचायत भवनɉ को ͩĐयाशील बनाया गया जो लêय के 207 ĤǓतशत से अͬधक 
है। समͪप[त पोट[ल मɅ Ēाम पंचायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी) को अपलोड करने 
के पǐरणाम सूचक के ͧलए 2.45 लाख के लêय कȧ तुलना मɅ 2.55 लाख 
जीपीडीपी अपलोड ͩकए गए जो लêय के 104% से अͬधक है।" 
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6.14  लेखापरȣ¢ा अवͬध वष[ 2019-20 और 2020-21 के ͧलए राÏय-वार लेखापरȣͯ¢त Ēाम 
पंचायतɉ और पंचायती राज सèंथाओं कȧ संÉया 

Đ.
स.ं 

राÏय 
Ēाम पचंायतɉ 
कȧ कुल सÉंया 

तयैार कȧ गई 
ऑͫडट ǐरपोट[ 

(लेखापरȣ¢ा पणू[) 

पीआरआई कȧ 
कुल सÉंया 

तयैार कȧ गई 
ऑͫडट ǐरपोट[ 

(लेखापरȣ¢ा पूण[) 

 
लेखापरȣ¢ा अवͬध -> 2019-20 2020-21 

1 आंĢ Ĥदेश 13,467 4,094 30% 14,044 14,043 100% 
2 अǽणाचल Ĥदेश 2,036 0 0% 2,133 - 0% 
3 असम 2,199 581 26% 2,415 2,075 86% 
4 ǒबहार 8,387 2,141 26% 8,749 8,603 98% 
5 छƣीसगढ़ 11,681 2,917 25% 11,831 7,958 67% 
6 गोवा 191 48 25% 193 - 0% 
7 गुजरात 14,303 3,680 26% 14,538 3,631 25% 
8 हǐरयाणा 6,208 1,549 25% 6,397 2,627 41% 
9 Ǒहमाचल Ĥदेश 3,226 825 26% 3,708 3,101 84% 
10 जàमू और कæमीर* 4,290 1,110 26% 

 
11 झारखंड 4,364 1,854 42% 4,638 - 0% 
12 कना[टक 6,020 1,812 30% 6,233 5,901 95% 
13 केरल 941 941 100% 1,107 1,107 100% 
14 मÚय Ĥदेश 22,807 6,054 27% 23,105 7,026 30% 
15 महाराçĚ 27,902 10,182 36% 28,276 27,040 96% 
16 मͨणपुर 161 40 25% 167 87 52% 
17 मेघालय ** 

   
9,024 - 0% 

18 ͧमजोरम ** 
   

834 - 0% 
19 नागालɇड** 

   
1,290 - 0% 

20 ओͫडशा 6,798 1,727 25% 7,142 7,138 100% 
21 पंजाब 13,267 5,526 42% 13,436 3,464 26% 
22 राजèथान  11,349 4,060 36% 11,726 9,347 80% 
23 ͧसिÈकम 185 49 26% 189 189 100% 
24 तͧमलनाडु 12,525 6,427 51% 12,949 12,497 97% 
25 तलेंगाना 12,795 5,132 40% 13,341 13,341 100% 
26 ǒğपरुा 591 150 25% 1,262 1,262 100% 
27 उƣर Ĥदेश 58,703 54,154 92% 59,090 54,078 92% 
28 उƣराखंड 7,805 2,215 28% 7,899 2,042 26% 
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Đ.
स.ं 

राÏय 
Ēाम पचंायतɉ 
कȧ कुल सÉंया 

तयैार कȧ गई 
ऑͫडट ǐरपोट[ 

(लेखापरȣ¢ा पणू[) 

पीआरआई कȧ 
कुल सÉंया 

तयैार कȧ गई 
ऑͫडट ǐरपोट[ 

(लेखापरȣ¢ा पूण[) 

 
लेखापरȣ¢ा अवͬध -> 2019-20 2020-21 

29 पिæचम बगंाल 3,340 1,088 33% 3,706 1,008 27% 

 
कुल 255,541 118,356 46% 269,422 187,565 70% 

नोट: 
* जàमू-कæमीर को 14वɅ ͪवƣ आयोग के तहत Ǔनͬधयां ͧमलȣ थी।ं संघ राÏय ¢ेğ बनने के बाद, 
15वɅ ͪवƣ आयोग के तहत कोई अनुदान नहȣं Ǒदया गया। 
**14वɅ ͪवƣ आयोग के तहत राÏयɉ को Ǔनͬधया ंनहȣं दȣ गयी। 

 
6.15  राÏयवार दज[ कȧ गई लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ कȧ संÉया 

Đ.स.ं राÏयɉ के नाम 
दज[ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ कȧ 

सÉंया (2019-20) 
दज[ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ कȧ सÉंया  

(2020-21) 
1 आंĢ Ĥदेश 1,10,242 371,434 
2 अǽणाचल Ĥदेश  - 
3 असम 1,501 11,299 
4 ǒबहार 14,104 67,501 
5 छƣीसगढ़ 39,863 111,444 
6 गोवा 59 - 
7 गुजरात 18,606 15,299 
8 हǐरयाणा 13,821 18,727 
9 Ǒहमाचल Ĥदेश 1,748 8,956 
10 जàमू और कæमीर* 4,692 7,223 
11 झारखंड 3,037 - 
12 कना[टक 90,180 37,071 
13 केरल 22,099 29,935 
15 मÚय Ĥदेश 58,736 148,241 
16 महाराçĚ 30,643 115,510 
17 मͨणपुर 153 289 
18 मेघालय ** - - 
19 ͧमजोरम** - - 
20 नागालɇड ** - - 
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Đ.स.ं राÏयɉ के नाम 
दज[ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ कȧ 

सÉंया (2019-20) 
दज[ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ कȧ सÉंया  

(2020-21) 
21 ओͫडशा 17,174 84,823 
22 पंजाब 6,234 4,042 
23 राजèथान  11,531 33,688 
24 ͧसिÈकम 276 753 
25 तͧमलनाडु 11,106 18,677 
26 तलेंगाना 54,210 212,698 
27 ǒğपरुा 383 2,890 
28 उƣराखंड 14,751 20,029 
29 उƣर Ĥदेश 684,040 640,762 
30 पिæचम बगंाल 3,043 3,783 

कुल 12,12,233 19,65,074 
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भाग-दो 
ǑटÜपͨणया/ँͧसफाǐरशɅ 

 

1. पंचायती राज मğंालय (एमओपीआर) को Ǔनͬधयɉ का आबंटन 
 

सͧमǓत को यह जानकर खेद है ͩक पंचायती राज मğंालय (एमओपीआर) के संबंध मɅ वष[ 
2023-24 के ͧलए बजटȣय अनुमान मंğालय ɮवारा दȣ गई मांग से 153 करोड़ ǽपये कम है। 
एमओपीआर के अनुसार आगामी वष[ 2023-24 के ͧलए Ĥमुख Ĥाथͧमकताएं सुशासन और सतत ्
ͪवकास लêयɉ (एसडीजी) कȧ ĤािÜत के ͧलए पंचायतɉ कȧ ¢मताओं को बढ़ाना है। मंğालय कȧ 
समĒ योजना (अàĦेला èकȧम) अथा[त राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) का उɮदेæय 
सतत ्ͪवकास लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए पंचायती राज संèथाओं को मजबूत करना भी है। 
इसके अलावा, पंचायती राज सèंथाओं का सǺुढ़ȣकरण सतत ्ͪवकास लêयɉ के èथानीयकरण के 
ͧलए अǓनवाय[ है, िजÛहɅ 2030 तक ĤाÜत ͩकया जाना है। तथाͪप, एसडीजी को ĤाÜत करने के 
ͧलए पंचायती राज सèंथाओं को सǺुढ़ और सशÈत बनाने के अͬधदेश कȧ तुलना मɅ मंğालय को 
ͩकया गया Ǔनͬध आबंटन अपया[Üत रहा है। इस संबंध मɅ सͧमǓत यह नोट करती है ͩक ͪवƣीय 
वष[ 2023-24 के ͧलए एमओपीआर के 1169.69 करोड़ ǽपये के Ĥèताͪवत बजट कȧ तुलना मɅ 
ͪवƣ मğंालय ने 1016.42 करोड़ ǽपये कȧ कम राͧश को मंजूरȣ दȣ है िजसके कारण शायद 
मğंालय कुछ ¢ेğɉ मɅ åयय पर समझौता करने के ͧलए मजबूर है। चूंͩक मğंालय नीǓतगत 
उपायɉ, ¢मता Ǔनमा[ण आǑद के माÚयम से पंचायती राज सèंथाओं के काय[करण मɅ सुधार करने 
का Ĥयास करता है, इसͧलए सͧमǓत का मानना है ͩक यह आवæयक है ͩक मंğालय को उसकȧ 
Ĥाथͧमकताओं को वाèतͪवकता मɅ बदलने के ͧलए पया[Üत बजटȣय आबंटन ͩकया जाना चाǑहए। 
इस संबंध मɅ सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय को इस मामले को ͪवƣ मंğालय के साथ 
उÍचतम èतर पर उठाना चाǑहए और उस पर मğंालय को उसकȧ आवæयकताओं के अनुसार 
बजटȣय आबंटन अनुमोǑदत करने के ͧलए दबाव डालना चाǑहए Èयɉͩक सतत ͪवकास लêयɉ को 
ĤाÜत करने के ͧलए पंचायती राज संèथाओं का ¢मता Ǔनमा[ण आवæयक है। जहां तक 2023-24 
का संबंध है, मğंालय को संशोͬधत अनुमान के èतर पर शेष Ǔनͬधयɉ के आवंटन के ͧलए ͪवƣ 
मğंालय के सम¢ और Ǔनͬधयɉ कȧ मांग रखनी चाǑहए। सͧमǓत चाहती है उसे इस संबंध मɅ कȧ 
गई कार[वाई से अवगत कराया जाए। 

2. अåयǓयत शेष राͧश का पǐरसमापन 

सͧमǓत यह èवीकार करती है ͩक पंचायती राज संèथाओं के ¢मता Ǔनमा[ण का देश के 
Ēामीण ͪवकास पर आनुपाǓतक Ĥभाव पड़ता है। मंğालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत उदाƣ लêयɉ को ĤाÜत 
करने के ͧलए मंğालय कȧ योजनाओं/काय[Đमɉ के ͧलए बजटȣय आबंटनɉ का समय पर और 
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Ĥभावी åयय अǓनवाय[ है। हालांͩक, सͧमǓत इस तØय पर खेद åयÈत करती है ͩक मंğालय के 
खच[ का पैटन[ संतोषजनक नहȣं रहा है। ͪपछले वषɟ के दौरान मğंालय के खच[ के पैटन[ के 
ͪवæलेषण से पता चलता है ͩक 2019-20 से 2021-22 तक संशोͬधत अनुमान चरण मɅ हर 
साल बजट अनुमानɉ को कम ͩकया गया था और वाèतͪवक åयय बजट अनुमानɉ कȧ तुलना मɅ 
बहुत कम रहा है। उदाहरण के ͧलए 2021-22 मɅ 913.44 करोड़ ǽपये के बजट अनुमान कȧ 
तुलना मɅ संशोͬधत अनुमान को घटाकर 868.38 करोड़ ǽपये कर Ǒदया गया और मğंालय ने 
बजट अनुमान से 48.60 करोड़ ǽपये वापस कर Ǒदए। वष[ 2022-23 मɅ मğंालय संशोͬधत 
अनुमान èतर पर आबंǑटत 905.77 करोड़ ǽपये मɅ से केवल 701.04 करोड़ ǽपये हȣ खच[ कर 
पाया है और 31.12.2022 तक 204.73 करोड़ ǽपये खच[ नहȣं ͩकए गए हɇ। इसͧलए सͧमǓत 
ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय अपनी योजना इस Ĥकार तैयार करे ͩक वष[ 2022-23 के ͧलए 
आबंǑटत Ǔनͬधयɉ कȧ शेष राͧश का समय पर पूरा उपयोग ͩकया जा सके ताͩक इसके उɮदेæयɉ 
को ĤाÜत ͩकया जा सके और योजनाओं/काय[Đमɉ को यथाथ[वादȣ तरȣके से फलȣभूत ͩकया जा 
सके और पंचायती राज सèंथाओं को भी सǺुढ़ बनाया जा सके। सͧमǓत चाहती है ͩक उसे इस 
संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत कराया जाए। 

3. आरजीएसए के तहत Ǔनͬधया ंजारȣ न करना 

सͧमǓत यह पाती है ͩक राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) नामक समĒ 
(अàĦेला) योजना मğंालय कȧ एक मह×वपूण[ योजना है। मğंालय के अनुसार  आरजीएसए के 
अंतग[त Ǔनͬधयां राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को मुÉय Ǿप से Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ, काय[कता[ओं और 
पंचायतɉ के अÛय Ǒहतधारकɉ के ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण के ͧलए जारȣ कȧ जाती हɇ। इसके 
अǓतǐरÈत, इस योजना के तहत ् राÏयɉ/सघं राÏय ¢ğेɉ कȧ वाͪष[क काय[ योजना (एएपी) के 
अंतग[त यथा अनुमोǑदत पंचायतɉ के सुǺढ़ȣकरण से संबंͬधत अÛय èवीकाय[ काय[कलापɉ के ͧलए 
भी Ǔनͬधयां Ĥदान कȧ जाती हɇ। तथाͪप, सͧमǓत यह नोट करती है ͩक ͪवƣीय वष[ 2022-23 
(31.12.2022 कȧ िèथǓत के अनुसार) के ͧलए योजना के अंतग[त 34 राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ 
से 19 राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को कोई धनराͧश ĤाÜत नहȣं हुई है। इसी तरह से, 2021-22 मɅ 
34 राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ से 9 राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को कोई धनराͧश जारȣ नहȣं कȧ 
गई। इस संबंध मɅ मंğालय ने बताया ͩक Ǔनͬधयां जारȣ न ͩकए जाने के कारणɉ मɅ अÛय बातɉ 
के साथ-साथ अपेͯ¢त दèतावेज समय पर Ĥèतुत न करना और ͪवƣ मğंालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
अनुदेशɉ का अनुपालन न करना शाͧमल हɇ। सͧमǓत के ͪवचार मɅ कई राÏयɉ को इस तरह 
Ǔनͬधयाँ जारȣ न ͩकए जाने से इस मह×वपूण[ योजना कȧ ĤगǓत बाͬधत होगी िजसका उɮदेæय 
पंचायती राज संèथाओं को मजबूत करना है। इस संदभ[ मɅ, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक 
मğंालय को ͪवƣ मğंालय कȧ शतɟ का अनुपालन सुǓनिæचत करने और राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ 
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ɮवारा अपेͯ¢त दèतावेज Ĥèतुत करने मɅ सͩĐय होना चाǑहए ताͩक सभी राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ 
को समान Ǿप से Ǔनͬधयां जारȣ कȧ जा सकɅ । यǑद आवæयक हो, तो ऐसे मामलɉ को राÏयɉ/संघ 
राÏय ¢ेğɉ के साथ उÍचतम èतर पर उठाया जाना चाǑहए ताͩक आरजीएसए के अंतग[त ͪवलंब 
या Ǔनͬधयां जारȣ न ͩकए जाने के कारण पǐरकिãपत योजनाओं कȧ ĤगǓत बाͬधत न हो। 

4. आरजीएसए के तहत मǑहलाऔ के Ĥͧश¢ण पर Úयान केिÛġत करना 

सͧमǓत पाती है ͩक संशोͬधत आरजीएसए योजना पंचायतɉ के सुǺढ़ȣकरण के ͧलए 
काया[िÛवत कȧ जा रहȣ है िजसके माÚयम से मğंालय ɮवारा बड़ी सÉंया मɅ Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ 
(ईआर), पंचायत काय[कता[ओं और अÛय Ǒहतधारकɉ के Đͧमक ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण 
(सीबी एंड टȣ) का Ĥयास ͩकया जाता है। इस संबंध मɅ मğंालय ने सͧमǓत को बताया ͩक 2022-
23 के दौरान (21.01.2023 तक) लगभग 15,11,827 Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ, पंचायत 
काय[कता[ओं और अÛय Ǒहतधारकɉ को Ĥͧशͯ¢त ͩकया गया है। तथाͪप, सͧमǓत कȧ सुͪवचाǐरत 
राय है ͩक यɮयͪप पंचायती राज सèंथाओं (पीआरआई) मɅ मǑहलाओं के आर¢ण का Ĥावधान है, 
तथाͪप पंचायत èतर पर वाèतव मɅ मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के सशÈतीकरण के ͧलए मǑहलाओं को 
आͬथ[क Ǿप से सशÈत बनाए जाने कȧ आवæयकता है ताͩक वे èवतंğ ǽप से Ǔनण[य ले सकɅ । 
पंचायती राज संèथाओं मɅ "सरपंच/Ĥधान पǓत" जैसी Ĥचͧलत अवधारणाओं पर अंकुश लगाने के 
ͧलए सͧमǓत Ǻढ़ता से ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय को पंचायती राज संèथाओं कȧ मǑहला 
ĤǓतǓनͬधयɉ के ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण को बढ़ाने के ͧलए ठोस Ĥयास करने चाǑहए ताͩक 
वे दसूरɉ के Ĥभाव और सहायता के ǒबना èवतंğ Ǿप से काय[ कर सकɅ । इस संबंध मɅ सभी 
¢मता Ǔनमा[ण काय[Đमɉ मɅ Ǔनवा[ͬचत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के ͧलए भागीदारȣ हेतु एक Ǔनिæचत 
ĤǓतशत आरͯ¢त ͩकया जाना चाǑहए। सͧमǓत का Ǻढ़ ͪवæवास है ͩक मğंालय इस संबंध मɅ 
सͩĐयता से कार[वाई करेगा और इस संबंध मɅ सͧमǓत को अवगत कराएगा।  

5. सभी पंचायती राज सèंथाओं मɅ पंचायत भवन का Ǔनमा[ण  

सͧमǓत नोट करती है ͩक पंचायती राज सèंथाओं को राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ कȧ अनुमोǑदत 
काय[ योजनाओं के अनुसार Ēाम पंचायतɉ मɅ पंचायत भवनɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए Ǔनͬधयां Ĥदान 
कȧ जाती हɇ। तथाͪप, सͧमǓत को यह जानकर खेद है ͩक ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ 51,512 Ēाम 
पंचायतɅ पंचायत भवनɉ के ǒबना काय[ कर रहȣ हɇ। सͬचव, एमओपीआर ने साêय के दौरान 
सͧमǓत को बताया ͩक पंचायत भवनɉ के ǒबना अͬधकांश Ēाम पंचायतɅ उƣर Ĥदेश राÏय मɅ हɇ। 
चूंͩक पंचायत भवनɉ का Ǔनमा[ण पंचायतɉ के Ĥभावी काय[करण के ͧलए अपǐरहाय[ है, इसͧलए 
सͧमǓत पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक एमओपीआर को पंचायत भवनɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए 
समयबɮध तरȣके से ठोस कदम उठाने चाǑहए ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक Ĥ×येक 
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Ēाम पंचायत के पास एक पंचायत भवन हो और वे Ēामीण ͪवकास के ͧलए सरकार ɮवारा शुǾ 
कȧ गई योजना का पूरा लाभ उठा सकɅ । 

6.  जीण[-शीण[ / पुराने पंचायत भवनɉ का नवीकरण 

पंचायती राज संèथाओं के कुशल काय[करण के ͧलए पंचायत भवन बǓुनयादȣ अवसंरचना 
कȧ आवæयकताएं हɇ। पंचायत भवन नागǐरकɉ और पंचायत काय[कता[ओं के बीच संपक[  ǒबदं ुऔर 
पंचायत के ͧलए èथायी पते के Ǿप मɅ काम करता है। तथाͪप, सͧमǓत ने अÚययन दौरɉ के 
दौरान यह देखा है ͩक कई Ēाम पंचायतɉ मɅ पंचायत भवन जीण[-शीण[ अवèथा मɅ हɇ। इसके 
अलावा, कई पंचायतɅ पुराने भवनɉ मɅ काय[ कर रहȣ हɇ जो न केवल पंचायती राज संèथाओं के 
काय[करण को बाͬधत कर रहȣ हɇ बिãक वहां काम कर रहे Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ और पंचायत 
काय[कता[ओं के जीवन को भी खतरे मɅ डाल रहȣ हɇ। इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक ऐसे 
जीण[/पुराने पंचायत भवनɉ का सवȶ¢ण ͩकया जाना चाǑहए और यह सǓुनिæचत ͩकया जाना 
चाǑहए ͩक उन पंचायत भवनɉ का नवीकरण Ĥाथͧमकता के आधार पर समयबɮध तरȣके से पूरा 
ͩकया जाए। सͧमǓत इस संबंध मɅ कȧ गई कार[वाई से अवगत होना चाहती है। 

 
7. पंचायत योजना को Ĥो×साहन देना  

 
सͧमǓत इस बात कȧ सराहना करती है ͩक मंğालय राçĚȣय पंचायत पुरèकारɉ के माÚयम 

से सव[Įेçठ काय[ Ǔनçपादन करने वालȣ पंचायतɉ को Ĥो×साǑहत कर रहा है। नौ पहचाने गए 
एसडीजी ͪवषयɉ के èथानीयकरण के माÚयम से सतत ͪवकास लêयɉ कȧ ĤािÜत मɅ पंचायती राज 
सèंथाओं के काय[ Ǔनçपादन का आकलन करने के ͧलए 2022 से इन पुरèकारɉ को नया Ǿप 
Ǒदया गया है। कुल पांच पुरèकार Ǒदए जाते हɇ, िजनमɅ Ĥ×येक पुरèकार के तहत Ēाम पंचायतɉ 
को चनुा जाता है। मंğालय ɮवारा दȣ गई सूचना के अवलोकन से पता चलता है ͩक मÚय Ĥदेश 
को ͪपछले तीन वषɟ और चालू वष[ के दौरान इन पुरèकारɉ के तहत अͬधकतम Ĥो×साहन के Ǿप 
मɅ 5.13 करोड़ ǽपये ĤाÜत हुए। सभी राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को 2021-22 के दौरान 52.49 
करोड़ ǽपये कȧ कुल Ĥो×साहन राͧश दȣ गई। इसके अलावा, कुछ राÏय/संघ राÏय ¢ेğɉ अथा[त ्
पुडुचेरȣ, ल¢ɮवीप, ͧमजोरम, अंडमान और Ǔनकोबार, गोवा और अǽणाचल Ĥदेश सबसे कम काय[ 
Ǔनçपादन करने वाले राÏय/संघ राÏय ¢ğे हɇ। पंचायती राज संèथाओं के Ĥभावी, कुशल और 
पारदशȸ शासन कȧ Ǒदशा मɅ काय[ करने के ͧलए पंचायती राज संèथाओं के बीच èवèथ 
ĤǓतèपधा[ ͪवकͧसत करने का Ĥयास करने वाले इन पुरèकारɉ के मह×व को èवीकार करते हुए 
सͧमǓत ने Ǻढ़ता से ͧसफाǐरश कȧ है ͩक Ĥ×येक Įेणी के अंतग[त पुरèकारɉ कȧ संÉया और राͧश 
बढ़ाई जानी चाǑहए ताͩक अͬधक से अͬधक पंचायतɉ को सतत ͪवकास लêयɉ को पूरा करने के 
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ͧलए आगे आने को Ĥो×साǑहत ͩकया जा सके। इसके अलावा, मğंालय को सबसे काय[ Ǔनçपादन 
करने वाले राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ पर बेहतर काय[ करने के ͧलए भी दबाव डालना चाǑहए ताͩक 
पुरèकार योजना के उɮदेæयɉ को ĤाÜत ͩकया जा सके। सͧमǓत इस संबंध मɅ कȧ गई कार[वाई से 
अवगत होना चाहती है। 
 
8. Ēाम पंचायतɉ (जीपी) मɅ कंÜयूटरɉ कȧ अनुपलÞधता 
 
  सͧमǓत इस बात से ͬचǓंतत है ͩक देश कȧ 271102 Ēाम पंचायतɉ मɅ से केवल 219889 
Ēाम पंचायतɉ मɅ हȣ कàÜयूटर हɇ। इंटरनेट सेवा सुͪ वधाओं का उपयोग करने के ͧलए कंÜयूटर कȧ 
उपलÞधता एक शत[ है। मğंालय ɮवारा उपलÞध करवाई गई सूचना के अवलोकन से पता चलता 
है ͩक कुछ राÏयɉ कȧ Ēाम पंचायतɉ के पास एक भी कंÜयूटर नहȣं है। मğंालय ने ई-पंचायत 
पǐरयोजना तैयार कȧ है जो सूचना और संचार Ĥौɮयोͬगकȧ के माÚयम से पंचायती राज संèथाओं 
के कामकाज को अͬधक पारदशȸ, जवाबदेह और Ĥभावी बनाने के ͧलए ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम 
के तहत एक ͧमशन मोड पǐरयोजना है। लेͩकन पया[Üत कंÜयूटर बुǓनयादȣ ढांचे के अभाव मɅ, इस 
पǐरयोजना का Ĥभावी काया[Ûवयन संभव नहȣं हो सकता है। इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है 
ͩक मğंालय को राÏय सरकारɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ के समÛवय से समयबɮध तरȣके से देश कȧ 
Ĥ×येक Ēाम पंचायत मɅ इंटरनेट सेवा के साथ कम से कम दो कàÜयूटरɉ कȧ संèथापना के ͧलए 
कदम उठाने चाǑहए। 
 
9.  Ēाम पंचायतɉ मɅ इंटरनेट कनेिÈटͪवटȣ का अभाव 
 
  सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक पंचायती राज मंğालय का उɮदेæय दरूसंचार मंğालय और 
इलेÈĚॉǓनÈस और सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ मğंालय (एमईआईटȣवाई) के सहयोग से देश के 2.55 
लाख से अͬधक Ēाम पंचायतɉ को Ħॉडबɇड कनेिÈटͪवटȣ Ĥदान करके 'Ēाम पंचायतɉ का 
ͫडिजटलȣकरण' करना है। ͫडिजटल इंͫडया के Ĥमुख काय[Đम के तहत पǐरकिãपत 'ͫडिजटल Ǿप 
से समावेशी और सशÈत समाज' के ͧलए यह अǓनवाय[ है। तथाͪप, सͧमǓत यह èवीकार करती है 
ͩक भारतनेट पǐरयोजना कȧ ĤगǓत उ×साहजनक नहȣं है। 21-01-2023 कȧ िèथǓत के अनुसार 
2,71,102 Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ मɅ से केवल 80,742 Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के पास 
सͩĐय इंटरनेट कनेÈशन है, भले हȣ 1.92 लाख Ēाम पंचायतɉ को सेवा के ͧलए तैयार कर Ǒदया 
गया है। सͧमǓत ने महाराçĚ जसेै राÏयɉ कȧ अपनी अÚययन याğाओं के दौरान Ēाम पंचायतɉ मɅ 
Ħॉडबɇड कनेिÈटͪवटȣ और साव[जǓनक सेवा ͪवतरण के ͧलए गैर सरकारȣ सेलुलर डटेा के उपयोग 
का भी अभाव पाया है। पǐरयोजना के मह×व को Úयान मɅ रखते हुए, सͧमǓत मğंालय से अनुरोध 
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करती है ͩक वह 2023-24 के दौरान सभी 1.92 लाख Ēाम पंचायतɉ को सेवा हेतु तैयार करने 
के ͧलए सͩĐय इंटरनेट कनेÈशन Ĥदान करने और 2024-25 तक सभी Ēाम पंचायतɉ को Ħॉड 
बɇड कनेिÈटͪवटȣ से जोड़ने के ͧलए अÛय दो मğंालयɉ के साथ समÛवय करके ठोस कदम उठाए। 
सͧमǓत इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत होना चाहेगी। 
 
10. पंचायतɉ ɮवारा सेवाओं का ͪवतरण न ͩकया जाना 
 
  सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक पंचायती राज मğंालय ने èमाट[ गवनɏस के उɮदेæय को ĤाÜत 
करने और Ēामीण आबादȣ के ͧलए ͪवͧभÛन ऑनलाइन जी 2 जी, बी 2 बी और बी 2 सी 
सेवाओं के Ĥावधान के ͧलए 2019 मɅ "Ēाम पंचायतɉ का ͫडिजटलȣकरण" काय[Đम शुǾ ͩकया है। 
तथाͪप, सͧमǓत यह नोट कर ͬचǓंतत है ͩक महाराçĚ और ͧसिÈकम राÏयɉ कȧ उसकȧ हाल कȧ 
अÚययन याğाओं के दौरान, अͬधकांश Ēाम पंचायतɅ जÛम और म×ृयु Ĥमाण पğ से संबंͬधत 
केवल कुछ हȣ ऑनलाइन सेवाएं Ĥदान करती हɇ। मंğालय ने पंचायत से संबंͬधत सभी 
साव[जǓनक सेवाओं को ऑनलाइन लाने कȧ पǐरकãपना कȧ है। तथाͪप, पंचायतɉ ɮवारा अपने 
नागǐरकɉ को पǐरकिãपत अͬधकांश ऑनलाइन सेवाएं Ĥदान नहȣं कȧ जा रहȣ हɇ। सͧमǓत को यह 
बताया गया है ͩक लोग ऐसी सेवाओं के ͧलए Ǔनजी सेवा Ĥदाताओं पर Ǔनभ[र हɇ और उÛहɅ 
अǓतǐरÈत Ĥभारɉ का भुगतान करना पड़ता है। इसͧलए, सͧमǓत मंğालय से इस मामले कȧ जांच 
करने और यह सǓुनिæचत करने कȧ ͧसफाǐरश करती है ͩक सभी Ēाम पंचायतɅ केवल जÛम और 
म×ृयु Ĥमाण पğ आǑद तक सीͧमत रहने के बजाय सभी अǓनवाय[ ऑनलाइन सǓुनिæचत सेवाएं 
Ĥदान करɅ। सͧमǓत इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत होना चाहेगी।  
 
11. èवाͧम×व 
 
 सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक èवाͧम×व योजना का उɮदेæय गांवɉ मɅ बसे Ēामीण घर 
माͧलकɉ को 'अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' Ĥदान करना और संपͪƣ माͧलकɉ को संपͪƣ काड[ जारȣ करना 
है। इस योजना का Ēामीण ¢ेğɉ पर åयापक सामािजक-आͬथ[क Ĥभाव पड़ता है। हालांͩक, सͧमǓत 
यह नोट कर ͬचǓंतत है ͩक मंğालय 2020-21 और 2021-22 के ͪवƣीय वषɟ के ͧलए अपने 
वाèतͪवक लêयɉ को ĤाÜत नहȣं कर सका। मंğालय ने अपने उƣर मɅ कहा है ͩक लêयɉ को 
भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग के पास उपलÞध Ĝोनɉ कȧ Ûयूनतम संÉया, जलवायु पǐरिèथǓतयɉ जसेै 
मɮुदɉ के कारण ĤाÜत नहȣं ͩकया जा सका है। इसͧलए सͧमǓत मğंालय को एक काय[ योजना 
तैयार करने और यथाथ[वादȣ लêय Ǔनधा[ǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश करती है ताͩक योजना के लêयɉ 
को 2025-26 तक ĤाÜत ͩकया जा सके। यह गंभीर ͬचतंा का ͪवषय है ͩक कुछ राÏय èथानीय 
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पǐरिèथǓतयɉ के कारण इस योजना मɅ शाͧमल भी नहȣं हɇ। इन राÏयɉ से सीओआरएस नेटवक[  
या कोई अÛय वैकिãपक उपाय करने का अनुरोध ͩकया जा सकता है जो सवȶ¢ण उɮदेæयɉ मɅ 
सहायक हɉगे। 
 
12. ͪवƣ आयोग के फंड कȧ लेखापरȣ¢ा  
 
 सͧमǓत को सूͬचत ͩकया गया है ͩक पंचायती राज मğंालय ने Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ 
(आरएलबी) के वाͪष[क खातɉ कȧ ऑनलाइन लेखा परȣ¢ा करने के ͧलए लेखापरȣ¢ा ऑनलाइन 
मंच Ĥदान ͩकया है Èयɉͩक केÛġȣय ͪवƣ आयोग लेखापरȣͯ¢त पंचायत खातɉ कȧ उपलÞधता 
सǓुनिæचत करने पर जोर देता रहा है। यहा ं यह उãलेख करने कȧ आवæयकता नहȣं है ͩक 
लेखापरȣ¢ा सरकार के पास यह Ǔनधा[ǐरत करने का एक मह×वपूण[ साधन है ͩक पंचायतɉ ने 
सरकार ɮवारा Ĥदƣ Ǔनͬधयɉ का ͩकस Ĥकार वाèतव मɅ और ͪववेकपूण[ तरȣके से Ǔनधा[ǐरत 
मानदंडɉ के अनुसार उपयोग ͩकया और वे कौन-कौन से कारक हɇ जो इनके इçटतम उपयोग मɅ 
योगदान करते हɇ। हालांͩक, सͧमǓत ने नोǑटस ͩकया ͩक 2019-20 और 2020-21 के ͧलए 
Đमशः केवल 46 ĤǓतशत और 70 ĤǓतशत Ēाम पंचायतɉ के ͧलए लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ तैयार कȧ 
गई है। देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ अपने ͪवͧभÛन अÚययन दौरɉ के दौरान सͧमǓत ने यह पाया है 
ͩक न तो पंचायतɉ कȧ समयबɮध तरȣके से लेखापरȣ¢ा कȧ जा रहȣ है और न हȣ सͧमǓत को 
लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ Ĥदान कȧ गई है। सͧमǓत इस बात कȧ सराहना करती है ͩक 15वɅ ͪवƣ 
आयोग (एफएफसी) ने यह अǓनवाय[ ͩकया है ͩक 2023-24 से पंचायतɉ के सभी खातɉ का 
ͪपछले दो वषɟ अथा[त 2021-22 के ͧलए लेखापरȣ¢ण ͩकया जाना है। आयोग ने यह भी 
अǓनवाय[ ͩकया है ͩक उÛहɅ साव[जǓनक डोमेन मɅ भी रखा जाए। चूंͩक पंचायतɉ के सभी खातɉ कȧ 
लेखा परȣ¢ा करना अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है, इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती 
राज मंğालय को इस मामले को उÍचतम èतर पर राÏय सरकारɉ के साथ उठाना चाǑहए और 
उÛहɅ एमओपीआर के लेखापरȣ¢ा ऑनलाइन आवेदन के साथ समयबɮध तरȣके से Ēाम पंचायतɉ 
के खातɉ कȧ लेखा परȣ¢ा करने और एफएफसी कȧ शतɟ को पूरा करने के ͧलए दबाव डालना 
चाǑहए। Ǔनͬधयɉ के åयय कȧ पारदͧश[ता के ͧलए, एफएफसी ɮवारा Ǔनदȶͧशत लेखापरȣ¢ा के 
पǐरणामɉ को भी साव[जǓनक डोमेन मɅ रखा जाना चाǑहए। सͧमǓत इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से 
अवगत होना चाहेगी। 
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13. राÏय ͪवƣ आयोगɉ (एसएफसी) का गठन 
 
 सͧमǓत ने नोट ͩकया है ͩक मंğालय ɮवारा िजन 26 राÏयɉ के ͧलए सूचना दȣ गई थी, 
उनमɅ से केवल नौ राÏयɉ ने 6वɅ राÏय ͪवƣ आयोग का गठन ͩकया है और उनमɅ से केवल दो 
सͩĐय हɇ। कुछ राÏयɉ ने तो चौथे और पांचवɅ ͪवƣ आयोग का भी गठन नहȣं ͩकया है। चूंͩक 
यह आवæयक है ͩक राÏय ͪवƣ से पंचायती राज संèथाओं को Ǔनͬधयɉ के अंतरण के ͧलए 
Ǔनयͧमत Ǿप से राÏय ͪवƣ आयोगɉ का गठन ͩकया जाए, इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है 
ͩक पंचायती राÏय मğंालय को राÏय सरकारɉ पर Ǔनयͧमत Ǿप से राÏय ͪवƣ 
आयोगɉ(एसएफसी) को गǑठत करने के ͧलए दबाव डालना चाǑहए और इस मामले को उनके साथ 
उÍचतम èतर पर उठाया जाए। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

नई Ǒदãलȣ; 

13 माच[, 2023  
22 फाãगुन, 1944  शक  

नारणभाई जे. राठवा 
      काय[कारȣ सभापǓत 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी 
èथायी सͧमǓत 
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अनुबंध एक  
Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2022-2023) 

 
सͧमǓत कȧ शुĐवार, 10 फरवरȣ, 2023 को आयोिजत सातवी ंबैठक का काय[वाहȣ साराशं 

 
सͧमǓत कȧ बैठक 1600 बजे से 1733 बजे तक सͧमǓत क¢ 'सी', ससंदȣय सौध (पीएचए), नई Ǒदãलȣ 
मɅ आयोिजत हुई। 

उपिèथत 
Įीमती कǓनमोझी कǽणाǓनͬध  - सभापǓत 

सदèय 
लोक सभा 

2. Įी ͪवजय कुमार दबेु 
3. Įी सुखबीर ͧसहं जौनापǐुरया 
4. Įी जनाद[न ͧमĮ 
5. Įीमती गीताबेन वी. राठवा 
6. Įीमती माला राÏयलêमी शाह 
7. डॉ. आलोक कुमार समुन 
8. Įी æयाम ͧसहं यादव 

राÏय सभा 
9. Įी Ǒदनेशचġं जेमलभाई अनावाडीया 

10. Įीमती शातंा ¢ğी 
11. Įी ईरÖण कडाडी 

सͬचवालय 
1. Įी डी. आर. शेखर   :  सयंुÈत सͬचव 
2. Įी सी. कãयाणसुंदरम   :  Ǔनदेशक 
3. Įी ͪवनय पी. बरवा   :  उप सͬचव 

  
पंचायती राज मğंालय के ĤǓतǓनͬध 

1.  Įी शैलेश कुमार ͧसहं  : सͬचव, Ēामीण ͪवकास  
(अǓतǐरÈत Ĥभार – पंचायती राज) 

2.  डॉ. चġं शेखर कुमार  : अपर सͬचव 
3.  Įी के.आर. मीना  : अपर सͬचव और ͪवƣीय सलाहकार 
4.  ͧमस ममता वमा[  :  सयंÈुत सͬचव 
5.  Įी आलोक Ĥेम नागर  : सयंÈुत सͬचव 
6.  डॉ.  ǒबजया कुमार बेहेरा  : आͬथ[क सलाहकार  (ससंद) 
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2. सव[Ĥथम, माननीय सभापǓत ने पंचायती राज मंğालय से संबंͬ धत अनदुानɉ कȧ मागंɉ (2023-24) कȧ 
जांच के संबधं मɅ पंचायती राज मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ के साêय लेने के ͧलए बुलाई गई सͧमǓत कȧ 
बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया। 
 

[त×पæचात ्साͯ¢यɉ को बलुाया गया] 
 
3. साͯ¢यɉ का èवागत करने के उपरातं, सभापǓत ने मंğालय का Úयान आकͪष[त ͩकया ͩक यहां हुई 
चचा[ओं को गोपनीय समझा जाए और सͧमǓत का ĤǓतवेदन ससंद मɅ Ĥèततु ͩकए जाने तक साव[जǓनक 
नहȣं ͩकया जाए। इसके बाद सभापǓत ने वष[ 2023-24 के ͧलए मंğालय कȧ योजना-वार Ǔनͬध आवटंन के 
बारे मɅ मोटे तौर पर उãलेख ͩकया और सͬचव से योजनाओं के काया[Ûवयन को Ĥभाͪवत करने वाले 
अÛय मɮुदɉ के साथ ͪपछले ͪवƣीय वष[ कȧ तुलना मɅ बजटȣय आवंटन मɅ ͧभÛनताओं के बारे मɅ जानकारȣ 
देने का अनुरोध ͩकया। त×पæचात,् सͬचव, पंचायती राज मğंालय ने अÛय बातɉ के साथ-साथ वष[ 2023-
24 के ͧलए बजटȣय आवटंन, ͪवͧभÛन वषɟ मɅ Ǔनͬधयɉ के आवटंन और उपयोग और अंबरेला राçĚȣय 
Ēाम èवराज अͧभयान, èवाͧम×वा आǑद जैसी ͪवͧभÛन योजनाओं के तहत हुई ĤगǓत पर एक पावर 
Üवाइंट Ĥèततुीकरण Ǒदया।  
 
4. इसके बाद, सदèयɉ ने ͪवͧभÛन योजनाओं/पǐरयोजनाओं के ͧलए बजट कȧ पया[Üतता, योजनाओं के 
काया[Ûवयन पर इसके Ĥभाव और ͪवͧभÛन योजनाओं के तहत लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए मंğालय ɮवारा 
कȧ गई ĤगǓत से संबंͬ धत मुɮदɉ पर Ĥæन उठाए, िजनका उनके ɮवारा उƣर Ǒदया गया।  
 
5. त×पæचात, सभापǓत ने पचंायती राज मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ को धÛयवाद Ǒदया और Ǔनदȶश Ǒदया ͩक 
सदèयɉ ɮवारा उठाए गए अनुƣǐरत Ĥæनɉ, िजनके उƣर आसानी से उपलÞध नहȣं थे, के ͧलͨखत उƣर तीन 
Ǒदनɉ के भीतर सͬचवालय को भेजे जाए।ं 
 

[त× पæ चात सा¢ी चले गए।] 
काय[वाहȣ का शÞदश: ǐरकॉड[ रखा गया है। 

 
त× पæ चात सͧमǓत कȧ बैठक è थͬगत हुई। 

***** 
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अनुबंध दो  
Ēामीण ͪवकास एवं पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2022-2023) 

सͧमǓत कȧ सोमवार, 13 माच[, 2023 को हुई आठवी ंबैठक का काय[वाहȣ उɮदरण  
 

सͧमǓत कȧ बैठक 1500 बजे से 1555 तक नई सͧमǓत क¢ सÉंया '1', संसद भवन एनेÈसी 
ͪवèतार भवन, Þलॉक -'ए' (पीएचए-ͪवèतार 'ए'), नई Ǒदãलȣ. 

 
उपिèथत 

Įी नारणभाई जे राठवा  - काय[कारȣ सभापǓत  
सदèय  

लोक सभा  
2. Įी ए.के.पी ͬचनराज 
3. Įी राजवीर Ǒदलेर  
4. डॉ. मोहàमद जावेद 
5. Įी नरेÛġ कुमार 
6. Įी जनाद[न ͧमĮ 
7. Įीमती गीताबेन वजेͧसगंभाई राठवा 
8. Įीमती माला राÏयलêमी शाह 
9. Įी ͪववेक नारायण शेजवलकर 
10. डा. आलोक कुमार सुमन 
11. Įी æयाम ͧसहं यादव  

राÏय सभा  
12. Įी एम. मोहàमद अÞदãुला 
13. Įी Ǒदनेशचġं जेमलभाई अनावाडीया  
14. Įीमती शांता ¢ğी 
15. Įी राम शकल 
16. Įी अजय Ĥताप ͧसहं 

 

सͬचवालय 
1. Įी डी.आर. शेखर  - संयुÈत सͬचव    
2. Įी सी कãयाणसुंदरम  - Ǔनदेशक 

      3.  Įी ͪवनय पी. बवा[    - उप सͬचव 
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2. सव[Ĥथम, सͧमǓत ने सभापǓत कȧ अनपुिèथǓत मɅ लोक सभा के ĤͩĐया और काय[ सचंालन Ǔनयमɉ के 
Ǔनयम 258(3) के अतंग[त सͧमǓत के सदèय Įी नारणभाई जे. राठवा को सͧमǓत कȧ बठैक मɅ सभापǓत के 

Ǿप मɅ काय[ करने हेत ुचनुा। माननीय काय[कारȣ सभापǓत ने xxxx xxxx xxxx xxxx, xxxx xxxx 
xxxx xxxx तथा पचंायती राज मğंालय से संबंͬ धत अनदुानɉ कȧ मागंɉ (2023-24) संबधंी xxxx ĤाǾप 
ĤǓतवेदनɉ xxxx xxxx xxxx xxxx पर ͪवचार करने और उÛहे èवीकार करने हेतु बुलाई गई इस 
बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया।  
 

3.   त×पæचात सͧमǓत ने Ǔनàनͧलͨखत xxxx ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ पर ͪवचार ͩकया:- 
 

(एक)  xxxx     xxxx    xxxx; 

(दो)    xxxx     xxxx    xxxx 
(तीन) पंचायती राज मğंालय कȧ अनुदान मांगे (2023-24) 

 
4.  ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ पर Đमवार ͪवचार ͩकया गया तथा ͪवèततृ ͪवचार-ͪवमश[ के बाद 
सͧमǓत ने उÈत ĤǓतवेधनɉ को ǒबना ͩकसी संशोधन के èवीकार कर ͧलया। त×पæचात, सͧमǓत 
ने काय[कारȣ सभापǓत को उÈत ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ को अǓंतम Ǿप देने और इÛहे संसद मɅ यथाशीē 
Ĥèतुत करने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकया।  
 

त×पæचात, सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 

¯¯¯¯¯¯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

xxxx ĤाǾप ĤǓतवेदन से संबंͬ धत नहȣं है  
 
 


