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र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत (2022-23) कȧ संरचना 
 

Įी  जुएल ओराम  -          सभापǓत 
 

लोक सभा 
2. Įी Ǔनतशे गंगा देब  
3. Įी राहुल गांधी  
4. Įी डी. वी. सदानÛद गौड़ा  
5. Įी अÖणासाहेब शंकर जोãले 
6. चौधरȣ महबबू अलȣ कैसर  
7. Įी सुरेश कæ यप  
8. Įी रतन लाल कटाǐरया  
9. डॉ. रामशंकर कठेǐरया  
10.@ Įी डी.एम. कथीर आनÛद 
11. कंुवर दाǓनश अलȣ 
12. डॉ. राजĮी मिãलक 
13.* Įी एन. रेड़डÜपा 
14. Įी उƣम कुमार रेɬडी 
15. Įी अनुमुला रेवंत रेɬडी 
16. Įी जुगल ͩकशोर शमा[ 
17. डॉ. Įीकांत एकनाथ ͧशदें  
18. Įी Ĥताप ͧसàहा  
19. Įी बजेृÛġ ͧसहं  
20. Įी महाबलȣ ͧसहं  
21. Įी दगुा[ दास उइके 
राÏय सभा   
22. डॉ. अशोक बाजपेयी 
23. Įी Ĥेम चंद गÜुता    
24. Įी सुशील कुमार गÜु ता  
25. Įी वɅकटारमन राव मोपीदेवी  
26. Įी कामाÉया Ĥसाद तासा   
27. डॉ. सुधांशु ǒğवदेȣ 
28. Įीमती पी.टȣ. उषा  
29. Įी जी. के. वासन  
30. ले. जनरल (डॉ.) डी. पी. व×स (ǐरटा.)  
31. Įी के. सी. वेणुगोपाल 

 

@ 08.12.2022 से नामǓनǑद[çट।  
* 16.11.2022 से नामǓनǑद[çट। 
___________________ 
डॉ. टȣ.आर. पाǐरवÛेधर और Įी Įीधर कोटाͬगरȣ, संसद सदèय, लोकसभा 16.11.2022 स ेर¢ा संबंधी 
èथायी सͧमǓत के सदèय नहȣं रहे। 
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1. Įीमती सुमन अरोड़ा -  संयुÈत सͬचव 
2. डॉ. संजीव शमा[ -  Ǔनदेशक 
3. Įी राहुल ͧसहं -  उप सͬचव 
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ĤाÈकथन 

 

 मɇ, र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत (2022-23) का सभापǓत, सͧमǓत ɮवारा उसकȧ ओर से 

ĤǓतवेदन Ĥèतुत करने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकए जाने पर 'र¢ा सेवाओं पर पूंजीगत पǐरåयय, खरȣद 

नीǓत, र¢ा आयोजना और ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना (मांग सं.21)' के सबंंध मɅ र¢ा मंğालय 

कȧ वष[ 2022-23 कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ’ से संबंͬधत र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत (17वीं लोक 

सभा) के अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन मɅ अतंͪव[çट ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ गई 

कार[वाई’ के संबंध मɅ तɇतीसवां ĤǓतवेदन Ĥèतुत करता हंू । 

2. अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा) को 16 माच[, 2022 को लोक सभा मɅ Ĥèतुत 

ͩकया गया तथा राÏय सभा के पटल पर रखा गया । इसमɅ 48 ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ अतंͪव[çट 

हɇ। र¢ा मंğालय ने जुलाई, 2022 मɅ सभी ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर कȧ-गई-कार[वाई उƣर भेज 

Ǒदये हɇ। 

3. सͧमǓत ने 20 Ǒदसàबर, 2022 को हुई बैठक मɅ इस ĤǓतवेदन को èवीकार ͩकया। 

4. सदंभ[ और सुͪवधा के ͧलए सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ को ĤǓतवेदन मɅ मोटे अ¢रɉ 

मɅ मुǑġत ͩकया गया है। 

5. र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत के अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा) मɅ अंतͪव[çट 

ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ गई कार[वाई का ͪवæलेषण पǐरͧशçट-दो मɅ Ǒदया गया 

है। 

 

 

नई Ǒदãलȣ; 
17 माच[, 2023 
26 फाãगुन, 1944(शक)  

जुएल ओराम 
सभापǓत 

र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत 
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ĤाǾप ĤǓतवेदन 
 

अÚयाय – एक 
 

र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत का यह ĤǓतवेदन 'र¢ा सेवाओं पर पूंजीगत पǐरåयय, खरȣद 
नीǓत, र¢ा आयोजना और ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना(एमएपी) (मांग सं.21) के संबंध मɅ वष[ 
2022-23 हेतु र¢ा मंğालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ' के संबंध मɅ र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत के 
अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा) मɅ अंतͪव[çट ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ-
गई-कार[वाई के बारे मɅ है िजसे 16 माच[, 2022 को लोक सभा मɅ Ĥèतुत ͩकया गया था और 
राÏय सभा के पटल पर रखा गया था। 
 
2. सͧमǓत के अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा) मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवषयɉ से संबंͬ धत 
46 ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ अंतͪव[çट हɇ:- 
  
पैरा सं   ͪवषय 

र¢ा सेवओं पर पूंजीगत पǐरåयय  
1-3 बजटȣय Ĥावधान  
4 तीनɉ सेवाओं हेतु अनुमान और आवंटन  
5 अǓतǐरÈत आवंटन  
6 र¢ा बलɉ का आधǓुनकȧकरण  
7 ĤǓतबɮध देयताएं और नई योजनाएं  
8 गैर-åयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष- र¢ा नवीकरण कोष 

खरȣद नीǓत 
9 र¢ा खरȣद नीǓत  
10 र¢ा खरȣद मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता  
11-12 सÛैय हाड[वेयर के ͧलए ͪवदेशी आपूǓत [कता[ओं पर बढ़ती Ǔनभ[रता  
13 आ×म-Ǔनभ[रता और मेक इन इंͫडया  
14 अ×यͬधक ठंड मɅ पहने जाने वाले वèğ  
15-17 ऑफसेट खडं  
18 Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश  

र¢ा आयोजना  
19-21 पंचवषȸय र¢ा आयोजना  
22-23 ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना  
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3. ĤǓतवेदन मɅ अंतͪव[çट सभी 23 ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ के संबंध मɅ कȧ-गई-कार[वाई उƣर 
सरकार से ĤाÜत हो गए हɇ। उƣरɉ कȧ जांच कȧ गई है और इÛहɅ Ǔनàन Ĥकार से Įेणीबɮध ͩकया 
गया है:- 
 

(i) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजÛहɅ सरकार ने èवीकार कर ͧलया है: (अÚयाय दो): 
 
 पैरा स.ं 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,13,15,16,17,19,20,21,23 

(कुल -18) 
 
(ii) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सरकार के उƣरɉ को देखते हुए सͧमǓत आगे 

कार[वाई नहȣं करना चाहती है (अÚयाय तीन): 
 

पैरा स.ं 14,22 
(कुल -2) 

 
(iii) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सरकार के उƣर सͧमǓत ɮवारा èवीकार नहȣं ͩकए 

गए हɇ (अÚयाय चार): 
 

पैरा स.ं 10 
(कुल -1) 

 
(iv) ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सरकार ɮवारा अंǓतम उƣर Ĥतीͯ¢त हɇ (अÚयाय 

पांच): 
 
  पैरा सं. 12,18 

(कुल -2) 
 
4. सͧमǓत यह इÍछा åयÈत करती है ͩक इस ĤǓतवेदन के अÚयाय एक मɅ कȧ गई 
ǑटÜपͨणयɉ पर मğंालय कȧ ĤǓतͩĐया उÛहɅ यथाशीē और इस ĤǓतवेदन के Ĥèतुत होने के छह 
माह के भीतर अवæय Ĥèतुत ͩकए जाए।  
 
5. सͧमǓत अब अनुवतȸ पैराओं मɅ अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई कुछेक 
ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ-गई-कार[वाई पर ͪवचार करेगी। 
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क. तीनɉ सेवाओं हेतु अनुमान और आवंटन 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 4) 
  

6. सͧमǓत ने Ǔनàनवत ्ͧसफाǐरश कȧ: 
  

 “सͧमǓत ने देखा ͩक 2016-17 से तीनɉ सेवाओं मɅ से ͩकसी को भी मंğालय 
ɮवारा बी.ई. और आर.ई. चरण मɅ मांगी गई राͧश आवंǑटत नहȣं कȧ गई है। थल सेना 
हेतु 2016-17 मɅ आर.ई. आंकड़ɉ मɅ 10,472.04 करोड़ ǽपये का अंतर था। यह 
2021-22 मɅ बढ़कर 12,967.81 करोड़ ǽपये हो गया था। आर.ई. चरण 2016-17 मɅ 
नौसेना हेतु 2933.76 करोड़ ǽपये का अंतर था जो 2021-22 मɅ बढ़ कर 3,989.84 
करोड़ ǽपये हो गया था। वायु सेना के संबंध मɅ 2014-15 मɅ अंतर 8,273.09 करोड़ 
ǽपये का था जो 2020-21 आर.ई. चरण मɅ बढ़ कर 17,961.62 करोड़ ǽपये हो गया 
था। सͧमǓत यह भी देखती है ͩक 2022-23 मɅ बी.ई. चरण मɅ अनुमान और आवंटन 
बजट मɅ अंतर थल सेना, नौसेना और वायु सेना के संबंध मɅ Đमशः 14,729.11 
करोड़ ǽपये 20,031.97 करोड़ ǽपये और 28,471.05 करोड़ ǽपये था, जो काफȧ 
अͬधक है। सͧमǓत का मत है ͩक हमारे पड़ोसी देशɉ के साथ, ͪवशेषकर सीमा मɅ 
वत[मान मɅ अ×याͬधक तनाव को देखते हुए, पूंजीगत सघन आधǓुनक उपकरणɉ जो 
युɮध के पǐरणाम हमारे अनुकूल बनाने मɅ अ×यावæयक हɇ और हमारे देश कȧ 
ĤǓतरोधक ¢मता मɅ वɮृͬध हेतु भी आवæयक है, कȧ खरȣद िजससे ͩक हमारȣ सेना 
उनके बराबर या उनसे भी बेहतर हो, के ͧलए यह िèथǓत अनुकूल नहȣं है। थल सेना, 
वायु सेना और नौसेना हेतु अनुमानɉ कȧ तुलना मɅ आवंटन मɅ अ×यͬधक कमी कȧ 
Ĥवृͪ ƣ को देखते हुए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक आने वाले वषɟ के दौरान ͩकसी 
भी सेवाओं कȧ मांगɉ कȧ पंूजीगत शीष[ के तहत बजट आवǑंटत करते समय मğंालय 
को कोई कटौती नहȣं करनी चाǑहए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक 2022-23 
के दौरान मğंालय तीनɉ बलɉ कȧ Ĥचालना×मक तैयारȣ को देखते हुए संशोͬधत अनुमान 
चरण मɅ और अनुपूरक अनुदानɉ के समय भी आवंटन मɅ वɮृͬध करने हेतु उपाय करे।” 

 
7. मğंालय ने अपनी कȧ-गई-कार[वाई उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया: 

 
 “यह मंğालय सेनाओं ɮवारा पंूजीगत शीष[ के तहत अनुमाǓनत आवæयकताओं के 
अनुकूल Ǔनण[य के ͧलए ͪवƣ मğंालय को Ĥèतुत करता है। ͪवƣ मğंालय के साथ 
बजट पूव[ बठैक मɅ ͪवचार-ͪवमश[ मɅ सेनाओं ɮवारा अनुमाǓनत आवæयकताओं के 
ͪवèततृ कारणɉ का औͬच×य ͧसɮध ͩकया गया था/èपçट ͩकया गया था। Ǔनͬधयɉ का 
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आबंटन करते समय ͪवƣ मंğालय सेनाओं कȧ पूव[ समावेशन ¢मता, मौजदूा ͪवƣ वष[ 
मɅ åयय कȧ गǓत, उपलÞध समĒ संसाधन और अÛय ǓतमाǑहयɉ कȧ अ×यावæयक मांगɉ 
इ×याǑद का ͪवæलेषण करता है। ͪवƣ मğंालय ɮवारा लगाई गई समĒ सीमाओं के 
आधार पर र¢ा मğंालय सेनाओं और र¢ा मğंालय के अधीन संगठनɉ के बीच Ǔनͬधयɉ 
का आबंटन करता है िजसमɅ अंतर सेवा Ĥाथͧमकताओं, åयय कȧ गǓत, लǒंबत 
ĤǓतबɮध देयताओं इ×याǑद को Úयान मɅ रखा जाता है। 
 तथाͪप सͧमǓत को आæवèत ͩकया जाए ͩक सेना ɮवारा पंूजीगत शीष[ को अतंग[त 
अनुपूरक/संशोͬधत अनुमान चरण मɅ अनुमाǓनत अǓतǐरÈत Ǔनͬधयां ĤाÜत करने के 
ͧलए सभी Ĥयास ͩकए जाएंगे। इसके अǓतǐरÈत आवंǑटत Ǔनͬधयɉ का काया[×मक 
आवæयकताओं/ गǓतͪवͬधयɉ हेतु इçटतम उपयोग ͩकया जाएगा। आवæयकता पड़ने पर, 
èकȧमɉ कȧ यह सुǓनिæचत करने के ͧलए पुनः Ĥाथͧमकता Ǔनधा[ǐरत कȧ जाएगी ͩक 
ता×काͧलक और मह×वपूण[ ¢मताओं को Ĥचालना×मक तैयारȣ से कोई समझौता ͩकए 
ǒबना ĤाÜत ͩकया जाए।” 

 
8. सͧमǓत ने अपने मूल ĤǓतवेदन मɅ पाया ͩक 2022-23 मɅ बजट अनुमान èतर पर सेना, 
नौसेना और वायु सेना के ͧलए अनुमाǓनत और आवंǑटत बजट मɅ काफȧ अंतर है। सͧमǓत ने 
हमारे र¢ा बलɉ के ͧलए पंूजी सघन घातक आधǓुनक हͬथयारɉ के अ×यͬधक मह×व को रेखांͩकत 
ͩकया और इसे ĤाÜत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। सͧमǓत कȧ राय मɅ, यह सहȣ है ͩक युɮध 
जैसी िèथǓत मɅ आधǓुनक हͬथयारɉ के कारण न केवल हम लाभकारȣ िèथǓत मɅ रहते हɇ अͪपतु 
ये हर समय Ǔनरोधक ¢मता के Ǿप मɅ भी काय[ करते हɇ। अतः, सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक 
मğंालय को ͩकसी भी सेवा के ͧलए मांगɉ मɅ पंूजीगत शीष[ के ͧलए बजट आवंǑटत करते समय 
कोई कटौती नहȣं करनी चाǑहए। सͧमǓत को इस संबंध मɅ मंğालय ɮवारा Ǒदए गए आæवासन पर 
पूरा भरोसा है और वह चाहती है ͩक थलसेना, नौसेना और वायु सेना के संबंध मɅ संशोͬधत 
अनुमान और अनुपूरक अनुदान चरण सǑहत आगामी बजटɉ मɅ इसे अ¢रशः काया[िÛवत ͩकया 
जाए। 
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ख. गैर-åयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष- र¢ा नवीकरण कोष  
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 8) 
  

9. सͧमǓत ने Ǔनàनवत ्ͧसफाǐरश कȧ: 
 

 “सͧमǓत ने अपने पूव[ के ĤǓतवेदनɉ मɅ ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक पंूजीगत बजट को 
'गैर åयपगत' और 'रोल-ऑन' बनाया जाए। मौͨखक साêय के दौरान सͧमǓत को 
बताया गया ͩक गैर-åयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष हेतु एक कैǒबनेट नोट 
ͪवचारधीन है। सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक 2020-21 मɅ 3,43,822.00 करोड़ ǽपये के 
कुल बजटȣय आवंटन मɅ से मğंालय ɮवारा माğ 2,33,176.70 करोड़ ǽपये का उपयोग 
हुआ था। चंूͩक करȣब 110,645.3 करोड़ ǽपये का उपयोग नहȣं हुआ था िजसे इसे 
ͪवƣ वष[ 2020-21 के तीन महȣनɉ मɅ ͩकया जाना है, सͧमǓत मंğालय से ͧसफाǐरश 
करती है ͩक गैर-åयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष-र¢ा नवीकरण कोष के सजृन मɅ 
तेजी लाए, िजसका उपयोग माğ आपात िèथǓत मɅ मह×वपूण[ र¢ा आिèतयɉ कȧ खरȣद 
मɅ ͩकया जाए। चंूͩक गैर-åयपगत आधǓुनकȧकरण कोष संबंधी कैǒबनेट ǑटÜपण 
ͪवचाराधीन है, सͧमǓत मğंालय से ͧसफाǐरश करती है ͩक इसके सजृन हेतु अनुमोदन 
शीē Ǒदया जाए ताͩक खरȣद अनुपूरक या अǓतǐरÈत अनुदानɉ के चरण मɅ Ǔनͬधयɉ कȧ 
मांग के ǒबना कȧ जा सके।” 

 
10. मğंालय ने अपनी कȧ-गई-कार[वाई उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया: 
 

 “गैर-åयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष के सजृन हेतु Ĥèताव सरकार के सम¢ 
ͪवचाराधीन है। ͪवƣ मंğालय से परामश[ करके Ǔनͬध के संचालन के ͧलए समुͬ चत तंğ 
पर ͪवचार ͩकया जा रहा है।” 
 

11. सͧमǓत यह जानकर ĤसÛन है ͩक अåयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष के सजृन का एक 
Ĥèताव सरकार के पास ͪवचाराधीन है और ͪवƣ मğंालय के परामश[ से Ǔनͬध के Ĥचालन कȧ 
ͪवͬध तैयार कȧ जा रहȣ है। सͧमǓत को उàमीद है ͩक अगले ͪवƣ वष[ से पहले अåयपगत र¢ा 
आधǓुनकȧकरण कोष (एनएलडीएम) मूत[ Ǿप ले लेगा और र¢ा सौदɉ कȧ लंबी खरȣद ĤͩĐया के 
कारण धन/आवंटन समाÜत नहȣं होगा। सͧमǓत को आशा है अब इसे लागू ͩकया जा सकेगा 
Èयɉͩक  सͧमǓत ͪपछले कई वषɟ से अåयपगत कोष पर अǓंतम Ǔनण[य लेने के ͧलए लगातार 
ͧसफाǐरश कर रहȣ है।  
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 यहां, सͧमǓत मंğालय के स£ंान मɅ लाना चाहती है, ͩक उÛहɉने मूल ĤǓतवेदन मɅ 
अनजाने मɅ ͧसफाǐरश संÉया 8 के èथान पर ͧसफाǐरश सÉंया 6 का उãलेख ͩकया है। हालांͩक, 
इस तरह कȧ चूक का सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश पर अभी या बाद मɅ कोई Ĥभाव नहȣं पड़गेा, अतः 
सͧमǓत इस मामले को आगे नहȣं बढ़ाना चाहेगी । ͩफर भी वह चाहती है ͩक मğंालय Ǔनधा[ǐरत 
पैटन[, िजसे मूल ĤǓतवेदनɉ को अĒेͪषत करते समय काया[लय £ापन के माÚयम से मंğालय को 
हमेशा भेजा जाता है, का पालन करते समय अͬधक सावधानी बरते।   
 
ग.  र¢ा खरȣद मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 10) 
 

12.  सͧमǓत ने Ǔनàनवत  ͧसफाǐरश कȧ थी : 
 "सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा खरȣद मामलɉ मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता 
सǓुनिæचत करने के ͧलए, मğंालय ɮवारा र¢ा पूंजीगत खरȣद मɅ ईमानदारȣ, साव[जǓनक 
जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता को बढ़ावा देने के उपाय ͩकए गए हɇ िजसमɅ ħçटाचार मुÈत 
खरȣद ĤͩĐया सुǓनिæचत करने के ͧलए 20 करोड़ ǽपए से अͬधक के सभी मामलɉ के 
ͧलए अनुबंध पूव[ ईमानदारȣ संͬ ध (पीसीआईपी) का Ǔनçपादन; ͧशकायतɉ का समयबɮध 
Ǔनपटान जो सीवीसी/डीओपी एंड टȣ ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुǾप हɇ; स¢म ͪवƣीय Ĥाͬधकरण 
(सीएफए) का अनुमोदन ĤाÜत करने से पहले एल1 ͪवĐेता कȧ वैधता (ͪविजलेÛस èटेटस) 
का पता लगाने के ͧलए जारȣ Ǔनदȶश; सǑंदÊध सèंथाओं के साथ 60 सौदɉ मɅ  दंड के 
ͧलए ǑदशाǓनदȶश और पोत Ǔनमा[ण कंपǓनयɉ के ͧलए ¢मता मूãयांकन ǑदशाǓनदȶश शाͧमल 
हɇ। इस तØय का स£ंान लेते हुए ͩक र¢ा ¢ेğ कȧ खरȣद ĤͩĐयाओं मɅ जवाबदेहȣ और 
पारदͧश[ता अ×यंत अǓनवाय[ है, सͧमǓत मंğालय कȧ पहल कȧ सराहना करती है और 
ͧसफाǐरश करती है ͩक उपरोÈत उपायɉ का सÉती से पालन ͩकया जाए और आयुध 
Ĥणाͧलयɉ कȧ ħçटाचार मÈुत, Ǔनçप¢ और समयबɮध खरȣद सुǓनिæचत करने के ͧलए 
एक सशÈत Ǔनगरानी तंğ èथाͪपत ͩकया जाए । सͧमǓत उन मामलɉ कȧ सÉंया, यǑद 
कोई हो, से अवगत होना चाहती है जब åयिÈत उपरोÈत ǑदशाǓनदȶशɉ के लागू होने के 
बाद दोषी पाए गए ।" 

 
13.  मğंालय ने अपनी कȧ-गई-कार[वाई उƣर मɅ ǓनमÛवत ्बताया: 
 

 "जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता सǓुनिæचत करने के ͧलए र¢ा पूंजीगत  खरȣद मɅ 
स×यǓनçठा, साव[जǓनक जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता को बढ़ावा देने के ͧलए भारत 
सरकार/र¢ा मंğालय (एमओडी) ɮवारा गǑठत सभी कदमɉ का बहुत सावधानी से पालन 
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ͩकया जा रहा है । र¢ा मंğालय के साथ सौदा करने से ĤǓतबंͬधत/èथͬगत/Ǔनलǒंबत 
इ×याǑद कंपǓनयɉ का ͪववरण र¢ा मğंालय के वेबसाइट पर Ǒदया गया है।" 

 
14.  सͧमǓत ने मğंालय ɮवारा Ĥèतुत कȧ-गई-कार[वाई उƣर से नोट ͩकया ͩक भारत सरकार/ 
र¢ा मंğालय (एमओडी) र¢ा पूंजीगत खरȣद मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता लाने के ͧलए Ǔनçठा, 
साव[जǓनक जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता को बढ़ावा देने के सभी उपाय कर रहे हɇ। तथाͪप, मूल 
ĤǓतवेदन मɅ सͧमǓत ने Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के लागू होने के बाद लोगɉ के दोषी पाए जाने वाले मामलɉ 
कȧ संÉया, यǑद कोई हो, से अवगत कराए जाने कȧ èपçट Ǿप से ͧसफाǐरश कȧ थी। मğंालय का 
यह उƣर ͩक र¢ा मंğालय के साथ åयापार करने से ĤǓतबंͬ धत/èथͬगत/Ǔनलǒंबत आǑद कंपǓनयɉ 
का ͪववरण र¢ा मंğालय कȧ वेबसाइट पर डाला गया है, सͧमǓत को èवीकाय[ नहȣं है। सामाÛय 
Ǿप से और èथाͪपत Ĥचलन के अनुसार èपçट, संͯ ¢Üत और सटȣक उƣर सͧमǓत को अवलोकन 
के ͧलए भेजा जाना चाǑहए। इस समय सͧमǓत के पास यह ͧसफाǐरश करने के अलावा कोई 
ͪवकãप नहȣं है ͩक उनकȧ पहले कȧ ͧसफाǐरशɉ को कम से कम अब गंभीरता से ͧलया जाना 
चाǑहए और इस ĤǓतवेदन के Ĥèतुत होने के तीन महȣने के भीतर ĤǓतबंͬ धत कंपǓनयɉ के संबंध 
मɅ एक समेͩकत, पठनीय एवं ͪवèततृ ͪववरण उÛहɅ Ĥदान कȧ जानी चाǑहए। यह कहने कȧ 
आवæयकता नहȣं है ͩक मांगी गई जानकारȣ अɮयतन  होनी चाǑहए।   
 
घ.   अ×यͬधक ठंड के मौसम मɅ वèğ Ĥणालȣ  

 
ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 14) 

 
15.  सͧमǓत ने Ǔनàनवत  ͧसफाǐरश कȧ थी : 

  "सͧमǓत ने पाया ͩक सǓैनकɉ के ͧलए अ×यͬधक ठंड के मौसम कȧ वèğ Ĥणालȣ 
(ईसीडÞãयूसीएस) खरȣदȣ जा रहȣ है जो ͧसयाͬचन जैसे अ×यͬधक ऊंचाई वाले ¢ेğɉ मɅ 
तैनात सǓैनकɉ के ͧलए तीन परत वाले कपड़ ेहɇ। सͧमǓत नोट करती है ͩक इसकȧ खरȣद 
वाèतͪवक पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकए गए उपयोगकता[ परȣ¢णɉ मɅ इसकȧ Ĥभावशीलता पर 
आधाǐरत है। यह भी सǓुनिæचत ͩकया जाता है ͩक खरȣद केवल उपयोगकता[ ɮवारा 
अनुमोǑदत İोतɉ से ͩकया जाए और डीजीÈयूए यह सुǓनिæचत करता है ͩक आपǓूत[ और 
उपयोगकता[ ɮवारा अनुमोǑदत नमूने के बीच कोई अंतर न हो। इसके अǓतǐरÈत, उपयोग 
के दौरान गुणवƣा पर उपयोगकता[ कȧ सतुंिçट कȧ Ǔनगरानी åयविèथत ĤǓतͩĐया 
ĤͩĐयाओं के माÚयम से कȧ जाती है और उपयोग के दौरान उपयोगकता[ गुणवƣा के 
मɮुदे सेना के आदेश 323/166 के तहत एक दोष-ǐरपोट[ दज[ कर सकता है, िजसके 
आधार पर डीजीÈयूए ɮवारा उपयोगकता[ के दावɉ को स×याͪपत करने और दोष के कारणɉ 
का पता लगाने के ͧलए ͪवèततृ तकनीकȧ जांच कȧ जाती है । सͧमǓत यह याद Ǒदलाना 
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चाहती है  ͩक अपने 7वɅ और 21वɅ ĤǓतवदेन मɅ उÛहɉने देश मɅ ईसीडÞãयूसीएस के 
èवदेशी उ×पादन कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। सͧमǓत को यह जानकर खुशी हुई ͩक देशी 
कंपǓनया ंअब भारत मɅ ईसीडÞãयूसीएस का उ×पादन करने मɅ स¢म है और इसकȧ खरȣद 
पहले हȣ èवदेशी Ǔनमा[ताओं से शुǾ हो चुकȧ है। सͧमǓत मंğालय के Ĥयासɉ कȧ सराहना 
करती है और आशा करती है ͩक मğंालय के अथक Ĥयासɉ से èवदेशी Ǿप से Ǔनͧम[त 
और खरȣदȣ गई वèतुओं मɅ वɮृͬध होगी।" 

 
16.  मğंालय ने अपनी कȧ-गई-कार[वाई उƣर मɅ Ǔनàनवत ्बताया: 

  "अͬधकारĤाÜत सͧमǓत के तǂवावधान मɅ एमजीएस (एससीएमई) शाखा ɮवारा 
ईसीडÞãयूसीएस कȧ खरȣद कȧ जा रहȣ है । पहले इसकȧ खरȣद  पूव[ आयाǓतत एÈस 
इàपोट[ के तौर पर कȧ जाती थी। वष[ 2020 मɅ, एक भारतीय ͪवĐेता को अǓंतम 
उपयोगकता[ ɮवारा मंजरूȣ ͧमल चुकȧ है और ईसीडÞãयूसीएस सबंंधी एक आपूǓत[-आदेश 
का सफलतापूव[क Ǔनçपादन ͩकया जा चुका है।" इसके अलावा, दȣघा[वͬध (05 वष[) वालȣ 
संͪ वदाए िजसमɅ भारतीय ͪवĐेताओं ने भाग ͧलया है, ĤͩĐया के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ हɇ:- 
 

Đ.स.ं मदɅ भागीदार ͪवĐेता वत[मान िèथǓत 
(क) èलȣͪपगं बैÊस  

(माğा-75000 सɪेस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

14 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भाग ͧलया 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना सɋपा गया 
। 

(ख) जेडीटȣडी 
(माğा-25000 सɪेस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

01 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भाग ͧलया 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना सɋपा गया 
। 

(ग) ईसीडÞãयूसीएस  
(माğा-75000 सɪेस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

14 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भाग ͧलया 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना सɋपा गया 
। 

(घ) वूलेन èपेशल मोजे (दो परत वाले) 
(माğा-525000 सेɪस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

12 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भाग ͧलया 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ हेतु 
नमूना सɋपा गया । 

(ङ) Êलåस आउटर एंड Êलåस इनर 
(माğा-75000 सɪेस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

05 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भाग ͧलया 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना सɋपा गया। 

(च) बूट Đैàपंस 
(माğा-64998 अदद) 
संͪ वदा अवͬध-03 वष[ 

आरएफपी जारȣ कȧ गई 



15 

(छ) एवलांच एयर बैग 
(माğा-25000 अदद) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

आरएफपी जारȣ कȧ गई 

 
17.  सͧमǓत ने कȧ-गई-कार[वाई उƣर से नोट ͩकया है ͩक अ×यͬधक ठंड के मौसम मɅ वèğ 
Ĥणालȣ (ईसीडÞãयूसीएस) को वष[ 2020 मɅ वाèतͪवक उपयोगकता[ ɮवारा अनुमोǑदत एक 
भारतीय ͪवĐेता के से खरȣदा गया है। इसके अलावा èलȣͪपगं बैग, ईसीडÞãयूसीएस, मोजे ͪवटंर 
èपेशल (दो लेयर), Êलåस आउटर एंड Êलåस इनर  के संबंध मɅ पांच वषɟ के दȣघ[काͧलक 
अनुबंधɉ का भारतीय ͪवĐेताओं ɮवारा Ĥयास ͩकया गया है, और नमूने परȣ¢ण के ͧलए 
ĤयोÈताओं को  सɋपे गए हɇ। सͧमǓत ने यह भी नोट ͩकया है ͩक बूट ĐैàपÛस और Ǒहमèखलन 
एयर बैग के संबंध मɅ Ĥèतावɉ के ͧलए अनुरोध (आरएफपी) जारȣ ͩकए गए हɇ, िजसे  सͧमǓत 
सहȣ Ǒदशा मɅ ͧलया गया एक èवागत योÊय कदम मानती है। इस संबंध मɅ, सͧमǓत इस बात 
पर Ĥकाश डालना चाहती है ͩक परȣ¢णɉ को पूरा करने के ͧलए ĤयोÈताओं को कोई समय सीमा 
नहȣं दȣ गई है। हो सकता है इसके ͧलए कोई समय-सीमा दȣ गई है पर सͧमǓत इससे अनͧभ£ 
है। इसͧलए वह  ͪवͧशçट Ǔतͬथयɉ के बारे मɅ जानना चाहती है ͩक नमूने उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
के ͧलए कब सɋपे गए थे, उनकȧ ĤǓतͩĐया Ĥèतुत करने के ͧलए उÛहɅ Èया समय सीमा दȣ गई 
थी और वत[मान िèथǓत िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ ĤǓतͩĐया Ĥèतुत करने के के ͧलए 
यǑद अͬधक समय मांगा गया है तो ͩकस आधार पर अͬधक समय मांगा गया है। सͧमǓत यह 
भी जानना चाहेगी ͩक Èया उपयोगकता[ परȣ¢ण के पæचात ्वाèतͪवक उ×पादन शुǾ करने के 
ͧलए Èया मğंालय ने कोई संभाͪवत  योजना तैयार कȧ है और इस संबंध मɅ संभाͪवत Ǔतͬथयां 
Èया हɇ।   
 
ङ.  ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना  
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 22) 
 

18.  सͧमǓत ने Ǔनàनवत  ͧसफाǐरश कȧ : 
 "सͧमǓत नोट करती है ͩक भारत सरकार ɮवारा तीनɉ सेनाओं के कͧम[यɉ के ͧलए 
ͪववाǑहत आवास कȧ कमी को दरू करने के उɮदेæय से इंजीǓनयर-इन-चीफ के त×वावधान 
मɅ ͪववाǑहत आवासɉ के Ǔनमा[ण हेतु ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना महाǓनदेशालय (डीजी 
एमएपी) कȧ èथापना कȧ गई थी। भारत सरकार ɮवारा सशèğ बलɉ से ͩकए गए वादे को 
पूरा करने के ͧलए एमएपी कȧ èथापना कȧ गई थी। योजना के तहत चार चरणɉ मɅ दो 
लाख आवासीय इकाइयɉ के Ǔनमा[ण कȧ योजना बनाई गई थी। वत[मान मɅ चरण –II के 
तहत 9,903 आवासीय इकाइयɉ को पूरा ͩकया जाना है और चरण –III मɅ 71,102 
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आवासीय इकाइयɉ ने Ǔनमा[ण कȧ योजना बनाई गई है, िजसे पूरा करने के ͧलए वाͪष[क 
Ĥमुख काय[ काय[Đम (एएमडÞãयूपी) को सɋपा गया है। सͧमǓत नोट करती है ͩक एमएपी 
के ͧलए 232.50 करोड़ ǽ. कȧ आबंǑटत राͧश (31 Ǒदसबंर, 2021 तक) कȧ तुलना मɅ 
2020-21 मɅ 209.6507 करोड़ ǽपये खच[ हुए हɇ। सͧमǓत यह जानकार  ͬचǓंतत है ͩक 
एमएपी के चरण–II और चरण–III के तहत आवासीय इकाइयɉ के Ǔनमा[ण लǒंबत होने के 
बावजूद, 2021-22 मɅ धनराͧश का उपयोग बहुत कम हुआ है जो कुल Ǔनͬध का लगभग 
एक Ǔतहाई है। ͪवƣ मğंालय के åयय ͪवभाग के åयय के संशोͬधत Ǔनयमɉ के अनुसार 
ͪवƣीय वष[ कȧ अǓंतम Ǔतमाहȣ मɅ åयय कȧ सीमा को संशोͬधत कर 25 ĤǓतशत एवं 
ͪवƣीय वष[ के अǓंतम माह मɅ 10 ĤǓतशत कर Ǒदया गया है। इसͧलए, यह सͧमǓत कȧ 
समझ के परे है ͩक मğंालय 2021-22 मɅ शेष आवंǑटत राͧश का उपयोग कैसे कर 
पाएगा। इसͧलए, सͧमǓत अनुशंसा करती है ͩक मğंालय को ठोस समय-सीमा के साथ 
एक åयय तंğ तैयार करना चाǑहए ताͩक Ǒदए गए ͪवƣीय वष[ मɅ आवंǑटत Ǔनͬधयɉ का 
समĒ Ǿप से उपयोग ͩकया जा सके और अंत मɅ Ǔनͬधयɉ को वापस नहȣं करना पड़।े" 
 

19.  मğंालय ने अपनी कȧ-गई-कार[वाई उƣर मɅ Ǔनàनवत  बताया: 
  "एमएपी के चरण–I और चरण–II मɅ 1,98,881 आवासीय इकाइयɉ कȧ कुल 
आवæयकता कȧ तुलना मɅ 1,18,675 आवासीय इकाइयɉ (डीयू) को पूरा ͩकया जा चकुा 
है। वत[मान मɅ, एमएपी चरण–II कȧ 9,785 आवासीय इकाइयɉ पर काय[ चल रहा है। 
अनुदान मांग 2022-23 कȧ अनुपूरक ǒबÛद ुसूची पर फरवरȣ, 2022 मɅ सɋपे गए उƣर के 
अनुसार, यह पǐरकãपना कȧ गई थी ͩक माच[, 2022 तक 195 करोड़ ǽपए åयय ͩकए 
जाएंगे, तथाͪप, 31 माच[, 2022 तक केवल 128 करोड़ ǽपये हȣ åयय ͩकए गए हɇ। åयय 
मɅ ͪवलंब मÉुय तौर पर कोͪवड महामारȣ से पैदा हुए अवरोध के कारण हुआ। इसके साथ 
हȣ, जोͨखम एवं लागत अनुबंधɉ को लागू करना एक जǑटल ĤͩĐया है और संरचना×मक 
दोषɉ, मÚयèथता/कानूनी मामलɉ के हèत¢ेप, Ǔनͪवदा के दौरान ठेकेदारɉ ɮवारा पया[Üत 
सÉंया मɅ भाग न लेना आǑद के कारण पǐरणाम अĤ×याͧशत होते हɇ। काय[ ĤगǓत और 
åयय कȧ गǓत को बढ़ाने के ͧलए Ĥभावी कदम उठाए गए हɇ। अगले ͪवƣीय वष[ के ͧलए 
Ǔनͬधयɉ कȧ मांग अͬधक सावधानीपूव[क वाèतͪवक जांच के बाद कȧ जाएगी ताͩक अǓंतम  
चरण मɅ Ǔनͬधयɉ को वापस न करना पड़े।" 

 
20. अपनी मूल ǐरपोट[ मɅ, सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक मğंालय को ͩकसी Ǒदए गए 
ͪवƣीय वष[ मɅ ͪवͧभÛन èटेशनɉ मɅ ͪववाǑहत आवास के Ǔनमा[ण के ͧलए आवंǑटत Ǔनͬध का पूण[ 
उपयोग करने के ͧलए सÉत समय सीमा के साथ एक åयय-तंğ तैयार करना चाǑहए ताͩक Ǔनͬध 
को अंत मɅ वापस न करना पड़े। सͧमǓत इस तØय से बेखबर नहȣं है ͩक Ǔनͬधयɉ का समप[ण 
åयय के संबंध मɅ ͪवƣीय स×यǓनçठा मɅ एक सहȣ Ĥवृͪ ƣ को नहȣं दशा[ता है। हालांͩक, कȧ-गई-
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कार[वाई उƣर मɅ मğंालय ने कहा ͩक 31 माच[ 2022 तक अनुमाǓनत 195 करोड़ ǽपये मɅ से 
केवल 128 करोड़ ǽपये खच[ ͩकए जा सके। जैसा ͩक उनके ɮवारा बताया गया, åयय मɅ देरȣ का 
मÉुय कारण कोͪवड महामारȣ है। मğंालय ने जोͨखम और लागत अनुबंधɉ संबंधी ĤͩĐया पूरȣ 
करना, मÚयèथता/कानूनी मामले, Ǔनͪवदा के दौरान ठेकेदारɉ ɮवारा पया[Üत सÉंया मɅ भाग न 
लेना आǑद जसेै अÛय कारणɉ का भी उãलेख ͩकया है। इस संबंध मɅ सͧमǓत अपनी इस 
ͧसफाǐरश को दोहराती है ͩक धन एक दलु[भ संसाधन है और इसका ͪववेकपूण[ उपयोग ͩकया 
जाना चाǑहए। इसͧलए वह ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय को अंǓतम चरण मɅ Ǔनͬध वापस 
करने से बचने के ͧलए अͬधक åयावहाǐरक आकलन करना चाǑहए।  वह सं¢ेप मɅ यह भी 
जानना चाहती है ͩक Ǔनͪवदा ĤͩĐया के दौरान ठेकेदारɉ कȧ ĤǓतͩĐया असंतोषजनक Èयɉ थी। 
उƣर के आधार पर, वह भͪवçय मɅ कभी समĒता से Ǔनͪवदा ĤͩĐयाओं कȧ समी¢ा कर सकती 
है। 
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अÚयाय – दो 
 

क.   ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ िजÛहɅ सरकार ने èवीकार कर ͧलया है 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 1) 
 

मğंालय ɮवारा दȣ गई जानकारȣ से सͧमǓत पाती है ͩक र¢ा सेवाओं हेतु पंूजीगत 
पǐरåयय मɅ तीनɉ सेवाओं और अÛय ͪवभागɉ के ͧलए भूͧ म और Ǔनमा[ण कायɟ हेतु आवंटन ͩकया 
जाता है। अÛय शÞदɉ मɅ र¢ा सेवाओं अथा[त थल सेना, नौसेना, वायु सेना, संयुÈत èटाफ, र¢ा 
आयुध Ǔनमा[ͨणया,ं र¢ा अनुसंधान और ͪवकास संगठन (डीआरडीओ) गुणता आæवासन 
महाǓनदेशक (डीजीÈयूए), राçĚȣय कैडेट कोर (एनसीसी), ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना, राçĚȣय 
र¢ा अकादमी, राçĚȣय - राइफãस आǑद हेतु èथाई आिèतयɉ हेतु åयय ͩकया जाता है। सͧमǓत 
नोट करती है ͩक वष[ 2021-22 के दौरान र¢ा मंğालय हेतु अनुमान 3,47,088.29 करोड़ ǽपये 
कȧ तुलना मɅ राजèव और पंूजीगत सǑहत आवंटन 3,68,418.13 करोड़ ǽपये था और Ǒदसàबर, 
2021 तक वाèतͪवक åयय माğ 2,66,558.69 करोड़ ǽपये था । सͧमǓत, र¢ा मंğालय ɮवारा 
Ǔनͬधयɉ के वाèतͪवक åयय के उपयोग कȧ ĤवǓृत जो ͪवगत कुछ वषɟ के दौरान, वष[ 2020-21 
को छोड़कर बजटȣय आवंटन से अͬधक रहȣ है, को Úयान मɅ रखते हुए आशा करती हɇ ͩक 
मğंालय वत[मान ͪवƣ वष[ 2021-22 तक कȧ समय सीमा मɅ शेष अĤयुÈत राͧश 101,860 
करोड़ ǽपये के उपभोग हेतु समुͬ चत उपाय करेगा ताͩक भूͧम, भवन और अÛय अवसंरचना×मक 
कायɟ सǑहत नवीनतम हͬथयार Ĥणाͧलयɉ, ͪवमानɉ, पोतɉ, टɇको तथा अÛय पूंजी सघन 
पǐरयोजनाओं कȧ अͬधĤािÜत कȧ जा सके िजससे यह सǓुनिæचत हो ͩक वष[ के अंत मɅ Ǔनͬधयां 
वापस न लौटाई जाएं।  

 
सरकार का उƣर 

 
बजट ĤाÈकलन 2021-22 मɅ, 3,47,088.28 करोड़ ǽपए कȧ धनराͧश (राजèव (Ǔनवल) 

और पूंजी शीष[ दोनɉ सǑहत) र¢ा सेवाओं के ͧलए आबंǑटत कȧ गई है । यह धनराͧश संशोͬधत 
अनुमान 2021-22 मɅ 21,324.90 करोड़ ǽपए से बढ़ाकर 3,68,418.13 करोड़ ǽपए कर दȣ गई 
थी। उÈत आबटंन कȧ तुलना मɅ, माच[ (अǓंतम) के अनुसार (Ǒदनांक 13.05.2022 कȧ िèथǓत के 
अनुसार) 3,66,560.00 करोड़ ǽपए (99.50%) कȧ धनराͧश åयय कȧ गई है । 
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ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 2) 
 

सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा मğंालय को 2021-22 के पूंजीगत बजट के तहत 
1,38,850.90 करोड़ ǽपये के कुल आवंटन कȧ तुलना मɅ 2022-23 मɅ 1,52,369.61 करोड़ 
ǽपये आवंǑटत ͩकए गए है। इसमɅ से पूंजीगत अͬधĤािÜत शीष[ के तहत मğंालय को 
1,24,408.64 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए गए थ;े तीनɉ सेवाओं संबंधी भूͧ म और कायɟ (ͪववाǑहत 
आवास पǐरयोजना सǑहत) 12,149.16 करोड़ ǽपये; डीआरडीओ, डीजीओएफ और अÛय र¢ा 
ͪवभागɉ को 15,811.81 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए गए थे। सͧमǓत यह जानकर ĤसÛन है ͩक 
र¢ा मğंालय का कुल बजट जो 2021-22 मɅ 4,78,196.62 करोड़ ǽपये था बढ़कर 
5,25,166.16 करोड़ ǽपये हो गया। 

सरकार का उƣर 
 

 यह तØयपरक सूचना है और मğंालय को कोई ǑटÜपणी नहȣं करनी है। 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 3) 
 

सͧमǓत नोट करती है ͩक 2022-23 मɅ पूंजीगत शीष[ के तहत 2,15,995.43 करोड़ ǽपये 
कȧ मांग कȧ तुलना मɅ आवंटन 1,52,369.61 करोड़ ǽपये था। सͧमǓत पाती है ͩक यɮयͪप गत 
वषɟ कȧ तुलना मɅ आवंटन मɅ वɮृͬध हुई है परÛतु यह मğंालय के अनुमान के अनुǾप नहȣं था। 
सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय र¢ा मğंालय ɮवारा अनुमाǓनत राͧश मɅ कटौती ना ͩकए 
जाने के ͧलए ͪवƣ मğंालय से संपक[  करे Èयɉͩक ऐसी िèथǓत मɅ योजनाओं/कायɟ कȧ Ĥाथͧमकता 
पुनः Ǔनधा[ǐरत करनी पड़ती है िजसके पǐरणामèवǾप र¢ा सेवाओं कȧ पǐरचालना×मक तैयारȣ से 
समझौता करना पड़ता है। सͧमǓत कȧ इÍछा है ͩक मğंालय को अनुपूरक अनुदानɉ/संशोͬधत 
अनुमान चरण मɅ अǓतǐरÈत अनुदानɉ हेतु अनुरोध करना चाǑहए यǑद बी.ई. चरण मɅ Ǔनͬधयɉ कȧ 
कमी के कारण योजनाए/ंपǐरयोजनाएं Ĥभाͪवत होती है, Èयɉͩक पूंजीगत बजट का उपयोग 
आधǓुनक युɮध Ĥणाͧलयɉ कȧ खरȣद और ͪवकास मɅ ͩकया जाता है जो हमारȣ उƣरȣ और 
पिæचमी सीमाओं मɅ वत[मान खतरɉ से Ǔनपटन ेहेतु आवæयक है। 

 
सरकार का उƣर 

 
यह मğंालय सेनाओं ɮवारा अनुमाǓनत आवæयकताओं को ͪवƣ मंğालय के सम¢ अनुकूल 

ͪवचार-ͪवमश[ के ͧलए Ĥèतुत करता है। ͪवƣ मंğालय के साथ बजट पूव[ बैठक मɅ ͪवचार-ͪवमश[ 
के दौरान सेनाओं ɮवारा अनुमाǓनत आवæयकताओं के ͪवèततृ कारणɉ का औͬच×य ͧसɮध ͩकया 
गया था/èपçट ͩकया गया था। Ǔनͬधयɉ का आबंटन करते समय ͪवƣ मğंालय सेनाओं कȧ पूव[ 
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समावेशन ¢मता, चालू ͪवƣ वष[ मɅ åयय कȧ गǓत, उपलÞध समĒ संसाधन आवरण और अÛय 
प¢ɉ ɮवारा मांगɉ इ×याǑद का ͪवæलेषण करता है। ͪवƣ मğंालय ɮवारा लगाई गई समĒ सीमाओं 
के आधार पर र¢ा मğंालय सेनाओं और र¢ा मğंालय के अधीन संगठनɉ के बीच Ǔनͬधयɉ का 
आबंटन करता है िजसमɅ अंतर सेवा Ĥाथͧमकताओं, åयय कȧ गǓत, लंǒबत ĤǓतबɮध देयताओं 
इ×याǑद को Úयान मɅ रखा जाता है। 

 
2. तथाͪप, सͧमǓत को आæवèत ͩकया जाता है ͩक सेना ɮवारा अनुपूरक/संशोͬधत अनुमान 
चरण मɅ अनुमाǓनत अǓतǐरÈत Ǔनͬधयां ĤाÜत करने के ͧलए सभी Ĥयास ͩकए जाएंगे। यह 
सǓुनिæचत करने के Ĥयास ͩकए जाएंगे ͩक र¢ा सेनाओं कȧ Ĥचालन तैयारȣ से कोई समझौता 
ͩकए ǒबना ता×काͧलक और मह×वपूण[ ¢मताओं को ĤाÜत ͩकया जाए। इसके अलावा, आबंǑटत 
Ǔनͬधयɉ का इçटतम उपयोग काया[×मक आवæयकताओं/काय[कलापɉ के ͧलए ͩकया जाएगा। 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 4) 
 

तीनɉ सेवाओं हेतु अनुमान और आवंटन 
 
 सͧमǓत ने देखा ͩक 2016-17 से तीनɉ सेवाओं मɅ से ͩकसी को भी मğंालय ɮवारा बी.ई. 
या आर.ई. चरण मɅ मांगी गई राͧश, िजसका मंğालय ɮवारा अनुमान लगाया गया था, आवंǑटत 
नहȣं कȧ गई है। थल सेना हेतु 2016-17 मɅ आर.ई. आंकड़ɉ मɅ अतंर 10,472.04 करोड़ ǽपये 
था। यह 2021-22 मɅ बढ़कर 12,967.81 करोड़ ǽपये हो गया था। आर.ई. चरण 2016-17 मɅ 
नौसेना हेतु अंतर 2933.76 करोड़ ǽपये था जो 2021-22 मɅ बढ़ कर 3,989.84 करोड़ ǽपये हो 
गया था। वायु सेना के संबंध मɅ 2014-15 मɅ अतंर 8,273.09 करोड़ ǽपये था जो 2020-21 
आर.ई. चरण मɅ बढ़ कर 17,961.62 करोड़ ǽपये हो गया था। सͧमǓत यह भी पाती है ͩक 
2022-23 मɅ बी.ई. चरण मɅ अनुमान और आवंटन बजट मɅ अतंर थल सेना, नौसेना और वायु 
सेना के संबंध मɅ Đमशः 14,729.11 करोड़ ǽपये 20,031.97 करोड़ ǽपये और 28,471.05 
करोड़ ǽपये था जो काफȧ अͬधक है। सͧमǓत का मत है ͩक हमारे पड़ोसी देशɉ के साथ ͪवशेषकर 
सीमा मɅ वत[मान मɅ अ×याͬधक तनाव को देखते हुए, पूंजीगत सघन आधǓुनक उपकरणɉ जो 
युɮध के पǐरणाम हमारे अनुकूल बनाने के ͧलए अ×यावæयक हɇ और हमारे देश कȧ ĤǓतरोधक 
¢मता मɅ वɮृͬध हेतु भी आवæयक है, कȧ खरȣद िजससे ͩक हमारȣ सेना उनके बराबर या उनसे 
भी बेहतर हो, के ͧलए यह िèथǓत अनुकूल नहȣं है। थल सेना, वायु सेना और नौसेना हेतु 
अनुमानɉ कȧ तुलना मɅ आवंटन मɅ अ×यͬधक कमी कȧ Ĥवृͪ ƣ को देखते हुए सͧमǓत ͧसफाǐरश 
करती है ͩक आने वाल ेवषɟ के दौरान ͩकसी भी सेवाओं कȧ मांगɉ कȧ पूंजीगत शीष[ के तहत 
बजट आवंǑटत करते समय मğंालय को कोई कटौती नहȣं करनी चाǑहए। सͧमǓत यह भी 
ͧसफाǐरश करती है ͩक 2022-23 के दौरान मğंालय तीनɉ बलɉ कȧ Ĥचालना×मक तैयारȣ को 
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देखते हुए संशोͬधत अनुमान चरण मɅ और अनुपूरक अनुदानɉ के समय भी आवंटन मɅ वɮृͬध 
करने हेतु उपाय करे। 
 

सरकार का उƣर 
 

यह मğंालय सेनाओं ɮवारा अनुमाǓनत आवæयकताओं को ͪवƣ मंğालय के सम¢ अनुकूल 
ͪवचार-ͪवमश[ के ͧलए Ĥèतुत करता है। बजट पूव[ बैठक के दौरान ͪवचार-ͪवमश[ मɅ सेनाओं ɮवारा 
अनुमाǓनत आवæयकताओ ं के ͪवèततृ कारणɉ का औͬच×य ͧसɮध ͩकया गया था/èपçट ͩकया 
गया था। Ǔनͬधयɉ का आबंटन करते समय ͪवƣ मğंालय सेनाओं कȧ पूव[ समावेशन ¢मता, 
मौजदूा ͪवƣ वष[ मɅ åयय कȧ गǓत, उपलÞध समĒ संसाधन आवरण और अÛय प¢ो ɮवारा कȧ 
गई मांगɉ इ×याǑद का ͪवæलेषण करता है। ͪवƣ मğंालय ɮवारा लगाई गई समĒ सीमाओं के 
आधार पर र¢ा मğंालय सेनाओं और र¢ा मğंालय के अधीन संगठनɉ के बीच Ǔनͬधयɉ का 
आबंटन करता है िजसमɅ अंतर सेवा Ĥाथͧमकताओं, åयय कȧ गǓत, लंǒबत ĤǓतबɮध देयताओं 
इ×याǑद को Úयान मɅ रखा जाता है। 

 
2. तथाͪप सͧमǓत को आæवèत ͩकया जाता है ͩक सेना ɮवारा पूंजीगत शीष[ के अÛतग[त 
अनुपूरक/संशोͬधत अनुमान चरण मɅ अनुमाǓनत अǓतǐरÈत Ǔनͬधयां ĤाÜत करने के ͧलए सभी 
Ĥयास ͩकए जाएंगे। इसके अǓतǐरÈत, आवंǑटत Ǔनͬधयɉ का संचालाना×मक 
आवæयकता/ͩĐयाकलापɉ के ͧलए इçटतम उपयोग ͩकया जाएगा। आवæयकता होने पर, योजना 
को यह सǓुनिæचत करने के ͧलए पुनͪव[Ǔनयोिजत ͩकया जाएगा ͩक ता×काͧलक और मह×वपूण[ 
¢मताओं को Ĥचालना×मक तैयारȣ से कोई समझौता ͩकए ǒबना ĤाÜत ͩकया जाए। 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 5) 
अǓतǐरÈत आबंटन 
 
         सͧमǓत नोट करती है ͩक 2021-22 के दौरान तीनɉ सेवाओं ɮवारा मांगी गई 
अǓतǐरÈत आबंटन पूंजीगत शीष[ के तहत पथृक Ǿप से थल सेना हेतु 1,813.00 करोड़ Ǿपये, 
नौसेना हेतु 16,757.83 करोड़ Ǿपये और वायुसेना हेतु 17,961.62 करोड़ Ǿपये थी िजसके 
पæचात आरई चरण मɅ कुल आबंटन थल सेना हेतु 25,377.09 करोड़ Ǿपये, नौसेना हेतु 
46,021.54 करोड़ Ǿपये और वायुसेना हेतु 53,214.77 करोड़ Ǿपये था । सͧमǓत का मत है ͩक 
मğंालय सव[Ĥथम यह सǓुनिæचत करे ͩक Ǔनͬधयɉ का अǓतǐरÈत आबंटन तीनɉ सेवाओं को ͩकया 
जाए, Èयɉͩक सवा[ͬधक Ĥाथͧमकता र¢ा सेनाओं कȧ तैयारȣ को Ǒदया जाना चाǑहए और तीनɉ 
सेवाओं कȧ मह×वपूण[ पǐरयोजनाओं और Ĥचालना×मक कायɟ हेतु उपयोग ͩकया जाना चाǑहए । 
सͧमǓत यह भी इÍछा åयÈत करती है ͩक मğंालय आबंǑटत Ǔनͬधयɉ का Ĥथम दो Ǔतमाहȣ मɅ हȣ 
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समय से उपयोग हेतु उपाय करे ताͩक अǓतǐरÈत Ǔनͬधयɉ कȧ आवæयकता का समय रहते 
Ǔनधा[रण ͩकया जा सके और ͪवƣ मğंालय से अनुपूरक अनुदान चरण मɅ अनुमोदन ĤाÜत ͩकया 
जा सके ।  

 
सरकार का उƣर 

 
उपयु[Èत आंकड़े पूंजीगत शीष[ के अंतग[त संशोͬधत अनुमान 2021-22 के आबंटनɉ को 

दशा[ता है । ͪवƣ वष[ 2021-22 के ͧलए माच[ (पूव[), 2022 के अनुसार आरई/एमए आबंटनɉ का 
Þयौरा Ǔनàनानुसार है :- 

(Ǿपय करोड़ मɅ) 
सेवा आरई एमए åयय 
थल सेना 25,377.09 25,177.09 25,130.63 
नौ सेना 46,021.54 45,767.87 45,040.21 
वायु सेना 53,214.77 53,214.77 53,216.74 

 
 सारणी से यह पता चलता है ͩक सेनाए ंआबंǑटत Ǔनͬधयɉ का उपयोग करने मɅ स¢म हुई 
हɇ ।  
 
2. वत[मान ͪवƣीय वष[ मɅ भी उपलÞध संसाधनɉ के पूण[ उपयोग को सǓुनिæचत करने के 
ͧलए उͬचत èतर पर åयय कȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा कȧ जाएगी। इसके अलावा सेनाओं ɮवारा 
अनुपूरक/आरई èतर पर अनुमाǓनत अǓतǐरÈत Ǔनͬधयां ĤाÜत करने के ͧलए भी Ĥयास ͩकया 
जाएगा । इसके अǓतǐरÈत, सͧमǓत को आæवèत ͩकया जाता है ͩक मह×वपूण[ पǐरयोजनाओं और 
त×काल ͩĐयाकलापɉ को र¢ा सेनाओं कȧ Ĥचालना×मक तैयारȣ के साथ कोई समझौता ͩकए ǒबना 
पूरा ͩकया जाता हɇ।  
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 6) 
 

र¢ा सेनाओं का आधुǓनकȧकरण 
 

 सͧमǓत ने देखा ͩक र¢ा सेनाओं के आधǓुनकȧकरण मɅ नवीनतम Ĥणाͧलयɉ, 
Ĥौɮयोͬगकȧयɉ और हͬथयार Ĥणाͧलयɉ कȧ खरȣद शाͧमल है ताͩक र¢ा ¢मताओं को उÛनत और 
बेहतर कȧ जा सके जो एक सतत ĤͩĐया है जो खतरɉ कȧ आशंका, Ĥचालना×मक आवæयकताओं 
और Ĥौ ɮयोͬगकȧय बदलाव पर Ǔनभ[र है िजससे ͩक सुर¢ा संबंधी सभी चुनौǓतयɉ से Ǔनपटने हेतु 
सशèğ सेनाओं को तैयार रखा जा सके । मंğालय के अनुसार यह सुǓनिæचत करने के ͧलए 
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सरकार सवा[ͬधक Ĥाथͧमकता देती है ͩक ͩकसी भी Ĥचाना×मक आवæयकता से Ǔनपटने के ͧलए 
सशèğ सेनाओं ĤयाÜत Ǿप से सुसिÏजत हो और ऐसा नए उपकरणɉ और ¢मता के 
Ĥौɮयोͬगकȧय उÛनयन ɮवारा ͩकया जाता है। सशèğ बलɉ के उपकरणɉ कȧ आवæयकताओं के 
ͧलए योजना बनाई जाती है िजसकȧ एक ͪवèततृ ĤͩĐया है िजसमɅ 15 वषȸय दȣघ[काͧलक 
एकȧकृत पǐरĤेêय योजना (एलटȣआईपीपी), पांच वषȸय सेवा-वार ¢मता अͬधĒहण योजना, दो 
वषȸय ‘रोल-ऑन’ वाͪष[क अͬधĒहण योजना तथा र¢ा मğंी कȧ अÚय¢ता मɅ र¢ा अͬधĒहण 
पǐरषद ɮवारा ͪवचार-ͪवमश[ शाͧमल है। सͧमǓत ने पाया ͩक 2017-18 से पूंजी अͬधĒहण हेतु 
आधǓुनकȧकरण पर बीई आरई और एई के अवलोकन से पता चलता है ͩक ͩकया गया वाèतͪवक 
åयय कुलͧमलाकर आरई चरण के पæचात भी आवंǑटत Ǔनͬध से अͬधक है। हालांͩ क मğंालय 
ɮवारा Ǒदसàबर, 2021 तक 2021-22 मɅ बीई 1,13,717.59 करोड़ ǽपये मɅ से 75,194.31 
करोड़ ǽपये उपयोग ͩकए हɇ, सͧमǓत आशा करती है ͩक मंğालय ɮवारा ͪवƣ वष[ 2021-22 के 
अंत तक इस शीष[ के तहत Ǔनͬधयɉ के पूण[ उपयोग के लêय को पूरा कर ͧलया जाएगा । 
सͧमǓत नोट करती है ͩक नए उपकरणɉ कȧ खरȣद और वत[मान उपकरणɉ और Ĥणाͧलयɉ के 
उÛनयन के ɮवारा सशèğ सेनाओं का आधǓुनकȧकरण एक सतत ĤͩĐया है जो अनुमोǑदत पूंजी 
अͬधĒहण योजनाओं के तहत ͩकया जाता है, इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक 
आधǓुनकȧकरण Ĥयोजन हेतु पंूजीगत शीष[ के तहत अͬधक और आवæयक बजटȣय आवंटन ͩकया 
जाए ताͩक Ǔनͬधयɉ कȧ कमी कȧ बाधा के ǒबना खरȣद और उÛनयन ĤͩĐया पूरȣ कȧ जा सके।  

 
सरकार का उƣर 

 
ͪवƣ वष[ 2021-22 मɅ, र¢ा सेवा ĤाÈकलनɉ के पूंजी अͬधĒहण (आधǓुनकȧकरण) खÖड 

के तहत संशोͬधत अनुमान 2021-22 के 1,13,717.59 करोड़ ǽपए कȧ आवंटन कȧ तुलना मɅ 
1,13,780.99 करोड़ ǽपए [माच[ (Ĥारंभ), 2022 के अनुसार] कȧ बुͩ कंग कȧ गई है। बजट 
ĤाÈकलन 2022-23 मɅ, पूंजी अͬधĒहण (आधǓुनकȧकरण) खंड के तहत 1,24,408.64 करोड़ 
ǽपए कȧ धनराͧश (अथा[त बजट अनुमान 2021-22 कȧ तुलना मɅ 12,945.43 करोड़ ǽपए कȧ 
वɮृͬध) का आवंटन ͩकया गया है । तथाͪप, सͧमǓत को आæवèत ͩकया जा सकता है ͩक 
आधǓुनकȧकरण Ĥयोजन के ͧलए पूंजीशीष[ के तहत पूरक / संशोͬधत अनुमान चरण पर सेवाओं 
ɮवारा अनुमाǓनत अǓतǐरÈत Ǔनͬधयां ĤाÜत करने के ͧलए सभी Ĥयास ͩकए जाएंगे ताͩक खरȣद 
और उÛनयन ĤͩĐयाएं यथाǓनयोिजत ढंग से चलाई जा सकɅ  । इसके अलावा, आबंǑटत Ǔनͬधयɉ 
का काया[×मक आवæयकताओं/ ͩĐयाकलापɉ के ͧलए इçटतम उपयोग ͩकया जाएगा । आवæयकता 
होने पर, योजनाओं को पुनः Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ जाएगी सकता है ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया 
जा सके ͩक Ĥचलना×मक तैयारȣ मɅ ͩकसी भी Ĥकार के समझौते के ǒबना त×काल और 
मह×वपूण[ ¢मताओं का अͬधĒहण ͩकया जा सके।  
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 पूंजी अͬधĒहण के ͧलए आवंǑटत बजट का पूण[ Ǿप से उपयोग करने के ͧलए मğंालय मɅ 
आवæयक उपाय ͩकए गए हɇ । माच[, 2022 तक घरेलू और ͪवदेशी मदɉ पर ͩकए åयय के संबंध 
मɅ Þयौरा Ǔनàनानुसार है :- 

 
स.ंअनु 2021-22 उपयोग मɅ लाई गई सं. 

अनु. 
उपयोग मɅ लाई गई 
संशोͬधत अनु. का 

ĤǓतशत 
कुल घरेलू ͪवदेशी घरेलू ͪवदेशी घरेलू ͪवदेशी 

1,13717.58 72881.59 40835.99 74112.04 39651.02 101.69 97.10 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 7) 
 

ĤǓतबɮध देयताएं और नई योजनाएं 
 
 सͧमǓत को बताया गया ͩक ĤǓतबɮध देयताएं का ता×पय[ - पूव[ वषɟ के दौरान कȧ गई 
संͪ वदाओं के संबंध मɅ ͪवƣ वष[ के दौरान ͩकया जाने वाला भुगतान होता है।  र¢ा सेवा 
अनुमानɉ के तहत ĤǓतबɮध देयताएं पूंजीगत खरȣद खडं मɅ एक मह×वपूण[ भाग है Èयɉͩक एक 
पǐरयोजना कुछ ͪवƣ वषɟ तक जारȣ रह सकती है। अतः ĤǓतबɮध देयताओं के त×व का पता 
लगाना मह×वपूण[ है जो बजट आवंटन मɅ Ĥथम चाज[ होता है और ĤǓतबɮध देयताओं हेतु 
अपया[Üत आवंटन Ǔनæचय हȣ संͪवदा×मक दाǓय×वɉ हेतु 'चकू कȧ िèथǓत उ×पÛन कर सकता है। 
नई योजनाओं मɅ नई पǐरयोजनाएं/Ĥèताव शाͧमल हɇ जो अनुमोदन के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ हɇ और 
िजÛहɅ Ǔनकट भͪवçय मɅ लागू ͩकए जाने कȧ सभंावना है। सͧमǓत ने देखा ͩक वत[मान मɅ र¢ा 
सेवाओं अनुमानɉ के तहत ĤǓतबɮध देयताओं और नई योजनाओं हेतु Ǔनͬधयाँ का पथृक आवंटन 
नहȣं ͩकया जाता है तथा इस हेतु Ǔनͬधयɉ पंूजीगत अͬधĒहण (आधǓुनकȧकरण) शीष[ के तहत 
आवंǑटत कȧ जाती हɇ। सͧमǓत ने पाया ͩक ĤǓतबɮध देयताओं और नई योजनाओं हेतु 2022-23 
मɅ बी.ई आवंटन 1,24,408.64 करोड़ ǽपये था, जबͩक बी.ई अनुमान 1,77,958.63 करोड़ ǽपये 
है । थल सेना हेतु 2021-22 आर.ई. आवंटन 30,636.90 करोड़ ǽपये कȧ तुलना मɅ 19,485.09 
करोड़ ǽपये है; नौसेना हेतु 47,414.33 करोड़ ǽपये कȧ तुलना मɅ 43,736.02 करोड़ ǽपये है 
और संयुÈत èटाफ हेतु 405.71 करोड़ ǽपये के अनुमान के अनुसार यह 405.71 करोड़ ǽपये 
है। वायु सेना के ͧलए 67,169.42 करोड़ ǽपये के आर.ई अनुमान कȧ तुलना मɅ आर.ई आवंटन 
50,090.77 करोड़ ǽपये है। इसके अǓतǐरÈत मğंालय ɮवारा यह सǓुनिæचत ͩकया जाता है ͩक 
ता×काͧलक और मह×वपूण[ ¢मता का अͬधĒहण र¢ा सेवाओं कȧ Ĥचालना×मक तैयारȣ से 
समझौता ͩकए ǒबना ͩकया जाए। सͧमǓत इसे तीनɉ सेवाओं ͪवशेषकर थल सेना जो एक पूंजी 
सघन सेना है, हेतु आरई 2021-22 के तहत वाèतͪवक Ǿप से आवंǑटत Ǔनͬधयɉ के मɮदेनजर 
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ͪवरोधाभासी पाती है। पंूजी अͬधĒहण कोष मɅ आवंटन संबंधी ͬचतंाजनक िèथǓत को देखते हुए 
सͧमǓत ने अपने 7वɅ और 21वɅ ĤǓतवेदन मɅ ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक र¢ा मंğालय ĤǓतबɮध 
देयताओं और नई योजनाओं हेतु एक समͪप[त कोष èथाͪपत करे। चंूͩक सͧमǓत ɮवारा इस बारे 
मɅ कोई ĤगǓत नहȣं पाई गई है, अतः सͧमǓत पुनः ͧसफाǐरश करती है ͩक आगामी बजट से 
ĤǓतबɮध देयताओं और नई योजनाओं हेतु एक पथृक समͪप[त शीष[ सिृजत करɅ ताͩक पूव[ मɅ 
खरȣद हेतु ĤǓतबɮधता के ͧलए समय से भुगतान मɅ परेशानी ना हो िजससे ͩक नई योजनाओं के 
तहत नवीनतम हͬथयारɉ कȧ खरȣद कȧ जा सके ।  
 

सरकार का उƣर 
 

 र¢ा सेना ĤाÈकलनɉ के अÛतग[त ĤǓतबɮध देयताओं (सीएल) से ता×पय[ पहले से पूरȣ कȧ 
गई संͪवदाओं के मानदंड़ɉ को पूरा करने के ͧलए ͪवƣीय वष[ के दौरान पवूा[नुमाǓनत भुगतान है। 
नई योजनाओं (एनएस) मɅ नई पǐरयोजनाएं / Ĥèताव सिàमͧलत है जो अनुमोदन के ͪवͧभÛन 
èतरɉ पर हɇ और उनकȧ Ǔनकट भͪवçय मɅ ͩĐयािÛवत ͩकए जाने कȧ संभावना है । नई योजनाओं 
के  Đाया[िÛवत होने के बाद वे वचनबɮध देयताओं का भाग बन जाती हɇ और उनके ͧलए åयय 
पूंजीगत अͬधĒहण शीष[ के अÛतग[त ͩकया जाता है । ĤǓतबɮध देयताओं और नई योजनाओं के 
ͧलए पथृक कोड शीष[ तैयार करने के ͧलए सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश को सेनाओं के सम¢ उठाया 
गया था िजसके बारे मɅ सेनाओं के ͪवचार Ǔनàनवत हɇ :- 
 

(i) नई योजनाओं / ĤǓतबɮध देयताओं के ͧलए ͪवशेष Ǿप से पथृक शीष[ के तहत 
Ǔनͬधयɉ के आवंटन से Ǔनͬधयɉ के उपयोग कȧ सुगमता सीͧमत होगी िजससे 
åयय कȧ गǓत मɅ बाधा और संशाधनɉ के समय से उपयाग मɅ बाधा आएगी। 

(ii) ͩकसी ͪवशेष वष[ के ͧलए नई योजनाओं हेतु ͩकए गए अनुमान ĤाÈकलन होते हɇ 
जो संͪवदा को अंǓतम Ǿप देने मɅ शाͧमल ͪवͧभÛन èतरɉ के कारण वष[ के 
दौरान फलȣभूत हो भी सकते हɇ या नहȣं भी हो सकते हɇ । इसी Ĥकार ĤǓतबɮध 
देयताएं कȧ तुलना मɅ ͧलए Ǔनयोिजत राͧश अनुमानɉ पर आधाǐरत होती है जो 
उन लêयɉ पर Ǔनभ[र है िजÛहɅ संͪवदानुसार ĤाÜत ͩकए जाने कȧ संभावना है। ये 
मानदंड िèलपेजेज से Ĥभाͪवत हो सकते हɇ िजसके पǐरणामèवǾप सीएल कȧ 
आवæयकता को आगामी वष[/अनुवतȸ वष[ तक बढ़ाया जा सकता है । 

(iii) Ĥ×येक ͪवɮयमान ĤǓतबɮध देयता पूव[ मɅ एक नई योजना रहȣ थी और Ĥ×येक 
नई योजना ĤǓतबɮध देयता के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त हो जाएगी । इसͧलए ĤǓतबɮध 
देयताओं और नई योजनाओं के ͧलए पथृक शीष[ Ĥारंभ करने के ͧलए èवीकृत 
कोड शीष[ मɅ संशोधन कȧ आवæयकता तब होगी जब नई योजना बाद मɅ 
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ĤǓतबɮध देयता बन जाएगी । कोड शीषɟ मɅ Ĥायः संशोधन से लेखा संबंधी 
जǑटलताएं और योजनागत समèयाएं पदैा हो सकती हɇ । 

 
2. उपयु[Èत को Úयान मɅ रखते हुए, सͧमǓत पंूजीगत अͬधĒहण के अÛतग[त ĤǓतबɮध 
देयताओं और नई योजनाओं के बीच ईयरमाͩकɍ ग कȧ ͪवɮयमान Ĥणालȣ को जारȣ रखने पर 
ͪवचार कर सकती है जैसा ͩक सेना मुÉयालयɉ ɮवारा वत[मान मɅ ͩकया जा रहा है । 
 
“गैर-åयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष – र¢ा नवीकरणीय कोष” 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 8) 
 

सͧमǓत ने अपने पूव[ के ĤǓतवेदनɉ मɅ ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक पूंजीगत बजट को 'गैर-
åयपगत' और 'रोल-ऑन' ĤकृǓत का बनाया जाए। मौͨखक साêय के दौरान सͧमǓत को बताया 
गया ͩक गैर åयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष हेतु एक कैǒबनेट नोट ͪवचारधीन है । सͧमǓत ने 
नोट ͩकया ͩक 2020-21 मɅ 3,43,822.00 करोड़ ǽपये के कुल बजटȣय आवंटन मɅ से मंğालय 
ɮवारा Ǒदसàबर 2020 तक माğ 2,33,176.70 करोड़ ǽपये का उपयोग ͩकया गया था। चूंͩक 
Ǒदसबंर, 2021 तक वष[ 2021-22 मɅ 1,13,717.59 करोड़ ǽपये के बजट अनुमान मɅ से 
लगभग 75,194.31 करोड़ ǽपये का उपयोग हुआ हɇ, सͧमǓत अपे¢ा करती है ͩक ͪवƣ वष[ 
2021-22 के अंत तक इस शीष[ के तहत मğंालय ɮवारा Ǔनͬधयɉ के पूण[ उपयोग का लêय 
ĤाÜत कर ͧलया जाएगा।” 

 
सरकार का उƣर 

 
एक अåयपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण Ǔनͬध के सजृन हेतु Ĥèताव सरकार के ͪवचाराधीन   

है । ͪवƣ मğंालय से परामश[ करके Ǔनͬध को Ĥचालनरत करने के ͧलए समुͬचत तंğ तैयार 
ͩकया जा रहा है । 
 
र¢ा खरȣद नीǓत 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 9) 
 

  सͧमǓत नोट करती है ͩक सशèğ सेनाओं के ͧलए र¢ा उपकरणɉ कȧ खरȣद कȧ नीǓत का 
उɮदेæय सैÛय उपकरणɉ, ͧसèटम और Üलेटफामɟ कȧ समय पर खरȣद सǓुनिæचत करना है, जैसा 
ͩक सशèğ सेनाओं ɮवारा Ǔनçपादन ¢मताओं और गुणवƣा मानकɉ के संदभ[ मɅ आवǑंटत बजटȣय 
संसाधनɉ के इçटतम उपयोग के माÚयम से आवæयक है। नीǓत यह भी सǓुनिæचत करने का 
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Ĥयास करती है ͩक नीǓत के Ĥमुख उɮदेæय के Ǿप मɅ र¢ा उपकरण उ×पादन और अͬधĒहण मɅ 
आ×मǓनभ[रता िजसे मेक-इन-इंͫडया के माÚयम से ĤाÜत ͩकया जाता है के अǓतǐरÈत खरȣद कȧ 
ĤͩĐया मɅ उÍचतम èतर कȧ ईमानदारȣ, सरकारȣ जवाबदेहȣ, पारदͧश[ता, Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ और 
समान अवसर Ĥदान करना है। नीǓत र¢ा खरȣद ĤͩĐया (डीपीपी) के तंğ के माÚयम से 
काया[िÛवत कȧ जाती है। सͧमǓत ने यह भी पाया ͩक र¢ा खरȣद ĤͩĐया  2016 को र¢ा 
अͬधĒहण ĤͩĐया 2020 के Ǿप मɅ संशोͬधत ͩकया गया है जो ͩक आ×माǓनभ[र भारत अͧभयान 
के Ǒहèसे के Ǿप मɅ घोͪषत र¢ा सुधारɉ के ͧसɮधांतɉ से Ĥेǐरत है। र¢ा उपकरणɉ के èवदेशी 
ͫडजाइन और ͪवकास को बढ़ावा देने के ͧलए 'खरȣदɅ {भारतीय-आईडीडीएम (èवदेशी Ǿप से  
ͫडजाइन, ͪवकͧसत और ͪवǓनͧम[त)}' Įेणी िजसे 2016 मɅ शुǾ ͩकया गया था और कैͪपटल 
उपकरणɉ कȧ खरȣद के ͧलए सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई थी, को डीएपी 2020  मɅ बनाए रखा 
गया है। सͧमǓत को यह भी बताया गया ͩक र¢ा मğंालय ने एक दसूरȣ सकारा×मक 
èवदेशीकरण सूची अͬधसूͬ चत कȧ है िजसमɅ 108 मदɅ शाͧमल हɇ िजसके ͧलए आयात पर 
अंतǐरम ĤǓतबंध होगा। मğंालय ɮवारा सͧमǓत को सूͬ चत ͩकया गया था ͩक अǓंतम र¢ा खरȣद 
Ǔनयमावलȣ (डीपीएम)  2016 मɅ बनाई गई थी और वत[मान मɅ इसमɅ नवीनतम आदेशɉ और 
अÛय घटनाĐमɉ को शाͧमल करने के ͧलए संशोधन ͩकया जा रहा है। सͧमǓत आशा åयÈत 
करती है ͩक र¢ा अͬधĒहण ĤͩĐया पर संशोͬधत Ǔनयमावलȣ न केवल समयबɮध तरȣके से 
हͬथयारɉ, गोला-बाǾद और र¢ा उपकरणɉ कȧ खरȣद कȧ ĤͩĐया को तेज बनाएगी अͪपतु 
आ×मǓनभ[रता को भी बढ़ावा देगी। र¢ा मंğालय कȧ नेक नीयǓत मɅ ͪवæवास करने के बावजूद 
सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक खरȣद कȧ ĤͩĐया मɅ सभी Ǒहतधारकɉ जैसे ͩक मंğालय, 
डीपीएसयू, सशèğ सेना और Ǔनजी ¢ेğ के समेͩकत Ĥयास र¢ा ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता के लêय 
कȧ ĤािÜत के ͧलए मह×वपूण[ हɇ िजसके ͧलए मğंालय ɮवारा उनमɅ से Ĥ×येक से अͬधकतम लाभ 
ĤाÜत करने के ͧलए हर संभव Ĥयास ͩकए जाने चाǑहए। 
 

सरकार का उƣर 
 

यह एक ǑटÜपणी है। समĒ Ǿप से र¢ा मंğालय र¢ा के ¢ेğ मɅ आ×म-Ǔनभ[रता के ĤǓत 
ĤǓतबɮध है। 

 
सÛैय हाड[वेयर के ͧलए ͪवदेशी आपूǓत[कता[ओं पर बढ़ती Ǔनभ[रता 
 

ͧसफाǐरश  (पैरा सÉंया 11) 
 

 सͧमǓत देश मɅ हͬथयारɉ और उपकरणɉ के लगातार बढ़ते आयात पर अपनी ͬचतंा åयÈत 
करती है । हालांͩ क भारत दǓुनया मɅ हͬथयारɉ और उपकरणɉ का सबसे बड़ा आयातक है, लेͩकन 
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सͧमǓत ने पाया ͩक भारत के र¢ा उपकरणɉ का सबसे बड़ा आयातक होने कȧ कोई Ĥामाͨणक 
और आͬधकाǐरक  जानकारȣ उपलÞध नहȣं है Èयɉͩक कोई भी देश आͬधकाǐरक तौर पर र¢ा 
उपकरणɉ के आयात कȧ जानकारȣ का खुलासा नहȣं करता है । हालांͩक, èटॉकहोम इंटरनेशनल 
पीस ǐरसच[ इंèटȣɪयूट (एसआईपीआरआई) ɮवारा Ĥकाͧशत ǐरपोट[ मɅ, भारत को वष[ 2014-19 के 
ͧलए र¢ा उपकरणɉ के दसूरे सबसे बड़े आयातक के Ǿप मɅ Ǒदखाया गया है । सͧमǓत ने 
'अनुदानɉ कȧ मांगɉ 2021-22' पर अपने इÈकȧसवɅ ĤǓतवेदन मɅ बताया है ͩक 2012-16 कȧ 
अवͬध के दौरान भारत को र¢ा उपकरणɉ का सबसे बड़ा आयातक बताया गया था । सͧमǓत 
र¢ा उपकरणɉ के आयात को कम करके इस Ǒदशा मɅ मंğालय के Ĥयासɉ कȧ सराहना करती है 
जो ͩक आ×मǓनभ[रता और मेक इन इंͫडया के लêय कȧ Ǒदशा मɅ एक कदम है जो 
एसआईपीआरआई ĤǓतवेदन से èपçट है । इस  तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक र¢ा उपकरणɉ 
कȧ कैͪपटल खरȣद खतरे कȧ आशंका, पǐरचालना×मक चुनौǓतयɉ और Ĥौɮयोͬगकȧ पǐरवत[नɉ के 
आधार  पर ͪवͧभÛन घरेल ूऔर साथ हȣ ͪवदेशी ͪवĐेताओं से र¢ा खरȣद ĤͩĐया (डीपीपी) के 
अनुसार कȧ जाती है ताͩक सशèğ सेनाओं को संपूण[ सुर¢ा चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए 
तैयार रखा जा सके, सͧमǓत अपे¢ा करती है ͩक आ×मǓनभ[रता और èवदेशी उɮयोगɉ को बढ़ावा 
देने पर बढ़ते Úयान के साथ, र¢ा उपकरणɉ के आयात मɅ और ͬगरावट आएगी ।  
 

सरकार का उƣर 
 

माननीय Ĥधानमंğी ɮवारा आ×मǓनभ[र भारत पर Ǒदए गए आéवान को समथ[न देते हुए, 
भारत सरकार/र¢ा मंğालय èवदेशी सğूɉ से अͬधĤािÜत को Ĥो×साहन दे रहा है । ͪपछले पांच 
ͪवƣीय वषɟ के दौरान लगभग 3,54,756 करोड़ ǽपए कȧ 207 एओएन Ĥदान कȧ गई थी । 
इनमɅ से 2,75,540 करोड़ ǽपए कȧ 207 एओएन (78%) को भारतीय उɮयोग वगȸकरण है । 
इसी अवͬध के ͧलए अथा[त ͪपछले पांच ͪवƣीय वष[ के ͧलए ͪवƣीय वष[ 2017-18 से 2021-22 
से संͪवदा का लगभग 65% भारतीय उɮयोग के साथ हèता¢र ͩकया गया है । 

 
आगे, घरेलू पूंजी अͬधĤािÜत को बढ़ावा देने के ͧलए र¢ा मंğालय ने वष[ 2021-22 मɅ 

घरेलू पंूजी अͬधĤािÜत के ͧलए 71,438 करोड़ ǽपए (कुल पूंजी बजट का 64.09%) Ĥदान ͩकया 
था, िजसे वष[ 2022-23 मɅ घरेलू पंूजी अͬधĤािÜत के ͧलए बढ़ाकर 84,597 करोड़ ǽपए (कुल 
पूंजी अज[न बजट का 68%) बढ़ा Ǒदया गया है । 
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आ×मǓनभ[रता और मेक इन इंͫडया 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 13) 
 
सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा खरȣद ĤͩĐया मɅ पूंजी अͬधĒहण के Ĥèतावɉ को र¢ा 

उ×पादन मɅ देश को आ×मǓनभ[र बनाने के ͧलए 'बाय (Êलोबल)' कȧ तुलना मɅ 'बाय इंͫडयन - 
आईडीडीएम)', बाय (इंͫडयन), बाय एंड मेक (इंͫडयन) एंड 'बाय एंड मेक' के Ǿप मɅ वगȸकृत 
ͩकया गया है। इसके ͧलए र¢ा मंğालय ने अपने आधǓुनकȧकरण कोष का लगभग 64 ĤǓतशत 
71,400 करोड़ ǽपये घरेलू उɮयोगɉ से खरȣद के ͧलए 2021-22 के पंूजी अͬधĒहण बजट के 
तहत रखा है। सͧमǓत आगे नोट करती है ͩक 2020-21 मɅ èवदेशी उ×पादन का मãूय जो 
84,643 करोड़ ǽपये था, वह घटकर 34,384 करोड़ ǽपये (25 जनवरȣ, 2022 तक) हो गया है 
और कोͪवड-19 महामारȣ को इसका कारण बताया जा रहा है। चूंͩक पूंजी अͬधĒहण बजट का 
एक बड़ा Ǒहèसा घरेलू उɮयोगɉ से खरȣद के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है, सͧमǓत ͧसफाǐरश 
करती है ͩक मंğालय को चालू ͪवƣ वष[ 2021-22 मɅ पूण[ आवंǑटत धन का उपयोग करने के 
ͧलए और अͬधक Ĥभावशालȣ तरȣके तलाशने चाǑहए। सͧमǓत 2021-22 मɅ घरेलू उɮयोगɉ के 
ͧलए Ǔनधा[ǐरत 71,400 करोड़ ǽपये मɅ से कुल उपयोग और इस Ĥयोजन हेतु 2022-23 मɅ 
आवंǑटत धन कȧ राͧश से भी अवगत होना चाहती है। सͧमǓत आगे चाहती है ͩक मंğालय को 
सशèğ सेनाओं, डीपीएसयू और Ǔनजी ¢ेğ के बीच उͬचत समÛवय èथाͪपत करने के ͧलए 
पुरजोर Ĥयास करना चाǑहए ताͩक मेक इन इंͫडया Įेͨणयɉ के तहत उ×पादन मɅ वɮृͬध हो सके। 

 
सरकार का उƣर 

  
आवंǑटत बजट का इçटतम उपयोग करने के ͧलए पूजंी अͬधĒहण èकȧम कȧ योजना 

बनाई जाती है और Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। पूंजी अͬधĒहण के ͧलए आबंǑटत बजट का पूण[ 
उपयोग करने के ͧलए मğंालय मɅ आवæयक उपाय ͩकए जाते हɇ। घरेलू पंूजीगत खरȣद को बढ़ावा 
देने के ͧलए, र¢ा मंğालय ने 2021-22 मɅ घरेल ूपूंजीगत खरȣद के ͧलए 71,438 करोड़ ǽपये 
(कुल पूंजीगत बजट का 64.09 ĤǓतशत) कȧ राͧश Ǔनधा[ǐरत कȧ, िजसे माच[, 2022 तक घरेलू 
और ͪवदेशी मदɉ के ͧलए बढ़ाकर 84,597 करोड़ ǽपये (कुल पूंजी अͬधĒहण बजट का 68 
ĤǓतशत) कर Ǒदया गया है, इसका ͪववरण इस Ĥकार से है: 
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माच[ 22 तक का सचंयी åयय  
सेवाए ँ  घरेलू 

Ĥाइवेट पीएसयू /ओएफबी  कुल 
 थल सेना 3874.89 13367.72 17242.61 
 नौसेना 3193.12 23707.73 26900.85 
 वायु सेना 2725.97 27242.61 29968.58 
 कुल 9793.98 64318.06 74112.04 

 
ऑफसेट Èलॉज 

ͧसफाǐरश  (पैरा सÉंया 15) 
 

सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक केलकर सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश के आधार पर र¢ा खरȣद ĤͩĐया 
(डीपीपी) मɅ र¢ा पूंजी अͬधĒहण के तहत ऑफसेट को 2005 मɅ शुǾ ͩकया गया था और डीपीपी 
के तहत तैयार ͩकए गए ऑफसेट ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ 6 बार सशंोधन ͩकया गया है । र¢ा 
अͬधĒहण ĤͩĐया (डीएपी 2020) के अनुसार ऑफसेट Ĥावधान केवल पंूजी अͬधĒहण कȧ "बाय 
Êलोबल" Įेͨणयɉ पर लागू होते हɇ। वे पंूजी अͬधĒहण अनुबंधɉ मɅ लागू होते हɇ जो 2,000 करोड़ 
ǽपए से अͬधक हɇ। हालांͩक, यǑद मूल अनुबंध मɅ इसकȧ पǐरकãपना नहȣं कȧ गई हो तो ऑफसेट 
"फाèट Ěैक ĤͩĐया" और "ͪवकãप खंड" मामलɉ के तहत खरȣद पर लागू नहȣं होते हɇ। इसके 
अǓतǐरÈत, अंतर-सरकारȣ समझौतɉ/ͪवदेशɉ सैÛय ǒबĐȧ (आईजीए/एफएमएस) पर आधाǐरत खरȣद 
सǑहत सभी गैर-Ĥारंͧभक एकल ͪवĐेता मामलɉ मɅ कȧ ऑफसेट लागू नहȣं होगा और यǑद घटक 
30 ĤǓतशत या इससे अͬधक है तो èवदेशीकरण के मामले मɅ 'बाय Êलोबल' मामलɉ के तहत 
भारतीय कंपǓनयɉ पर ऑफसेट लागू नहȣं होता है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक ऑफसेट 
अनुबंध मुÉय अनुबंध के साथ समाÜत होते हɇ और स¢म ͪवƣीय Ĥाͬधकरण (सीएफए) के 
अनुमोदन के बाद मुÉय खरȣद अनुबंध के साथ हèता¢ǐरत होते हɇ और ऑफसेट ͫडèचाज[ कȧ 
अवͬध को असाधारण आधार पर अͬधकतम दो वष[ कȧ अवͬध तक बढ़ाया जा सकता है। इसके 
अǓतǐरÈत डीएपी ऑफसेट दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन के ͧलए योÊय उ×पादɉ/सेवाओं को Ǔनधा[ǐरत करता 
है िजसमɅ र¢ा उ×पादɉ और हेलȣकॉÜटरɉ और ͪवमानɉ से संबंͬधत रखरखाव, मरàमत और 
संचालन (एमआरओ) शाͧमल हɇ। हालांͩक ऑफसेट दाǓय×वɉ को पूरा करने कȧ िजàमेदारȣ मÉुय 
ͪवĐेता पर होती है। हालांͩ क, ͪवĐेता को अपने काय[ के Ǒहèसे के आधार पर Ǒटयर-1 उप-
ͪवĐेताओं के माÚयम से अपने दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन करने कȧ अनुमǓत है। Ǔनवेश और/या 
Ĥौɮयोͬगकȧ के हèतांतरण के मामले मɅ मामले के आधार पर ͪवĐेता/Ǒटयर-I उप ͪवĐेता के 
अͬधǐरÈत अÛय संèथाओं ɮवारा ऑफसेट Ǔनव[हन कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है और ͪवĐेता 
डीपीएसयू ओएफबी/डीआरडीओ/Ǔनजी उɮयोग से अपने भारतीय ऑफसेट पाट[नर (आईओपी) का 
चयन करने के ͧलए èवतंğ हɇ। ऑफसेट नीǓत ͪवĐेताओं नीǓत ͪवĐेताओं को अनुबंध पर 
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हèता¢र करने के बाद, अथा[त या तो ऑफसेट Đेͫडट मांगने के समय या ऑफसेट दाǓय×वɉ के 
Ǔनव[हन से एक वष[ पहले, बाद के चरण मɅ ऑफसेट ͪववरण Ĥèतुत करने कȧ अनुमǓत देती है । 

 
सरकार का उƣर 

 नोट कर ͧलया गया है। 
 

ͧसफाǐरश  (पैरा सÉंया 16) 
 

सͧमǓत को अवगत कराया गया है ͩक आज कȧ Ǔतͬथ अनुसार र¢ा मंğालय मɅ कुल 57 
र¢ा ऑफसेट अनुबंधɉ पर हèता¢र ͩकए गए हɇ। 2008-2033 कȧ अवͬध मɅ कुल ऑफसेट 
दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन लगभग 13.52 ǒबͧलयन अमेǐरकȧ डॉलर होने का अनुमान है। कुल 
अनुबंͬधत दाǓय×वɉ मɅ से 4.59 ǒबͧलयन अमेǐरकȧ डॉलर ͪवĐेताओं ɮवारा अदा ͩकए गए हɇ, 
िजनमɅ से 2.9 ǒबͧलयन अमेǐरकȧ डॉलर लेखापरȣ¢ा मɅ èवीकर ͩकए गए हɇ और शेष दावे 
èपçटȣकरण/जांच के अधीन हɇ। सͧमǓत, कुल ऑफसेट दाǓय×वɉ को कम करने मɅ मğंालय के 
Ĥयासɉ कȧ सराहना करते हुए यह आशा åयÈत करती है ͩक र¢ा मंğालय èपçटȣकरण/परȣ¢ा के 
अंतग[त शेष दावɉ को यथाशीē Ǔनपटाने के ͧलए उͬचत कदम उठाएगा, िजसके पǐरणामèवǾप 
र¢ा औɮयोͬगक आधार और मजबूत होगा। 

 
सरकार का उƣर 

 नोट कर ͧलया गया है। 
 

ͧसफाǐरश  (पैरा सÉंया 17) 
 

इस बात पर संतोष åयÈत करते हुए ͩक र¢ा ऑफसेट मॉǓनटǐरगं ͪवगं Ĥभावी ढंग से 
अपने कत[åयɉ का Ǔनव[हन कर रहा है, सͧमǓत मंğालय को अͬधक सतक[  और पारदशȸ बनने कȧ 
ͧसफाǐरश करती है Èयɉͩक ऑफसेट का दायरा 300 करोड़ ǽपए से बढ़ाकर 2,000 करोड़ ǽपय 
या उससे अͬधक कर Ǒदया गया है। सͧमǓत यह चाहती है ͩक मंğालय 30 ĤǓतशत दाǓय×व का 
Ǔनव[हन करते हुए कुछ आयात èथानापÛन उ×पाद उɮयोग èथाͪपत करने का Ĥयास करे। 

 
सरकार का उƣर 

 
र¢ा ऑफसेट के माÚयम से आयात ͪवकãप उ×पाद उɮयोग आधाǐरत ढांचे कȧ èथापना 

करने कȧ Ǒदशा मɅ, डीएपी 2020 मɅ Ǔनàनͧलͨखत पहल शाͧमल कȧ गई है:- 
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(i) ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ Ǔनवेश और Ĥौɮयोͬगकȧ को आकͪष[त करने के ͧलए समथ[कारȣ 
Ĥावधानɉ पर बल Ǒदया जाना चाǑहए । 

(ii) इससे घरेलू र¢ा ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ ¢मता वɮृͬध और 'मेक इन इंͫडया' पहल 
को बढ़ावा Ǒदए जाने कȧ उàमीद है। 

(iii) र¢ा औɮयोͬगक कॉǐरडोर सǑहत र¢ा ͪवǓनमा[ण मɅ Ǔनवेश एफडीआई के 
माÚयम से हो सकता है।  

(iv) ऑफसेट के माÚयम से उÍच Ĥौɮयोͬगकȧ आधाǐरत Ǔनवेश सǓुनिæचत करने के 
ͧलए पाğ र¢ा उ×पादɉ को सुåयविèथत ͩकया गया है। 

(v) भारतीय उɮयोग/डीआरडीओ/ओएफबी/डीपीएसयू को Ĥौɮयोͬगकȧ हèतातंरण को 
Ĥो×साǑहत करने और Ĥ×य¢ Ǔनवेश को आकͪष[त करने के ͧलए उÍच गुणक 
Ĥदान ͩकए गए हɇ। 

(vi) घटकɉ कȧ तुलना मɅ र¢ा उ×पादɉ कȧ खरȣद को उÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई है। 
(vii) Ǔनवेश को उÍच गुणकɉ के माÚयम से Ĥो×साǑहत ͩकया गया है। 
(viii)  मामले के आधार पर Ǔनवेश/Ĥौɮयोͬगकȧ के हèतातंरण के ͧलए ͪवĐेता/Ǒटयर-1 

उप-ͪवĐेता के अǓतǐरÈत अÛय सèंथाओं के माÚयम से ऑफसेट दाǓय×वɉ का 
Ǔनह[वन पǐरकिãपत ͩकया गया है। 

(ix) संͪ वदा पर हèता¢र करने के पæचात भी बाद के चरण मɅ उ×पादɉ और 
भारतीय ऑफसेट पाट[नस[ (आईओपी) का ͪववरण देने मɅ लचीलापन Ĥदान 
करना। 

(x) अͬधक पारदͧश[त, जवाबदेहȣ और द¢ता सǓुनिæचत करने के ͧलए ऑफसेट 
पोट[ल के माÚयम से ऑफसेट दावɉ का एंड-टू-एंड ऑनलाइन Ĥèतुतीकरण और 
स×यापन करना। 

(xi) आईओपी को जोड़े जाने का Ĥèतुतीकरण मूãयांकन और अनुमोदन करने कȧ 
ĤͩĐया को शुǾ से अंत तक इलेÈĚॉǓनक माÚयमɉ के ɮवारा सåुयविèथत ͩकया 
गया है । इसने ऑफसेट ͫडèचाज[ ĤͩĐया को अͬधक पारदशȸ, जवाबदेह और 
कुशल बना Ǒदया है । 

 
र¢ा आयोजना 

पंचवषȸय र¢ा योजनाएं 
ͧसफाǐरश  (पैरा सÉंया 19) 

 
सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा पंचवषȸय योजनाएं र¢ा मंğी के पǐरचालना×मक Ǔनदȶश, 

दȣघ[काͧलक पǐरĤेêय योजना और वत[मान खतरे के अनुǾप र¢ा ¢मताओं को बनाए रखने और 
बढ़ाने के ͧलए आवæयक कदमɉ कȧ ͪवèततृ जानकारȣ Ĥदान करने के ͧलए तैयार कȧ गई हɇ। ये 
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योजनाएं Ǔनयोिजत उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए आवæयक पǐरåयय का अनुमान लगाने मɅ 
सहायता करती हɇ। सͧमǓत आगे नोट करती है ͩक इन पंचवषȸय योजनाओं के तहत उपलÞध 
बजट आवंटन के अंतग[त पǐरचालना×मक ͩĐयाकलापɉ को पूरा ͩकया जाता है। आवंǑटत Ǔनͬधयɉ 
के इçटतम और पूण[ उपयोग के ͧलए योजनाओं कȧ Ĥाथͧमकता पुनǓन[धाǐरत कȧ जाती है ताͩक 
यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक र¢ा सेनाओं कȧ पǐरचालना×मक संबंधी तैयाǐरयɉ से कोई 
समझौता ͩकए ǒबना त×काल और मह×वपूण[ ¢मताओं को ĤाÜत ͩकया जा सके । 
 

सरकार का उƣर 
 

यह एक तØयातमक ͪववरणी है और मंğालय कȧ इस पर कोई ǑटÜपणी नहȣं है। 
 

ͧसफाǐरश  (पैरा सÉंया 20) 
 

         सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा पंचवषȸय योजनाएं ͪवƣ मंğालय (एमओएफ) को 
Ĥèतुत वाͪष[क बजटȣय Ĥावधान तैयार करने मɅ एक माग[दश[क के Ǿप मɅ काय[ करती है । 
सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक सरकार ने तेरहवीं र¢ा योजना (2017-2022) के तहत र¢ा 
मामलɉ के ͧलए åयापक और एकȧकृत योजना कȧ सुͪवधा के ͧलए एक र¢ा योजना सͧमǓत कȧ 
èथापना कȧ है, जो र¢ा योजना से संबंͬ धत सभी Ĥासंͬ गक इनपुट का ͪवæलेषण और मãूयाकंन 
करती है िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ, राçĚȣय र¢ा और सुर¢ा Ĥाथͧमकताएं, ͪवदेश नीǓत 
अǓनवाय[ताए,ं पǐरचालन Ǔनदȶश और सुर¢ा संबंधी ͧसɮधांत, 15 वç£[ कȧ दȣघकाͧलक एकȧकृत 
पǐरĤेêय योजना (एलटȣआईपीपी) सǑहत र¢ा अͬधĒहण और बुǓनयादȣ ढांचा ͪवकास योजनाएं, 
र¢ा Ĥौɮयोͬगकȧ आǑद शाͧमल हɇ । सͧमǓत को यह जानकर आæचय[ हुआ ͩक 12वीं योजना र¢ा 
मğंी ɮवारा èवीकृत कȧ गई थी लेͩकन इसे ͪवƣ मğंालय ɮवारा èवीकृत नहȣं ͩकया गया । 
तथाͪप, सͧमǓत ने पाया ͩक र¢ा योजना को अनुमोदन नहȣं ͧमलने से र¢ा पǐरयोजनाओं के 
काया[Ûवयन मɅ बाधा उ×पÛन नहȣं हुई । सͧमǓत ने अपने पहले के ĤǓतवेदनɉ मɅ र¢ा मğंालय के 
ͧलए ğुǑटहȣन बजट योजना और काया[Ûवयन के उपायɉ को अपनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ है । 
सͧमǓत, इस èतर पर, आशा åयÈत करती है ͩक मğंालय के केिÛġत Ĥयासɉ से Ǔनयोिजत 
ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ का उͬचत और Ĥभावी काया[Ûवयन सǓुनिæचत होगा, िजसकȧ वाͪष[क 
बजटȣय आबंटन के अनुसार आगे बढ़ने कȧ संभावना है और ͪवƣ मğंालय ɮवारा औपचाǐरक 
अनुमोदन के ǒबना भी 13वीं र¢ा योजना वाͪष[क बजटȣय अनुमान तैयार करने के ͧलए एक 
माग[दश[क के Ǿप मɅ काय[ करती है ।  
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सरकार का उƣर 
 

      सͧमǓत को आæवासन Ǒदया जाता है ͩक Ǔनयोिजत गǓतͪवͬधयां वाͪष[क बजटȣय आबंटनɉ 
के अनुसार शुǾ कȧ जाएंगी । आबंǑटत Ǔनͬधयɉ के इçटतम और पूण[ उपयोग के ͧलए èकȧमɉ को 
पुनः Ĥाथͧमकȧकृत ͩकया जाता है ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक त×काल और 
मह×वपूण[ ¢मताओं को र¢ा बलɉ कȧ संͩ Đया×मक तैयारȣ पर कोई समझौता ͩकए ǒबना ĤाÜत 
ͩकया जाता है ।  
 

ͧसफाǐरश  (पैरा सÉंया 21) 
 

       13वीं र¢ा योजना मɅ 2017-18 से 2022-23 तक वष[वार आबंटन के तहत बीई, आरई 
और वाèतͪवक åयय के आंकड़ɉ को देखने के पæचात, सͧमǓत ने पाया ͩक 2017-18 से 2019-
20 तक मğंालय ɮवारा ͩकया गया åयय उसे आरई èतर पर आबंǑटत राͧश से अͬधक था । 
2020-21 मɅ, åयय बजटȣय आबंटन से थोड़ा कम था अथा[त 3,43,822.00 करोड़ Ǿपये के कुल 
आबंटन कȧ तुलना मɅ 3,40,093.51 करोड़ Ǿपये का उपयोग ͩकया गया । सͧमǓत समझती है 
ͩक कम उपयोग देश मɅ कोͪवड-19 महामारȣ के कारण ͪवͧभÛन सेवाओं/संगठनɉ ɮवारा ͩकए गए 
कम åयय के कारण हो सकता है । सͧमǓत ने आगे पाया ͩक 2021-22 मɅ 3,47,088.28 करोड़ 
Ǿपये का अनुमान लगाया गया था, िजसकȧ तुलना मɅ मğंालय को 3,68,418.13 करोड़ Ǿपये 
ĤाÜत हुए थे और Ǒदसंबर, 2021 तक 2,66,558.69 करोड़ Ǿपये का उपयोग ͩकया गया । 
सͧमǓत आशा करती है ͩक र¢ा मंğालय के पुरजोर और समिÛवत Ĥयासɉ से, शेष Ǔनͬध का 
उपयोग सभी सेवा ͪवगंɉ ɮवारा पूण[ Ǿप से और ͪवƣीय वष[ 2021-22 कȧ समय सीमा के भीतर 
कर ͧलया जाएगा Èयɉͩक कोͪवड-19 महामारȣ से राहत है और अब मंğालय के पास उन ¢ेğɉ 
पर Úयान कɅ Ǒġत करने के पया[Üत अवसर हɇ जो महामारȣ के दौरान अब तक बुरȣ तरह Ĥभाͪवत 
थ े। सͧमǓत आशा åयÈत करती है ͩक 2022-23 मɅ अपनी वाͪष[क योजना मɅ मğंालय ɮवारा दȣ 
गई अनुदान कȧ बढ़ȣ हुई मांगɉ को ͪवƣ मंğालय ɮवारा कम नहȣं ͩकया जाएगा, ͪवशेषकर जब 
र¢ा मंğालय पूरे आबंǑटत धन का उपयोग कर सकता है । सͧमǓत 2022-23 मɅ मğंालय को 
उनके अनुमानɉ कȧ तुलना मɅ आबǑंटत राͧश के आंकड़ɉ से अवगत होना चाहेगी ।  
 

सरकार का उƣर 
 
 बजट 2022-23 मɅ 4,87,739.98 करोड़ Ǿ. के अनुमान कȧ तुलना मɅ र¢ा सेवा अनुमानɉ 
के अंतग[त र¢ा मğंालय को 3,85,370.15 करोड़ Ǿ. (अथा[त बजट अनुमान 2021-22 कȧ 
तुलना मɅ 38,281.87 करोड़ Ǿ. कȧ वɮृͬध) का आवंटन ͩकया गया है।  
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2. तथाͪप सͧमǓत को आæवèत ͩकया जाए ͩक सेनाओं ɮवारा अनुपरूक/आरई èतर पर 
अनुमाǓनत अǓतǐरÈत Ǔनͬधयां ĤाÜत करने के ͧलए सभी Ĥयास ͩकए जाएंगे। इसके अǓतǐरÈत 
काया[×मक आवæयकताओं/ͩĐयाकलापɉ के ͧलए आवंǑटत Ǔनͬधयɉ का इçटतम उपयोग ͩकया 
जाएगा। यǑद आवæयक हो तो, योजनाओं को मह×वपूण[ और त×काल ¢मताओं को र¢ा सेनाओं 
कȧ संͩĐया×मक तैयारȣ मɅ कोई समझौता ͩकए ǒबना पुनः Ĥाथͧमकत Ǔनधा[रण ͩकया जाएगा ।   
 
ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना (एमएपी) 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 23) 
 

 सͧमǓत ने पाया ͩक एमएपी के दसूरे चरण के तहत Ǔनमा[ण के ͧलए èवीकृत 69,904 
आवासीय इकाइयɉ (डीयू) मɅ से 9,903 आवासीय इकाई का Ǔनमा[ण होना बाकȧ है। इसके 
अलावा, एमएपी के तहत तीसरे चरण मɅ 71,102  आवासीय इकाईयɉ को मंजूरȣ दȣ गई थी, 
िजसे सÛैय अͧभयंता सेवा के तहत वाͪष[क Ĥमुख काय[ काय[Đम (एएमडÞãयूपी) के माÚयम से 
बंद कर Ǒदया गया है। चरण-एक और चरण-तीन मɅ पहले से हुए ͪवलंब को Úयान मɅ रखते हुए, 
सͧमǓत अनुशंसा करती है ͩक चंूͩक एएमडÞãयूपी ɮवारा चरण-तीन के Ǔनमा[ण के Ĥèताव को 
पहले से हȣ मंजूरȣ दे दȣ गई है, मğंालय को ठोस Ǿप से आगे बढ़ना चाǑहए और काय[ मɅ तेजी 
लाने के ͧलए कोई कसर नहȣं छोड़नी चाǑहए तथा शेष आवासीय इकाइयɉ का Ǔनमा[ण काय[ Ĥारंभ 
करना तथा उÛहɅ Ǔनधा[ǐरत समय सीमा मɅ पूण[ करना चाǑहए। सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक मंğालय 
ने 2023 के अतं तक चरण-II को पूरा करने के ͧलए समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ है और उसे 
आशा है ͩक मंğालय उÛहɅ Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के भीतर पूरा करने के ͧलए हर संभव Ĥयास 
करेगा और उÛहɅ पाğ कͧम[यɉ को सɋप देगा।  
 

सरकार का उƣर 
 

 एमएपी के चरण-I और चरण-II मɅ 1,98,881 आवासीय इकाइयɉ कȧ कुल आवæयकता मɅ 
से 1,18,675 आवासीय इकाइयां (डीयू) पूरȣ कȧ जा चकुȧ हɇ। वत[मान मɅ एमएपी चरण-II कȧ 
9,785 आवासीय इकाइयां Ǔनयोजन एवं Ǔनçपादन के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ हɇ और संभावना है ͩक 
इÛहɅ Ǒदसबंर 2023 तक पूरा कर Ǒदया जाएगा। एमएपी चरण-II कȧ 4401 डीयू को Ǒदसबंर, 
2022 तक पूरा करने कȧ योजना है और शेष 5384 डीयू को Ǒदसबंर 2023 तक पूरा करने कȧ 
योजना है।  
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अÚयाय – तीन 
 
ख. ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ िजÛहɅ सरकार से ĤाÜत उƣरɉ को देखते हुए सͧमǓत और आगे काय[वाहȣ 
नहȣं करना चाहती है 
  

ͧसफाǐरश संÉया (पैरा संÉया 14) 
 
अ×यͬधक ठंड के मौसम मɅ वèğ Ĥणालȣ 
 
 सͧमǓत ने पाया ͩक अ×यͬधक ठंड के मौसम मɅ वèğ Ĥणालȣ (ईसीडÞãयूसीएस) जो ͩक 
ͧसयाͬचन जैसे अ×यͬधक ऊंचाई वाले ¢ेğɉ मɅ तैनात सैǓनकɉ के ͧलए तीन परत वाले कपड़े हɇ । 
सͧमǓत नोट करती है ͩक इसकȧ खरȣद वाèतͪवक पǐरचालन िèथǓतयɉ के तहत ͩकए गए 
उपयोगकता[ परȣ¢णɉ के माÚयम से Ǔनधा[ǐरत मद कȧ Ĥभावशीलता पर आधाǐरत है। यह भी 
सǓुनिæचत ͩकया जाता है ͩक खरȣद केवल उपयोगकता[ ɮवारा अनुमोǑदत İोतɉ से कȧ जाए और 
डीजीÈयूए यह सुǓनिæचत करता है ͩक आपूǓत [ और उपयोगकता[ ɮवारा अनुमोǑदत Ǔनधा[ǐरत नमूने 
के बीच शूÛय ͪवचलन हो। इसके अǓतǐरÈत, उपयोग के दौरान गुणवƣा पर उपयोगकता[ कȧ 
संतुिçट कȧ Ǔनगरानी समुͬचत Ǿप से संरͬचत ĤǓतͩĐया ĤͩĐयाओं के माÚयम से कȧ जाती है 
और उपयोग के दौरान ͩकसी भी गुणवƣा के मुɮदे के मामले मɅ, उपयोगकता[ सेना के आदेश 
323/166 के अनुसार एक दोष ǐरपोट[ दज[ कर सकता है, िजसके आधार पर डीजीÈयूए ɮवारा 
उपयोगकता[ के दावɉ को èथाͪपत करने और दोष के कारणɉ का पता लगाने के ͧलए ͪवèततृ 
तकनीकȧ जांच कȧ जाती है । सͧमǓत यह याद Ǒदलाना चाहेगी ͩक अपने 7वɅ और 21वɅ ĤǓतवेदन 
मɅ उÛहɉने देश मɅ ईसीडÞãयूसीएस के èवदेशी उ×पादन कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। सͧमǓत को यह 
जानकर खुशी हुई ͩक भारतीय Ǔनजी उɮयोग अब भारत मɅ ईसीडÞãयूसीएस कȧ Ǔनमा[ण करने मɅ 
स¢म है और इसकȧ खरȣद पहले हȣ èवदेशी आपǓूत[कता[ से शुǾ हो चुकȧ है। सͧमǓत मğंालय के 
Ĥयासɉ कȧ सराहना करती है और आशा करती है ͩक मंğालय के Ǔनधा[ǐरत Ĥयासɉ से èवदेशी 
Ǿप से Ǔनͧम[त और खरȣदȣ गई वèतुओं कȧ सूची मɅ वɮृͬध होगी। 
 

सरकार का उƣर 
 

अͬधकारĤाÜत सͧमǓत के तǂवावधान के तहत एमजीएस (एससीएमई) ɮवारा 
ईसीडÞãयूसीएस कȧ अͬधĤािÜत कȧ जा रहȣ है । पहले से हȣ, इन मदɉ कȧ अͬधĤािÜत पूव[ 
आयाǓतत तौर पर कȧ गई थी। वष[ 2022 मɅ, एक भारतीय ͪवĐेता को अंǓतम उपयोगकता[ 
ɮवारा मंजूरȣ ͧमल गई थी और ईसीडÞãयूसीएस का एक आपूǓत[ आदेश का सफलतापूव[क 
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Ǔनçपादन ͩकया गया है । इसके अलावा, दȣघा[वͬध (05 वष[) वालȣ संͪवदाए ĤͩĐया के ͪवͧभÛन 
चरणɉ मɅ हɇ िजसमɅ भारतीय ͪवĐेता भागीदारȣ ͩकए हɇ:- 

 
Đ.स.ं मदɅ भागीदार ͪवĐेता वत[मान िèथǓत 
(क) èलȣͪपगं बैÊस  

(माğा-75000 सेɪस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

14 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भागीदारȣ कȧ 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना Ĥèतुत 
ͩकया गया। 

(ख) जेडी टȣडी 
(माğा-25000 सेɪस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

01 भारतीय ͪवĐेता ने 
भागीदारȣ कȧ 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना Ĥèतुत 
ͩकया गया। 

(ग) ईसीडÞãयूसीएस  
(माğा-75000 सेɪस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

14 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भागीदारȣ कȧ 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना Ĥèतुत 
ͩकया गया। 

(घ) वूलेन èपेशल मोजे (दो परत वाले) 
(माğा-525000 सेɪस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

12 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भागीदारȣ कȧ 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना Ĥèतुत 
ͩकया गया। 

(ङ) Êलåस आउटर एंड Êलåस इनर 
(माğा-75000 सेɪस) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

05 भारतीय ͪवĐेताओं 
ने भागीदारȣ कȧ 

उपयोगकता[ परȣ¢णɉ 
हेतु नमूना Ĥèतुत 
ͩकया गया। 

(च) बूट Đैàपंस 
(माğा-64998 अदद) 
संͪ वदा अवͬध-03 वष[ 

आरएफपी Ĥकाͧशत 
कȧ गई 

 

(छ) अवालांसे एयर बैग 
(माğा-25000 अदद) 
संͪ वदा अवͬध-05 वष[ 

आरएफपी Ĥकाͧशत 
कȧ गई 

 

 
 
ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना (एमएपी) 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 22) 
 

 सͧमǓत नोट करती है ͩक भारत सरकार ɮवारा ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना 
महाǓनदेशालय(डीजी एमएपी) कȧ èथापना इंजीǓनयर-इन-चीफ के त×वावधान मɅ तीन सेवाओं के 
कͧम[यɉ के ͧलए सेवा कͧम[यां हेतु ͪववाǑहत आवास कȧ कमी को दरू करने के उɮदेæय से 
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ͪववाǑहत आवास का Ǔनमा[ण ͩकया गया था। भारत सरकार ɮवारा सशèğ बलɉ से ͩकए गए वादे 
को पूरा करने के ͧलए एमएपी कȧ èथापना कȧ गई थी। योजना के तहत चार चरणɉ मɅ दो लाख 
आवासीय इकाइयɉ के Ǔनमा[ण कȧ योजना बनाई गई थी। वत[मान मɅ, शेष 9,903 आवासीय 
इकाइयɉ को चरण –II के तहत पूरा ͩकया जाना है और 71,102 आवासीय इकाइयɉ कȧ योजना 
चरण –III के तहत बनाई गई है, िजÛहɅ पूरा करने के ͧलए वाͪष[क Ĥमुख काय[ काय[Đम 
(एएमडÞãयूपी) को सɋपा गया है। सͧमǓत नोट करती है ͩक एमएपी के ͧलए 232.50 करोड़ ǽ. 
कȧ आवंǑटत राͧश (31 Ǒदसबंर, 2021 तक) कȧ तुलना मɅ 2020-21 मɅ 209.6507 करोड़ ǽपये 
का उपयोग ͩकया गया। सͧमǓत यह पता लगाने के ͧलए ͬचǓंतत है ͩक एमएपी के चरण–II और 
चरण–III के तहत आवासीय इकाइयɉ के Ǔनमा[ण के लंǒबत होने के बावजूद, 2021-22 मɅ 
धनराͧश का उपयोग बहुत कम है जो कुल Ǔनͬध का लगभग एक Ǔतहाई है। ͪवƣ मğंालय के 
åयय ͪवभाग के åयय के संशोͬधत Ǔनयमɉ के अनुसार ͪवƣीय वष[ कȧ अंǓतम Ǔतमाहȣ मɅ åयय 
कȧ सीमा को संशोͬधत कर 25 ĤǓतशत एवं ͪवƣीय वष[ के अǓंतम माह मɅ 10 ĤǓतशत कर Ǒदया 
गया है। इसͧलए, सͧमǓत यह समझने मɅ ͪवफल रहȣ ͩक मंğालय 2021-22 मɅ शेष आवंǑटत 
राͧश का उपयोग करने कȧ िèथǓत मɅ कैसे होगा। इसͧलए, सͧमǓत अनुशंसा करती है ͩक 
मğंालय को ठोस समय-सीमा के साथ एक åयय तंğ तैयार करना चाǑहए ताͩक ͩकसी Ǒदए गए 
ͪवƣीय वष[ मɅ आवंǑटत Ǔनͬधयɉ का समĒ Ǿप से उपयोग ͩकया जा सके ताͩक अंत मɅ Ǔनͬधयɉ 
को वापस नहȣं करना पड़।े 
 

सरकार का उƣर 
 

 एमएपी के चरण –I और चरण –II मɅ 1,98,881 आवासीय इकाइयɉ कȧ कुल आवæयकता 
कȧ तुलना मɅ 1,18,675 आवासीय इकाइयɉ (डीयू) को पूरा ͩकया जा चुका है। वत[मान मɅ, 
एमएपी चरण –II कȧ 9,785 आवासीय इकाइयɉ पर काय[ चल रहा है। अनुदान मांग 2022-23 
कȧ अनुपूरक ǒबÛद ुसूची पर फरवरȣ, 2022 मɅ सɋपे गए उƣर के अनुसार, यह पǐरकãपना कȧ 
गई थी ͩक 195 करोड़ ǽपए माच[, 2022 तक åयय ͩकए जाएंगे, तथाͪप, 31 माच[, 2022 को 
केवल 128 करोड़ ǽपये हȣ åयय ͩकए जा सके। åयय मɅ ͪवलंब मÉुय तौर पर कोͪवड महामारȣ 
से पैदा हुए अवरोध के कारण हुआ। इसके साथ हȣ, जोͨखम एवं लागत अनुबंधɉ को चलाना एक 
जǑटल ĤͩĐया है और संरचना×मक कͧमयɉ, मÚयèथता/ ͪवͪवध मामलɉ के शाͧमल होने, टɅडर के 
दौरान ठेकेदारɉ कȧ ओर से काय[ अकुशलता के कारण पǐरणाम अननुमेय होता है। काय[ ĤगǓत 
और åयय कȧ गǓत को बढ़ाने के ͧलए ĤोएिÈटव कदम उठाया गया है। अगले ͪवƣीय वष[ के 
ͧलए Ǔनͬधयɉ कȧ मांग और अͬधक वाèतͪवक जांच के बाद कȧ जाएगी ताͩक आͨखरȣ चरण मɅ 
Ǔनͬधयɉ को वापस सɋपने से बचा जा सके। 
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अÚयाय – चार 

 
ग.  ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ िजनके संबंध मɅ सरकार के उƣर सͧमǓत ɮवारा  èवीकार नहȣं 
ͩकए गए हɇ 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 10) 
 

सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा खरȣद मामलɉ मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता सुǓनिæचत करने के 
ͧलए, मंğालय ɮवारा र¢ा पंूजीगत खरȣद मɅ ईमानदारȣ, साव[जǓनक जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता को 
बढ़ावा देने के उपाय ͩकए गए हɇ िजसमɅ ħçटाचार मुÈत खरȣद ĤͩĐया सुǓनिæचत करने के ͧलए 
20 करोड़ ǽपए से अͬधक के सभी मामलɉ के ͧलए अनुबंध पूव[ ईमानदारȣ संͬध (पीसीआईपी) का 
Ǔनçपादन; ͧशकायतɉ का समयबɮध Ǔनपटान जो सीवीसी/डीओपी एंड टȣ ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुǾप 
हɇ; स¢म ͪवƣीय Ĥाͬधकरण (सीएफए) का अनुमोदन ĤाÜत करने से पहले एल1 ͪवĐेता कȧ 
वैधता (ͪविजलेÛस èटेटस) का पता लगाने के ͧलए जारȣ Ǔनदȶश; सǑंदÊध सèंथाओं के साथ 60 
सौदɉ मɅ  दंड के ͧलए ǑदशाǓनदȶश और पोत Ǔनमा[ण कंपǓनयɉ के ͧलए ¢मता मूãयाकंन 
ǑदशाǓनदȶश शाͧमल हɇ। इस तØय का सं£ान लेते हुए ͩक र¢ा ¢ेğ कȧ खरȣद ĤͩĐयाओं मɅ 
जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता अ×यंत अǓनवाय[ है, सͧमǓत मğंालय कȧ पहल कȧ सराहना करती है 
और ͧसफाǐरश करती है ͩक उपरोÈत उपायɉ का सÉती से पालन ͩकया जाए और आयुध 
Ĥणाͧलयɉ कȧ ħçटाचार मÈुत, Ǔनçप¢ और समयबɮध खरȣद सुǓनिæचत करने के ͧलए एक 
सशÈत Ǔनगरानी तंğ èथाͪपत ͩकया जाए । सͧमǓत उन मामलɉ कȧ संÉया, यǑद कोई हो, से 
अवगत होना चाहती है िजनमɅ åयिÈत उपरोÈत ǑदशाǓनदȶशɉ के लागू होने के बाद दोषी पाए गए। 

 
सरकार का उƣर 

 
 जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता सǓुनिæचत करने के ͧलए र¢ा पंूजीगत  खरȣद मɅ स×यǓनçठा, 
साव[जǓनक जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता को बढ़ावा देने के ͧलए भारत सरकार/र¢ा मğंालय 
(एमओडी) ɮवारा गǑठत सभी कदमɉ का बहुत सावधानी से पालन ͩकया जा रहा है । र¢ा 
मğंालय के साथ सौदा करने से ĤǓतबंͬधत/èथͬगत/ Ǔनलǒंबत इ×याǑद कंपǓनयɉ का ͪववरण र¢ा 
मğंालय के वेबसाइट पर Ǒदया गया है। 
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अÚयाय – पाँच 
 

घ.  ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सरकार से अǓंतम उƣर Ĥतीͯ¢त हɇ 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 12) 
 

 सͧमǓत नोट करती है ͩक गत चार ͪवƣीय वषɟ (2017-18 से 2020-21) के दौरान, 
सशèğ बलɉ के ͧलए र¢ा उपèकरɉ कȧ खरȣद के ͧलए कुल 239 अनुबंधɉ मɅ से लगभग 
1,18,111.98 करोड़ ǽपये के 87 अनुबंधɉ पर संयुÈत राÏय अमेǐरका, Ǿस, इज़राइल, ĥांस, 
आǑद ͪवदेशी ͪवĐेताओं के साथ हèता¢र ͩकए गए हɇ। इस अवͬध के दौरान आयाǓतत र¢ा 
उपकरणɉ मɅ हेलȣकॉÜटर, ͪवमान, ͧमसाइल, राइफल, आǑट[लरȣ गन, ͧसमुलेटर और गोला-बाǾद 
शाͧमल हɇ। सͧमǓत आगे नोट करती है ͩक यɮयͪप ͪवदेशी ͪवĐेताओं से खरȣद उनके भारतीय 
समक¢ɉ कȧ तुलना मɅ बहुत कम है, तथाͪप आयात पर åयय 2016-17 से लगातार बढ़ रहा है। 
इसͧलए, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक ऐसे उपाय और साधन तैयार ͩकए जाने चाǑहए िजससे 
आयुध Ǔनदेशालय (समÛवय एवं सेवाएं)-नए डीपीएसयू, डीपीएसयू, डीआरडीओ और Ǔनजी उɮयोग 
न केवल आयाǓतत उ×पादɉ के ͪवकãप का उ×पादन करने के ͧलए साथ ͧमलकर काम करɅ बिãक 
अपनी Ǔनया[त ¢मता का ͪवèतार भी कर सकɅ  ताͩक देश र¢ा उपèकरɉ का Ǔनया[तक बन सके। 
 

ͧसफाǐरश (पैरा सÉंया 18) 
ͪवदेशी Ĥ×य¢ Ǔनवेश 
 
 सͧमǓत नोट करती है ͩक जहां कहȣं भी आधǓुनक तकनीक ĤाÜत होने कȧ  संभावना है 
या ͩकÛहȣ अÛय कारणɉ से, भारत सरकार ने र¢ा ¢ेğ मɅ एफडीआई, èवत: माग[ के माÚयम से 
74 ĤǓतशत तक और सरकारȣ माग[ के माÚयम से 74 ĤǓतशत से अͬधक तक बढ़ दȣ है। 
सͧमǓत नोट करती है ͩक एफडीआई को 49 ĤǓतशत से बढ़ाकर 74 ĤǓतशत कर Ǒदया गया था 
ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा  सके ͩक इसके साथ Ĥौɮयोͬगकȧ भी ĤाÜत हो और एफडीआई 
सीमा को भी काफȧ आकष[क बना Ǒदया गया है Èयɉͩक सरकारȣ माग[ से 100 ĤǓतशत तक 
एफडीआई का Ĥावधान है। सͧमǓत का सुͪवचाǐरत मत है ͩक मğंालय को यह सǓुनिæचत करना 
चाǑहए ͩक एफडीआई कȧ सीमा को 74 ĤǓतशत तक बढ़ाने के बावजूद, आ×मǓनभ[रता का 
उɮदेæय ͪवफल न हो। सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक एफडीआई को अͬधक आकष[क बनाने के 
ͧलए ͩकए गए उपायɉ के अलावा, मğंालय ɮवारा देश के अनुसंधान और ͪवकास आधार को 
मजबूत करने और देश के भीतर सरकारȣ और Ǔनजी ¢ेğ के बीच समÛवय बढ़ाने के ͧलए 
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पुरजोर Ĥयास ͩकए जाए,ं ताͩक èवदेशी र¢ा ¢ेğ को ऐसे Ĥौɮयोͬगͩकयɉ/Ĥणाͧलयɉ/सहायक 
उपèकरɉ का ͪवकास और Ǔनमा[ण करने के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जा सके िजÛहɅ एफडीआई माग[ 
के माÚयम से देश मɅ उपलÞध कराने कȧ मंशा है। 
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र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत (2022-23) 

र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत (2022-23) कȧ तीसरȣ बैठक का काय[वाहȣ सारांश  
         
 सͧमǓत कȧ बैठक मंगलवार, 20 Ǒदसंबर, 2022 को 1500 बजे से 1700 बजे तक 
सͧमǓत क¢ 'सी', संसदȣय सौध, नई Ǒदãलȣ मɅ हुई। 

 
उपिèथत 

Įी जुएल ओराम   -    सभापǓत 

सदèय 
लोक सभा 
2. Įी डी.वी. सदानंद गौड़ा 
3. Įी अÖणासाहेब शंकर जोãले 
4. Įी रतन लाल कटाǐरया 
5. Įी डी.एम. कथीर आनÛद 
6. कंुवर दाǓनश अलȣ 
7. डॉ. राजĮी मिãलक 
8. Įी एन. रेड़डÜपा  
9. Įी अनुमुला रेवंत रेɬडी 
10. Įी जुगल ͩकशोर शमा[ 
11. डॉ. Įीकांत एकनाथ ͧशदें 
12. Įी Ĥताप ͧसàहा 
13. Įी बजेृÛġ ͧसहं  
14. Įी दगुा[ दास उइके  
  
राÏय सभा 
15. Įी सुशील कुमार गुÜता 
16. Įी कामाÉया Ĥसाद तासा 
17. डॉ. सुधांशु ǒğवेदȣ 
18. Įीमती पी.टȣ. उषा  
19. Įी जी. के. वासन 
20. ले. जनरल (डॉ.) डी.पी.व×स (ǐरटा.) 
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सͬचवालय 
  
  1. Įीमती सुमन अरोड़ा   -  संयुÈत सͬचव 
  2. डॉ. संजीव शमा[   -  Ǔनदेशक 
  3. Įी राहुल ͧसहं   -  उप सͬचव  
  
 
2. सव[Ĥथम, सभापǓत ने 'देश मɅ िजला सǓैनक बोडɟ के कामकाज कȧ समी¢ा' ͪवषय पर 
र¢ा मंğालय के ĤǓतǓनͬध ɮवारा जानकारȣ देने और कȧ-गई-कार[वाई संबंधी दो ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ 
को èवीकृत करने के ͧलए बुलाई गई सͧमǓत कȧ बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया। त×पæचात, 
सभापǓत ने र¢ा मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ का èवागत ͩकया और उनका Úयान सͧमǓत कȧ 
काय[वाहȣ कȧ गोपनीयता से संबंͬधत माननीय अÚय¢, लोकसभा के Ǔनदेशɉ के Ǔनदेश 55(1) और 
58 कȧ ओर भी आकͪष[त ͩकया।  
  
3. ****** ĤǓतवेदन से संबͬधत नहȣं है । ******* 

 
4. त×पæचात सͧमǓत ने Ǔनàनͧलͨखत ͪवषयɉ संबधंी ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ को ͪवचाराथ[ उठाया: 

 

(i) ‘थल सेना, नौसेना, वायु सेना, संयुÈत èटाफ, सÛैय अͧभयंता सेवाए,ं भूतपूव[ 

सǓैनक अंशदायी èवाèØय योजना और सैǓनक èकूल (मांग सं. 20 और 21) के संबंध मɅ 

वष[ 2022-23 हेतु र¢ा मंğालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ’ ͪवषय से सबंंͬधत सƣाइसवɅ 

ĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा) मɅ अंतͪव[çट ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ-गई-

कार[वाई; 

 
(ii) ‘र¢ा सेवाओं पर पूंजीगत åयय, खरȣद नीǓत, र¢ा आयोजना और ͪववाǑहत 
आवास पǐरयोजना (मांग सं. 21) के संबंध मɅ वष[ 2022-23 हेतु र¢ा मğंालय कȧ 
अनुदानɉ कȧ मांगɉ’ ͪवषय से संबंͬधत अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा) मɅ 
अंतͪव[çट ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ-गई-कार[वाई। 
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कुछ ͪवचार-ͪवमश[ के पæचात, सͧमǓत ने ǒबना ͩकसी बदलाव/संशोधन के ĤǓतवेदन को 

èवीकार कर ͧलया। सͧमǓत ने सभापǓत को उपरोÈत ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ को अंǓतम Ǿप Ĥदान 

करने और उÛहɅ सुͪवधाजनक Ǔतͬथ पर सदन मɅ Ĥèतुत करने के ͧलए अͬधकृत ͩकया। 

 
5. काय[वाहȣ कȧ एक शÞदशः ĤǓत ǐरकॉड[ मɅ रखी गई है। 

त×पæचात सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 
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पǐरͧशçट – दो 
 

'र¢ा सेवाओं पर पूंजीगत पǐरåयय, खरȣद नीǓत, र¢ा आयोजना और ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना(एमएपी) 
(मागं सं.21) के संबधं मɅ वष[ 2022-23 हेतु र¢ा मğंालय कȧ अनदुानɉ कȧ मागंɉ' से संबंͬधत र¢ा संबंधी 
èथायी सͧमǓत (17वीं लोक सभा) के अɪठाईसवɅ ĤǓतवेदन मɅ अंतͪव[çट ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार 
ɮवारा कȧ-गई-कार[वाई का ͪवæलेषण  
 
1. कुल ͧसफ़ाǐरशɅ             23 
 
2. ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ/िजÛहɅ सरकार ने èवीकार कर ͧलया है (अÚयाय दो): 
 
 पैरा स.ं 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,13,15,16,17,19,20,21,23 

(कुल: 18) 
ĤǓतशत: 78% 

 
3. ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबधं मɅ सरकार के उƣरɉ को देखत ेहुए सͧमǓत आगे कार[वाई नहȣं 

करना चाहती है (अÚयाय तीन): 
 
 पैरा स.ं 14,22  

(कुल: 2) 
ĤǓतशत: 9% 

 
4. ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबधं मɅ सरकार के उƣर सͧमǓत ɮवारा èवीकार नहȣं ͩकए गए हɇ 

(अÚयाय चार): 
 

 पैरा स.ं 10 
(कुल: 01) 

ĤǓतशत: 4% 
 
5. ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके सबंंध मɅ सरकार स ेअǓंतम उƣर अभी भी Ĥतीͯ¢त हɇ 
 (अÚयाय पाँच): 
 
 पैरा स.ं 12,18  

(कुल: 2) 
ĤǓतशत: 9% 

 


