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प्राक्कथन 

िैं, प्राक्कलन समिमि (2022-23) का सभापमि, समिमि की ओर से प्रमिवेदन प्रस्त ि करने के मलए 

प्रामधकृि मकए िाने पर, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि िंत्रालय से संबंमधि ‘’सभी एम्ो ंकी प्रगमि की 

सिीक्षा’’ मवषय संबंधी समिमि (2021-22) के 12वें प्रमिवेदन िें अंिमवयष्ट मसफाररशो ंपर सरकार द्वारा की 

गई कारयवाई संबंधी इस चौबीसवें प्रमिवेदन को प्रस्त ि करिा हंू।  

2.  प्राक्कलन समिमि (2021-22) के 12वें प्रमिवेदन को 21 मदसम्बर, 2021 को लोक सभा िें प्रस्त ि 

मकया गया था। सरकार ने 4 अगस्त, 2022 को 12वें प्रमिवेदन िें अंिमवयष्ट मसफाररशो ंपर की गई कारयवाई 

को दशायिे हुए अपने उत्तर भेिे हैं। समिमि द्वारा 16 िाचय, 2023 को प्रारूप प्रमिवेदन को मवचारोपरांि 

स्वीकार मकया।  

3.  प्राक्कलन समिमि के 12वें प्रमिवेदन िें अंिमवयष्ट मसफाररशो ंपर सरकार द्वारा की गई कारयवाई का 

मवशे्लषि पररमशष्ट दो िें मदया गया है।  

 

 

 

नई तदल्ली                                           तगरीश भालचन्द्र बापि 

16 माचि, 2023              सभापति 

25 फालु्गन, 1944 (शक)                               प्राक्कलन सतमति 

 

 

 

 

 

 

(iv) 
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अध्याय एक 

प्रतिवेदन 

 यह प्रतिवेदन स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय से संबंतिि ''सभी एम्स की प्रगति की समीक्षा'' 

तवषय पि सतमति के बािहवें प्रतिवेदन (सत्रहवी ंलोक सभा) में अंितविष्ट तिप्पतणयो/ंतसफारिशो ंपि सिकाि 

द्वािा की गई काििवाई से संबंतिि है। 

2. बािहवां प्रतिवेदन 21 तदसंबि, 2021 को लोकसभा में प्रसु्ति तकया गया था। इसमें 18 

तिप्पतणयां/तसफारिशें सम्मितलि थी।ं स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय से सभी तिप्पतणयो/ंतसफारिशो ं

के संबंि में सिकाि सिकाि द्वािा की गई काििवाई उत्ति प्राप्त हो गए हैं। 

3. प्रतिवेदन में तनतहि तिप्पतणयो/ंतसफारिशो ंके उत्तिो ंको मुख्य रूप से तनम्नानुसाि वगीकृि तकया 

गया है:- 

(i) तिप्पतणयां/तसफारिशें, तिन्हें सिकाि ने स्वीकाि कि तलया है: 

तसफारिश पैिा सं.  1,4,5,6,7,9,13,14,16,17,18 

 कुलl -11 

(अध्याय दो) 

(ii) तिप्पतणयां/तसफारिशें, तिनके संबंि में सतमति सिकाि के उत्ति को देखिे हुए आगे 

काििवाई नही ंकिना चाहिी: 

तसफारिश  10 

कुल -1 

(अध्याय िीन) 

(iii) तिप्पतणयां/तसफारिशें, तिनके संबंि में सतमति ने सिकाि के उत्ति स्वीकाि नही ंतकए हैं: 

तसफारिश पैिा सं. 2,3 

कुल-2 

(अध्याय चार) 

(vi) तिप्पतणयां/तसफारिशें, तिनके संबंि में सतमति ने सिकाि के अंतिम उत्ति अभी प्राप्त नही ं

हुए हैं: 

तसफारिश सं. 8,11,12,15 

कुल -4 

(अध्याय पाांच) 
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4. सतमति चाहिी है तक अध्याय एक में अंितविष्ट तिप्पतणयो/ंतसफारिशो ंके संबंि में की गई काििवाई 

तिप्पण औि अध्याय पांच में अंितविष्ट तसफारिशो,ं तिनके तलए सिकाि द्वािा अंिरिम उत्ति तदए गए हैं, के 

संबंि में की गई अंतिम काििवाई को सभा में इस प्रतिवेदन के प्रसु्ति तकए िाने के छह माह के भीिि 

सतमति के समक्ष प्रसु्ति तकया िाए। 

5. सतमति अब उन तिप्पतणयो/ंतसफारिशो ंपि तवचाि किेगी, तिन्हें दोहिाए िाने अथवा तिन पि आगे 

तिप्पतणयां तकए िाने की आवश्यकिा है। 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 2) 

6. मूल 12वें प्रतिवेदन में अंितविष्ट अपनी तसफारिशो ंमें सतमति ने तनम्नानुसाि कहा था: 

 िभी नए एम्स की स्थिति में िमानिा लाने की जरूरि    

“एम्स, नई तदल्ली औि अन्य छह नए एम्स की म्मथथति के बीच अंिि के मुदे्द पि, सतमति को सूतचि 

तकया गया है तक उनके संचालन के वषों में, ये एम्स, अतितनयम के दायिे से बाहि िहे औि एक कें द्रीय 

शीषि संथथा द्वािा शातसि थे; इसतलए, इन एम्स की कुछ तवशेषिाएं एम्स, नई तदल्ली से अलग हैं। 

उदाहिणाथि, एम्स, नई तदल्ली, में कुछ तवभागो ं को तवतभन्न केन्द्ो ं िैसे- िािेंद्र प्रसाद सेंिि फॉि 

ऑप्थल्मोलॉिी, कातडियो एंड नू्यिो सेंिि, नेशनल कैं सि इंस्टीटू्यि को औि अतिक तवत्तीय औि प्रशासतनक 

शम्मियां स पंी गई हैं औि उनके अपने प्रशासतनक औि क्रय अतिकािी हैं। अन्य एम्स संथथानो ंमें ऐसा नही ं

है। एम्स, नई तदल्ली में एक तनदेशक औि तचतकत्सा अिीक्षक है, औि एक कें द्रीकृि ढांचा है िबतक अन्य 

एम्स में कायिकािी तनदेशक औि तवभाग प्रमुख हैं। तपछले कुछ वषों में , एम्स, नई तदल्ली में, अब 31 

से्पतशयतलिी औि 20 सुपि से्पतशयतलिी हैं। यहां एमडी, एमएस, डीएम, एमसीएच औि िोगी देखभाल 

सेवाओ ंतक तशक्षा दी िािी है। यद्यतप, नए एम्स में 17 सुपि से्पतशयतलिी औि 18 से्पतशयतलिीि हैं। एम्स, 

नई तदल्ली द्वािा पांच पैिामेतडकल साइंसेि औि एमएससी के तलए न  स्नािक कायिक्रम (यूिी पाठ्यक्रम) 

चलाए िािे हैं तिनमें से अतिकांश अन्य एम्स में नही ंहैं। एम्स, नई तदल्ली द्वािा तवतभन्न से्पतशयतलिीज़ में 33 

एकवषीय फैलोतशप पाठ्यक्रम भी चलाए िािे हैं िो अन्य एम्स में नही ं है। एम्स, नई तदल्ली आमि ि पि 

रिि संकाय पदो ं के तलए तवज्ञापनो ं के संबंि में प्राप्त होने वाले आवेदनो ं के तलए एक महीने की समय 

अवति का पालन कििा है िबतक अन्य एम्स में, एक वषि की वैििा के साथ तवज्ञापनो ंको चलाने या तदए 

िाने की व्यवथथा है।  
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 सतमति का दृढ़ तवचाि है तक िब सभी नए एम्स, अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम 

1956 द्वािा शातसि हो िहे हैं, तिसमें वषि 2012 में संशोिन तकया गया था, िो उपकिण की खिीद के तलए 

प्रत्यायोतिि तवत्तीय औि प्रशासतनक शम्मियो ंिथा एम्स, तदल्ली औि अन्य एम्स में तवतशष्टिाओ ंऔि सुपि 

से्पतशयतलिी तशक्षण के मामले में कोई अंिि नही ंहोना चातहए। यतद असमानिा इसी प्रकाि िािी िही िो 

लोग दूसिे एम्स िाने के बिाय एम्स नई तदल्ली में ही भागिे िहेंगे। परिणामस्वरूप, सस्ती/तवश्वसनीय 

के्षत्रीय स्वास्थ्य सेवाओ ंकी उपलब्धिा में के्षत्रीय असंिुलन को दूि किने के तलए प्रिान मंत्री स्वास्थ्य सुिक्षा 

योिना का उदे्दश्य सपना मात्र बन के िह िाएगा। इसतलए, सतमति पुििोि यह तसफ़ारिश कििी है तक 

स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय को सभी एम्स संथथानो ंको एम्स, नई तदल्ली के समान ही दिाि प्रदान 

किने के तलए आवश्यक उपाय किने चातहए।“  

7. स्वास्थ्य एवां पररवार कल्याि मांत्रालय ने अपने की गई काररवाई उत्तर में तनम्नानुिार बिाया: 

“एम्स, तवतनयम, 2019 में तवतभन्न पदातिकारियो ंकी तवत्तीय औि प्रशासतनक शम्मियो ंको परिभातषि तकया 

गया है, िो सभी एम्स पि समान रूप से लागू होिे हैं। अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान के तनदेशको ं

की तवत्तीय शम्मियां संबंतिि एम्स के शासी तनकाय/संथथान तनकाय के अनुमोदन से प्रत्यायोतिि की गई 

हैं। पीएमएसएसवाई के िहि नए एम्स की िुलना में एम्स, नई तदल्ली के संचालन के बहुि बडे स्ति को 

ध्यान में िखिे हुए, तनदेशक, एम्स, नई तदल्ली की प्रत्यायोतिि तवत्तीय शम्मि अतिक है। िहां िक अम्मखल 

भाििीय आयुतविज्ञान संथथान, नई तदल्ली की िुलना में कम संख्या में से्पतशयतलिी औि सुपि से्पतशयतलिी 

तवभागो ंवाले नए एम्स का संबंि है, यह बिाया गया है तक नई तदल्ली म्मथथि अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान 

संथथान छह दशको ं से अतिक समय से कायि कि िहा है औि इसने देश औि अंििािष्टर ीय स्ति पि एक 

प्रमुख संथथान के रूप में स्वयं को थथातपि तकया है। संथथान में सुपि-से्पतशयतलिी औि सुपि-से्पतशयतलिी 

तवभागो ंकी संख्या तपछले कुछ वषों में तचतकत्सा तवज्ञान में प्रगति, सुपि-से्पतशयतलस्ट की उपलब्धिा औि 

संथथान के सक्षम तनकायो ं के अनुमोदन के साथ बढ़ी है। िहां िक नए एम्स का संबंि है, संथथान की 

थथापना के तहसे्स के रूप में 18 से्पतशयतलिी औि 17 सुपि-से्पतशयतलिी तवभागो ंका प्राविान है। िथातप, 

िैसे-िैसे संथथान बढ़िे हैं औि सुपि-से्पतशयतलस्ट की उपलब्धिा के आिाि पि, ये संथथान अपने सक्षम 

तनकायो ंके अनुमोदन से औि अतिक तवभागो ंकी थथापना भी कि सकिे हैं।” 
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8. ितमति ने अपने मूल प्रतिवेदन में तिफाररश की िी तक उपस्करोां की खरीद के तलए 

प्रत्यायोतजि तवत्तीय और प्रशाितनक शस्ियोां के िांदभर में और से्पतशयतलिी और िुपर-

से्पतशयतलिी िांबांधी तशक्षि के िांदभर में एम्स, नई तदल्ली और अन्य एम्स के बीच अांिर न हो। 

मांत्रालय ने अब अपने उत्तर में बिाया है तक अस्खल भारिीय आयुतवरज्ञान िांथिान, नई तदल्ली का 

इिना तवकाि इितलए हुआ है क्ोांतक यह छह दशकोां िे अतधक िमय िे कायर कर रहा है और 

इिने स्वयां को देश और अांिरारष्ट्र ीय स्तर पर एक प्रमुख िांथिान के रूप में थिातपि तकया है।  यह 

भी बिाया गया है तक जैिे-जैिे अन्य एम्स का तवकाि होिा है, वे भी अतधक तवभाग थिातपि कर 

िकिे हैं। ितमति का तवचार है तक जब िभी एम्स एक ही अतधतनयम नामि: िांशोतधि एम्स 

अतधतनयम के माध्यम िे शातिि होिे हैं, िो उपस्करोां की खरीद के तलए प्रत्यायोतजि तवत्तीय और 

प्रशाितनक शस्ियोां के िांदभर में और िभी एम्स में से्पतशयतलिी और िुपर-से्पतशयतलिी रखने के 

िांदभर में एकिमानिा होनी चातहए िातक नए एम्स भी स्वयां को एम्स, नई तदल्ली के बराबर ला 

िकें ।  चूांतक 6 एम्स अब लगभग 11 वर्र पुराने हैं, अि:, ितमति यह चाहिी है तक उनमें िे प्रते्यक में 

बाद में शातमल की गई से्पतशयतलिी के बारे में उिे अवगि कराया जाए, िातक रोगी िेवाओां के 

िांदभर में उनकी वास्ततवक तवकाि के िाि-िाि उनके प्रमुखोां की तवत्तीय शस्ियोां, यतद कोई हो, 

का पिा लगा िके । 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 3) 

िभी एम्स में तनदेशक के पदो ां में िमानिा लाने की आवश्यकिा 

9. मूल 12वें प्रतिवेदन में अंितविष्ट अपनी तसफारिशो ंमें सतमति ने तनम्नानुसाि कहा था: 

“सतमति यह नोि किके आश्चयिचतकि है तक एम्स तदल्ली को छोडकि, तिसके प्रमुख तनदेशक (65 

वषि की आयु सीमा के साथ) हैं, िबतक अन्य नए 16 एम्स के प्रमुख कायिकािी तनदेशक (70 वषि की आयु 

सीमा) हैं, िो समग्र रूप से संथथा के प्रभािी हैं। सतमति को स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय के 

प्रतितनतियो ंद्वािा म म्मखक साक्ष्य के द िान औि अपने तलम्मखि उत्तिो ंमें सूतचि तकया गया है तक प्रिानमंत्री 

स्वास्थ्य सुिक्षा योिना (पीएमएसएसवाई) की घोषणा 15 अगस्त, 2003 को एम्स, नई तदल्ली में उपलब्ध 

आिुतनक सुतविाओ ं की ििि पि छह नए अस्पिालो ं की थथापना के तलए की गई थी। इस घोषणा के 

अनुसिण में, नवंबि 2004 में व्यय तवत्त सतमति (ईएफसी) के समक्ष एक प्रस्ताव िखा गया था, व्यय तवत्त 

सतमति ने तबहाि में पिना, छत्तीसगढ़ में िायपुि, मध्य प्रदेश में भोपाल, ओतडशा में भुवनेश्वि, िोिपुि में 

िािथथान औि उत्तिाखंड में ऋतषकेश छह एम्स िैसे प्रमुख स्वास्थ्य संथथानो ंकी थथापना को मंिूिी दी थी। 
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व्यय तवत्त सतमति ने सोसायिी पंिीकिण अतितनयम के िहि एक कें द्रीय शीषि संथथा के गठन को भी 

मंिूिी दी तिसका दातयत्व एम्स िैसे इन छह संथथानो ंकी थथापना औि इनका संचालन किना है। ईएफसी 

की स्वीकृति प्राप्त किने के बाद, इस प्रस्ताव को माचि 2006 में आतथिक मामलो ंसंबंिी मंतत्रमंडल सतमति 

के पास भेिा गया औि सीसीईए ने इन संथथानो ंकी थथापना औि संचालन के तलए छह एम्स िैसे संथथानो ं

के साथ-साथ एक कें द्रीय शीषि संथथा के गठन को मंिूिी दी। लागि वृम्मि के कािण, संशोतिि लागि 

अनुमान (आिसीई) को मंिूिी देिे हुए, फिविी 2010 में एक प्रस्ताव तफि से मंतत्रमंडल के समक्ष िखा 

गया। आिसीई को मंिूिी देिे हुए, मंतत्रमंडल ने इन छह एम्स- िैसे संथथानो ंकी थथापना औि संचालन में 

सेंिर ल एपेक्स सोसाइिी की भूतमका को भी िेखांतकि तकया। इसतलए, वषि 2006 से तसिंबि 2012 िक, 

एम्स िैसे ये संथथान एम्स अतितनयम का तहस्सा नही ंथे औि इसके अतिकाि के्षत्र से बाहि थे, िोतक एक 

कें द्रीय शीषि संथथा द्वािा शातसि थे। तसिंबि 2012 में, अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम, में 

एक संशोिन तकया गया था, तिसे अतिसूतचि तकया गया था। इस संशोिन में अतितनयम की िािा 27 (क) 

के अिीन इन नए एम्स िैसे संथथानो ंको शातमल तकया गया औि यह उपबंि तकया गया तक अतितनयम के 

सभी प्राविान इन संथथानो ंपि भी लागू होगें। तसिंबि 2012 में उन छह एम्स को संशोतिि एम्स अतितनयम 

का एक भाग बनाए िाने का तनणिय लेने के पश्चाि कें द्रीय शीषि संथथा का अम्मस्तत्व समाप्त हो गया। सतमति 

नोि कििी है तक अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम तक िािा 11 यह उपबंि कििी है तक 

संथथान का एक मुख्य कायिकािी अतिकािी (सीईओ) होगा तिसे संथथान के तनदेशक के रूप में नातमि 

तकया िाएगा। अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम, 2019 की िािा 31 में इस संबंि में उपबंि 

है तक तनदेशक का कायिकाल पदभाि ग्रहण किने की तितथ से पांच वषि या पैंसठ वषि की आयु प्राप्त किने 

िक, िो भी पहले हो, होगा।  

 इस द िान, शीघ्र संचालन िथा एम्स, नई तदल्ली औि अन्य िाष्टर ीय महत्व के संथथानो ं(आईएनआई), 

साथ ही साथ अन्य प्रमुख संथथानो ंसे प्रतितिि संकाय को आकतषिि किने िथा नए एम्स औि थथातपि तकए 

िाने वाले एम्स का नेिृत्व किने के उदे्दश्य से नवंबि 2018 में व्यय तवभाग औि माननीय स्वास्थ्य एवं 

परिवाि कल्याण मंत्री के अनुमोदन से तनदेशक पद के साथ/या आिाि पि कायिकािी तनदेशक (ईडी) का 

एक पद बनाने का एक नीतिगि तनणिय तलया गया था, िोतक संथथान के सीईओ के रूप में कायि किेगा। 

सीआईबी ने नए एम्स के तलए दो पदनामो ंको मंिूिी दी थी। एक पदनाम  तनदेशक का है तिसके तलए 

अतितनयम में 65 वषि की आयु तनिािरिि है। दूसिा पदनाम 'कायिकािी तनदेशक' का है तिसे सीआईबी ने 

पुन: मंिूिी दे दी है तिसके तलए आयु सीमा 70 वषि है। 
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           स्पष्टीकिण के तलए यह पूछे िाने पि तक क्या सिकाि को इस ििह का तनणिय लेने के तलए सशि 

बनाने हेिु अतितनयम में एक समथिकािी उपबंि तकया गया है, सतमति को सूतचि तकया गया है तक 

अतितनयम की िािा 11(4) में यह उपबंि है तक, "इस ििह के तनयमो ंके अिीन िो कें द्र सिकाि द्वािा इस 

संबंि में बनाए िा सकिे हैं, संथथान अपनी शम्मियो ं के प्रयोग औि अपने कायों के तनविहन हेिु उिनी 

संख्या में अन्य अतिकारियो ंऔि कमिचारियो ंकी तनयुम्मि कि सकिा है िो तक आवश्यक हो औि ऐसे 

अतिकारियो ंऔि कमिचारियो ंके पदनाम औि गे्रड का तनिाििण भी कि सकिा है।" सतमति का दृढ़ तवचाि 

है तक इस अतितनयम का उपबंि कहिा है तक संथथान के तनदेशक या अन्य अतिकािी संथथान के कमिचािी 

हैं। इसतलए, अन्य अतिकािी औि कमिचािी तनदेशक से वरिि नही ंहो सकिे। स्वास्थ्य मंत्रालय के सतचव ने 

सतमति के समक्ष स्पष्ट रूप से यह कहा है तक अतितनयम में कायिकािी तनदेशक का उले्लख नही ंहै।  

सतमति नोि कििी है तक अतितनयम में कायिकािी तनदेशक का उले्लख नही ंहै औि सीआईबी के 

साथ-साथ, माननीय स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्री औि तवत्त मंत्रालय िथा व्यय तवभाग की सहमति के 

बाद तनणिय तलया गया िातक नए एम्स के शीघ्र संचालन के उदे्दश्य से औि एम्स, नई तदल्ली औि अन्य 

िाष्टर ीय महत्व के संथथानो ं (आईएनआई), साथ ही अन्य प्रमुख संथथानो ं से प्रतितिि संकाय को नए िथा 

थथातपि तकए िाने वाले एम्स का नेिृत्व किने हेिु आकतषिि तकया िा सके। सतमति नए एम्स की थथापना 

के समय उच्चिम स्ति पि तलए गए तनणिय की िात्कातलकिा को स्वीकाि कििी है लेतकन साथ ही इस 

बाि पि िोि देना चाहिी है तक नए एम्स की थथापना के तलए ईएफसी की मंिूिी के बाद 17 साल पूिे हो 

चुके हैं औि मंत्रालय के पास पयािप्त अनुभव है। इसतलए, अब उन्हें नए एम्स का नेिृत्व किने हेिु कायिकािी 

तनदेशक की तनयुम्मि के बिाय प्रते्यक नए एम्स में तनदेशक की तनयुम्मि के तलए अतितनयम के उपबंि का 

सख्ती से अनुपालन किना चातहए। सतमति एम्स को तचतकत्सा उतृ्कष्टिा के प्रिीक के रूप में देखना चाहिी 

है िो केवल व्यवहायििा औि अनुभवी प्रतिभाओ ंके साथ ही  संभव होगा; िो 70 वषि की आयु सीमा के 

साथ व्यवहायि नही ंलगिा है।  

सतमति का दृढ़ तवचाि है तक मंत्रालय को नए एम्स में तनदेशक के पद पि तनयुम्मि के तलए नई 

प्रतिभाओ ं के कैरियि के अवसिो ं की अनदेखी नही ंकिनी चातहए। इसीतलए, सतमति पुििोि तसफ़ारिश 

कििी है तक स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय नए एम्स की गुणवत्ता से कोई समझ िा न किने के तलए 

सभी उपाय किें  औि पीएमएमएसवाई योिना के उदे्दश्य को सुतनतश्चि किें  अथािि देश में गुणवत्तापूणि 

तचतकत्सा तशक्षा को बढ़ावा दे औि एम्स अतितनयम के उपबंि का सख्ती से पालन किे।” 
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10. स्वास्थ्य एवां पररवार कल्याि मांत्रालय ने अपने की गई काररवाई उत्तर में तनम्नानुिार बिाया: 

“वििमान में, िोिपुि, िायपुि, नागपुि औि मंगलतगिी में एम्स का नेिृत्व तनदेशको ंद्वािा मुख्य कायिकािी 

अतिकािी (सीईओ) के रूप में तकया िािा है। िैसा तक सतमति को पहले सूतचि तकया गया है, एम्स, नई 

तदल्ली औि अन्य िाष्टर ीय महत्व के संथथानो ं (आईएनआई) के साथ-साथ अन्य प्रमुख संथथानो ं के प्रतितिि 

संकाय सदस्ो ंको नए औि आगामी एम्स का नेिृत्व किने हेिु आकतषिि किने के उदे्दश्य से, व्यय तवभाग 

िथा माननीय स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्री की स्वीकृति से तनदेशक के पद के साथ कायिकािी 

तनदेशक (ईडी) का पद िखने का तनणिय तलया गया था,  िो संथथान के सीईओ के रूप में कायि किें गे। ईडी 

के मामले में, तनयुम्मि अतिकिम 70 वषि की आयु िक हो सकिी है, तवचाि के तलए पात्रिा की ऊपिी आयु 

सीमा 67 वषि है।हालांतक ईडी के चयन का ििीका तनदेशक के पद के तलए तनिािरिि ििीके के समान 

होगा।  साथ ही, ईडी के रूप में तनयुम्मि के तलए तवचाि के तलए योग्यिा औि अनुभव के संबंि में पात्रिा 

मानदंड तनदेशक के पद के समान होगा। 

  

िथातप, सतमति की तसफारिशो ंको नोि कि तलया गया है। इसके अतिरिि, िैसा तक ऊपि बिाया गया है, 

तनदेशक/कायिकािी तनदेशक का पद या िो तनदेशक या कायिकािी तनदेशक आिाि पि कायि किेगा, 

तिसमें मंत्रालय से यह छूि िहेगी तक वह तनदेशक को संथथान का मुख्य कायिकािी अतिकािी तनयुि 

किे।” 

 

11. यह तवचार रखिे हुए तक मांत्रालय को नए एम्स में तनदेशक के पद पर तनयुस्ि के तलए नई 

प्रतिभा और मौजूदा प्रोफेिरो ां के कैररयर के अविरो ां के िाि-िाि िुलनात्मक रूप िे कम उम्र के 

उम्मीदवारो ां की शारीररक व्यवहायरिा को नजरअांदाज नही ां करना चातहए, ितमति को यह नोि 

तकया तक एम्स, नई तदल्ली को छोड़कर, तजिका नेिृत्व एक तनदेशक (65 वर्र की आयु िीमा के 

िाि) द्वारा तकया जािा है, अन्य 16 नए एम्स का नेिृत्व िांथिान के प्रभारी के रूप में एक कायरकारी 

तनदेशक (70 वर्र की आयु िीमा के िाि) द्वारा तकया जा रहा है मांत्रालय के की गई काररवाई के 

उत्तर में बिाया गया है तक उन्ोांने कायरकारी तनदेशक के पद के िांबांध में व्यय तवभाग और माननीय 

स्वास्थ्य एवां पररवार कल्याि मांत्री की स्वीकृति िे तलए गए नीतिगि तनिरय के बारे में ितमति को 

पहले ही िूतचि कर तदया है। मांत्रालय ने यह कहिे हुए भी इिे उतचि ठहराया है तक यह अन्य 

प्रीतमयम िांथिानो ां िे प्रतितिि िांकाय को आकतर्रि करने के तलए है।  चूांतक िमय के िाि कई एम्स 
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कायर करने लगे हैं, इितलए ितमति यह इच्छा व्यि करिी है तक 60 वर्र िे अतधक आयु के 

िांकाय/कायरकारी अतधकाररयो ां को एम्स-वार, जो इन िांथिानो ां के िीईओ/तनदेशकोां/ईडी के बारे 

में ररपोिर तकए गए नीतिगि तनिरय के पररिामस्वरूप उन एम्स में शातमल हुए हैं , उनके िांबांतधि 

तवशेर्ज्ञिा के के्षत्रो ां के िाि-िाि अनुभव और उपलस्ियाां, यतद कोई हो, के बारे में ितमति को 

अवगि कराया जाए। 

  

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 5) 

12.      देश में एम्स जैिे और िांथिान थिातपि करने का प्रस्ताव                        

 “सतमति ने यह पाया है तक मंत्रालय की देश के प्रते्यक िाज्य में चिणबि ििीके से एम्स थथातपि किने की 

योिना है। मंत्रालय को कनाििक, केिल, गोवा, तत्रपुिा, तसम्मिम, तमिोिम औि मतणपुि से अपने िाज्यो ंमें 

एम्स िैसे संथथान थथातपि किने का अनुिोि प्राप्त हुआ है। िांच के द िान, सतमति को यह बिाया गया है 

तक लागि लाभ तवशे्लषण को ध्यान में िखिे हुए, मंत्रालय वििमान में, एम्स गुवाहािी के अलावा, उत्ति पूवि 

िाज्य में तकसी अन्य एम्स पि सतक्रय रूप से तवचाि नही ंकि िहा है। सतमति नोि कििी है तक केिल िाज्य 

सिकाि ने चाि थथानो ंअथािि तिरुवनंिपुिम में नेि्िुकलथेिी, िो हवाई अडे्ड के बहुि पास है; केिल के 

उत्तिी भाग में कालीकि में औद्योतगक संपदा भूतम; मेतडकल कॉलेि के पास कोट्टायम; औि कलामासे्सिी 

में एचएमिी भूतम, पि भूतम की पहचान की है लेतकन एम्स की थथापना का अनुिोि अभी भी लंतबि है। 

िांच के द िान पूछे िाने पि, मंत्रालय ने सतमति को बिाया तक उसने तवत्त मंत्रालय से केिल में एम्स की 

थथापना के तलए 'सैिांतिक' मंिूिी देने का अनुिोि तकया है। सतमति आशा कििी है तक स्वास्थ्य एवं 

परिवाि कल्याण मंत्रालय औि तवत्त मंत्रालय, व्यय तवभाग पीएमएसएसवाई के अगले चिण में प्रते्यक िाज्य 

में एम्स िैसे संथथान की थथापना के तलए सतक्रय कदम उठाएंगे औि इसे 15वें तवत्त आयोग की रिपोिि  में 

शातमल किें गे। सतमति चाहिी है तक मंत्रालय अन्य िाज्यो ंके अनुिोिो ंपि पुनतविचाि किे औि प्रते्यक िाज्य 

में समयबि ििीके से एम्स िैसे संथथान थथातपि किने के तलए आवश्यक कदम उठाए।” 

   

13. स्वास्थ्य एवां पररवार कल्याि मांत्रालय ने अपने की गई काररवाई उत्तर में तनम्नानुिार बिाया: 

“सतमति की तसफारिशो ंपि ध्यान तदया गया है औि इस मामले को तवत्त मंत्रालय के समक्ष उठाया िाएगा।” 
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14. ितमति ने यह पाया तक मांत्रालय की चरिबद्ध िरीके िे प्रते्यक राज्य में एम्स थिातपि करने 

की योजना है और उन्ें कनारिक, केरल, गोवा, तत्रपुरा, तिस्िम, तमजोरम और मतिपुर िे अनुरोध 

प्राप्त हुए हैं। पूवोत्तर के्षत्र के मामले में, मांत्रालय लागि-लाभ तवशे्लर्ि को ध्यान में रखिे हुए 

गुवाहािी के अलावा तकिी अन्य एम्स पर ितिय रूप िे तवचार नही ां कर रहा है।  ितमति यह 

जानना चाहिी है तक क्ा मांत्रालय की इि िथ्य को ध्यान में रखिे हुए आरआईएमएि अिवा 

पूवोत्तर के्षत्र में तकिी अन्य तचतकत्सा िांथिान का उन्नयन करने की योजना है तक गुवाहािी में केवल 

एक एम्स िभी पूवोत्तर राज्योां के तनवातियो ां के तलए से्पतशयतलिी/िुपर से्पतशयतलिी उपचारो ां के 

तलए िुलभ/पयारप्त नही ां हो िकिा है। केरल के मामले में ितमति इि बाि िे प्रिन्न है तक मांत्रालय 

ने तवत्त मांत्रालय िे एम्स की थिापना के तलए िैद्धाांतिक अनुमोदन देने का अनुरोध तकया है और यह 

भी कहा है तक इि मामले को तवत्त मांत्रालय के िाि उठाया जाएगा। चूांतक मामला अभी भी लांतबि 

है, इितलए ितमति आगे दोहरािी है तक केरल में एक एम्स की थिापना शीघ्र ही करने की 

आवश्यकिा है क्ोांतक राज्य िरकार ने इिके तलए पहले ही हवाई अडे्ड के पाि भूतम का प्रस्ताव 

कर चुकी है। अन्य राज्योां में भी एम्स पर प्राितमकिा के आधार पर तवचार तकया जाए और मांत्रालय 

द्वारा एम्स जैिे िांथिानो ां की थिापना करने अिवा राज्योां में मौजूदा िांथिानो ां के उन्नयन के तलए 

उठाए गए कदमोां, तजनके आवेदन लांतबि हैं, का ब्योरा इि प्रतिवेदन के प्रसु्ति तकए जाने के छह 

महीने के भीिर ितमति को भेजा जाए। 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 6) 

नए एम्सोां की थिापना हेिु तदशातनदेशोां में प्रते्यक कदम के तलए िमय-िीमा तनधारररि तकए जाने 

की आवश्यकिा 

15.   मूल 12वें प्रतिवेदन में तनतहि अपनी तसफारिशो ंमें सतमति ने तनम्नानुसाि कहा था: 

“भािि में तकसी भी थथान पि एक नया एम्स थथातपि किने की प्रतक्रया तवत्त मंत्री द्वािा इसकी 

घोषणा के साथ शुरू होिी है, इसके बाद संबंतिि िाज्य सिकाि द्वािा भूतम थथल की पेशकश की िािी है 

िहां एम्स थथातपि तकया िाना है। 

सतमति नोि कििी है तक आिंभ में मंत्रालय ने पीएमएसएसवाई योिना के कायािन्वयन के तलए 

कोई तदशातनदेश िैयाि नही ंतकया था औि समय-समय पि िािी तनदेशो ंऔि कें द्रीय परियोिना तनगिानी 
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सतमति (पीएमसी) द्वािा मामले के आिाि पि तलए गए तनणियो ं द्वािा तनदेतशि तकया िािा था। इसके 

परिणामस्वरूप तनति प्रबंिन, सलाहकािो ं के चयन, परियोिना कायि का काम स पंने, संतवदा के प्रबंिन 

प्रदान किने के संबंि में कई िदथि तनणिय तलए गए। वषि 2018 में, पूवि मामलो ंसे अनुभवो ंऔि सीख लेिे 

हुए, पीएमएसएसवाई योिना हेिु तदशातनदेश िैयाि किने के तलए दो सदस्ीय सतमति का गठन तकया 

गया था।  

सतमति को सूतचि तकया गया तक मंत्रालय ने सभी तहििािको ं अथािि िाज्य सिकािो ं को उनके 

इनपुि के तलए "पीएमएसएसवाई योिना के कायािन्वयन हेिु तदशातनदेश" का मस दा परिचातलि तकया था। 

कुछ िाज्यो ं से रिपोिि प्राप्त हुई है। इस संबंि में तिप्पतणयााँ िेिी से किने के तलए सतचव, स्वास्थ्य औि 

परिवाि कल्याण मंत्रालय द्वािा सभी िाज्य सिकािो ंको अनुस्मािक िािी तकए गए हैं। हालांतक, योिना के 

कायािन्वयन से सीख लेिे हुए, परियोिना की अविािणा, तनष्पादन औि तक्रयात्मकिा की प्रतक्रया को सिल 

बनाया है।  

सतमति नोि कििी है तक अब एम्स की थथापना की प्रतक्रया को सिल बनाने के तलए एक 

सुपरिभातषि चेकतलस्ट/मानक दस्तावेि उपलब्ध हैं। हालांतक, सतमति यह नोि कि कु्षब्ध है तक 

पीएमएमएसवाई की घोषणा के 18 साल बाद भी, पीएमएमएसवाई योिना के कायािन्वयन के तलए 

तदशातनदेशो ंके मस दे पि कुछ िाज्य सिकािो ंके इनपुि अभी भी प्रिीतक्षि हैं औि नए एम्स की थथापना 

के तलए चेक तलस्ट में उम्मल्लम्मखि प्रते्यक चिण के तलए कोई समय-सीमा तनिािरिि नही ंकी गई है िैसा तक 

अध्याय- िीन में वतणिि है। सतमति का दृढ़ रूप से यह मानना है तक तदशातनदेशो ंके प्रते्यक कायि तबंदु में 

समय-सीमा तनिािरिि तकए तबना, मंत्रालय प्रगति की प्रभावी रूप से तनगिानी नही ंकि पाएगी। इसतलए 

सतमति यह इच्छा व्यि कििी है तक मंत्रालय प्रते्यक कायियोिना हेिु समय सीमा तनिािरिि किे औि 

तनिािरिि समय-सीमा का पालन किने के तलए समेतकि कदम उठाए। सतमति को इस संबंि में उठाए गए 

कदमो ंसे अवगि किाया िाए।” 

16.   अपने की गई काररवाई उत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया:  

 “सभी तहििािको ं की तिप् पतणयां/इनपुि प्राप् ि किने के तलए प्रिानमंत्री थ वाथ ्  य सुिक्षा योिना 

(पीएमएसएसवाई) के तलए प्रारूप तदशा-तनदेश 17 िनविी, 2020 के पत्र द्वािा परिचातलि तकए गए थे 

तिसमें प्रथ िातवि तदशा-तनदेशो ंपि उनकी बहुमूल् य तिप् पतणयो/ंफीडबैक भेिने का अनुिोि तकया गया था। 
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चाि िाज्यो,ं तबहाि, मध्य प्रदेश, ओतडशा औि तसम्मिम से तिप्पतणयां प्राप्त हो चुकी है। िथातप, अतिकांश 

तहििािको ंसे तिप्पतणयां अभी िक प्राप्त नही ंहुई है।  

यद्यतप इसके तलए अनुस्मािक भेिे गए थे, पिंिु बहुि कम िाज्यो ं से प्रतितक्रया प्राप्त हुई हैं। इसका एक 

संभव कािण कोतवड महामािी भी हो सकिी है तिसका प्रबंिन किना कें द्र के साथ-साथ िाज्य स्तिो ंपि 

स्वास्थ्य तवभागो ंका मुख्य कें द्र-तबंदु िहा है। इस द िान तदनांक 6 अपै्रल, 2022 को सभी िाज्यो/ंसंघ िाज्य 

के्षत्रो ं(तबहाि, ओडीशा,मध् य प्रदेश औि तसम्मिम को छोडकि क्योतंक उनकी तिप्पतणयां प्राप्त हो चुकी है) 

औि नए एम्स को 30 अपै्रल, 2022 िक उनकी तिप्पतणयां भेिने का अनुस्मािक िािी तकया गया है, िातक 

मंत्रालय पीएमएसएसवाई के तलए तदशातनदेशो ंको अंतिम रूप दे सकें । 

िथातप यह उल् लेख किना महत् वपूणि है तक पीएमएसएसवाई के अंिगिि आिंभ की गई परियोिनाओ ंकी 

व्यापक रूपिेखाएं सुपरिभातषि हैं िो तनम्नानुसाि हैं: 

नई एम्स की थिापना में अन्य बािो ां के िाि-िाि तनम् नतलस्खि शातमल हैं: 

1. 750 अथवा 960 तबस्तिो ंवाले अस्पिाल 

2. 18/17 तवतशष् ििाएं/अति-तवतशष् ििाएं तवभाग 

3. 100 एमबीबीएस/ 60 नतसिंग सीिें 

4. स्नािकोत्ति तशक्षा पि ध्यान कें तद्रि किना 

जीएमिी के उन् नयन में तनम् नतलस्खि शातमल हैं 

1. 8 से 10 िक के अति तवतशष्टिा तवभागो ंका तनमािण 

2. अतिरिि 150-200 तबस्ति 

3. लगभग 15 नई स्नािकोत्ति सीिें 

4. औसि लागि कें द्र औि िाज्यो ंके बीच 60:40 साझा तकए गए 200 किोड  

5. एचआि औि परिचालन खचाि िाज्य सिकाि द्वािा उपलब्ध किवाया िाएगा। 
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स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय में परियोिना के तवतशष् ि परिवििनो ंके अध् यिीन नए एम् स 

की थथापना किाने के तलए तवतभन्न चिणो ंहेिु तनम्नतलम्मखि तनदेशात् मक समय सीमा की परिकल्पना की गई 

है: 

 ि.िां.  काररवाई तनदेशात् मक िीमा  

  1 

एक तवशेर् राज् य के तलए नए एम् ि की घोर्िा      डी 

   2 

थ वाथ ् य औि परिवाि कल् याण मंत्रालय द्वािा संबंतिि िाज् य सिकािो ंको 

लगभग 200 एकड भाि मुक् ि भूतम के साथ िीन या चाि वैकम्मल् पक थ थल 

प्रथ िाव के तलए भेिे गए पत्र। थ थल प्रथ िातवि कििे हुए, प्रथ िातवि 

थ थापना की िल तनकास व् यवथ था आतद आवश् यकिाओ ं को पूिा किने 

के तलए िाज् य सिकाि द्वािा चाि लेन कनेम्मक् ितविी, िल औि तबिली 

कनेक् शन प्रदान तकये िाए।  

     डी+1 सप् िाह 

   3 

राज् य िरकार िे प्राप् ि थ िल का ब् यौरा ििा प्रतिबद्धिा  ई  

   4 

 िाज् य सिकाि से थ थल के ब् य िे प्राप् ि होने के बाद चुन िी पितत्त के 

अनुसाि थ थल का मूल् यांकन (चुन िी पितत्त के अनुसाि, थ थल का 

तनिीक्षण, सतमतियो ंके गठन सतहि) औि माननीय थ वाथ ्  य औि परिवाि 

कल् याण मंत्री को रिपोिि प्रथ िुि किना।  

   ई + 5 सप् िाह 

   5 

माननीय थ वाथ ्  य और पररवार कल् याि मांत्री द्वारा एम् ि की थ िापना 

के तलए थ िल का अनुमोदन। 

     एफ 

  6 
पूवि तनवेश कायि के तलए एिेंसी की तनयुम्मि      एफ + 1 सप् िाह 

   7 

एिेंसी द्वािा परियोिना रिपोिि िैयाि किना, मंत्रालय में ईएफसी नोि 

िैयाि किना, तवत्त मंत्रालय को इसकी सहमति के तलए नोि प्रसु्ति 

किना। 

एफ + 4 सप् िाह 

  8 
इएफिी की िहमति  जी 

  9 

मंत्रालय में कैतबनेि नोि की िैयािी औि सभी तहििािको ंको प्रसािण     िी +1 सप् िाह 

   10 
    कैतबनेि नोि का अनुमोदन     एच 

   11 

    मुख्य कायि को पूिा किने हेिु कायिकािी एिेंसी का चयन    एच+8 सप् िाह 

   12 

कायिकािी एिेंसी द्वािा ईपीसी ठेकेदािो ं को कायि स पंना [प्रस्तातवि 

एम्स के तलए महायोिना औि संकल् पना तडिाइन िैयाि किने के तलए 

आतकि िेक्चिल पिामशिदािा की तनयुम्मि के तलए आिएफपी िािी 

किना, आतकि िेक्चिल पिामशिदािा का चयन िथा पिामशी कायि 

स पंना, महायोिना औि अतभन् यास  नक् शे को अंतिम रूप देना, 

     एच+40 सप् िाह 
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ब् य िेवाि तडिाइन, िकनीकी मंिूिी औि तनमािण के तलए िेंडि िािी 

किना,तनमािण कायि स पंना।] 

   13 

    तनमािण कायिकलाप     एच+150 सप् िाह 

 17.   अपने मूल प्रतिवेदन में, ितमति ने पाया तक नए एम्स की थिापना के तलए चेक-तलस्ट में 

उस्ल्लस्खि प्रते्यक चरि के तलए कोई िमय-िीमा तनधारररि नही ां की गई िी। इितलए, उन्ोांने 

प्रगति की प्रभावी तनगरानी के तलए तदशा-तनदेशो ां में प्रते्यक कायर योजना के तलए िमय-िीमा 

तनधारररि करने की तिफाररश की िी। अपने उत्तर में, मांत्रालय ने बिाया तक पीएमएिएिवाई के 

िहि शुरू की गई पररयोजनाएां  अच्छी िरह िे पररभातर्ि हैं और तनधारररि िमय-िीमाएां  

पररयोजना-तवतशष्ट् तवतवधिाओां के अध्यधीन उस्ल्लस्खि हैं, जो उनके उत्तर के िाि प्रसु्ति की गई 

हैं। इििे, ितमति ने पाया तक, अन्य प्रशाितनक प्रतियाओां में शातमल िमय को छोड़कर, एक नए 

एम्स की थिापना के तलए लगभग 4 िाल का िमय तनधारररि तकया गया है। हालााँतक, ितमति 

देखिी है तक 2015-2022 के बीच थिातपि तकए गए नए 16 एम्स में िे कुछ अभी िक पूरी िरह िे 

कायारत्मक नही ां हैं। अिः, ितमति आशा करिी है तक तनधारररि िमय िीमा का पालन तकया जाएगा 

और तनयतमि ररयल िाइम तनगरानी और िमय पर अनुमोदन दे कर देरी को कम करने के तलए 

और कदम उठाए जाएां । ितमति यह भी आशा करिी है तक "पीएमएिएिवाई के कायारन्वयन के 

तलए तदशातनदेशोां" को अांतिम रूप देने के तलए िभी प्रयाि तकए जाएां । 

तिप्पतियाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां. 7) 

18.   अपनी मूल तसफारिश में, सतमति ने कहा था तक: 

  “सतमति नोि कििी है तक सिल, एम्स, नई तदल्ली द्वािा तवकतसि तकया गया एक मॉडू्यल आिारिि 

ऑनलाइन पे्लिफॉमि है िो फैकल्टी को छात्रो ंके उपयोग हेिु उनके व्याख्यान से संबंतिि शैतक्षक सामग्री 

अपलोड किने की अनुमति देिा है तक लेतकन सतमति यह नोि किके आश्चयिचतकि है तक सिल केवल 

एम्स, तदल्ली के तलए ही है। तकसी अन्य एम्स में तचतकत्सा तशक्षा प्रदान किने के तलए स्वयं का कोई 

सुपरिभातषि मॉडू्यल (सिल के रूप में) नही ं है। अन्य एम्स, नसों औि फैकल्टी के साथ-साथ अन्य 

मेतडकल कॉलेिो ं के प्रतिभातगयो ं सतहि अपने कमिचारियो ं के क शल उन्नयन के तलए स्वयं प्रतशक्षण 
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कायिक्रम आयोतिि कििे हैं। मंत्रालय ने स्वीकाि तकया तक ई-लतनिंग के व्यापक उपयोग हेिु सतमति के 

सुझाव को, इसके कायािन्वयन के तलए नोि तकया गया है। सतमति का दृढ़ मि है तक तचतकत्सा तशक्षा के मुदे्द 

पि पहले अच्छी ििह से तवचाि तकया िाना चातहए औि ई-लतनिंग के व्यापक उपयोग को समय की 

आवश्यकिा के अनुरूप औि भतवष्य के तलए भी अनुशंतसि तकया िाना चातहए। सतमति स्वास्थ्य औि 

परिवाि कल्याण मंत्रालय से सभी एम्स को तनदेश/तदशातनदेश िािी किने का आग्रह किना चाहिी है, िो 

एम्स में सभी शे्रतणयो ंके कमिचारियो ंको लाभाम्मन्वि किने के तलए ऑनलाइन तचतकत्सा तशक्षा के तलए एक 

व्यापक मॉडू्यल का मस दा िैयाि किें  औि उसे प्रसु्ति किे। सतमति का मि है तक एम्स, नई तदल्ली को 

नेिृत्व किना चातहए औि अन्य एम्स के तवतभन्न मॉडू्यल के साथ एकीकिण की अंितनितहि तवशेषिा के साथ 

स्वयं का एक मॉडू्यल तवकतसि किने में अन्य एम्स की मदद किनी चातहए।” 

 

19.   अपने की गई काररवाई उत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया:  

  “ऑनलाइन तचतकत् सा तशक्षा की तदशा में अन् य एम् स द्वािा भी कदम उठाए गए हैं। एम् स, िायपुि नई 

तदल् ली म्मथथि एम् स द्वािा िैयाि तकए गए, माडू्यल आिारिि ऑनलाइन प् लेिफामि-सिल को अपना िहा है। 

एम् स, भुवनेश् वि “मेडतसम 2” नाम की परियोिना के रूप में, यूिी छात्रो ंके तलए व् यावहारिक िथा नैदातनक 

कक्षाओ ं के तलए ऑनलाइन अध् ययन माडू्यल िैयाि किने की प्रतक्रया में है। यह परियोिना सी-डैक, 

तत्रवेन् द्रम िथा अमृि तवश् व तवद्यापीठम के सहयोग से है। एम् स, िोिपुि भी यूिी िथा पीिी, दोनो ंपाठ्यक्रमो ं

के तलए लोक थ वाथ ्  य नीति में कायिकािी कायिक्रम, लोक थ वाथ ्  य थ कूल द्वािा नेिृत् व िथा प्रबंिन के तलए 

एलएमएस (अध् ययन प्रबंिन पितत्त) का प्रयोग कि िहा है। एम् स, ऋतषकेश ऑनलाइन तचतकत् सा तशक्षा के 

तलए माइक्रोसॉफ्ट िीम् स अनुप्रयोग का उपयोग कि िहा है औि व् याख् यानो/ंकक्षाओ ं से संबंतिि शैतक्षक 

सामग्री संथ थान की वैबसाइि से साझा की िा िही है। एम् स, पिना भी संकाय के सदथ यो,ं अध् यापन थ िॉफ 

िथा छात्रो ंके तलए सिल माडू्यल आिंभ किने की योिना बना िहा है। अध् ययन प्रबंिन पितत्त को एम् स 

भतठण् डा िथा िायबिेली में प्रायोतगक आिाि पि तक्रयाम्मन् वि तकया िा िहा है।” 

 20.   ितमति ने नोि तकया है तक एम्स, नई तदल्ली में तचतकत्सा तशक्षा के तलए एक मॉडू्यल 

आधाररि ऑनलाइन पे्लिफॉमर “िरल” का इसे्तमाल तकया जा रहा है। नए एम्स अपने 

स्टाफ/फैकल्टी के तलए उनके कौशल के उन्नयन के तलए अन्य मेतडकल कॉलेजो ां में प्रतशक्षि 

कायरिम आयोतजि करिे हैं। इितलए, ितमति ने मांत्रालय िे िभी शे्रतियो ां के कमरचाररयो ां के लाभ 

के तलए ऑनलाइन तचतकत्सा तशक्षा के तलए एक व्यापक मॉडू्यल का प्रारूप िैयार करने और उिे 



15 
 

लागू करने के तलए िभी एम्स को तनदेश/तदशातनदेश जारी करने का आग्रह तकया िा और िुझाव 

तदया िा तक एम्स, नई तदल्ली अन्य एम्स के िहयोग िे मॉडू्यल के तवकाि में अग्रिी भूतमका 

तनभाए। ितमति की तिफाररश को स्वीकार करिे हुए, मांत्रालय ने अपने उत्तर में बिाया है तक एम्स, 

रायपुर “िरल” को अपना रहा है और इिी िरह के अन्य मॉडू्यल भुवनेश्वर, ऋतर्केश और पिना 

में अन्य एम्स द्वारा अपनाए जा रहे हैं। ितमति को यह जानकर खुशी हुई तक एम्स, रायपुर ने एम्स, 

नई तदल्ली द्वारा तवकतिि “िरल” को अपनाया है। ितमति दृढ़िा िे महिूि करिी है तक िभी 

एम्स को एम्स, नई तदल्ली द्वारा प्रदान की जाने वाली शैतक्षक िामग्री के उपयोग को अतधकिम 

करने के तलए “िरल” को अपनाने के तलए प्रोत्सातहि तकया जाना चातहए। ितमति आशा करिी है 

तक एम्स (नई तदल्ली के अलावा) द्वारा तवकतिि मॉडू्यल में तकिी भी अन्य एम्स द्वारा अपनाए जा 

रहे मॉडू्यल के िाि एकीकरि की अांितनरतहि तवशेर्िा है। 

तिप्पतियाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां. 8) 

नए एम्स के तलए भार मुि भूतम िौ ांपने की आवश्यकिा 

21.   अपनी मूल तसफारिश में, सतमति ने कहा था तक: 

  “सतमति ने पाया तक एम्स की थथापना के तलए िमीन संबंतिि िाज्य सिकाि द्वािा उपलब्ध किाना 

िरूिी है।  नए एम्स की थथापना के तलए किीब 200 एकड िमीन की िरूिि है। सतमति को सूतचि 

तकया गया है तक दिभंगा में एम्स के तलए िाज्य सिकाि द्वािा प्रस्तातवि थथल तनचले इलाके में है औि इस 

थथल पि पहले से ही पानी की िंकी, तबिलीघि, डाकघि, बीएसएनएल याडि औि कायािलय िथा पुतलस 

से्टशन िैसे कुछ तनमािण हैं । इसके अलावा एम्स, दिभंगा की साइि को िाज्य सिकाि द्वािा पूिी की िाने 

वाली कुछ शिों के अध्यािीन अंतिम रूप तदया गया।  सतमति को सूतचि तकया गया है तक कें द्रीय 

मंतत्रमंडल ने 28.02.2019 को 1299 किोड रुपये की लागि से हरियाणा के मानेठी में एम्स की थथापना 

को मंिूिी दी थी। हालांतक तचतिि थथल पि एम्स के तनमािण के तलए वन स्वीकृति िाज्य सिकाि द्वािा प्राप्त 

नही ंकी िा सकी है। एम्स, मानेठी के मामले में सतमति ने पाया तक मनेठी से सिे गांव में लगभग 175.85 

एकड की वैकम्मल्पक भूतम की पहचान कि ली गई है औि इस भूतम की सहमति से खिीद के तलए प्रतक्रया 

शुरू कि दी गई है। एम्स के तनमािण के तलए िमीन की मंिूिी की तनगिानी के मुदे्द पि सतमति को बिाया 

गया है तक तनगिानी के तलए दो िंत्र हैं। एक मंत्रालय के स्ति पि है तिसका नेिृत्व स्वास्थ्य औि परिवाि 

कल्याण मंत्रालय में अपि सतचव औि तवत्तीय सलाहकाि कििे हैं औि इसमें संबंतिि िाज्य सिकाि के 
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संयुि सतचव के साथ-साथ वह तनष्पादन एिेंसी भी हैं तिन्हें कायि स पंा गया है ।  दूसिा िंत्र प्रिानमंत्री 

कायािलय के स्ति पि है। ये िंत्र न केवल भूतम के हस्तांििण बम्मि तनमािण की प्रगति की म्मथथति की समीक्षा 

कििे हैं। इस ििह की तनयतमि तनगिानी के बाद कुछ मामलो ंमें प्रगति हुई है । नए एम्स के पूिा होने में 2 

से 12 वषि िक के तवलंब को ध्यान में िखिे हुए सतमति की इच्छा है तक नए एम्स की प्रगति की समीक्षा 

किने के तलए म िूदा दो िंत्र मंत्रालय को भाि मुि भूतम के स पने में िेिी लाने के तलए सतक्रय ििीके से 

कायि किें गे ।  सतमति की इच्छा है तक भूतम के तलए  मंिूिी प्राप्त किने में औि अतिक तवलंब होने की 

म्मथथति में या तकसी अन्य मुदे्द पि, मंत्रालय को इस मामले पि संबंतिि िाज्य सिकाि के साथ तवचाि तवमशि 

किने के तलए संबम्मिि संसद सदस् के नोतिस में लाया िाए। सतमति को इस संबंि में की गई प्रगति से 

अवगि किाया िाए। िैसा तक मानेठी में बिाया गया है तक पयािविण मंिूिी की समस्ा को ित्काल 

आिाि पि पयािविण, वन औि िलवायु परिवििन मंत्रालय के साथ उठाया िाना चातहए िातक एम्स का 

तनमािण संशोतिि समय सीमा को समय के भीिि पूिा तकया िा सके।” 

22.   अपने की गई काररवाई उत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मांत्रालय ने तनम्नानुिार 

बिाया:   

“नए एम् स की थ थापना के तलए भाि मुि भूतम स पंने के मामले पि, यह उल् लेख तकया िािा है तक यह 

मंत्रालय संबंतिि िाज् य सिकािो ंअथािि तबहाि सिकाि औि हरियाणा सिकाि के समक्ष इस मामले को 

तनयतमि रूप से उठा िहा है। माननीय संसद सदथ य, दिभंगा िाज् य सिकाि के साथ लंतबि मामलो,ं तिनमें 

भाि मुि भूतम शीघ्र स पंना शातमल है, पि ध् यान देने में सतक्रय रूप से लगे हुए हैं। हरियाणा में एम् स के 

संबंि में िाज् य सिकाि ने यह सूतचि तकया है तक तिला िेवाडी में गांव माििा मुम्मथ िल भाल् की में 210 एकड 

3 कनाल 5 मिला परिमाप की भूतम के तलए भूतम क्रय प्रतकया को अंतिम रूप दे तदया गया है। इस मामले 

को माननीय थ वाथ ्  य औि परिवाि कल् याण मंत्री थ िि पि तदनांक 28.07.2022 के पत्र द्वािा हरियाणा के 

माननीय मुख् य मंत्री के समक्ष पुन: उठाया गया है िातक अतभतचम्मन् हि की गई भूतम के अतिग्रहण िथा 

थ वाथ ्  य औि परिवाि कल् याण मंत्रालय को इसे शीघ्र स पें िाने के कायि में िेिी लाई िा सके।”  

23.   ितमति ने पाया तक तबहार और हररयािा में एम्स की थिापना के तलए िांबांतधि राज्य िरकारो ां 

द्वारा भार मुि भूतम उपलि कराने की आवश्यकिा है। हालाांतक, नए एम्स की थिापना के तलए 

भार मुि भूतम िौ ांपने में हुई देरी पर तवचार करिे हुए, ितमति ने मांत्रालय िे अन्य कें द्रीय मांत्रालयो ां 

और राज्य िरकारो ां के िाि तनयतमि तनगरानी और िमन्वय करने और इि िांबांध में हुई प्रगति िे 

अवगि कराने का आग्रह तकया िा।  ितमति अब मांत्रालय के उत्तर िे यह जानकर खुश है तक वे 
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तनयतमि रूप िे िांबांतधि राज्य िरकारो ां, अिारि तबहार िरकार औए हररयािा िरकार के िाि 

इि मामले को उठा रहे हैं। हररयािा के रेवाड़ी में एक वैकस्िक भूतम की उपलििा को भी नोि 

तकया गया है। मांत्रालय ने अभी िक उठाए गए तवतभन्न कदमोां के अांतिम पररिामो ां के बारे में नही ां 

बिाया है, इितलए ितमति न केवल दो राज्योां, बस्ि ऐिे प्रते्यक नए स्वीकृि एम्स के मामले में हुई 

प्रगति के बारे में भी अवगि होना चाहिी है, जो भार मुि भूतम की अनुपलििा के कारि िे 

तपछड़ रहे हैं। 

तिप्पतियाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां.11) 

िभी एम्स की वास्ततवक प्रगति 

24.   अपनी मूल तसफारिश में, सतमति ने कहा था तक: 

“सतमति नोि कििी है तक िायबिेली में एम्स को शुरू में 05.02.2009 को कैतबनेि ने मंिूिी दी 

थी।  औि व्यय की संशोतिि लागि को ईएफसी द्वािा 22.06.2017  को अनुमोतदि तकया गया 

था।  मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने की अनुमोतदि िािीख अपै्रल, 2020 दी थी।  इसे पूिा किने की संशोतिि 

तितथ नवंबि, 2021 कि दी गई है।  इसतलए इसमें 1 साल औि 7 महीने की देिी हो िही है।  इस एम्स में 

ओपीडी ब्लॉक में अस्पिाल औि अकादमी कैं पस औि आवासीय परिसि का काम पूिा हो चुका 

है।  एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो गई है।  आंध्र प्रदेश में एम्स मंगलतगिी में इसे 

07.10.2015 को मंिूिी दी गई थी।   मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने की तितथ अिूबि, 2020 अनुमोतदि 

की थी औि इसे पूिा किने की अपेतक्षि तितथ तदसबंि 2021 है।  इसतलए 1 साल की देिी हो िही है। पहले 

चिण में ओपीडी ब्लॉक औि आवासीय परिसि को काफी हद िक पूिा कि तलया गया है। दूसिे चिण में 

84 प्रतिशि अस्पिाल औि अकादमी कैं पस की एमबीबीएस कक्षाएं पूिी हो चुकी हैं औि ओपीडी की 

सुतविा शुरू हो चुकी है।  कोतवड प्रयोगशाला सुतविाओ ं के साथ कोतवड -19 उपचाि के तलए 

आईआईपीडी को कायाित्मक तकया गया है ।  पतश्चम बंगाल के एम्स कल्याणी में कैतबनेि की मंिूिी की 

िािीख 07.10.2015 थी।  मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने की तितथ अिूबि, 2020 को अनुमोतदि की थी 

औि इसे पूिा किने की संभातवि तितथ नवंबि 2021 है।  इस प्रकाि  इसमें एक साल की देिी हुई है।  इस 

मामले में पहले चिण में ओपीडी ब्लॉक औि आवासीय परिसि को काफी हद िक पूिा कि तलया गया 

है।  दूसिे चिण में अस्पिाल औि अकादमी कैं पस काफी हद िक पूिा हो चुका है। एमबीबीएस की कक्षाएं 

औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो चुकी है।  सतमति ने वषि 2021 के तसिंबि महीने में इस एम्स के अध्ययन 
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द िा के  समय देखा था तक एमबीबीएस कक्षाओ ंके तलए पाठ्यक्रम को अभी अकादतमक सतमति द्वािा 

अनुमोतदि तकया िाना था औि एमबीबीएस छात्रो ं के तलए प्रयोगशाला की कोई सुतविा नही ं थी। उत्ति 

प्रदेश के एम्स गोिखपुि को मंतत्रमंडल ने 20.07.2016 को मंिूिी दी थी।  कैतबनेि ने इसे पूिा किने की 

िािीख अपै्रल 2020 को मंिूिी दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख नवंबि 2021 है।  ईपीसी 

मोड में तनमािण में 88.50% प्रगति हुई है।  एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो चुकी 

है।  पंिाब में एम्स भतिंडा को मंतत्रमंडल ने 27.07.2016 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने 

की िािीख िून 2020 को मंिूिी दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख नवंबि 2021 है।  ईपीसी 

मोड में तनमािण में 88.70% प्रगति हुई है।  एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो चुकी 

है।  असम में एम्स गुवाहािी को मंतत्रमंडल ने 24.05.2017 को मंिूिी दी थी।   मंतत्रमंडल ने इसे पूिा 

किने की िािीख अपै्रल 2021 को मंिूिी दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख तसिंबि 2022 

है।  ईपीसी मोड में तनमािण में 57.50% प्रगति हुई है।  इस एम्स में तसफि  एमबीबीएस कक्षाएं ही शुरू की 

गई हैं।   तहमाचल प्रदेश के एम्स तबलासपुि को मंतत्रमंडल ने 03.01.2018 को मंिूिी दी थी।  कैतबनेि ने 

इसे पूिा किने की िािीख तदसंबि 2021 अनुमोतदि की है औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख िून 

2022 है।  ईपीसी मोड के माध्यम से तनमािण में 72 प्रतिशि प्रगति हुई है।  इस एम्स में तसफि  एमबीबीएस 

कक्षाएं ही शुरू की गई हैं। तदसंबि 2021 से ओपीडी की सुतविा शुरू होने की संभावना है।  ितमलनाडु के 

एम्स मदुिै को मंतत्रमंडल ने मंिूिी दे दी।  मंतत्रमंडल द्वािा अनुमोतदि इसे पूिा किने की िािीख तसिंबि 

2022 है औि अब इसे बढ़ाकि अकू्टबि 2026 कि तदया गया है।  तवस्तारिि अवति लगभग चाि वषि 

है।  इसके तलए एम्स थथल को अंतिम रूप दे तदया गया है, तनवेश-पूवि कायि चल िहा है, िेआईसीए तमशन 

द्वािा आिंतभक सवेक्षण फिविी 2020 में शुरू तकया गया था  औि परियोिना प्रबंिन सलाहकाि की 

तनयुम्मि की िा िही है।  िाज्य सिकाि का औि एम्स मदुिै के साथ चालू शैक्षतणक सत्र से अथथायी परिसि 

से एमबीबीएस कक्षाएं शुरू किने के तलए पिामशि का कायि चल िहा है। तबहाि में एम्स दिभंगा को 

मंतत्रमंडल ने 15.09.2020 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल द्वािा इसकी पूणि होने की अनुमोतदि िािीख 

तसिंबि 2024 है औि इसके तनयि तितथ िक पूिा होने की आशा है। हालांतक, सतमति नोि कििी है तक 

आि िक दिभंगा में थथल को अंतिम रूप दे तदया गया है लेतकन िाज्य सिकाि द्वािा को अभी भाि मुि 

भूतम स पंी िानी है।  ििू में एम्स सांबा को मंतत्रमंडल ने 10.01.2019 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल द्वािा 

इसकी पूणि होने की अनुमोतदि िािीख िनविी 2023 है औि इस तनयि तितथ में इसके पूिा होने की 

उिीद है।  हालांतक सतमति नोि कििी है तक ईपीसी मोड के िरिए तनमािण में तसफि  32 फीसद प्रगति हुई 

है।  कश्मीि में एम्स अवंिीपुिा को  मंतत्रमंडल ने 10.01.2019 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल द्वािा इसकी 
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पूणि होने की अनुमोतदि िािीख िनविी 2025 है औि इस तनयि तितथ िक इसके पूिा होने की उिीद है। 

हालांतक सतमति इस बाि को नोि किके तचंतिि  है तक ईपीसी मोड के माध्यम से तनमािण में केवल 6% 

प्रगति हुई है । झािखंड में एम्स देवघि को मंतत्रमंडल ने 16.05.2018 को मंिूिी दी थी।  कैतबनेि ने इसे 

पूिा किने की अनुमोतदि िािीख फिविी 2022 दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख िून 2022 

है।  सतमति नोि कििी है तक तक ईपीसी मोड के माध्यम से तनमािण में 58 प्रतिशि प्रगति हुई 

है।  एमबीबीएस कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू कि दी गई है। 10.01.2019 को गुििाि में एम्स 

िािकोि को मंतत्रमंडल ने मंिूिी दे दी।  मंतत्रमंडल ने पूणि होने  की अनुमोतदि िािीख अकू्टबि 2022 दी 

है औि इस तनयि तितथ िक इसके पूिा होने की उिीद है।  हालांतक सतमति यह पािी है तक ईपीसी मोड 

के िरिए तनमािण में तसफि  12 प्रतिशि की प्रगति हुई है।  इस एम्स में तसफि  एमबीबीएस की कक्षाएं शुरू 

की गई हैं।  िेलंगाना में एम्स बीबी नगि को मंतत्रमंडल द्वािा 17.12.2018 को मंिूिी दी गयी थी। मंतत्रमंडल 

द्वािा इसके पूिा किने की अनुमोतदि िािीख तसिंबि 2022 थी औि अब इसके नवंबि 2023 िक पूिा होने 

की उिीद है।  इस एम्स में एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो चुकी है।  हरियाणा 

में एम्स मानेठी को मंतत्रमंडल द्वािा 28.02.2019 को मंिूिी दी गई थी।  मंतत्रमंडल ने पूणि किने की 

अनुमोतदि िािीख फिविी 2023 दी है।  हालांतक, सतमति नोि कििी है तक अभी िक िाज्य सिकाि द्वािा 

भाि मुि भूतम स पंा िाना बाकी है।  

उपयुिि िथ्ो ं से सतमति पािी है तक 16 एम्स में से 08 एम्स में एमबीबीएस की कक्षाएं औि 

ओपीडी की सुतविा शुरू कि दी गई है।  04 एम्स में तसफि  एमबीबीएस की कक्षाएं शुरू हुई  हैं।  सतमति 

आगे पािी है तक भोपाल, भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि ऋतषकेश सभी 06 एम्स में सभी 

18  से्पतशएतलिी कायििि हैं।  17 सुपि से्पतशएतलिी में से भोपाल, िोिपुि औि पिना में कायिशीलिा की 

म्मथथति क्रमश 14 है औि भुवनेश्वि औि ऋतषकेश में यह क्रमशः 17 है।  सभी एम्स में समतपिि कोतवड 

सुतविाएं चालू हो चुकी हैं। 

 सतमति इस बाि पि हैिान है तक भोपाल, भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि ऋतषकेश िैसे 

छह नए एम्स में अभी भी कई सुपि से्पशतलिी वाडि कायििि नही ंहैं।  यह समय के साथ तनिािरिि लक्ष्यो ंकी 

सही ढंग से प्राप्त न होने पि ढुलमुल िवैये की ओि इंतगि कििा है ।  सभी एम्स का तनमािण समय पि पूिा 

किने औि उन्हें पूिी ििह से कायिशील बनाने के तलए आगे की योिना के ि ि पि, सतमति को सूतचि तकया 

िािा है तक स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय की तनयतमि समीक्षा बैठकें  कायिकािी एिेंतसयो ंऔि 
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िाज्य सिकािो ं के साथ आयोतिि की िा िही हैं ।  प्रिानमंत्री कायािलय के स्ति पि भी प्रगति पि निि 

िखी िा िही है। 

 सतमति  तसफारिश कििी है तक मंत्रालय को प्रते्यक एम्स के तलए एक परियोिना समीक्षा पैनल का गठन 

किना चातहए िो हि तिमाही में इमाििो ंके तनमािण के साथ-साथ तचतकत्सा सुतविाओ ंके वास्ततवक लक्ष्यो ं

का मूल्यांकन किेगा औि यतद कोई तढलाई हो, िो उसे मंत्रालय को रिपोिि  किेगा औि मंत्रालय कतठनाइयो ं

की िांच कि सकिा है औि समय पि उनका समािान कि सकिा है।  सतमति को यह िानकि प्रसन्निा 

हो िही है तक प्रगति के मूल्यांकन में डर ोन का उपयोग मंत्रालय के एिेंडे में से एक है ।  सतमति मंत्रालय से 

आग्रह किेगी तक इस ििह की समीक्षा िल्द से िल्द शुरू की िाए िातक सभी एम्स का तनमािण समय 

बढ़ाए तबना तनिािरिि  समय पि पूिा तकया िा सके औि िल्द से िल्द पूिी ििह से उने्ह कायिशील बनाया 

िा सके िथा सतमति को उसकी िानकािी दी िाए।”  

25.   अपने की गई काररवाई उत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया: 

“इस मंत्रालय ने नई एम्स परियोिनाओ ं की समीक्षा के तलए पहले ही एक परियोिना समीक्षा 

सतमति (िीएफआि, 2017 के तनयम 141 के अनुसाि) का गठन कि तदया है। परियोिना प्रबंिन औि 

तनगिानी की सुतविा के तलए एक वेब-सक्षम डैशबोडि भी शुरू तकया गया है। िाज्य स्ति पि भी संबंतिि 

िाज्यो ंमें नई एम्स परियोिनाओ ंकी प्रगति की तनगिानी किने के तलए समीक्षा सतमतियो ंका प्राविान है। 

नए एम्स के संबंि में, यह सूतचि तकया िािा है तक एम्स िायबिेली, नागपुि, कल्याणी औि बतठंडा का 

तनमािण कायि पूिा हो चुका है। इसके अलावा, एम्स मंगलातगिी, गोिखपुि औि तबलासपुि का तनमािण कायि 

पूिा होने के अंतिम चिण में है। यह मंत्रालय अन्य शेष एम्स परियोिनाओ ंको समयबि ििीके से पूिा 

किने के तलए सभी प्रयास कि िहा है।” 

26.   ितमति ने पाया तक अतधकाांश नए एम्स के तनमारि कायर के पूरा होने की तनधारररि तिति 

काफी पहले िमाप्त हो चुकी है तजििे उिके तनमािर कायर की वास्ततवक प्रगति काफी कम हुई है 

और से्पतशयतलिी /िुपर से्पतशयतलिी अभी िक शुरू नही ां हुए हैं। तवर्य की जाांच के िमय 

कश्मीर में एम्स, अवांिीपुरा तनमारि की वास्ततवक पग्रति काफी कम 6 प्रतिशि िी और यही स्थिति  

एम्स, राजकोि, एम्स, जमू्म में िाांबा और एम्स, गुवाहािी में िी। एम्स, मदुरै का तनमारि तििांबर 

2022 में होने की आशा िी लेतकन इिे 4 िाल के तलए और बढ़ा तदया गया िा। एम्स, मनेठी, 

हररयािा और एम्स, दरभांगा, तबहार के मामले में, तनमारि के तलए भारमुि भूतम अभी भी िौ ांपी 
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जानी बाकी है। मांत्रालय ने अपने की गई काररवाई के उत्तर में बिाया है तक नई एम्स पररयोजनाओां 

की प्रगति की िमीक्षा करने के तलए एक पररयोजना िमीक्षा ितमति है और पररयोजना प्रबांधन 

और तनगरानी की िुतवधा के तलए एक वेब-िक्षम डैशबोडर भी है। ितमति दृढ़िा िे महिूि करिी 

है तक प्रते्यक एम्स के मामले में पररयोजना िमीक्षा ितमति की बैठकोां की िांख्या बढ़ाने की 

आवश्यकिा है और इि प्रतिवेदन की प्रसु्तति के छह महीने के भीिर इिकी वास्ततवक प्रगति 

ितमति को बिाई जाए। 

तिप्पतियाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां.12) 

िमतपरि अनुिांधान गतितवतधयाां  

27.   अपनी मूल तसफारिश में, सतमति ने कहा था तक: 

“तचतकत्सा का के्षत्र मुख्य रूप से अपनी प्रभावकारििा औि तवकास के तलए तनिंिि अनुसंिान पि 

तनभिि है। अनुसंिान औि तवकास तचतकत्सा के्षत्र की एक अंितनितहि तवशेषिा है। यह पूछे िाने पि तक क्या 

सभी एम्स में अनुसंिान औि िोतगयो ंदोनो ं के तलए प्रयोगशाला सुतविाएं तक्रयाशील हैं , सतमति को सूतचि 

तकया िािा है तक सभी छह कायाित्मक एम्स में प्रयोगशाला सुतविाएं म िूद हैं तिनका उपयोग िोगी 

सेवाओ ंऔि अनुसंिान गतितवतियो,ं दोनो ंके तलए तकया िािा है ।  से्पतशयतलिी औि सुपि से्पतशयतलिी 

तवभागो ंकी कायिक्षमिाओ ंऔि संकायो ंकी उपलब्धिा  के आिाि पि, ये संथथान एक्स्ट्र ा –मू्यिल औि इंिर ा-

मू्यिल शोि कििे हैं।  हालांतक अनुसंिान के तलए मंत्रालय द्वािा कोई अलग आवंिन नही ंहै । सतमति का 

इस बाि पि दृढ़ मि है तक स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय को इस मामले को तवत्त मंत्रालय, व्यय 

तवभाग के समक्ष उठाना चातहए िातक अनुसंिान गतितवतियो ं के तलए अलग से आवंिन हो औि अिः 

से्पतशयतलिी औि सुपि से्पतशयतलिी के आवश्यक पद को भिा िा सके क्योतंक यह लैब सुतविाओ ंकी 

उपलब्धिा से िुडा हुआ है।   

सतमति नोि कििी है तक नई तदल्ली म्मथथि एम्स में तवज्ञान एवं प्र द्योतगकी तवभाग, बायो िेक्नोलॉिी 

तवभाग , इंतडयन काउंतसल ऑफ मेतडकल रिसचि आतद द्वािा एक्स्ट्र ामू्यिल रिसचि फंतडंग शुरू की गई है। 

हालांतक सतमति को इस बाि का दुख है तक स्वास्थ्य सेवाओ ंका प्रिीक माने िाने वाले एम्स तदल्ली िैसे 

संथथान अपने अनुसंिान शीषि के अिीन पूिी ििह से िन िातश खचि नही ंकििे हैं।  सतमति पािी है तक वषि 

2018-19, 2019-20 औि 2020-21 के तलए संथथा की कुल प्राम्मप्तयां (अनुसंिान के तलए) 

1,162,738,574.28 लाख रुपये, 1647870753.89 लाख रुपये औि 1643432507 लाख रुपये थे। वषि 
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2018-19 के द िान कुल खचि (अनुसंिान के तलए) 1107715966 लाख रुपये, वषि 2019-20 के द िान 

1448611449 लाख रुपये औि वषि 2020-21 के द िान 1218124390 लाख रुपये है। सतमति चाहेगी तक 

मंत्रालय सभी एम्स से आग्रह किे तक वे पूिी ििह  से शोि गतितवतियो ंपि ध्यान दें , िभी तचतकत्सा के के्षत्र 

में पूणि तवकास संभव हो सकेगा।  सतमति का दृढ़ तवचाि है तक भािि िैसे देश में िहां अतिकांश आबादी 

के तलए सस्ती तचतकत्सा सहायिा अतनवायि आवश्यकिा है, वहां एम्स िैसे अग्रणी तचतकत्सा संथथानो ंद्वािा 

सुथथातपि अनुसंिान पि पूिा ध्यान तदया िाना चातहए। 

यह पूछे िाने पि तक क्या एम्स की अनुसंिान िीम ने पंिाब औि हरियाणा की नहिो ं

के   िासायतनक दूतषि पानी पि कोई अध्ययन तकया है िो तक उन के्षत्रो ंमें कैं सि का प्रमुख कािण है, 

सतमति को सूतचि तकया गया है तक "ऐसा कोई अध्ययन नही ंतकया गया है"।  म्मथथति की गंभीििा को ध्यान 

में िखिे हुए सतमति ने यह इच्छा ब्यि की तक मंत्रालय इस पहलू पि उतचि अनुसंिान किे औि इसके 

तलए उपचािात्मक उपाय सुझाए।” 

28.   अपने की गई काररवाई उत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया:  

“सभी एम्स प्रयोगशाला सुतविा कें द्रो ंका िोगी परिचयाि औि अनुसंिान- दोनो ं के तलए उपयोग तकया िा 

िहा है। अव्ययीि तनतियो ंके संबंि में, यह बाह्य तनतियो ंसे संबंतिि है, िो संथथान को अन्य एिेंतसयो ंद्वािा 

प्रायोतिि अनुसंिान परियोिनाओ ंके तलए प्राप्त होिा है। संथथानो ंको सलाह दी िाएगी तक वे अपनी शोि 

तनतियो ंके उपयोग में सुिाि किें। पंिाब औि हरियाणा की िासायनो ंसे दूतषि िल नहिो ंसे उन के्षत्रो ंमें 

कैं सि के मामलो ं पि पडने वाले प्रभाव पि अनुसंिान संबंिी सतमति की तसफारिशो ं पि कायि तकया 

िाएगा।” 

29.   ितमति ने अपने मूल प्रतिवेदन में कहा िा तक 2018-19, 2019-20 और 2020-21 के तलए 

एम्स, नई तदल्ली द्वारा बाह्य अनुिांधान के तलए पयारप्त मात्रा में धन का उपयोग नही ां तकया गया है। 

ितमति ने पांजाब और हररयािा की नहरो ां में रािायतनक िांदूर्ि के महत्वपूिर मुदे्द को भी उठाया 

िा, जो उन के्षत्रो ां में कैं िर का प्रमुख कारि है। मांत्रालय ने अपने उत्तर में ितमति को अवगि कराया 

है तक िांथिान को बाहरी तनतधयो ां के उपयोग में िुधार करने की िलाह दी जाएगी और पांजाब और 

हररयािा की पानी की नहरो ां के कैं िर के रािायतनक िांदूर्ि पर अनुिांधान के तलए ितमति की 

तिफाररशोां का पालन तकया जाएगा। तदल्ली-एनिीआर और ऐिे अन्य शहरो ां में बढ़िा वायु प्रदूर्ि 

और इिके पररिामस्वरूप होने वाली श्विन/हृदय/यकृि/गुदे की बीमाररयााँ, एां िीबायोतिक दवाओां 
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के अत्यतधक उपयोग िे उपचार में उनकी अक्षमिा आतद अन्य गांभीर स्वास्थ्य चुनौतियााँ हैं। ितमति 

महिूि करिी है तक यही उतचि िमय है तक तचतकत्सा तबरादरी इन चुनौतियो ां के िांभातवि 

िमाधान खोजने के तलए अनुिांधान में जुि जाए। इिे ध्यान में रखिे हुए, ितमति तचतकत्सा 

अनुिांधान के तलए तनधारररि धन के पूिर उपयोग के तलए की गई काररवाई िे अवगि होना चाहेगी 

और पांजाब और हररयािा की पानी की नहरो ां के िांदूर्ि जो कैं िर का कारि है उि पर हुये 

अनुिांधान/अध्ययन के पररिाम, िाि ही िभी एम्सोां द्वारा अनुिांधान िांबांधी आगे के ितिय 

प्रस्ताव िे भी अवगि होना चाहेगी। 

तिप्पतियाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां.15) 

एम्स तदल्ली में अतधकृि और मौजूदा से्पशतलस्ट और िुपर से्पशतलस्ट  

30.   अपनी मूल तसफारिश में, सतमति ने कहा था तक: 

  “सतमति यह नोि कििी है तक तदल्ली एम्स में तशक्षण स्टाफ की कुल स्वीकृि संख्या 1115 है। 

इसकी िुलना में वििमान में तनयतमि पदो ंपि 746 औि संतवदात्मक आिाि पि 55 है ।  कुल 314 रिम्मियां 

है। 314 की कुल रिम्मियो ंमें से थथातपि तकये िा िहे कें द्रो ं/ ब्लॉक / फैतसतलिीयो ंमें 157 रिम्मियां हैं। 

सतमति को सूतचि तकया गया है तक रिि पदो ंको भिने के तलए  प्रयास तकये िा िहा हैं। इन रिम्मियो ंको 

म िूदा आिक्षण िोस्टि के साथ तनयतमि आिाि पि 2020 में तवज्ञातपि तकया िाना था लेतकन स्वास्थ्य औि 

परिवाि कल्याण मंत्रालय के  तदनांक 23.02.2027 के पत्र द्वािा सिकािी अनुदेश के कािण एम्स में तशक्षण 

स्टाफ की भिी के तलए आिक्षण िोस्टि को तफि से िैयाि किने के तलए इस तवज्ञापन को तफि से िोक तदया 

गया। तशक्षक संवगि में आिक्षण अतितनयम, 2019 के अनुसाि संथथान आिक्षण िोस्टि को तफि से िैयाि 

किने की प्रतक्रया में है। इसके तलए एक कमेिी का गठन तकया गया है औि आिक्षण िोस्टि को अंतिम 

रूप तदया िा िहा है औि इसके बाद िल्द ही रिि पदो ंका तवज्ञापन तनकाला िाएगा। सतमति आशा 

कििी है तक मंत्रालय औि समय गंवाए बगैि रिि पदो ंको भिने के तलए उतचि काििवाई किे औि उसे इस 

संबंि में की गई अंतिम काििवाई से अवगि किाए।” 

 31.   अपने की गई काररवाई उत्तर में, स्वास्थ्य और पररवार कल्याि मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया: 

  “कें द्रीय शैतक्षक संथथा (तशक्षक संवगि में आिक्षण) अतितनयम, 2019 के कायािन्वयन के तलए 

आिक्षण िोस्टिो ं को तफि से िैयाि किने की आवश्यकिा थी औि इस संबंि में स्वास्थ्य औि परिवाि 
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कल्याण मंत्रालय द्वािा आवश्यक तनदेश िािी तकए गए थे। िदनुसाि, सहायक प्रोफेसि के आिक्षण िोस्टि 

को अंतिम रूप तदया गया है। नतसिंग संकाय, तचतकत्सा अिीक्षक औि प्रोफेसिो ं के आिक्षण िोस्टि को 

िोस्टि सतमति द्वािा अनुमोतदि तकया गया है औि सक्षम प्रातिकािी का अनुमोदन प्राप्त तकया िा िहा है 

औि इन िोस्टिो ंको अंतिम रूप तदया िा िहा है। इसके अलावा, 46 पदो ंको छोडकि, तिनके तलए भिी 

तनयम/ नामावली संशोिन तकया िा िहा है, रिि पदो ंको भिने के तलए नवंबि, 2021 में सहायक प्रोफेसि 

के 252 पदो ंका तवज्ञापन तदया गया था। भिी तनयम/नामावली को अंतिम रूप देने के बाद इन पदो ंके 

तलए भिी प्रतक्रया को अंतिम रूप तदया िाएगा। कॉलेि ऑफ नतसिंग के एसोतसएि प्रोफेसि के 03 रिि 

पद औि मेतडकल सुपरििेंडेंि के 01 रिि पद के तलए िल्द ही तवज्ञापन तनकाला िाएगा। सीिी भिी वाली 

प्रोफेसि की 96 रिम्मियो ंके तलए प्रशासतनक कािणो ंसे चयन प्रतक्रया आयोतिि नही ंकी िा िही है।” 

32.   ितमति ने पाया तक एम्स, नई तदल्ली में िांकाय पदो ां की कुल 1115 स्वीकृि िांख्या में िे 314 

िांकाय पद ररि िे। मांत्रालय ने अपने उत्तर में बिाया है तक िहायक प्रोफेिर के 252 पद नवांबर 

2021 में तवज्ञातपि तकए गए िे और भिी तनयमो ां/नामावली को अांतिम रूप नही ां तदए जाने के 

कारि 46 पद खाली हैं। मांत्रालय ने यह भी कहा है तक प्रोफेिरो ां की 96 ररस्ियोां के तलए जो िीधी 

भिी के अांिगरि हैं, प्रशाितनक कारिोां िे चयन प्रतिया बांद है। ितमति आग्रह करिी है तक वररि 

िांकाय पदो ां और अन्य पदो ां को तबना तकिी देरी के भरा जाए। ितमति को यह जानकर खेद है तक 

भिी तनयमो ां/नामावली को धीमी गति िे अांतिम रूप देने िे ररस्ियोां को भरने में अनावश्यक देरी 

हुई है। इितलए, ितमति दृढ़िा िे महिूि करिी है तक मांत्रालय बाधाओां को दूर करे और िभी 

ररि पदो ां को भरने के िांबांध में हुई प्रगति की ररपोिर दे। 
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अध्याय – दो 

तिप्पतियाां/तिफाररशें तजन्ें िरकार ने स्वीकार कर तलया है 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 1) 

प्रतिवेदन में सतमति द्वािा की गई तसफारिशो/ंतिप्पतणयो ंकी प्रस्तावना। 

प्रस्तावना का भाग होने के कािण, इस पि तकसी काििवाई की आवश्यकिा नही ंहै। 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 4) 

 

पयारप्त तबस्तर िुतनतिि करने की आवश्यकिा 

सतमति नोि कििी है तक छह नए संचातलि एम्स अथािि भोपाल, भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि 

ऋतषकेश में परिकम्मल्पि तबस्ति क्षमिा 960 तबस्ति प्रति एम्स थी। कायाित्मक एम्स की कुल स्वीकृि तबस्ति 

संख्या 5760 है। इसकी िुलना में,  अब िक सभी एम्स में 5602 बेड ही चालू हो पाए हैं। शेष 158 बेड 

से्पशतलस्ट औि सुपि से्पशतलस्ट की उपलब्धिा के बाद ही उपलब्ध होगें। इसके अलावा, सतमति ने यह 

पाया तक एम्स, भुवनेश्वि ने एक कातडियो सेंिि, नू्यिो सेंिि औि कैं सि सेंिि खोलने के तलए िीन प्रस्ताव भेिे 

थे। वििमान में इस कें द्र पि केवल 20 तबस्ति हैं। प्रते्यक कें द्र पि नू्यनिम तबस्ति आवश्यकिा 100 से 150 

तबस्ति की है। वििमान में, इन प्रस्तावो ंपि कोई काििवाई नही ंहुई है। चंूतक भािि के पूवी तहसे्स में लोग पान 

चबािे हैं, मंुह के कैं सि/दााँि िोग के मामले बढ़ िहे हैं। इसतलए एम्स, भुवनेश्वि में दांि तचतकत्सा कें द्र 

खोलने की ित्काल आवश्यकिा है।  सतमति का मानना है तक वषि 2018-19 से 2020-21 िक स्वास्थ्य 

औि परिवाि कल्याण मंत्रालय द्वािा प्रभावी िािी तनति की अपेक्षा कम व्यय हुआ है। वषि 2018-19 के 

द िान, िािी की गई िातश 300.98 किोड रुपए की िुलना में 288.29 किोड रुपए का व्यय तकया गया था। 

वषि 2019-20 के द िान, िािी की गई िातश 416.69 किोड रुपए की िुलना में 401.84 किोड रुपए का 

व्यय तकया गया। वषि 2020-21 के द िान, िािी की गई िातश 477.85 किोड रुपए की िुलना में 450.88 

किोड रुपए का व्यय तकया गया। वषि 2021-22 के द िान, िािी की गई िातश 181.98 किोड रुपए की 

िुलना में 75.57 किोड रुपए का व्यय तकया गया। सतमति ने अन्य बििीय संसािनो ंके कम उपयोग, एम्स 

भुवनेश्वि में कई कें द्र खोलने की िीमी प्रगति, आवश्यक तबस्तिो ंकी उपलब्धिा औि अपेतक्षि तवशेषज्ञ औि 

सुपि तवशेषज्ञो ंकी उपलब्धिा की तनंदा कििी है। सतमति का दृढ़ मि है तक मंत्रालय वास्ततवक लक्ष्यो ंके 

साथ ही तवत्तीय लक्ष्यो ंको प्राप्त किने के तलए ठोस प्रयास किे औि स्वीकृि तबस्ति, तवतशष्टिाओ ंऔि सुपि 
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से्पतशयतलिी की उपलब्धिा सुतनतश्चि किे। साथ ही, सतमति यह चाहिी है तक मंत्रालय इस संबंि में की गई 

प्रगति के बािे में सतमति को अवगि किाए।  

                                                           िरकार का उत्तर  

 स्वीकृि तबस्ति क्षमिा 5760 की िुलना में वििमान में 6 एम्स की कुल तबस्ति क्षमिा 5748 है। इस 

मंत्रालय में उपलब्ध इनपुि के अनुसाि, कातडियोलॉिी, नू्यिोलॉिी औि मेतडकल ऑन्कोलॉिी में सुपि-

से्पतशयतलिी तवभाग एम्स, भुवनेश्वि में कायिशील हैं। एम्स भुवनेश्वि में एक दंि तचतकत्सा कें द्र खोलने के 

संबंि में, यह बिाया िािा है तक एम्स, भुवनेश्वि में दंि तचतकत्सा तवभाग कायि कि िहा है। 

 

  संथथान के िीन सहायिा अनुदान शीषों के िहि सांकेतिक बििीय आवंिन पि तवतभन्न संथथानो ं की 

थथायी तवत्त सतमतियो ं(एसएफसी) की बैठको ंमें चचाि औि तनणिय तलया िािा है। िािी की गई िनिातश का 

प्रभावी उपयोग सुतनतश्चि किने के तलए एसएफसी द्वािा सहायिा अनुदान की वास्ततवक तनगिि औि 

उपयोग की तनगिानी भी की िािी है। सहायिा अनुदान के उपयोग की अतिक तनयतमि तनगिानी किने 

औि तवत्तीय प्रभाव वाले अन्य मामलो ंपि चचाि किने के तलए, संथथानो ंको एसएफएस की िैसे तक एक वषि 

में 3 से 4 बाि अतिक तनयतमि बैठकें  आयोतिि किने की सलाह दी गई है। 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 5) 

 

देश में एम्स जैिे और िांथिान थिातपि करने का प्रस्ताव।                     

सतमति ने यह पाया है तक मंत्रालय की देश के प्रते्यक िाज्य में चिणबि ििीके से एम्स थथातपि किने की 

योिना है। मंत्रालय को कनाििक, केिल, गोवा, तत्रपुिा, तसम्मिम, तमिोिम औि मतणपुि से अपने िाज्यो ंमें 

एम्स िैसे संथथान थथातपि किने का अनुिोि प्राप्त हुआ है। िांच के द िान, सतमति को यह बिाया गया है 

तक लागि लाभ तवशे्लषण को ध्यान में िखिे हुए, मंत्रालय वििमान में, एम्स गुवाहािी के अलावा, उत्ति पूवि 

िाज्य में तकसी अन्य एम्स पि सतक्रय रूप से तवचाि नही ंकि िहा है। सतमति नोि कििी है तक केिल िाज्य 

सिकाि ने चाि थथानो ंअथािि तिरुवनंिपुिम में नेि्िुकलथेिी, िो हवाई अडे्ड के बहुि पास है; केिल के 

उत्तिी भाग में कालीकि में औद्योतगक संपदा भूतम; मेतडकल कॉलेि के पास कोट्टायम; औि कलामासे्सिी 

में एचएमिी भूतम, पि भूतम की पहचान की है लेतकन एम्स की थथापना का अनुिोि अभी भी लंतबि है। 

िांच के द िान पूछे िाने पि, मंत्रालय ने सतमति को बिाया तक उसने तवत्त मंत्रालय से केिल में एम्स की 
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थथापना के तलए 'सैिांतिक' मंिूिी देने का अनुिोि तकया है। सतमति आशा कििी है तक स्वास्थ्य औि 

परिवाि कल्याण मंत्रालय औि तवत्त मंत्रालय, व्यय तवभाग पीएमएसएसवाई के अगले चिण में प्रते्यक िाज्य 

में एम्स िैसे संथथान की थथापना के तलए सतक्रय कदम उठाएंगे औि इसे 15वें तवत्त आयोग की रिपोिि  में 

शातमल किें गे। सतमति चाहिी है तक मंत्रालय अन्य िाज्यो ंके अनुिोिो ंपि पुनतविचाि किे औि प्रते्यक िाज्य 

में समयबि ििीके से एम्स िैसे संथथान थथातपि किने के तलए आवश्यक कदम उठाए।  

िरकार का उत्तर  

सतमति के सुझावो ंको नोि कि तलया गया है औि यह मामला तवत्त मंत्रालय के समक्ष िखा िाएगा। 

  

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 6) 

 

नए एम्स की थिापना हेिु तदशा-तनदेशो ां में प्रते्यक चरि के तलए िमय-िीमा िय करने की 

आवश्यकिा  

 

भािि में तकसी भी थथान पि एक नया एम्स थथातपि किने की प्रतक्रया तवत्त मंत्री द्वािा इसकी घोषणा के 

साथ शुरू होिी है, इसके बाद संबंतिि िाज्य सिकाि द्वािा भूतम थथल की पेशकश की िािी है िहां एम्स 

थथातपि तकया िाना है। 

सतमति नोि कििी है तक आिंभ में मंत्रालय ने पीएमएसएसवाई योिना के कायािन्वयन के तलए 

कोई तदशातनदेश िैयाि नही ंतकया था औि समय-समय पि िािी तनदेशो ंऔि कें द्रीय परियोिना तनगिानी 

सतमति (पीएमसी) द्वािा मामले के आिाि पि तलए गए तनणियो ं द्वािा तनदेतशि तकया िािा था। इसके 

परिणामस्वरूप तनति प्रबंिन, सलाहकािो ं के चयन, परियोिना कायि का काम स पंने, संतवदा के प्रबंिन 

प्रदान किने के संबंि में कई िदथि तनणिय तलए गए। वषि 2018 में, पूवि मामलो ंसे अनुभवो ंऔि सीख लेिे 

हुए, पीएमएसएसवाई योिना हेिु तदशातनदेश िैयाि किने के तलए दो सदस्ीय सतमति का गठन तकया 

गया था।  

सतमति को सूतचि तकया गया तक मंत्रालय ने सभी तहििािको ं अथािि िाज्य सिकािो ं को उनके 

इनपुि के तलए "पीएमएसएसवाई योिना के कायािन्वयन हेिु तदशातनदेश" का मस दा परिचातलि तकया था। 

कुछ िाज्यो ं से रिपोिि प्राप्त हुई है। इस संबंि में तिप्पतणयााँ िेिी से किने के तलए सतचव, स्वास्थ्य औि 
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परिवाि कल्याण मंत्रालय द्वािा सभी िाज्य सिकािो ंको अनुस्मािक िािी तकए गए हैं। हालांतक, योिना के 

कायािन्वयन से सीख लेिे हुए, परियोिना की अविािणा, तनष्पादन औि तक्रयात्मकिा की प्रतक्रया को सिल 

बनाया है।  

सतमति नोि कििी है तक अब एम्स की थथापना की प्रतक्रया को सिल बनाने के तलए एक 

सुपरिभातषि चेकतलस्ट/मानक दस्तावेि उपलब्ध हैं। हालांतक, सतमति यह नोि कि कु्षब्ध है तक 

पीएमएमएसवाई की घोषणा के 18 साल बाद भी, पीएमएमएसवाई योिना के कायािन्वयन के तलए 

तदशातनदेशो ंके मस दे पि कुछ िाज्य सिकािो ंके इनपुि अभी भी प्रिीतक्षि हैं औि नए एम्स की थथापना 

के तलए चेक तलस्ट में उम्मल्लम्मखि प्रते्यक चिण के तलए कोई समय-सीमा तनिािरिि नही ंकी गई है िैसा तक 

अध्याय- िीन में वतणिि है। सतमति का दृढ़ रूप से यह मानना है तक तदशातनदेशो ंके प्रते्यक कायि तबंदु में 

समय-सीमा तनिािरिि तकए तबना, मंत्रालय प्रगति की प्रभावी रूप से तनगिानी नही ंकि पाएगी। इसतलए 

सतमति यह इच्छा व्यि कििी है तक मंत्रालय प्रते्यक कायियोिना हेिु समय सीमा तनिािरिि किे औि 

तनिािरिि समय-सीमा का पालन किने के तलए समेतकि कदम उठाए। सतमति को इस संबंि में उठाए गए 

कदमो ंसे अवगि किाया िाए।  

 

िरकार का उत्तर  

सभी तहििािको ं की तिप् पतणयां/इनपुि प्राप्त किने के तलए प्रिानमंत्री स्वास्थ्य सुिक्षा योिना 

(पीएमएसएसवाई) के तलए प्रारूप तदशा-तनदेश 17 िनविी, 2020 के पत्र द्वािा परिचातलि तकए गए थे 

तिसमें प्रस्तातवि तदशा-तनदेशो ं पि उनकी बहुमूल् य तिप्पतणयो/ंप्रतिपुष्टी (फीडबैक) भेिने का अनुिोि 

तकया गया था। चाि िाज्यो,ं तबहाि, मध्य प्रदेश, ओतडशा औि तसम्मिम से तिप्पतणयां प्राप्त हो चुकी है। 

िथातप, अतिकांश तहििािको ंसे तिप्पतणयां अभी िक प्राप्त नही ंहुई है।  

 

  

यद्यतप इसके तलए अनुस्मािक भेिे गए थे, पिंिु बहुि कम िाज्यो ं से प्रतितक्रया प्राप्त हुई हैं। इसका एक 

संभव कािण कोतवड महामािी भी हो सकिी है तिसका प्रबंिन किना कें द्र के साथ-साथ िाज्य स्तिो ंपि 

स्वास्थ्य तवभागो ंका मुख्य कें द्र-तबंदु िहा है। इस द िान तदनांक 6 अपै्रल, 2022 को सभी िाज्यो/ंसंघ िाज्य 

के्षत्रो ं(तबहाि, ओडीशा,मध्य प्रदेश औि तसम्मिम को छोडकि क्योतंक उनकी तिप्पतणयां प्राप्त हो चुकी है) 
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औि नए एम्स को 30 अपै्रल, 2022 िक उनकी तिप्पतणयां भेिने का अनुस्मािक िािी तकया गया है, िातक 

मंत्रालय पीएमएसएसवाई के तलए तदशातनदेशो ंको अंतिम रूप दे सकें । 

  

िथातप यह उले्लख किना महत्वपूणि है तक पीएमएसएसवाई के अंिगिि आिंभ की गई परियोिनाओ ंकी 

व्यापक रूपिेखाएं सुपरिभातषि हैं िो तनम्नानुसाि हैं: 

नई एम्स की थिापना में अन्य बािो ां के िाि-िाि तनम्नतलस्खि शातमल हैं: 

1.  750 अथवा 960 तबस्तिो ंवाले अस्पिाल 

2. 18/17 से्पतसयतलिी/मल्टी-से्पतसयतलिी तवभाग 

3. 100 एमबीबीएस/ 60 नतसिंग सीिें 

4.  स्नािकोत्ति तशक्षा पि ध्यान कें तद्रि किना 

जीएमिी के उन्नयन में तनम्नतलस्खि शातमल हैं 

1.  8 से 10 िक के अति तवतशष्टिा तवभागो ंका तनमािण 

2.  अतिरिि 150-200 तबस्ति 

3.  लगभग 15 नई स्नािकोत्ति सीिें 

4.  औसि लागि कें द्र औि िाज्यो ंके बीच 60:40 साझा तकए गए 200 किोड  

5. एचआि औि परिचालन खचाि िाज्य सिकाि द्वािा उपलब्ध किवाया िाएगा। 

स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय में परियोिना के तवतशष्ट परिवििनो ंके अिीन नए एम्स की थथापना 

किाने के तलए तवतभन्न चिणो ंहेिु तनम्नतलम्मखि तनदेशात्मक समय सीमा की परिकल्पना की गई है:  

  

क्र.सं.  काििवाई तनदेशात्मक 

सीमा  

1 एक तवशेर् राज् य के तलए नए एम्स की घोर्िा  डी 

2 स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय द्वािा संबंतिि िाज्य सिकािो ंको लगभग 200 

एकड भाि मुि भूतम के साथ िीन या चाि वैकम्मल् पक थ थल प्रथ िाव के तलए भेिे गए 

पत्र। थ थल प्रथ िातवि कििे हुए, प्रथ िातवि थ थापना की िल तनकास व् यवथ था आतद 

डी+1 

सप्ताह 
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आवश् यकिाओ ंको पूिा किने के तलए िाज् य सिकाि द्वािा चाि लेन कनेम्मक् ितविी, िल 

औि तबिली कनेक् शन प्रदान तकये िाए।  

3 राज् य िरकार िे प्राप् ि थ िल का ब् यौरा ििा प्रतिबद्धिा  ई  

4 िाज् य सिकाि से थ थल के ब् य िे प्राप् ि होने के बाद चुन िी पितत्त के अनुसाि थ थल का 

मूल् यांकन (चुन िी पितत्त के अनुसाि, थ थल का तनिीक्षण, सतमतियो ं के गठन सतहि) 

औि माननीय थ वाथ ्  य औि परिवाि कल् याण मंत्री को रिपोिि  प्रथ िुि किना।  

ई + 5 

सप्ताह 

5 माननीय थ वाथ ्  य और पररवार कल् याि मांत्री द्वारा एम् ि की थ िापना के तलए 

थ िल का अनुमोदन। 

एफ 

6 पूवि तनवेश कायि के तलए एिेंसी की तनयुम्मि  एफ + 1 

सप् िाह 

7 एिेंसी द्वािा परियोिना रिपोिि  िैयाि किना, मंत्रालय में ईएफसी नोि िैयाि किना, तवत्त 

मंत्रालय को इसकी सहमति के तलए नोि प्रसु्ति किना। 

एफ + 4 

सप् िाह 

8 इएफिी की िहमति  जी 

9 मंत्रालय में कैतबनेि नोि की िैयािी औि सभी तहििािको ंको प्रसािण िी +1 

सप् िाह 

10 कैतबनेि नोि का अनुमोदन एच 

11 मुख्य कायि को पूिा किने हेिु कायिकािी एिेंसी का चयन एच+8 

सप् िाह 

12 कायिकािी एिेंसी द्वािा ईपीसी ठेकेदािो ं को कायि स पंना [प्रस्तातवि एम्स के तलए 

महायोिना औि संकल् पना तडिाइन िैयाि किने के तलए आतकि िेक्चिल पिामशिदािा 

की तनयुम्मि के तलए आिएफपी िािी किना, आतकि िेक्चिल पिामशिदािा का चयन 

िथा पिामशी कायि स पंना, महायोिना औि अतभन् यास  नक् शे को अंतिम रूप देना, 

ब्योिेवाि तडिाइन, िकनीकी मंिूिी औि तनमािण के तलए िेंडि िािी किना,तनमािण 

कायि स पंना।] 

एच+40 

सप् िाह 

13 तनमािण कायिकलाप  एच+150 

सप् िाह 
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तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 7) 

 

मजबूि ऑनलाइन तचतकत्सा तशक्षा की आवश्यकिा  

सतमति नोि कििी है तक सिल, एम्स, नई तदल्ली द्वािा तवकतसि तकया गया एक मॉडू्यल आिारिि 

ऑनलाइन पे्लिफॉमि है िो फैकल्टी को छात्रो ंके उपयोग हेिु उनके व्याख्यान से संबंतिि शैतक्षक सामग्री 

अपलोड किने की अनुमति देिा है तक लेतकन सतमति यह नोि किके आश्चयिचतकि है तक सिल केवल 

एम्स, तदल्ली के तलए ही है। तकसी अन्य एम्स में तचतकत्सा तशक्षा प्रदान किने के तलए स्वयं का कोई 

सुपरिभातषि मॉडू्यल (सिल के रूप में) नही ं है। अन्य एम्स, नसों औि फैकल्टी के साथ-साथ अन्य 

मेतडकल कॉलेिो ं के प्रतिभातगयो ं सतहि अपने कमिचारियो ं के क शल उन्नयन के तलए स्वयं प्रतशक्षण 

कायिक्रम आयोतिि कििे हैं। मंत्रालय ने स्वीकाि तकया तक ई-लतनिंग के व्यापक उपयोग हेिु सतमति के 

सुझाव को, इसके कायािन्वयन के तलए नोि तकया गया है। सतमति का दृढ़ मि है तक तचतकत्सा तशक्षा के मुदे्द 

पि पहले अच्छी ििह से तवचाि तकया िाना चातहए औि ई-लतनिंग के व्यापक उपयोग को समय की 

आवश्यकिा के अनुरूप औि भतवष्य के तलए भी अनुशंतसि तकया िाना चातहए। सतमति स्वास्थ्य औि 

परिवाि कल्याण मंत्रालय से सभी एम्स को तनदेश/तदशातनदेश िािी किने का आग्रह किना चाहिी है, िो 

एम्स में सभी शे्रतणयो ंके कमिचारियो ंको लाभाम्मन्वि किने के तलए ऑनलाइन तचतकत्सा तशक्षा के तलए एक 

व्यापक मॉडू्यल का मस दा िैयाि किें  औि उसे प्रसु्ति किे। सतमति का मि है तक एम्स, नई तदल्ली को 

नेिृत्व किना चातहए औि अन्य एम्स के तवतभन्न मॉडू्यल के साथ एकीकिण की अंितनितहि तवशेषिा के साथ 

स्वयं का एक मॉडू्यल तवकतसि किने में अन्य एम्स की मदद किनी चातहए।  

िरकार का उत्तर  

ऑनलाइन तचतकत् सा तशक्षा की तदशा में अन् य एम् स द्वािा भी कदम उठाए गए हैं। एम् स, िायपुि नई तदल् ली 

म्मथथि एम् स द्वािा िैयाि तकए गए, माडू्यल आिारिि ऑनलाइन प् लेिफामि-सिल को अपना िहा है। एम् स, 

भुवनेश् वि “मेडतसम 2” नाम की परियोिना के रूप में, यूिी छात्रो ं के तलए व् यावहारिक िथा नैदातनक 

कक्षाओ ं के तलए ऑनलाइन अध् ययन माडू्यल िैयाि किने की प्रतक्रया में है। यह परियोिना सी-डैक, 

तत्रवेन् द्रम िथा अमृि तवश् व तवद्यापीठम के सहयोग से है। एम् स, िोिपुि भी यूिी िथा पीिी, दोनो ंपाठ्यक्रमो ं

के तलए लोक थ वाथ ्  य नीति में कायिकािी कायिक्रम, लोक थ वाथ ्  य थ कूल द्वािा नेिृत् व िथा प्रबंिन के तलए 

एलएमएस (अध् ययन प्रबंिन पितत्त) का प्रयोग कि िहा है। एम् स, ऋतषकेश ऑनलाइन तचतकत् सा तशक्षा के 
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तलए माइक्रोसॉफ्ट िीम् स अनुप्रयोग का उपयोग कि िहा है औि व् याख् यानो/ंकक्षाओ ं से संबंतिि शैतक्षक 

सामग्री संथ थान की वैबसाइि से साझा की िा िही है। एम् स, पिना भी संकाय के सदथ यो,ं अध् यापन थ िॉफ 

िथा छात्रो ंके तलए सिल माडू्यल आिंभ किने की योिना बना िहा है। अध् ययन प्रबंिन पितत्त को एम् स 

भतठण् डा िथा िायबिेली में प्रायोतगक आिाि पि तक्रयाम्मन् वि तकया िा िहा है।  

 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 9)  

िुिांरतचि भिी प्रतिया की आवश्यकिा  

देश की भ गोतलक सीमाओ ंके अंदि नए एम्स की थथापना में संिुतलि तचतकत्सा सेवाओ ंका इसके तविन 

मागिदशिक िाकिो ंमें से एक िहा है । लेतकन केवल बुतनयादी ढांचे से भली प्रकाि   प्रतशतक्षि औि योग्य 

मानव संसािनो ं के अभाव में उदे्दश्य पूिा नही ंहोगा । नए एम्स के तलए पदो ंकी आवश्यकिा एम्स की 

एकेडतमक काउंतसल नई तदल्ली के मानको ंके अनुसाि िय की िािी है। तवशेषज्ञ सतमति की तसफारिशो ं

के आिाि पि प्रते्यक नए एम्स के तलए अपेतक्षि तवतभन्न पदो ं को अंतिम रूप तदया गया था ।  भोपाल, 

भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि ऋतषकेश िैसे छह कायाित्मक एम्स में से प्रते्यक के तलए 8 

परियोिना – प्रकोि- पदो,ं 305 संकाय - पदो ंऔि 3776 गैि-संकाय-पदो ंको तमलाकि कुल 4089 पद 

स्वीकृि तकए गए हैं।  सतमति नोि कििी है तक कई एम्स में स्वीकृि पदो ंऔि भिे गए पदो ंके बीच भािी 

अंिि म िूद है, तिससे तवतभन्न एम्स में अध्यापन संकाय की संख्या प्रभातवि हो िही है । सतमति ने यह 

भी नोि तकया तक अपेतक्षि उिीदवािो ंकी उपलब्धिा न होने के कािण तवशेषज्ञो ंऔि सुपि तवशेषज्ञो ंके 

तवतभन्न पद रिि िहिे हैं ।  सतमति नोि कििी है तक भोपाल, भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि 

ऋतषकेश िैसे छह नए एम्स में से तकसी में भी संकाय के सृतिि तकए गए 305 पद भिे नही ंगए हैं।  305 

पदो ंके मुकाबले प्रते्यक एम्स संकाय में भिे गए पद क्रमशः केवल 209, 189, 219, 134, 160 औि 225 

हैं।  यह इस बाि का संकेि है तक इन एम्स में क्रमश 68.5 प्रतिशि, 62.1 प्रतिशि, 71.8 प्रतिशि, 43.9 

प्रतिशि, 57.5 प्रतिशि औि 73.8 प्रतिशि रिम्मियां भिी गई हैं। इसी ििह ऊपि बिाए गए छह एम्स में 

गैि संकाय पदो ंका मामला है। भिे गए गैि-संकाय-पदो ंकी संख्या क्रमश 1584, 1663, 2106, 1394, 

2423 औि 2974 है। सतमति नोि कििी है तक मंत्रालय को रिम्मियो ंको समय पि भिने के तलए ित्काल 

कदम उठाने चातहए िातक संकाय पदो ंकी कमी के कािण तचतकत्सा तशक्षा औि सेवाएं प्रभातवि न हो। यहां 

िक तक आतथिक रूप से कमिोि वगि के तलए कोिे के दृतष्टगि आिक्षण िोस्टि को तफि से िैयाि किने का 

कायि भी िीव्र गति से किना चातहए िातक संकाय पदो ं(तनयतमि औि संतवदात्मक दोनो)ं को तनयतमि रूप 
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से भिे िा सकें  । सतमति मंत्रालय से प्रते्यक नए एम्स में तवतितिंग-फैकल्टी के दायिे को बढ़ाने की संभावना 

िलाशने की भी तसफारिश किेगी िातक तनयतमि पद भिने िक तचतकत्सा-तशक्षा औि मागिदशिन को बेहिि 

तकया िा सके ।  

 सतमति ने नोि तकया है तक सभी छह एम्स में भिे हुए संकाय औि गैि संकाय के पदो ंकी संख्या 

तनयतमि औि संतवदात्मक दोनो ं है। तनयतमि औि संतवदात्मक आिाि पि पदो ंका तवभािन  नही ं तकया 

गया है। भिी तनयमावली को अंतिम रूप न देने िैसे तवतभन्न प्रशासतनक कािणो ंसे तनयतमि तनयुम्मि की 

प्रतक्रया में देिी होने पि तनयतमि स्वीकृि पदो ंके रिि होने के एवि में  संतवदा आिाि पि तनयुम्मि के तलए 

भिी की िािी है। तनयतमि स्वीकृि-पदो ंके िहि ये पद उपलब्ध नही ंहोने पि औि िोगी परिचयाि सेवाओं 

की िात्कातलक आवश्यकिा औि अन्य अतनवायि  अपेक्षाओ ंको पूिा किने के तलए समान अन्य स्वीकृि 

पदो ंके एवि में  संतवदात्मक तनयुम्मियो ंका सहािा तलया िािा है । एम्स से तमली िानकािी के अनुसाि, 

संतवदात्मक पि कायिबल के प्रतिथथापन के रूप में संकाय औि गैि संकाय पदो ंपि संतवदात्मक आिाि पि 

तनयुम्मि नही ंकी गई है। 

 सतमति का मानना है तक इस ििह के तवभािन (तनयतमि औि संतवदात्मक तनयुम्मि के बीच) के न 

होने से भ्रष्टाचाि औि कदाचाि बढ़ेगा औि इससे तशक्षा औि सेवाओ ंकी गुणवत्ता पि  समझ िा हो सकिा 

है। इसतलए सतमति मंत्रालय से पुििोि तसफारिश कििी है तक वह तनयतमि औि संतवदात्मक आिाि पि 

तवतभन्न पदो ं पि तनयुम्मि के स्पष्ट तवभािन को लेकि नीतिगि तनणिय िैयाि किे।  सतमति मंत्रालय से 

संतवदात्मक पि तनयुम्मि को नू्यनिम िखने का आग्रह किना चाहिी है िातक तचतकत्सा तशक्षा सेवा के तलए 

गुणवत्तापूणि कायिबल शम्मि उपलब्ध हो सके ।  

िरकार का उत्तर 

एम् स में, तवतभन् न पदो ंपि भिी अतिरिक् ि सेवाओ ंिथा शातमल की गई सुतविाओ ंके दायिे को ध् यान में 

िखिे हुए आवश् यकिा के आिाि पि की िािी है। तवतभन् न एम् स के रिक् ि पदो ंकी म्मथथति की तनगिानी 

सिकाि द्वािा तवतभन् न थ ििो ंपि की िािी है औि रिम्मियो ंका तवज्ञापन आवश् यकिा के आिाि पि तकया 

िािा है। िथातप, चंूतक िाष् िर ीय महत् व की इन संथ थानो ंकी महत् िा को ध् यान में िखिे हुए, चयन में उच् च 

मानको ंको बनाए िखना होिा है, इसतलए सभी तवज्ञातपि पद भिे नही ंिा सके।  

          िैसातक सतमति को पहले ही अवगि किा तदया गया है, नए एम् स में संकाय की पद संख् या में सुिाि 

किने के तलए अनेक सुतविािनक प्राविान तकए गए हैं, तिनका उल् लेख तनम् नानुसाि हैं:- 
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I.रिम्मक् ियो ंको भिने में िेिी लाने को सुतविािनक बनाने के तलए प्रत् येक नए एम् स में थ थायी चयन 

सतमति (एसएससी) का गठन।  

II. प्रोफेसि औि एतडशनल प्रोफेसि के पद पि सीिी भिी के तलए ऊपिी आयु सीमा 50 वषि से 

बढ़ाकि 58 वषि कि दी गई है। 

III.नए एम्स में रिि संकाय पदो ं को सिकािी मेतडकल कॉलेिो/ंसंथथानो ं में सेवािि संकाय से 

प्रतितनयुम्मि के आिाि पि भिने की अनुमति दी गई है। 

IV.सिकािी मेतडकल कॉलेिो/ंसंथथानो ं से सेवातनवृत्त 70 वषि की आयु िक के संकाय को 

संतवदात्मक आिाि पि तनयोतिि किने कीअनुमति भी दी गई है। स्टॉप गैप व्यवथथा के रूप में 

संतवदा आिाि पि संकाय की तनयुम्मि के तलए साक्षात्काि की अनुमति भी दी गई है। 

V.प्रवासी भाििीय (ओसीआई) काडि िािको ंको संकाय पदो ंपि तनयुि किने की अनुमति दी गई 

है। 

VI.नए एम्स में िाष्टर ीय औि अंिििाष्टर ीय संकाय को तशक्षण औि अकादतमक उदे्दश्यो ंके तलए काम 

किने की अनुमति देने के तलए नए एम्स में तवतितिंग फैकल्टी योिना िैयाि की गई है।  

VII.अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान द्वािा अपने संबंतिि संथथान तनकाय के अनुमोदन से 

एडीशनल/एसोतसएि प्रोफेसि के पदो ंकी एक तनतश्चि अवति के तलए सहायक प्रोफेसि के स्ति 

पि डाउन-गे्रतडंग की अनुमति दी गई है। 

VIII.एक तवभाग से दूसिे तवभाग में लोन आिाि पि संकाय के अथथायी थथानांििण की अनुमति दी गई 

है, तिसे संतवदात्मक तनयुम्मि पि भिा िा सकिा है। 

IX.कातमिक एवं प्रतशक्षण तवभाग द्वािा िािी तनयमो/ंतदशा-तनदेशो ंके अनुसाि अनुसूतचि िातियो ंऔि 

अनुसूतचि िनिातियो ंके उिीदवािो ंको छूि दी गई है।  

X. संकाय की भिी में िेिी लाने के तलए एक वषि की वैििा वाले िोतलंग तवज्ञापन की अनुमति दी गई 

है तिसके बाद संकाय की संख्या के आिाि पि नए चालू या सामान्य तवज्ञापन तफि से िािी तकए 

िा सकिे हैं। 

XI.संबंतिि थथायी चयन सतमति की तसफारिशो ंपि तवचाि किने औि अनुमोतदि किने के तलए नए 

एम्स के शासी तनकाय की एक उप-सतमति का गठन तकया गया है । 

XII.नतसिंग संवगों के तलए केन्द्ीकृि भिी शुरू की गई है। 
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 आशा है तक संकाय के स्वीकृि पद तनयतमि आिाि पि भिे िािे हैं। संथथान की ित्काल आवश्यकिाओ ं

को पूिा किने के तलए संतवदात्मक िोिगाि केवल एक अल्पकातलक उपाय है। इसतलए तनयतमि औि 

संतवदात्मक तनयुम्मि के बीच तकसी प्रकाि का औपचारिक तवभािन तनिािरिि किना वांछनीय नही ंहोगा। 

सतमति द्वािा की गई तसफारिश के अनुसाि, मंत्रालय सभी अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथानो ं को 

तनयतमि रूप से  सलाह देिा है तक वे स्वीकृि पदो ंको तनयतमि आिाि पि भिें।  

  

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 13)  

प्रते्यक एम्स के तलए अलग िे बजि आबांतिि तकये जाने की आवश्यकिा   

सतमति नोि कििी है तक वषि 2012 में संशोतिि एम्स अतितनयम 1956 की िािा 15 में यह कहा गया है 

तक: 

"कें द्र सिकाि, इस संबंि में संसद द्वािा, कानून के द्वािातकए गए तवतनयोग के अिीन, प्रते्यक तवत्तीय 

वषि में 1 [प्रते्यक संथथान] को उिनी िनिातश का भुगिान उस िीति में कि सकिी है तिसे सिकाि 

इस अतितनयम के िहि अपनी शम्मियो ं के प्रयोग औि कायों के तनविहन के तलए आवश्यक 

समझे।" 

मंत्रालय द्वािा सतमति को सूतचि तकया गया है तक पीएमएसएसवाई तडवीिन के िहि सभी 

परियोिनाओ ं के तलए आवंिन तकया िािा है तिसमें अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान (एम्स) की 

थथापना के साथ-साथ सिकािी मेतडकल कॉलेि (िीएमसी) का उन्नयन शातमल है। 

 

यह आवंिन संयुि आवंिन है न तक संथथानवाि। पंूिी शीषि के िहि तकये गये आवंिन का 

उपयोग परियोिना की थथापना के भाग के रूप में प्रमुख कायों औि उपकिणो ंकी खिीद के तलए तकया 

िािा है, िबतक िािस्व शीषि के िहि तकया गया आवंिन कायिशील अथवा अंशि: कायिशील संथथानो ंको 

तचतकत्सा उपकिणो ंके िखिखाव या खिीद/प्रतिथथापन सतहि वेिन औि अन्य प्रशासतनक व्यय के संबंि 

में आवश्यकिाओ ंको पूिा किने के तलए प्रदान तकया िािा है । 

 

सतमति यह नोि किके व्यतथि है तक िब अतितनयम में प्रते्यक तवत्तीय वषि में प्रते्यक संथथान को 

आवंिन प्रदान किने का प्राविान है, िो भािि सिकाि एम्स वाि बििीय प्राविान क्यो ंनही ंकि िही है। 

िैसा तक सतमति को सूतचि तकया गया है, 8 अपै्रल 2021 को हुई सतमति की बैठक के द िान मंत्रालय के 
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प्रतितनतियो ं ने यह बिाया तक 16 एम्स परियोिनाएं चल िही हैं तिनके तलए उन्हें तसतवल कायों को पूिा 

किने के साथ-साथ मशीनिी औि उपकिणो ंकी खिीद के तलए पंूिी शीषि के िहि तनति आवंतिि तकये 

िाने की िरुिि है। िैसे-िैसे नए एम्स काम किना शुरू किें गे, उनके संचालन के तलए खचि की भी 

आवश्यकिा होगी। अभी, उन्हें केवल छह एम्स या कुछ औि संसथान िहां एमबीबीएस औि ओपीडी शुरू 

हुई है, के तलए तनतियो ंकी आवश्यकिा है। लेतकन एक बाि िब आईपीडी औि अन्य सभी सेवाएं शुरू हो 

िािी हैं, िो उन एम्स के संचालन के तलए परिचालन व्यय या सेवाएं प्रदान किने, वेिन या अतिरिि 

तसतवल तनमािण या अतिरिि मशीनिी या मशीनिी के प्रतिथथापन के तलए कोई अतिरिि पंूिी तनवेश 

प्रदान किने के तलए सहायिा अनुदान के रूप में आवश्यकिा के अनुरूप इन शीषों के िहि िातश में वृम्मि 

की िाएगी I उन्हें अगले पांच वषों में लगभग 49,800 किोड रुपये की आवश्यकिा होगी, िबतक अगले 

पांच वषों के तलए मंत्रालय को लगभग 39,000 किोड रुपये उपलब्ध किाये िाने की बाि कही गयी है। 

सतमति पुििोि रूप से महसूस कििी है तक प्रते्यक एम्स को एक सुतनतश्चि तनति तनिािरिि तकए 

तबना, संथथान अपनी भतवष्य की आवश्यकिाओ ंिैसे भवन तनमािण, अतिरिि मशीनो ंकी योिना नही ंबना 

सकिा है तिसके परिणामस्वरूप िदथि योिना बनाई िाएगी औि वे योिना के अनुसाि कायािन्वयन नही ं

कि सकिे हैं ।  सतमति नोि कििी है तक कायि की प्रगति औि तनष्पादन एिेंतसयो ं (ईए) द्वािा 

अनुमातनि  आवश्यकिाओ ंके आिाि पि तनति िािी की िािी है। यह एक ििह से उन एम्स पि व्यापक 

प्रभाव डालिा है िो िीमी गति से चल िहे हैं औि इससे वे आगे चलकि उपेतक्षि हो िाएंगे। अि: 

सतमति  पुििोि तसफारिश कििी है तक स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय इस मामले को व्यय तवभाग 

, तवत्त मंत्रालय के समक्ष उठाये िातक एम्स अतितनयम के प्राविान के अनुसाि प्रते्यक तवत्तीय वषि में 

अनुदान मांगो ंमें प्रते्यक एम्स को सुतनतश्चि तनति आवंिन तनिािरिि तकया िा सके। 

िरकार का उत्तर 

 पीएमएसएसवाई के चिण-I में अनुमोतदि 6 एम्स के अलावा, अन्य 16 एम्स पूिा होने के तवतभन्न 

चिणो ंमें हैं। चालू परियोिनाओ ंको पूिा किने के तलए तनष्पादन एिेंतसयो ंऔि अतिप्राम्मप्त सहायिा एिेंसी 

को पीएमएसएसवाई के पंूिी शीषि के अंिगिि समेतकि आबंिन िािी तकया िािा है। चंूतक ईए औि 

पीएसए द्वािा प्रदान की िाने वाली सेवाओ ं के तलए मंत्रालय अलग-अलग परियोिनाओ ं की वास्ततवक 

प्रगति के आिाि पि संबंतिि एिेंतसयो ं को सीिे तनतियां िािी कििा हैं , इसतलए एम्स-वाि तनतियो ं का 

तनिाििण अपेतक्षि नही ं है। पीएमएसएसवाई के िािस्व शीषि के अंिगिि आबंिन के संबंि में , तिसमें से 

कायिशील औि आंतशक रूप से कायिशील एम्स को सहायिा अनुदान िािी तकया िािा है, यह बिाया िािा 
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है तक तकसी तवत्तीय वषि के तलए प्रते्यक एम्स के बिि पि संबंतिि संथथानो ंकी थथायी तवत्त सतमति द्वािा 

चचाि की िािी है औि तनणिय तलया िािा है। इसतलए संथथानो ंको सहायिा अनुदान के िीन शीषों अथािि 

वेिन, सामान्य औि पंूिीगि परिसंपतत्तयो ंके तनमािण के िहि अपने सांकेतिक आवंिन के बािे में पिा होिा 

है। िथातप, िािस्व शीषि के संबंि में प्रते्यक तवत्तीय वषि में अनुदानो ं की मांगो ंमें प्रते्यक एम्स को तनति 

आबंिन तनिािरिि किने संबंिी सतमति की तसफारिश पि सहमति है औि इस तदशा में पीएमएसएसवाई के 

चिण-I के 6 कायिशील एम्स से शुरूआि कििे हुए तवत्त मंत्रालय के पिामशि से आवश्यक कदम उठाए 

िाएंगे।  

 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 14) 

िभी एम्स के तलए पयारप्त बजिीय आवांिन की आवश्यकिा         

सतमति यह नोि कििी है तक पीएमएसएसवाई के िहि 2016-17 से 2021-22 िक, अनुमातनि 

आवश्यकिा औि बीई स्ति पि आवंिन में अंिि है। वषि 2018-19 औि 2019-20 को छोडकि, बीई चिण 

में आवंिन की िुलना में आिई चिण में कम आवंिन हुआ है। वषि 2021-22 के द िान 8965.14 किोड 

रुपये के प्रस्तातवि आवंिन के प्रति बीई चिण में 7000 किोड रुपये का आवंिन तकया गया है। 22 

अिूबि, 2021 िक 3903.41 किोड रुपये खचि तकए गए हैं। सतमति यह भी पािी है तक यह खचि कुछ 

तवपथन को छोडकि तवतभन्न एम्सो ंके तलए प्रभावी रिलीि से कम है।  सतमति यह नोि कििी है तक वषि 

2018-19 से 2021-22 िक एम्स भोपाल को वास्तव में िािी की गई िातश 1357.07 किोड रुपये की 

िुलना में 980.83 किोड रुपये का खचि तकये गये है।  व्यय का प्रतिशि 72.27 प्रतिशि है।  एम्स भुवनेश्वि 

को वास्तव में िािी की गई िातश 1377.50 किोड रुपये की िुलना में 1216.58 किोड रुपये का खचि हुए 

है। व्यय का प्रतिशि 88.31 प्रतिशि है। एम्स िोिपुि 1822.10 किोड रुपए की वास्तव में िािी की गई 

िातश की िुलना में 1694.11 किोड रुपए ही  खचि कि पाया है।  व्यय का प्रतिशि 92.97 प्रतिशि 

है।  एम्स पिना 1314.06 किोड रुपये की वास्तव में िािी की गई िातश की िुलना में 1020.20 किोड 

रुपये ही खचि कि पाया है।  व्यय का प्रतिशि 77.63 प्रतिशि है। एम्स मंगलतगिी वास्तव में िािी तकये गये 

196.87 किोड रुपये की िुलना में 117.99 किोड रुपये ही खचि कि पाया है। व्यय का प्रतिशि 59.93 

प्रतिशि है। एम्स कल्याणी वास्तव में िािी तकये गये 75.89 किोड रुपये की िुलना में 24.60 किोड रुपये 

ही खचि कि पाया है। व्यय का प्रतिशि 32.41 प्रतिशि है। एम्स गुवाहािी वास्तव में िािी तकये गये 19.9 

किोड रुपये की िुलना में 5.53 किोड रुपये ही खचि कि पाया है। व्यय का प्रतिशि 27.78 प्रतिशि है। 
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एम्स बीबीनगि वास्तव में िािी तकये गये 98.22 किोड रुपये िुलना में 38.41 किोड रुपये ही खचि कि 

पाया है।  व्यय का प्रतिशि 39.10 प्रतिशि है।  एम्स गोिखपुि वास्तव में िािी तकये गये 122.82 किोड 

रुपये िुलना में 79.78 किोड रुपये ही खचि कि पाया है। व्यय का प्रतिशि 64.95 प्रतिशि है। एम्स भतिंडा 

वास्तव में िािी तकये गये  75.46 किोड रुपये िुलना में 44.26 किोड रुपये का खचि कि पाया है। व्यय का 

प्रतिशि 58.65 प्रतिशि है। एम्स देवघि वास्तव में िािी तकये गये  62.25 किोड रुपये िुलना में 14.58 

किोड रुपये का खचि कि पाया है। व्यय का प्रतिशि 23.42 प्रतिशि है। एम्स तबलासपुि वास्तव में िािी 

तकये गये  17.53 किोड रुपये िुलना में6.96 किोड रुपये का खचि कि पाया है।  व्यय का प्रतिशि 39.7 

प्रतिशि है। एम्स िायपुि वास्तव में िािी तकये गये  1416.58 किोड रुपये िुलना में 1105.65 किोड रुपए 

का खचि कि पाया है।  व्यय का प्रतिशि 78.05 प्रतिशि है। एम्स ऋतषकेश वास्तव में िािी तकये 

गये  2274.51 किोड रुपये की िुलना में 1882.34 किोड रुपये का खचि कि सका है।  व्यय का प्रतिशि 

82.75 प्रतिशि है। एम्स िायबिेली वास्तव में िािी तकये गये  181.15 किोड रुपये की  िुलना में 49.95 

किोड रुपये का खचि खचि कि पाया है। व्यय का प्रतिशि 27.57 प्रतिशि है। एम्स नागपुि वास्तव में िािी 

तकये गये  222.54 किोड रुपये िुलना में 129.10 किोड रुपये का खचि कि पाया है।  व्यय का प्रतिशि 

58.01 प्रतिशि है। ििू के एम्स तवियपुि में वास्तव में िािी तकये गये 1 किोड रुपये की  िुलना में खचि 

शून्य िहा है। ििू-कश्मीि में एम्स अवंिीपुि में वास्तव में िािी तकये गये  1.50 किोड रुपये की िुलना में 

खचि शून्य िहा है।   एम्स िािकोि वास्तव में िािी तकये गये 18.46 किोड रुपये की िुलना में 9.10 किोड 

रुपये खचि कि पाया है। व्यय का प्रतिशि 49.29 प्रतिशि है। 

स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय के प्रतितनतियो ंने यह बिाया है तक उन्हें परिचालन व्यय के 

तलए अतिरिि आवंिन तकये िाने की आवश्यकिा है। अभी, उन्हें केवल छह एम्स या कुछ औि िहां 

एमबीबीएस कोसि औि ओपीडी शुरू हुई है, के तलए इसकी आवश्यकिा है। लेतकन एक बाि िब 

आईपीडी औि अन्य सभी सेवाएं शुरू हो िािी हैं, िो उन एम्स के परिचालन के तलए परिचालन व्यय या 

सेवाएं प्रदान किने, वेिन या अतिरिि तसतवल तनमािण या अतिरिि मशीनिी या मशीनिी के प्रतिथथापन 

के तलए तकसी अतिरिि पंूिी तनवेश के तलए सहायिा अनुदान के रूप में इन शीषों के िहि िातश की 

आवश्यकिा बढ़ेगी I उन्हें अगले पांच वषों में लगभग 49,800 किोड रुपये की आवश्यकिा होगी, िबतक 

मंत्रालय को अगले पांच वषों के तलए लगभग 39,000 किोड रुपये उपलब्ध किाये िाने के बािे में कहा 

गया है। 
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अि: सतमति पुििोि रूप से तसफारिश कििी है तक मंत्रालय प्रते्यक एम्स की आवश्यकिा के 

अनुसाि अतिरिि आवंिन प्रदान किने के तलए इस मामले को तवत्त मंत्रालय के साथ शीषि स्ति पि उठाए 

I  साथ ही सतमति इस बाि पि बल देिी है तक मंत्रालय इस िनिातश का पूणि उपयोग सुतनतश्चि किे I 

सतमति को इस संबंि में की गई काििवाई से अवगि किाया िाए। 

 

सतमति यह देखिी है तक पीएमएसएसवाई के तलए बििीय सहायिा को बढ़ाने के तलए उच्च तशक्षा 

तवत्त पोषण एिेंसी (एचईएफए) के माध्यम से तवत्त पोषण अतिरिि बििीय संसािन के रूप में उपलब्ध 

किाया गया था। िथातप, तदनांक 7-9-2020 के कायािलय ज्ञापन क्रमांक 13(04)पीएफसी-II/2016 के 

िहि एचईएफए का तवत्तपोषण बंद कि तदया गया था। िथातप, इसे बंद किने का कोई तवतशष्ट कािण नही ं

बिाया गया। इसके अतिरिि उपिोि संदतभिि कायािलय ज्ञापन में आगे यह भी बिाया गया था तक िहां 

िक एचईएफए के िहि पहले से स्वीकृि परियोिनाओ ंका संबंि है, िो िरुिि पडने पि बिि से औि 

िनिातश उपलब्ध किाई िाएगी। इन परियोिनाओ ंके संबंि में एचईएफए द्वािा आगे औि िातश उिाि नही ं

ली िाएगी। 

 

चंूतक एचईएफए को बंद कि तदया गया है, अि: सतमति चाहिी है तक मंत्रालय सभी एम्स के तलए 

पयािप्त बििीय प्राविान सुतनतश्चि किे िातक तकसी भी एम्स की परियोिना को िन की कमी न िहे। 

िरकार का उत्तर  

   पीएमएसएसवाई के िहि परियोिनाओ ंके तनष्पादन के तलए पयािप्त बििीय प्राविान उपलब्ध किाया 

गया है। तकसी अतिरिि आवश्यकिा के मामले में इसे संशोतिि प्राक् कलन स्ति पि तवत्त मंत्रालय के साथ 

उठाया िाएगा। तनतियो ंके अभाव में चालू परियोिनाओ ंकी प्रगति प्रभातवि नही ंहोने दी िाएगी। 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 16) 

एम्स पिना में अतनयतमििाएां  

एम्स पिना के शासी तनकाय ने वषि 2012 में हुई अपनी बैठक में तवतभन्न तशक्षण स्टाफ पदो ंपि 

तनयुम्मि में कुछ अतनयतमििाएं पाई गयी थी।ं िांच की म्मथथति िथा तनयुि व्यम्मि के म्मखलाफ की गई 

काििवाई के बािे में िानकािी देिे हुए, सतमति को सूतचि तकया गया तक उच्च स्तिीय सतमति की रिपोिि  
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एम्स पिना के शासी तनकाय की आईबी, के समक्ष िखी गई थी। शासी तनकाय  ने तदनांक 18.02.2021 को 

हुई अपनी िीसिी बैठक में एिेंडा संख्या। 3/11 ने तनम्नतलम्मखि तनणिय तलया: 

 

(क)  शासी तनकाय ने उच्च स्तिीय सतमति की तसफारिशो ंऔि संथथान के अध्यक्ष द्वािा गतठि 

सतमति की तसफारिशो ंको स्वीकाि तलया है। 

(ख)  दोनो ंसतमतियो ंकी तसफारिशो ंको स्वीकाि किने के बाद इस बाि का पिा चला तक िीन 

मामलो ंअथािि डॉ ए.के.सके्सना, डॉ सुम्मििा दास औि डॉ आलोक िंिन, के तसवाए तशक्षण स्टाफ 

की तनयुम्मि में कोई अतनयतमििा नही ंपायी गयी। 

(ग)  शासी तनकाय ने एम्स पिना को इन िीनो ं तशक्षण स्टाफ सदस्ो ंकी सेवाएं समाप्त किने 

की प्रतक्रया शुरू किने का तनदेश तदया। 

िदनुसाि, उन िीन तशक्षण स्टाफ सदस्ो ंतिनकी तनयुम्मि शासी तनकाय द्वािा अतनयतमि पाई गई 

थी,  को तदनांक 26.05.2021 को एक चाििशीि िािी की गई है। उनसे िवाब तमल गया है। आगे की 

आवश्यक काििवाई के तलए आईओ/पीओ की तनयुम्मि की िा िही है। 

सतमति यह िानकि कु्षब्ध है तक न  वषों तबि िाने के बाद भी म्मथथति िस की िस बनी हुई है। 

सतमति इस ििह की अतनयतमििाओ ंके तलए मंत्रालय के कठोि िवैये की तनंदा कििी है। अि: सतमति 

मंत्रालय से आग्रह कििी है तक वह औि समय गवाए तबना िल्द से िल्द शासी तनकाय द्वािा वांतछि 

काििवाई को पूिा किे औि उन्हें इस संबंि में की गई अंतिम काििवाई से अवगि किाए। 

सतमति यह भी नोि कििी है तक हॉस्टल वाडिन के पद के तलए कुछ एम्स ने िूतनयि वाडिन के पद 

के तलए तवज्ञापन तनकाला है न तक वरिि वाडिन के पद के तलए I िूतनयि वाडिन के पद के अहिाि 10वी ंपास 

है। सतमति यह िानकि हैिान है तक एम्स िैसे प्रतितिि संथथानो ंके तलए अहिाि को इिना कम किने से 

तनतश्चि रूप से सेवाओ ंकी गुणवत्ता पि प्रतिकूल प्रभाव पडेगा। अि: सतमति मंत्रालय से अनुिोि कििी है 

तक वह इस मामले की पूिी ईमानदािी से िांच किे औि तवतभन्न पदो ं पि उपयुिि अहिाि वाले योग्य 

व्यम्मियो ंको तनयुि किे औि उसे इस संबंि में की गई काििवाई से अवगि किाया िाए । 

िरकार का उत्तर 

 एम्स, पिना के शासी तनकाय ने तदनांक 18.02.2021 को आयोतिि अपनी बैठक में िीन संकाय सदस्ो ं

अथािि् डॉ ए. के. सके्सना, डॉ सुम्मििा दास औि डॉ आलोक िंिन के म्मखलाफ सीसीएस (सीसीए) तनयम 
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1965 के िहि अनुशासनात्मक कायिवाही शुरू किने का तनणिय तलया। िदनुसाि, उन्हें आिोप पत्र िािी 

तकए गए हैं औि िांच अतिकािी औि प्रसु्तिीकिण अतिकािी तनयुि तकए गए हैं। इन िीनो ंमामलो ंकी 

प्रािंतभक सुनवाई 20 तदसंबि 2021 को पूवािि 11:00 बिे की गई है। सुनवाई की अगली िािीख अगस्त, 

2022 तनिािरिि की गई है। 

 

 सीआईबी के फैसलो ंके अनुसाि, एम्स पिना एम्स तदल्ली के भिी तनयमो ंका पालन कि िहा है औि भिी 

तनयम के अनुसाि केवल िूतनयि वाडिन (हाउस कीपि) के पद का तवज्ञापन तदया िा सकिा है। एम्स 

तदल्ली भिी तनयमो ंके अनुसाि, िूतनयि वाडिन (हाउस कीपि) तिसके तलए तवज्ञापन िािी तकया गया है, के 

पद के तलए योग्यिा, 'मान्यिाप्राप्त बोडि / तवश्वतवद्यालय से मैतिर कुलेशन, स्टोि कीतपंग / पम्मब्लक रिलेशन या 

एसे्टि मैनेिमेंि में कम से कम 1 वषि का अनुभव या स्टोि कीतपंग / सामग्री प्रबंिन / िनसंपकि  / 

हाउसकीतपंग में प्रमाण पत्र या औपचारिक प्रतशक्षण' है। इसके अलावा, एम्स पिना में वरिि वाडिन का 

कोई पद नही ंहै। हालांतक, वाडिन (हॉस्टल वाडिन) का पद म िूद है। 

    

एम्स नागपुि में वाडिन की भिी वषि 2018-2019 में इसके मेंिॉि इंस्टीटू्यि अथािि एम्स िायपुि द्वािा की 

गई थी। एक पुरुष वाडिन औि एक मतहला वाडिन ने संथथान में कायि ग्रहण कि तलया है औि दोनो ंके पास 

नू्यनिम योग्यिा स्नािक की है।  

एम्स बीबीएसआि में, छात्रावास (वाडिन) के 05 पदो ंमें से 03 पद वषि 2017 में भिी तनयमो ंके अनुसाि भिे 

गए हैं। उपयुि उिीदवािो ंकी अनुपलब्धिा के कािण 02 पद रिि िह गए। भिी तनयमो ंके अनुसाि 

अतनवायि योग्यिा स्नािक है। वाडिन के स्वीकृि पद को न िो िूतनयि वाडिन के रूप में डाउनगे्रड तकया 

गया है औि न ही लागू तनयम में तनिािरिि योग्यिा में बदलाव तकया गया है। 10 िूतनयि वाडिन (हाउस 

कीपि) को भी स्वीकृति दी गई है तिसे समूह-ग पद के रूप में वगीकृि तकया गया है औि इस संथथान 

द्वािा इसका तवज्ञापन कभी नही ंतदया गया है। 

  

एम्स ऋतषकेश में छात्रावास वाडिन के 05 पद औि कतनि वाडिन (हाउस-कीपि) के 10 पद संस्वीकृि तकए 

गए हैं औि संथथान की कायाित्मक आवश्यकिा को पूिा किने के तलए सभी स्वीकृि पदो ंका उपयोग िदथि 

तनयुम्मि पि तकया िािा है। हालांतक, संथथान द्वािा हॉस्टल वाडिन के सभी पदो ंके तलए तवज्ञापन तदया गया 
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है औि इस वषि के अंि िक इन पदो ं को भिने का प्रयास तकया िा िहा है। साथ ही भिी तनयमो ं के 

अनुसाि इन पदो ंके तलए योग्यिा घिाने का ऐसा कोई प्राविान नही ंदेखा गया है।  

 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िां 17) 

नए एम्स की दक्षिा    

“एम्स तदल्ली में प्रदान की िा िही तचतकत्सा सुतविाओ ंऔि तचतकत्सा तशक्षा िैसी ही सुतविा औि तशक्षा 

प्रदान किने हेिु नए प्रस्तातवि एम्स को दक्ष बनाने के तलए उठाए िा िहे कदमो ंके बािे में सतमति को यह 

बिाया गया है तक एम्स में िोगी देखभाल संबंिी िरूििो ंको पूिा किने के तलए पयािप्त सुतविाएं उपलब्ध 

हैं। िथातप, िोतगयो ंकी बढ़िी संख्या, तचतकत्सा के्षत्र में नवाचािो ंऔि प्रगति के साथ, से्पशतलस्ट औि सुपि 

से्पशतलस्ट की उपलब्धिा के अध्यिीन  नई सुतविाओ ं को शातमल/उन्नयन तकया गया है। नए एम्स में 

तशक्षण स्टाफ के चयन के तलए उच्च मानक है। नए एम्स में चयन के तलए आपेतक्षि  शैतक्षक योग्यिा, 

अनुसंिान या तशक्षण अनुभव एम्स, नई तदल्ली के समान ही हैं। तशक्षण स्टाफ के क शल स्ति या ज्ञान के 

आिाि को अद्यिन िखने के तलए, उन्हें समय-समय पि प्रतशक्षण/सिेलनो ंमें भाग लेने के तलए भेिा िािा 

है। नए एम्स में छात्र केम्मन्द्ि समस्ा आिारिि, समेतकि औि समुदाय उनु्मखी तशक्षण व्यवथथा है तिसमें 

आिािभूि पाठ्यक्रम, तचतकत्सा आिाि, एतवडेंस बेथड मेतडतसन, नैदातनक तशक्षण शातमल हैं।  

 

सतमति यह नोि कििी है तक तवतभन्न एम्स में अनेक तशक्षण औि गैि तशक्षण पदो ंपि बहुि सािी 

रिम्मियां हैं। कई पद संतवदात्मक प्रकृति के हैं औि कई पदो ंको भिने में तवलम्ब हो िहा है। वििमान में एक 

एम्स से दूसिे एम्स में तशक्षण स्टाफ के िोिेशन/िर ांसफि का कोई प्राविान नही ंहै। आि िक एम्स िायपुि 

में गैस्टर ोएंििोलॉिी, सतििकल गैस्टर ोएंििोलॉिी, नू्यिोलॉिी, मेतडकल ऑन्कोलॉिी औि नू्यम्मियि मेतडतसन 

के के्षत्र में कोई से्पतशयतलिी/सुपि से्पतशयतलिी नही ं है। एम्स पिना में नेफ्रोलॉिी, नू्यिोलॉिी, 

एंडोतक्रनोलॉिी औि मेिाबॉतलक िोगो ंके के्षत्र में कोई से्पतशयतलिी/सुपि से्पतशयतलिी नही ंहै। एम्स भोपाल 

में गैस्टर ोएंििोलॉिी, मेतडकल ऑन्कोलॉिी औि म्मितनकल हेमेिोलॉिी के के्षत्र में कोई से्पतशयतलिी/सुपि 

से्पतशयतलिी नही ंहै। एम्स िोिपुि में, मेतडकल ऑन्कोलॉिी औि म्मितनकल हेमेिोलॉिी के के्षत्र में कोई 

से्पतशयतलिी/सुपि से्पतशयतलिी नही ंहै। 
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उपिोि पृिभूतम के दृतष्टगि सतमति का दृढ़  मि है तक मंत्रालय को तवतभन्न एम्स में उपिोि पदो ं

को भिने के तलए आवश्यक उपाय किने चातहए िातक सभी एम्स में िोगी सेवाएं प्रदान की िा सकें । सतमति 

यह भी तसफारिश किना चाहिी है तक मंत्रालय एक एम्स से दूसिे एम्स में तशक्षण स्टाफ के 

िोिेशन/िर ांसफि के प्राविान की व्यवहायििा का पिा लगाए, िातक सभी नए एम्स में तशक्षा औि सेवाओ ंकी 

गुणवत्ता एम्स नई तदल्ली के समान हो।”  

िरकार का उत्तर  

“एम्स पि सतमति की तवतशष्ट तिप्पतणयो ंपि, तनम्नतलम्मखि बिाया गया है: 

i.एम्स भोपाल बहुि िल्द गैस्टर ोएंििोलॉिी, मेतडकल ऑन्कोलॉिी, म्मितनकल हीमेिोलॉिी सतहि 

तवतभन्न तवषयो ं से संबंतिि 94 संकाय पदो ं का तवज्ञापन किने की प्रतक्रया में है। प्रस्तातवि 

तवज्ञापन के पूिा होने पि रिम्मियो ंमें अत्यतिक कमी आने की उिीद है। गैि-संकाय पदो ंके 

संबंि में, संथथान की तवशेष शासी तनकाय बैठक में, पीएसयू या उनकी सूचीबि एिेंतसयो ं

सतहि िीसिे पक्ष को समूह ख औि ग पदो ंकी भिी प्रतक्रया स पंने का तनणिय तलया गया है। 

एम्स भोपाल ने प्रतितनयुम्मि के आिाि पि गैि-संकाय समूह-क पदो ंका तवज्ञापन पहले ही दे 

तदया है। 

ii.एम्स िोिपुि में, मेतडकल ऑन्कोलॉिी/ हेमेिोलॉिी तवभाग कायिशील है औि इस तवभाग में 

एक संकाय सदस् कायि कि िहा है। 

iii. एम्स िायपुि में सभी स्वीकृि से्पतशयतलिी तवभाग अथािि् 18 कायिशील हैं। म्मितनकल 

हेमेिोलॉिी औि मेतडकल ऑन्कोलॉिी का सुपि-से्पतशयतलिी तवभागकायिशील है। िथातप, 

नू्यिोलॉिी, सतििकल गैस्टर ोएंििोलॉिी औि गैस्टर ोएंििोलॉिी तवभाग कायिशील नही ंहैं। सतििकल 

ऑन्कोलॉिी तवभाग भी कायिशील नही ं है। िथातप, संथथान के संबंतिि सतििकल तवभागो ंद्वािा 

तवतभन्न ऑन्को- सतििकल  मामलो ंसंबंिी कायि तकया िा िहा है। संकाय सदस्ो ंके सभी रिि 

पदो ंको तनयतमि/प्रतितनयुम्मि/संतवदा के आिाि पि भिने के तलए तवज्ञापन तदया गया है    औि 

भिी प्रतक्रया चल िही है। 

iv. एम्स पिना में, समुतचि संकाय सदस्ो ंकी उपलब्धिा न होने के कािण 4 सुपि-से्पतशयतलिी 

तवभाग अथािि नू्यिोलॉिी, नेफ्रोलॉिी, एंडोक्राइनोलॉिी औि मेिाबॉतलज्म औि मेतडकल 

ऑन्कोलॉिी औि हेमेिोलॉिीतवभागकायिशील नही ंहैं। पदो ंको अवनि किने के बाद नए तसिे 

से तवज्ञापन तदया गया है। संकाय के 158 पदो ंके तलए तदनांक 18.10.2021 के तवज्ञापन औि 
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11 संकाय पदो ं के तलए तदनांक 18.02.2022 के तवज्ञापन के तलए भिी प्रतक्रया चल िही है। 

दोनो ं तवज्ञापनो ंके तलए साक्षात्काि की तितथ िल्द ही घोतषि की िाएगी। इसके अलावा, गैि-

संकाय पदो ंके तलए भिी तनयम तवचािािीन हैं औि भिी तनयमो ंको अंतिम रूप तदए िाने के 

बाद;िदनुसाि शेष गैि-संकाय पदो ंके तलए तवज्ञापन तदया िाएगा। 

वििमान में, संकाय के एक एम्स से दूसिे एम्स में पािस्परिक थथानांििण के तलए कोई नीति नही ंहै। 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 18) 

िभी एम्स में एमबीबीएि पाठ्यिमोां के तलए एक िमान पाठ्यिम की आवश्यकिा, 

पाठ्यिम पूरा करने, परीक्षा आयोतजि करने और एक िशि मूल्याांकन प्रतिया के तलए तनयम 

और तवतनयम । 

  

प्रते्यक नए एम्स के तलए एमबीबीएस कोसि के पाठ्यक्रम के संबंि में, सतमति सतमति यह नोि 

कििी है तक भोपाल, भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि ऋतषकेश म्मथथि  एम्स में एमबीबीएस पाठ्यक्रम 

है औि संबंतिि संथथानो ं की थथायी अकादतमक सतमति ने  अकादतमक पाठ्यक्रमो ं को अनुमोतदि कि 

तदया है। सतमति के एम्स कल्याणी के अध्ययन द िे के द िान, यह पिा चला है तक उस संथथान की थथायी 

अकादतमक सतमति ने समुतचि पाठ्यक्रम संिचना को अंतिम रूप नही ं तदया है। सतमति को इस बाि 

की  आशंका है तक क्या सभी 16 नए एम्स में एमबीबीएस की पाठ्यचयाि है या नही।ं अि: सतमति चाहिी है 

तक मंत्रालय सभी नए एम्स में पाठ्यचयाि की म्मथथति के संबंि में सतमति को अवगि किाए। सतमति का यह 

भी मि है तक सभी एम्स में एमबीबीएस पाठ्यक्रमो ंके तलए एक समान पाठ्यचयाि होना चातहए औि उन्हें 

पाठ्यक्रम पूिा किने, पिीक्षा आयोतिि किने औि एक सशि मूल्यांकन प्रतक्रया के तलए समुतचि तनयमो ं

औि तवतनयमो ंका पालन किना चातहए। अि: सतमति तसफारिश कििी है तक स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण 

मंत्रालय सभी एम्स में एमबीबीएस पाठ्यक्रमो ंके तलए एक समान पाठ्यचयाि , पाठ्यक्रम पूिा किने, पिीक्षा 

आयोतिि किने औि एक सशि मूल्यांकन प्रतक्रया हेिु एक समान तनयम औि तवतनयम सुतनतश्चि किने के 

तलए िंत्र िैयाि किे I  सतमति यह भी चाहिी है तक उसे इस संबंि में उठाए गए कदमो ंसे अवगि किाया 

िाए। 

िरकार का उत्तर 

अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान, नई तदल्ली में स्नािकोत्ति औि स्नािक पाठ्यक्रम थथायी शैक्षतणक 

सतमति औि शासी तनकाय के अनुमोदन के अनुसाि संचातलि तकए िा िहे हैं।  
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एम्स, नई तदल्ली की ििह, सभी नए एम्स स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय के अिीन स्विंत्र स्वायत्त 

तनकाय हैं औि अपनी थथायी शैक्षतणक सतमति औि शासी तनकाय द्वािा अनुमोतदि एमबीबीएस पाठ्यक्रम 

को कायािम्मन्वि कि िहे हैं। एम्स देवघि, मंगलातगिी, नागपुि, बतठंडा, बीबीनगि औि ििू एमबीबीएस 

पाठ्यक्रम, तनयमो ं औि तवतनयमो,ं पिीक्षाओ ं औि मूल्यांकन प्रतक्रया का अनुसिणएम्स तदल्ली के 

अनुसािकििे हैं। एम्स गुवाहािी औि एम्स गोिखपुि अपने संबंतिि संिक्षक संथथानो ंअथािि एम्स भुवनेश्वि 

औि एम्स िोिपुि के अनुसाि एमबीबीएस पाठ्यक्रम, तनयमो ं औि तवतनयमो,ं पिीक्षाओ ं औि मूल्यांकन 

प्रतक्रया का अनुसिण कि िहे हैं। एम्स कल्याणी में एम्स भुवनेश्वि के पाठ्यक्रम औि पाठ्यकृि का 

अनुसिण तकया िा िहा है। तबलासपुि में, एमबीबीएस पाठ्यक्रम की कोसि संिचना को एनएमसी 

तदशातनदेशो ंके अनुसाि िैयाि तकया गया है औि कोसि पाठ्यक्रम में तवतभन्न तशक्षण, पिीक्षा औि मूल्यांकन 

तवतियां शातमल हैं। इसी प्रकाि से, एम्स िायबिेली में, एमबीबीएस पाठ्यक्रम की कोसि संिचना यूिी 

पाठ्यक्रम के मुख्य तवषयो ंके संकायो ंके पिामशि से िैयाि की गई है। पाठ्यक्रम को एनएमसी तदशातनदेशो ं

के अनुसाि कवि तकया गया है। एम्स पिना ने एनएमसी पि एईिीसीओएम मॉडू्यल के आिाि पि 

एमबीबीएस पाठ्यक्रम का मस दा िैयाि औि कायािम्मन्वितकया है। इसमें नू्यनिम परिवििन के साथ सभी 

मॉडू्यल शातमल तकए गए हैं। एम्स पिना की थथायी शैक्षतणक सतमति से मंिूिी तमलने के बाद इस 

पाठ्यक्रम का पहले से ही एमबीबीएस 2020 बैच से कायािन्वयन तकया िा चुका है।  

 

सभी अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान (एम्स) में एमबीबीएस कोसि के तलए एक समान पाठ्यक्रम 

सुतनतश्चि किने के तलए िंत्र तवकतसि किने कोसि पूिा किने के तलए एक समान तनयमो ंऔि तवतनयमो,ं 

पिीक्षा आयोतिि किने औि एक सुदृढ़ मूल्यांकन प्रतक्रया को उतचि मंच पि तवचाि किने के तलए सतमति 

की तसफारिश को नोि कि तलया गया है। 
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अध्याय - िीन 

तिप्पतियाां/तिफाररशें, तजनके िांबांध में ितमति िरकार के उत्तरो ां को देखिे हुए आगे कायरवाही नही ां 

करना चाहिी 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 10) 

एम्स के तलए बेहिर िांपकर  की आवश्यकिा   

सतमति नोि कििी है तक एम्स के तलए चयतनि भूतम थथल के तलए तनिािरिि शिों में से एक संथथान 

से िाष्टर ीय िािमागों िक चाि लेन की सडक संपकि िा है िो तक िाज्य सिकािो ं द्वािा प्रदान की 

िाएगी।  सतमति ने पाया तक  अतिकांश एम्स मुख्य शहिो ंकी बाहिी परिति में म्मथथि हैं।  सतमति द्वािा एम्स 

कल्याणी की अध्ययन यात्रा के द िान, सतमति ने पाया तक कोलकािा के मुख्य शहि औि एम्स कल्याणी के 

बीच की दूिी लगभग 70 तकलोमीिि है।  मुख्य शहि से एम्स िक का कोई सबसे िेि औि उतचि संपकि  

सािन नही ंहै।  सतमति महसूस कििी है तक सभी एम्स में सडक संपकि  के मुदे्द को औि अतिक सख्ती से 

उठाया िाना चातहए औि मंत्रालय को सतक्रय रूप से सडक की म्मथथति की तनगिानी किनी चातहए िातक 

प्रते्यक एम्स परियोिना में चाि  लेन की सडक संपकि िा अतनवायि रूप से पूिी की िा सके ।  

िरकार का उत्तर 

सतमति ने नोि तकया है तक एम्स के तलए भूतम थथल की अंितनितहि शिों में से एक यह है तक िाज्य 

सिकािो ंद्वािा संथथान से िाष्टर ीय िािमागों िक चाि लेन की कनेम्मक्टतविी प्रदान की िाएगी। सतमति ने पाया 

तक ज्यादािि एम्स मुख्य शहिो ं के बाहिी इलाके में म्मथथि हैं। सतमति द्वािा अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान 

संथथान कल्याणी के अध्ययन द िे के द िान पाया गया तक कोलकािा के मुख्य शहि से एम्स कल्याणी के 

बीच की दूिी लगभग 70 तकलोमीिि है। मुख्य शहि से एम्स िक कोई उतचि परिवहन व्यवथथा नही ं है। 

सतमति का मानना है तक सभी एम्स में सडक संपकि  के मुदे्द को औि अतिक सख्ती से उठाया िाना चातहए 

औि मंत्रालय को सतक्रय रूप से सडक म्मथथति की तनगिानी किनी चातहए िातक प्रते्यक एम्स परियोिना के 

तलए चाि लेन कनेम्मक्टतविी की आवश्यकिा अतनवायि रूप से पूिी की िा सके। 
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अध्याय - चार 

तिप्पतियाां/तिफाररशें तजनके िांबांध में ितमति ने िरकार के उत्तर स्वीकार नही ां तकए हैं 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 2) 

िभी नए एम्स की स्थिति में िमानिा लाने की जरूरि  

एम्स, नई तदल्ली औि अन्य छह नए एम्स की म्मथथति के बीच अंिि के मुदे्द पि, सतमति को सूतचि तकया गया 

है तक उनके संचालन के वषों में, ये एम्स, अतितनयम के दायिे से बाहि िहे औि एक कें द्रीय शीषि संथथा 

द्वािा शातसि थे; इसतलए, इन एम्स की कुछ तवशेषिाएं एम्स, नई तदल्ली से अलग हैं। उदाहिणाथि, एम्स, नई 

तदल्ली, में कुछ तवभागो ंको तवतभन्न केन्द्ो ंिैसे- िािेंद्र प्रसाद सेंिि फॉि ऑप्थल्मोलॉिी, कातडियो एंड नू्यिो 

सेंिि, नेशनल कैं सि इंस्टीटू्यि को औि अतिक तवत्तीय औि प्रशासतनक शम्मियां स पंी गई हैं औि उनके 

अपने प्रशासतनक औि क्रय अतिकािी हैं। अन्य एम्स संथथानो ंमें ऐसा नही ं है। एम्स, नई तदल्ली में एक 

तनदेशक औि तचतकत्सा अिीक्षक है, औि एक कें द्रीकृि ढांचा है िबतक अन्य एम्स में कायिकािी तनदेशक 

औि तवभाग प्रमुख हैं। तपछले कुछ वषों में, एम्स, नई तदल्ली में, अब 31 से्पतशयतलिी औि 20 सुपि 

से्पतशयतलिी हैं। यहां एमडी, एमएस, डीएम, एमसीएच औि िोगी देखभाल सेवाओ ंतक तशक्षा दी िािी है। 

यद्यतप, नए एम्स में 17 सुपि से्पतशयतलिी औि 18 से्पतशयतलिीि हैं। एम्स, नई तदल्ली द्वािा पांच 

पैिामेतडकल साइंसेि औि एमएससी के तलए न  स्नािक कायिक्रम (यूिी पाठ्यक्रम) चलाए िािे हैं तिनमें 

से अतिकांश अन्य एम्स में नही ंहैं। एम्स, नई तदल्ली द्वािा तवतभन्न से्पतशयतलिीज़ में 33 एकवषीय फैलोतशप 

पाठ्यक्रम भी चलाए िािे हैं िो अन्य एम्स में नही ंहै। एम्स, नई तदल्ली आमि ि पि रिि संकाय पदो ंके 

तलए तवज्ञापनो ंके संबंि में प्राप्त होने वाले आवेदनो ंके तलए एक महीने की समय अवति का पालन कििा 

है िबतक अन्य एम्स में, एक वषि की वैििा के साथ तवज्ञापनो ंको चलाने या तदए िाने की व्यवथथा है।  

 सतमति का दृढ़ तवचाि है तक िब सभी नए एम्स, अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम 

1956 द्वािा शातसि हो िहे हैं, तिसमें वषि 2012 में संशोिन तकया गया था, िो उपकिण की खिीद के तलए 

प्रत्यायोतिि तवत्तीय औि प्रशासतनक शम्मियो ंिथा एम्स, तदल्ली औि अन्य एम्स में तवतशष्टिाओ ंऔि सुपि 

से्पतशयतलिी तशक्षण के मामले में कोई अंिि नही ंहोना चातहए। यतद असमानिा इसी प्रकाि िािी िही िो 

लोग दूसिे एम्स िाने के बिाय एम्स नई तदल्ली में ही भागिे िहेंगे। परिणामस्वरूप, सस्ती/तवश्वसनीय 

के्षत्रीय स्वास्थ्य सेवाओ ंकी उपलब्धिा में के्षत्रीय असंिुलन को दूि किने के तलए प्रिान मंत्री स्वास्थ्य सुिक्षा 

योिना का उदे्दश्य सपना मात्र बन के िह िाएगा। इसतलए, सतमति पुििोि यह तसफ़ारिश कििी है तक 
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स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय को सभी एम्स संथथानो ंको एम्स, नई तदल्ली के समान ही दिाि प्रदान 

किने के तलए आवश्यक उपाय किने चातहए।  

िरकार का उत्तर 

   तवतभन्न पदातिकारियो ंकी तवत्तीय औि प्रशासतनक शम्मियां एम्स, तवतनयमन, 2019 में परिभातषि 

की गई हैं, िो सभी एम्स के तलए समान रूप से लागू होिी हैं। एम्स के तनदेशको ं की तवत्तीय शम्मियां 

संबंतिि एम्स के शासी तनकाय/संथथान तनकाय के अनुमोदन से प्रत्यायोतिि की गई हैं। पीएमएसएसवाई 

के िहि नए एम्स की िुलना में एम्स, नई तदल्ली के बडे पैमाने के कायि संचालन को ध्यान में िखिे हुए, 

तनदेशक, एम्स, नई तदल्ली की प्रत्यायोतिि तवत्तीय शम्मि अतिक है। िहां िक एम्स, नई तदल्ली की िुलना 

में कम से्पशतलिी औि सुपि से्पतशयतलिी तवभागो ंवाले नए एम्स का संबंि है, यह उले्लख तकया गया है तक 

नई तदल्ली म्मथथि एम्स छह दशको ंसे अतिक समय से तक्रयाशील है औि इसने िाष्टर ीय औि अंिििाष्टर ीय स्ति 

पि स्वयं को एक प्रमुख संथथान थथातपि तकया है। संथथान में सुपि-से्पतशयतलिी औि सुपि-से्पतशयतलिी 

तवभागो ंकी संख्या में तचतकत्सा तवज्ञान में प्रगति, सुपि-से्पशतलस्ट की उपलब्धिा में वृम्मि औि संथथान के 

सक्षम तनकायो ंके अनुमोदन के साथ वृम्मि हुई है। िहां िक नए एम्सो ंका संबंि है, संथथान की थथापना के 

भाग के ि ि पि इनमें 18 से्पशतलिी औि 17 सुपि से्पतशयतलिी तवभागो ंका प्राविान है। िथातप, िैसे-िैसे 

संथथान प्रगति कििे हैं औि सुपि-से्पशतलस्ट की उपलब्धिा के आिाि पि, ये संथथान अपने सक्षम तनकायो ं

के अनुमोदन से अतिक तवभागो ंकी थथापना भी कि सकिे हैं। 

सतमति की तिप्पणी  

(कृपया अध्याय एक का पैिा संख्या 8 देखें।) 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 3) 

िभी एम्स में तनदेशक के पदो ां में िमानिा लाने की आवश्यकिा 

उनके 12वें मूल प्रतिवेदन में अंितविष्ट तसफारिशो ंमें सतमति ने तनम्नानुसाि कहा था: 

“सतमति यह नोि किके आश्चयिचतकि है तक एम्स तदल्ली को छोडकि, तिसके प्रमुख तनदेशक (65 

वषि की आयु सीमा के साथ) हैं, िबतक अन्य नए 16 एम्स के प्रमुख कायिकािी तनदेशक (70 वषि की आयु 

सीमा) हैं, िो समग्र रूप से संथथा के प्रभािी हैं। सतमति को स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय के 

प्रतितनतियो ंद्वािा म म्मखक साक्ष्य के द िान औि अपने तलम्मखि उत्तिो ंमें सूतचि तकया गया है तक प्रिानमंत्री 
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स्वास्थ्य सुिक्षा योिना (पीएमएसएसवाई) की घोषणा 15 अगस्त, 2003 को एम्स, नई तदल्ली में उपलब्ध 

आिुतनक सुतविाओ ं की ििि पि छह नए अस्पिालो ं की थथापना के तलए की गई थी। इस घोषणा के 

अनुसिण में, नवंबि 2004 में व्यय तवत्त सतमति (ईएफसी) के समक्ष एक प्रस्ताव िखा गया था, व्यय तवत्त 

सतमति ने तबहाि में पिना, छत्तीसगढ़ में िायपुि, मध्य प्रदेश में भोपाल, ओतडशा में भुवनेश्वि, िोिपुि में 

िािथथान औि उत्तिाखंड में ऋतषकेश छह एम्स िैसे प्रमुख स्वास्थ्य संथथानो ंकी थथापना को मंिूिी दी थी। 

व्यय तवत्त सतमति ने सोसायिी पंिीकिण अतितनयम के िहि एक कें द्रीय शीषि संथथा के गठन को भी 

मंिूिी दी तिसका दातयत्व एम्स िैसे इन छह संथथानो ंकी थथापना औि इनका संचालन किना है। ईएफसी 

का अनुमोदन प्राप्त किने के बाद, इस प्रस्ताव को माचि 2006 में आतथिक मामलो ंसंबंिी मंतत्रमंडल सतमति 

के पास भेिा गया औि सीसीईए ने इन संथथानो ंकी थथापना औि संचालन के तलए छह एम्स िैसे संथथानो ं

के साथ-साथ एक कें द्रीय शीषि संथथा के गठन को मंिूिी दी। लागि वृम्मि के कािण, संशोतिि लागि 

अनुमान (आिसीई) को मंिूिी देिे हुए, फिविी 2010 में एक प्रस्ताव तफि से मंतत्रमंडल के समक्ष िखा 

गया। आिसीई को मंिूिी देिे हुए, मंतत्रमंडल ने इन छह एम्स- िैसे संथथानो ंकी थथापना औि संचालन में 

सेंिर ल एपेक्स सोसाइिी की भूतमका को भी िेखांतकि तकया। इसतलए, वषि 2006 से तसिंबि 2012 िक, 

एम्स िैसे ये संथथान एम्स अतितनयम का तहस्सा नही ंथे औि इसके अतिकाि के्षत्र से बाहि थे, िोतक एक 

कें द्रीय शीषि संथथा द्वािा शातसि थे। तसिंबि 2012 में, अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम, में 

एक संशोिन तकया गया था, तिसे अतिसूतचि तकया गया था। इस संशोिन में अतितनयम की िािा 27 (क) 

के अिीन इन नए एम्स िैसे संथथानो ंको शातमल तकया गया औि यह उपबंि तकया गया तक अतितनयम के 

सभी प्राविान इन संथथानो ंपि भी लागू होगें। तसिंबि 2012 में उन छह एम्स को संशोतिि एम्स अतितनयम 

का एक भाग बनाए िाने का तनणिय लेने के पश्चाि कें द्रीय शीषि संथथा का अम्मस्तत्व समाप्त हो गया।  

 

सतमति नोि कििी है तक अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम तक िािा 11 यह उपबंि 

कििी है तक संथथान का एक मुख्य कायिकािी अतिकािी (सीईओ) होगा तिसे संथथान के तनदेशक के रूप 

में नातमि तकया िाएगा। अम्मखल भाििीय आयुतविज्ञान संथथान अतितनयम, 2019 की िािा 31 में इस संबंि 

में उपबंि है तक तनदेशक का कायिकाल पदभाि ग्रहण किने की तितथ से पांच वषि या पैंसठ वषि की आयु 

प्राप्त किने िक, िो भी पहले हो, होगा।  

 इस द िान, शीघ्र संचालन िथा एम्स, नई तदल्ली औि अन्य िाष्टर ीय महत्व के संथथानो ं(आईएनआई), 

साथ ही साथ अन्य प्रमुख संथथानो ंसे प्रतितिि संकाय को आकतषिि किने िथा नए एम्स औि थथातपि तकए 
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िाने वाले एम्स का नेिृत्व किने के उदे्दश्य से नवंबि 2018 में व्यय तवभाग औि माननीय स्वास्थ्य औि 

परिवाि कल्याण मंत्री के अनुमोदन से तनदेशक पद के साथ/या आिाि पि कायिकािी तनदेशक (ईडी) का 

एक पद बनाने का एक नीतिगि तनणिय तलया गया था, िोतक संथथान के सीईओ के रूप में कायि किेगा। 

सीआईबी ने नए एम्स के तलए दो पदनामो ंको मंिूिी दी थी। एक पदनाम  तनदेशक का है तिसके तलए 

अतितनयम में 65 वषि की आयु तनिािरिि है। दूसिा पदनाम 'कायिकािी तनदेशक' का है तिसे सीआईबी ने 

पुन: मंिूिी दे दी है तिसके तलए आयु सीमा 70 वषि है। 

           स्पष्टीकिण के तलए यह पूछे िाने पि तक क्या सिकाि को इस ििह का तनणिय लेने के तलए सशि 

बनाने हेिु अतितनयम में एक समथिकािी उपबंि तकया गया है, सतमति को सूतचि तकया गया है तक 

अतितनयम की िािा 11(4) में यह उपबंि है तक, "इस ििह के तनयमो ंके अिीन िो कें द्र सिकाि द्वािा इस 

संबंि में बनाए िा सकिे हैं, संथथान अपनी शम्मियो ं के प्रयोग औि अपने कायों के तनविहन हेिु उिनी 

संख्या में अन्य अतिकारियो ंऔि कमिचारियो ंकी तनयुम्मि कि सकिा है िो तक आवश्यक हो औि ऐसे 

अतिकारियो ंऔि कमिचारियो ंके पदनाम औि गे्रड का तनिाििण भी कि सकिा है।" 

 

सतमति का दृढ़ तवचाि है तक इस अतितनयम का उपबंि कहिा है तक संथथान के तनदेशक या अन्य 

अतिकािी संथथान के कमिचािी हैं। इसतलए, अन्य अतिकािी औि कमिचािी तनदेशक से वरिि नही ं हो 

सकिे। स्वास्थ्य मंत्रालय के सतचव ने सतमति के समक्ष स्पष्ट रूप से यह कहा है तक अतितनयम में 

कायिकािी तनदेशक का उले्लख नही ंहै।  

सतमति नोि कििी है तक अतितनयम में कायिकािी तनदेशक का उले्लख नही ंहै औि सीआईबी के 

साथ-साथ, माननीय स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्री औि तवत्त मंत्रालय िथा व्यय तवभाग की सहमति के 

बाद तनणिय तलया गया िातक नए एम्स के शीघ्र संचालन के उदे्दश्य से औि एम्स, नई तदल्ली औि अन्य 

िाष्टर ीय महत्व के संथथानो ं (आईएनआई), साथ ही अन्य प्रमुख संथथानो ं से प्रतितिि संकाय को नए िथा 

थथातपि तकए िाने वाले एम्स का नेिृत्व किने हेिु आकतषिि तकया िा सके। सतमति नए एम्स की थथापना 

के समय उच्चिम स्ति पि तलए गए तनणिय की िात्कातलकिा को स्वीकाि कििी है लेतकन साथ ही इस 

बाि पि िोि देना चाहिी है तक नए एम्स की थथापना के तलए ईएफसी की मंिूिी के बाद 17 साल पूिे हो 

चुके हैं औि मंत्रालय के पास पयािप्त अनुभव है। इसतलए, अब उन्हें नए एम्स का नेिृत्व किने हेिु कायिकािी 

तनदेशक की तनयुम्मि के बिाय प्रते्यक नए एम्स में तनदेशक की तनयुम्मि के तलए अतितनयम के उपबंि का 

सख्ती से अनुपालन किना चातहए। सतमति एम्स को तचतकत्सा उतृ्कष्टिा के प्रिीक के रूप में देखना चाहिी 



51 
 

है िो केवल व्यवहायििा औि अनुभवी प्रतिभाओ ंके साथ ही  संभव होगा; िो 70 वषि की आयु सीमा के 

साथ व्यवहायि नही ंलगिा है।  

सतमति का दृढ़ तवचाि है तक मंत्रालय को नए एम्स में तनदेशक के पद पि तनयुम्मि के तलए नई 

प्रतिभाओ ं के कैरियि के अवसिो ं की अनदेखी नही ंकिनी चातहए। इसीतलए, सतमति पुििोि तसफ़ारिश 

कििी है तक स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय नए एम्स की गुणवत्ता से कोई समझ िा न किने के 

तलए सभी उपाय किें  औि पीएमएमएसवाई योिना के उदे्दश्य को सुतनतश्चि किें  अथािि देश में गुणवत्तापूणि 

तचतकत्सा तशक्षा को बढ़ावा दे औि एम्स अतितनयम के उपबंि का सख्ती से पालन किे।” 

िरकार का उत्तर 

वििमान में, िोिपुि, िायपुि, नागपुि औि मंगलतगिी में एम्स को मुख्य कायिकािी अतिकािी 

(सीईओ) के रूप में तनदेशको ंद्वािा संचातलि तकया िािा है। िैसा तक पहले सतमति को सूतचि तकया गया 

था, एम्स, नई तदल्ली औि अन्य िाष्टर ीय महत्व के संथथानो ं(आईएनआई), साथ ही साथ अन्य प्रमुख संथथानो ं

के प्रतितिि तशक्षको ं को नए औि आगामी एम्स का नेिृत्व किने के तलए आकतषिि किने के तलए,व्यय 

तवभाग औि माननीय स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्री के अनुमोदन से, यह तनणिय तलया गया 

था  तक  तनदेशक के पद के साथ या/उि आिाि पि संचातलि किने के तलए कायिकािी तनदेशक (ईडी) 

का पद िखा िाए िो संथथान के सीईओ के रूप में कायि किेगा। ईडी के मामले में, तनयुम्मि की अतिकिम 

आयु 70 वषि िक की हो सकिी है तिसके तलए तवचािाथि किने हेिु पात्रिा की अतिकिम आयु 67 वषि है। 

ईडी के चयन का ििीका वही होगा िो तनदेशक के पद के तलए तनिािरिि है। साथ ही, ईडी के रूप में 

तनयुम्मि के तलए योग्यिा औि अनुभव के संबंि में पात्रिा मानदंड तनदेशक के पद के समान ही होगें। 

हालांतक सतमति की तसफारिशो ंको नोि कि तलया गया है। इसके अलावा, िैसा तक ऊपि कहा 

गया है, तनदेशक / कायिकािी तनदेशक के पद के साथ या/उि आिाि पि संचातलि होिा है, तिससे 

मंत्रालय को संथथान के मुख्य कायिकािी अतिकािी के रूप में तनदेशक तनयुि किने की छूि तमलिी है। 

 

सतमति की तिप्पणी  

(कृपया अध्याय एक का पैिा संख्या 11 देखें।) 
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अध्याय - पााँच 

 तिप्पतियाां/तिफाररशें, तजनके िांबांध में िरकार के अांतिम उत्तर अभी प्राप्त नही ां हुए हैं 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 8) 

नए एम्स के तलए भार मुि भूतम िौ ांपने की आवश्यकिा  

सतमति ने पाया तक एम्स की थथापना के तलए िमीन संबंतिि िाज्य सिकाि द्वािा उपलब्ध किाना 

िरूिी है।  नए एम्स की थथापना के तलए किीब 200 एकड िमीन की िरूिि है। सतमति को सूतचि 

तकया गया है तक दिभंगा में एम्स के तलए िाज्य सिकाि द्वािा प्रस्तातवि थथल तनचले इलाके में है औि इस 

थथल पि पहले से ही पानी की िंकी, तबिलीघि, डाकघि, बीएसएनएल याडि औि कायािलय िथा पुतलस 

से्टशन िैसे कुछ तनमािण हैं । इसके अलावा एम्स, दिभंगा की साइि को िाज्य सिकाि द्वािा पूिी की िाने 

वाली कुछ शिों के अध्यािीन अंतिम रूप तदया गया।  सतमति को सूतचि तकया गया है तक कें द्रीय 

मंतत्रमंडल ने 28.02.2019 को 1299 किोड रुपये की लागि से हरियाणा के मानेठी में एम्स की थथापना 

को मंिूिी दी थी। हालांतक तचतिि थथल पि एम्स के तनमािण के तलए वन स्वीकृति िाज्य सिकाि द्वािा प्राप्त 

नही ंकी िा सकी है। एम्स, मानेठी के मामले में सतमति ने पाया तक मनेठी से सिे गांव में लगभग 175.85 

एकड की वैकम्मल्पक भूतम की पहचान कि ली गई है औि इस भूतम की सहमति से खिीद के तलए प्रतक्रया 

शुरू कि दी गई है। एम्स के तनमािण के तलए िमीन की मंिूिी की तनगिानी के मुदे्द पि सतमति को बिाया 

गया है तक तनगिानी के तलए दो िंत्र हैं। एक मंत्रालय के स्ति पि है तिसका नेिृत्व स्वास्थ्य औि परिवाि 

कल्याण मंत्रालय में अपि सतचव औि तवत्तीय सलाहकाि कििे हैं औि इसमें संबंतिि िाज्य सिकाि के 

संयुि सतचव के साथ-साथ वह तनष्पादन एिेंसी भी हैं तिन्हें कायि स पंा गया है ।  दूसिा िंत्र प्रिानमंत्री 

कायािलय के स्ति पि है। ये िंत्र न केवल भूतम के हस्तांििण बम्मि तनमािण की प्रगति की म्मथथति की समीक्षा 

कििे हैं। इस ििह की तनयतमि तनगिानी के बाद कुछ मामलो ंमें प्रगति हुई है । नए एम्स के पूिा होने में  2 

से 12 वषि िक के तवलंब को ध्यान में िखिे हुए सतमति की इच्छा है तक नए एम्स की प्रगति की समीक्षा 

किने के तलए म िूदा दो िंत्र मंत्रालय को भाि मुि भूतम के स पने में िेिी लाने के तलए सतक्रय ििीके से 

कायि किें गे ।  सतमति की इच्छा है तक भूतम के तलए  मंिूिी प्राप्त किने में औि अतिक तवलंब होने की 

म्मथथति में या तकसी अन्य मुदे्द पि, मंत्रालय को इस मामले पि संबंतिि िाज्य सिकाि के साथ तवचाि तवमशि 

किने के तलए संबम्मिि संसद सदस् के नोतिस में लाया िाए। सतमति को इस संबंि में की गई प्रगति से 

अवगि किाया िाए।  
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िैसा तक मानेठी में बिाया गया है तक पयािविण मंिूिी की समस्ा को ित्काल आिाि पि 

पयािविण, वन औि िलवायु परिवििन मंत्रालय के साथ उठाया िाना चातहए िातक एम्स का तनमािण 

संशोतिि समय सीमा को समय के भीिि पूिा तकया िा सके ।  

िरकार का उत्तर 

नए एम् स की थ थापना के तलए बािाितहि भूतम स पंने के मामले पि, यह उल् लेख तकया िािा है तक यह 

मंत्रालय संबंतिि िाज् य सिकािो ंअथािि तबहाि सिकाि औि हरियाणा सिकाि के समक्ष इस मामले को 

तनयतमि रूप से उठा िहा है। माननीय संसद सदथ य, दिभंगा िाज् य सिकाि के साथ लंतबि मामलो,ं तिनमें 

बािाितहि भूतम शीघ्र स पंना शातमल है, पि ध् यान देने में सतक्रय रूप से लगे हुए हैं। हरियाणा में एम् स के 

संबंि में िाज् य सिकाि ने यह सूतचि तकया है तक तिला िेवाडी में गांव माििा मुम्मथ िल भाल् की में 210 एकड 

3 कनाल 5 मिला परिमाप की भूतम के तलए भूतम क्रय प्रतकया को अंतिम रूप दे तदया गया है। इस मामले 

को माननीय थ वाथ ्  य औि परिवाि कल् याण मंत्री थ िि पि तदनांक 28.07.2022 के पत्र द्वािा हरियाणा के 

माननीय मुख् य मंत्री के समक्ष पुन: उठाया गया है िातक अतभतचम्मन् हि की गई भूतम के अतिग्रहण िथा 

थ वाथ ्  य औि परिवाि कल् याण मंत्रालय को इसे शीघ्र स पें िाने के कायि में िेिी लाई िा सके।    

सतमति की तिप्पणी  

(कृपया अध्याय एक का पैिा संख्या 23 देखें।) 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 11) 

िभी एम्स की वास्ततवक प्रगति  

सतमति नोि कििी है तक िायबिेली में एम्स को शुरू में 05.02.2009 को कैतबनेि ने मंिूिी दी 

थी।  औि व्यय की संशोतिि लागि को ईएफसी द्वािा 22.06.2017  को अनुमोतदि तकया गया 

था।  मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने की अनुमोतदि िािीख अपै्रल, 2020 दी थी।  इसे पूिा किने की संशोतिि 

तितथ नवंबि, 2021 कि दी गई है।  इसतलए इसमें 1 साल औि 7 महीने की देिी हो िही है।  इस एम्स में 

ओपीडी ब्लॉक में अस्पिाल औि अकादमी कैं पस औि आवासीय परिसि का काम पूिा हो चुका 

है।  एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो गई है।  आंध्र प्रदेश में एम्स मंगलतगिी में इसे 

07.10.2015 को मंिूिी दी गई थी।   मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने की तितथ अिूबि, 2020 अनुमोतदि 

की थी औि इसे पूिा किने की अपेतक्षि तितथ तदसबंि 2021 है।  इसतलए 1 साल की देिी हो िही है। पहले 
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चिण में ओपीडी ब्लॉक औि आवासीय परिसि को काफी हद िक पूिा कि तलया गया है। दूसिे चिण में 

84 प्रतिशि अस्पिाल औि अकादमी कैं पस की एमबीबीएस कक्षाएं पूिी हो चुकी हैं औि ओपीडी की 

सुतविा शुरू हो चुकी है।  कोतवड प्रयोगशाला सुतविाओ ं के साथ कोतवड -19 उपचाि के तलए 

आईआईपीडी को कायाित्मक तकया गया है ।  पतश्चम बंगाल के एम्स कल्याणी में कैतबनेि की मंिूिी की 

िािीख 07.10.2015 थी।  मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने की तितथ अिूबि, 2020 को अनुमोतदि की थी 

औि इसे पूिा किने की संभातवि तितथ नवंबि 2021 है।  इस प्रकाि  इसमें एक साल की देिी हुई है।  इस 

मामले में पहले चिण में ओपीडी ब्लॉक औि आवासीय परिसि को काफी हद िक पूिा कि तलया गया 

है।  दूसिे चिण में अस्पिाल औि अकादमी कैं पस काफी हद िक पूिा हो चुका है। एमबीबीएस की कक्षाएं 

औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो चुकी है।  सतमति ने वषि 2021 के तसिंबि महीने में इस एम्स के अध्ययन 

द िा के  समय देखा था तक एमबीबीएस कक्षाओ ंके तलए पाठ्यक्रम को अभी अकादतमक सतमति द्वािा 

अनुमोतदि तकया िाना था औि एमबीबीएस छात्रो ं के तलए प्रयोगशाला की कोई सुतविा नही ं थी। उत्ति 

प्रदेश के एम्स गोिखपुि को मंतत्रमंडल ने 20.07.2016 को मंिूिी दी थी।  कैतबनेि ने इसे पूिा किने की 

िािीख अपै्रल 2020 को मंिूिी दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख नवंबि 2021 है।  ईपीसी 

मोड में तनमािण में 88.50% प्रगति हुई है।  एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो चुकी 

है।  पंिाब में एम्स भतिंडा को मंतत्रमंडल ने 27.07.2016 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल ने इसे पूिा किने 

की िािीख िून 2020 को मंिूिी दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख नवंबि 2021 है।  ईपीसी 

मोड में तनमािण में 88.70% प्रगति हुई है।  एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो चुकी 

है।  असम में एम्स गुवाहािी को मंतत्रमंडल ने 24.05.2017 को मंिूिी दी थी।   मंतत्रमंडल ने इसे पूिा 

किने की िािीख अपै्रल 2021 को मंिूिी दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख तसिंबि 2022 

है।  ईपीसी मोड में तनमािण में 57.50% प्रगति हुई है।  इस एम्स में तसफि  एमबीबीएस कक्षाएं ही शुरू की 

गई हैं।   तहमाचल प्रदेश के एम्स तबलासपुि को मंतत्रमंडल ने 03.01.2018 को मंिूिी दी थी।  कैतबनेि ने 

इसे पूिा किने की िािीख तदसंबि 2021 अनुमोतदि की है औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख िून 

2022 है।  ईपीसी मोड के माध्यम से तनमािण में 72 प्रतिशि प्रगति हुई है।  इस एम्स में तसफि  एमबीबीएस 

कक्षाएं ही शुरू की गई हैं। तदसंबि 2021 से ओपीडी की सुतविा शुरू होने की संभावना है।  ितमलनाडु के 

एम्स मदुिै को मंतत्रमंडल ने मंिूिी दे दी।  मंतत्रमंडल द्वािा अनुमोतदि इसे पूिा किने की िािीख तसिंबि 

2022 है औि अब इसे बढ़ाकि अकू्टबि 2026 कि तदया गया है।  तवस्तारिि अवति लगभग चाि वषि 

है।  इसके तलए एम्स थथल को अंतिम रूप दे तदया गया है, तनवेश-पूवि कायि चल िहा है, िेआईसीए तमशन 

द्वािा आिंतभक सवेक्षण फिविी 2020 में शुरू तकया गया था  औि परियोिना प्रबंिन सलाहकाि की 
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तनयुम्मि की िा िही है।  िाज्य सिकाि का औि एम्स मदुिै के साथ चालू शैक्षतणक सत्र से अथथायी परिसि 

से एमबीबीएस कक्षाएं शुरू किने के तलए पिामशि का कायि चल िहा है। तबहाि में एम्स दिभंगा को 

मंतत्रमंडल ने 15.09.2020 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल द्वािा इसकी पूणि होने की अनुमोतदि िािीख 

तसिंबि 2024 है औि इसके तनयि तितथ िक पूिा होने की आशा है। हालांतक, सतमति नोि कििी है तक 

आि िक दिभंगा में थथल को अंतिम रूप दे तदया गया है लेतकन िाज्य सिकाि द्वािा को अभी भाि मुि 

भूतम स पंी िानी है।  ििू में एम्स सांबा को मंतत्रमंडल ने 10.01.2019 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल द्वािा 

इसकी पूणि होने की अनुमोतदि िािीख िनविी 2023 है औि इस तनयि तितथ में इसके पूिा होने की 

उिीद है।  हालांतक सतमति नोि कििी है तक ईपीसी मोड के िरिए तनमािण में तसफि  32 फीसद प्रगति हुई 

है।  कश्मीि में एम्स अवंिीपुिा को  मंतत्रमंडल ने 10.01.2019 को मंिूिी दी थी।  मंतत्रमंडल द्वािा इसकी 

पूणि होने की अनुमोतदि िािीख िनविी 2025 है औि इस तनयि तितथ िक इसके पूिा होने की उिीद है। 

हालांतक सतमति इस बाि को नोि किके तचंतिि  है तक ईपीसी मोड के माध्यम से तनमािण में केवल 6% 

प्रगति हुई है । झािखंड में एम्स देवघि को मंतत्रमंडल ने 16.05.2018 को मंिूिी दी थी।  कैतबनेि ने इसे 

पूिा किने की अनुमोतदि िािीख फिविी 2022 दी थी औि इसे पूिा किने की संभातवि िािीख िून 2022 

है।  सतमति नोि कििी है तक तक ईपीसी मोड के माध्यम से तनमािण में 58 प्रतिशि प्रगति हुई 

है।  एमबीबीएस कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू कि दी गई है। तदनांक 10.01.2019 को गुििाि में 

एम्स िािकोि को मंतत्रमंडल ने मंिूिी दे दी।  मंतत्रमंडल ने पूणि होने  की अनुमोतदि तितथ अकू्टबि 2022 

दी है औि इस तनयि तितथ िक इसके पूिा होने की उिीद है।  हालांतक सतमति यह पािी है तक ईपीसी 

मोड के िरिए तनमािण में तसफि  12 प्रतिशि की प्रगति हुई है।  इस एम्स में तसफि  एमबीबीएस की कक्षाएं 

शुरू की गई हैं।  िेलंगाना में एम्स बीबी नगि को मंतत्रमंडल द्वािा तदनांक 17.12.2018 को मंिूिी दी गयी 

थी। मंतत्रमंडल द्वािा इसके पूिा किने की अनुमोतदि िािीख तसिंबि 2022 थी औि अब इसके नवंबि 

2023 िक पूिा होने की उिीद है।  इस एम्स में एमबीबीएस की कक्षाएं औि ओपीडी की सुतविा शुरू हो 

चुकी है।  हरियाणा में एम्स मानेठी को मंतत्रमंडल द्वािा 28.02.2019 को मंिूिी दी गई थी।  मंतत्रमंडल ने 

पूणि किने की अनुमोतदि िािीख फिविी 2023 दी है।  हालांतक, सतमति नोि कििी है तक अभी िक िाज्य 

सिकाि द्वािा भाि मुि भूतम स पंा िाना बाकी है।  

उपयुिि िथ्ो ं से सतमति पािी है तक 16 एम्स में से 08 एम्स में एमबीबीएस की कक्षाएं औि 

ओपीडी की सुतविा शुरू कि दी गई है।  04 एम्स में तसफि  एमबीबीएस की कक्षाएं शुरू हुई  हैं।  सतमति 

आगे पािी है तक भोपाल, भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि ऋतषकेश सभी 06 एम्स में सभी 

18  से्पतशएतलिी कायििि हैं।  17 सुपि से्पतशएतलिी में से भोपाल, िोिपुि औि पिना में कायिशीलिा की 
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म्मथथति क्रमश 14 है औि भुवनेश्वि औि ऋतषकेश में यह क्रमशः 17 है।  सभी एम्स में समतपिि कोतवड 

सुतविाएं चालू हो चुकी हैं। 

 सतमति इस बाि पि हैिान है तक भोपाल, भुवनेश्वि, िोिपुि, पिना, िायपुि औि ऋतषकेश िैसे 

छह नए एम्स में अभी भी कई सुपि से्पशतलिी वाडि कायििि नही ंहैं।  यह समय के साथ तनिािरिि लक्ष्यो ंकी 

सही ढंग से प्राप्त न होने पि ढुलमुल िवैये की ओि इंतगि कििा है ।  सभी एम्स का तनमािण समय पि पूिा 

किने औि उन्हें पूिी ििह से कायिशील बनाने के तलए आगे की योिना के ि ि पि, सतमति को सूतचि तकया 

िािा है तक स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय की तनयतमि समीक्षा बैठकें  कायिकािी एिेंतसयो ंऔि 

िाज्य सिकािो ं के साथ आयोतिि की िा िही हैं ।  प्रिानमंत्री कायािलय के स्ति पि भी प्रगति पि निि 

िखी िा िही है। 

 सतमति  तसफारिश कििी है तक मंत्रालय को प्रते्यक एम्स के तलए एक परियोिना समीक्षा पैनल का गठन 

किना चातहए िो हि तिमाही में इमाििो ंके तनमािण के साथ-साथ तचतकत्सा सुतविाओ ंके वास्ततवक लक्ष्यो ं

का मूल्यांकन किेगा औि यतद कोई तढलाई हो, िो उसे मंत्रालय को रिपोिि  किेगा औि मंत्रालय कतठनाइयो ं

की िांच कि सकिा है औि समय पि उनका समािान कि सकिा है।  सतमति को यह िानकि प्रसन्निा 

हो िही है तक प्रगति के मूल्यांकन में डर ोन का उपयोग मंत्रालय के एिेंडे में से एक है ।  सतमति मंत्रालय से 

आग्रह किेगी तक इस ििह की समीक्षा िल्द से िल्द शुरू की िाए िातक सभी एम्स का तनमािण समय 

बढ़ाए तबना तनिािरिि  समय पि पूिा तकया िा सके औि िल्द से िल्द पूिी ििह से उने्ह कायिशील बनाया 

िा सके िथा सतमति को उसकी िानकािी दी िाए। 

सतमति की तिप्पणी  

(कृपया अध्याय एक का पैिा संख्या 26 देखें।) 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 12) 

िमतपरि अनुिांधान गतितवतधयाां 

तचतकत्सा का के्षत्र मुख्य रूप से अपनी प्रभावकारििा औि तवकास के तलए तनिंिि अनुसंिान पि 

तनभिि है। अनुसंिान औि तवकास तचतकत्सा के्षत्र की एक अंितनितहि तवशेषिा है। यह पूछे िाने पि तक क्या 

सभी एम्स में अनुसंिान औि िोतगयो ंदोनो ं के तलए प्रयोगशाला सुतविाएं तक्रयाशील हैं , सतमति को सूतचि 

तकया िािा है तक सभी छह कायाित्मक एम्स में प्रयोगशाला सुतविाएं म िूद हैं तिनका उपयोग िोगी 
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सेवाओ ंऔि अनुसंिान गतितवतियो,ं दोनो ंके तलए तकया िािा है ।  से्पतशयतलिी औि सुपि से्पतशयतलिी 

तवभागो ंकी कायिक्षमिाओ ंऔि संकायो ंकी उपलब्धिा  के आिाि पि, ये संथथान एक्स्ट्र ा –मू्यिल औि इंिर ा-

मू्यिल शोि कििे हैं।  हालांतक अनुसंिान के तलए मंत्रालय द्वािा कोई अलग आवंिन नही ंहै । सतमति का 

इस बाि पि दृढ़ मि है तक स्वास्थ्य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय को इस मामले को तवत्त मंत्रालय, व्यय 

तवभाग के समक्ष उठाना चातहए िातक अनुसंिान गतितवतियो ं के तलए अलग से आवंिन हो औि अिः 

से्पतशयतलिी औि सुपि से्पतशयतलिी के आवश्यक पद को भिा िा सके क्योतंक यह लैब सुतविाओ ंकी 

उपलब्धिा से िुडा हुआ है।   

सतमति नोि कििी है तक नई तदल्ली म्मथथि एम्स में तवज्ञान एवं प्र द्योतगकी तवभाग, बायो िेक्नोलॉिी 

तवभाग , इंतडयन काउंतसल ऑफ मेतडकल रिसचि आतद द्वािा एक्स्ट्र ामू्यिल रिसचि फंतडंग शुरू की गई है। 

हालांतक सतमति को इस बाि का दुख है तक स्वास्थ्य सेवाओं का प्रिीक माने िाने वाले एम्स तदल्ली िैसे 

संथथान अपने अनुसंिान शीषि के अिीन पूिी ििह से िन िातश खचि नही ंकििे हैं।  सतमति पािी है तक वषि 

2018-19, 2019-20 औि 2020-21 के तलए संथथा की कुल प्राम्मप्तयां (अनुसंिान के तलए) 

1,162,738,574.28 लाख रुपये, 1647870753.89 लाख रुपये औि 1643432507 लाख रुपये थे। वषि 

2018-19 के द िान कुल खचि (अनुसंिान के तलए) 1107715966 लाख रुपये, वषि 2019-20 के द िान 

1448611449 लाख रुपये औि वषि 2020-21 के द िान 1218124390 लाख रुपये है। सतमति चाहेगी तक 

मंत्रालय सभी एम्स से आग्रह किे तक वे पूिी ििह  से शोि गतितवतियो ंपि ध्यान दें , िभी तचतकत्सा के के्षत्र 

में पूणि तवकास संभव हो सकेगा।  सतमति का दृढ़ तवचाि है तक भािि िैसे देश में िहां अतिकांश आबादी 

के तलए सस्ती तचतकत्सा सहायिा अतनवायि आवश्यकिा है, वहां एम्स िैसे अग्रणी तचतकत्सा संथथानो ंद्वािा 

सुथथातपि अनुसंिान पि पूिा ध्यान तदया िाना चातहए । 

यह पूछे िाने पि तक क्या एम्स की अनुसंिान िीम ने पंिाब औि हरियाणा की नहिो ं

के   िासायतनक दूतषि पानी पि कोई अध्ययन तकया है िो तक उन के्षत्रो ंमें कैं सि का प्रमुख कािण है, 

सतमति को सूतचि तकया गया है तक "ऐसा कोई अध्ययन नही ंतकया गया है" ।  

  म्मथथति की गंभीििा को ध्यान में िखिे हुए सतमति ने यह इच्छा ब्यि की तक मंत्रालय इस पहलू पि 

उतचि अनुसंिान किे औि इसके तलए उपचािात्मक उपाय सुझाए । 

िरकार का उत्तर 

सभी एम्स प्रयोगशाला सुतविा कें द्रो ंका िोगी परिचयाि औि अनुसंिान- दोनो ंके तलए उपयोग तकया 

िा िहा है। अव्ययीि तनतियो ंके संबंि में, यह बाह्य तनतियो ंसे संबंतिि है, िो संथथान को अन्य एिेंतसयो ं
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द्वािा प्रायोतिि अनुसंिान परियोिनाओ ंके तलए प्राप्त होिा है। संथथानो ंको सलाह दी िाएगी तक वे अपनी 

शोि तनतियो ंके उपयोग में सुिाि किें। पंिाब औि हरियाणा की िासायनो ंसे दूतषि िल नहिो ंसे उन के्षत्रो ं

में कैं सि के मामलो ं पि पडने वाले प्रभाव पि अनुसंिान संबंिी सतमति की तसफारिशो ं पि कायि तकया 

िाएगा। 

सतमति की तिप्पणी  

(कृपया अध्याय एक का पैिा संख्या 29 देखें।) 

तिप्पतियाां/तिफाररशें (पैरा िांख्या 15) 

एम्स तदल्ली में अतधकृि और मौजूदा से्पशतलस्ट और िुपर से्पशतलस्ट  

सतमति यह नोि कििी है तक तदल्ली एम्स में तशक्षण स्टाफ की कुल स्वीकृि संख्या 1115 है। 

इसकी िुलना में वििमान में तनयतमि पदो ंपि 746 औि संतवदात्मक आिाि पि 55 है। कुल 314 रिम्मियां 

है। 314 की कुल रिम्मियो ंमें से थथातपि तकये िा िहे कें द्रो ं/ ब्लॉक / फैतसतलिीयो ंमें  157 रिम्मियां हैं। 

सतमति को सूतचि तकया गया है तक रिि पदो ं को भिने के तलए  प्रयास तकये िा िहा हैं। इन 

रिम्मियो ंको म िूदा आिक्षण िोस्टि के साथ तनयतमि आिाि पि 2020 में तवज्ञातपि तकया िाना था लेतकन 

स्वास्थ्य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय के  तदनांक 23.02.2027 के पत्र द्वािा सिकािी अनुदेश के कािण 

एम्स में तशक्षण स्टाफ की भिी के तलए आिक्षण िोस्टि को तफि से िैयाि किने के तलए इस तवज्ञापन को 

तफि से िोक तदया गया। तशक्षक संवगि में आिक्षण अतितनयम, 2019 के अनुसाि संथथान आिक्षण िोस्टि 

को तफि से िैयाि किने की प्रतक्रया में है। इसके तलए एक कमेिी का गठन तकया गया है औि आिक्षण 

िोस्टि को अंतिम रूप तदया िा िहा है औि इसके बाद िल्द ही रिि पदो ंका तवज्ञापन तनकाला िाएगा। 

सतमति आशा कििी है तक मंत्रालय औि समय गंवाए बगैि रिि पदो ंको भिने के तलए उतचि 

काििवाई किे औि उसे इस संबंि में की गई अंतिम काििवाई से अवगि किाए। 

िरकार का उत्तर   

 कें द्रीय शैतक्षक संथथा (तशक्षक संवगि में आिक्षण) अतितनयम, 2019 के कायािन्वयन के तलए 

आिक्षण िोस्टिो ं को तफि से िैयाि किने की आवश्यकिा थी औि इस संबंि में स्वास्थ्य औि परिवाि 

कल्याण मंत्रालय द्वािा आवश्यक तनदेश िािी तकए गए थे। िदनुसाि, सहायक प्रोफेसि के आिक्षण िोस्टि 
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को अंतिम रूप तदया गया है। नतसिंग संकाय, तचतकत्सा अिीक्षक औि प्रोफेसिो ं के आिक्षण िोस्टि को 

िोस्टि सतमति द्वािा अनुमोतदि तकया गया है औि सक्षम प्रातिकािी का अनुमोदन प्राप्त तकया िा िहा है 

औि इन िोस्टिो ंको अंतिम रूप तदया िा िहा है। इसके अलावा, 46 पदो ंको छोडकि, तिनके तलए भिी 

तनयम/ नामावली संशोिन तकया िा िहा है, रिि पदो ंको भिने के तलए नवंबि, 2021 में सहायक प्रोफेसि 

के 252 पदो ंका तवज्ञापन तदया गया था। भिी तनयम/नामावली को अंतिम रूप देने के बाद इन पदो ंके 

तलए भिी प्रतक्रया को अंतिम रूप तदया िाएगा। कॉलेि ऑफ नतसिंग के एसोतसएि प्रोफेसि के 03 रिि 

पद औि मेतडकल सुपरििेंडेंि के 01 रिि पद के तलए िल्द ही तवज्ञापन तनकाला िाएगा। सीिी भिी वाली 

प्रोफेसि की 96 रिम्मियो ंके तलए प्रशासतनक कािणो ंसे चयन प्रतक्रया आयोतिि नही ंकी िा िही है। 

सतमति की तिप्पणी  

(कृपया अध्याय एक का पैिा संख्या 32 देखें।) 

 

 

 

नई तदल्ली                                              तगरीश भालचन्द्र बापि 

16 माचर, 2023                 िभापति 

25 फालु्गन, 1944 (शक)                प्रािलन ितमति  
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पररतशष्ट् 1 

  प्रािलन ितमति (2022-23) की िोलहवी ां बैठक के कायरवाही िाराांश 
 

सतमति ने  गुरुवाि, 16 माचि, 2023 को 1500 बिे से 1530 बिे िक कक्ष संख्या ’52-B’, प्रथम िल, संसद 

भवन, नई तदल्ली में बैठक की। 

                                     उपम्मथथि 

          श्री तनहाल चंद च हान – संयोिक 

 

2. कुाँ वि दतनश अली  

3. श्री कल्याण बनिी 

4. श्री पी. पी. च ििी 

5. डॉ. संिय िायसवाल 

6. श्री मोहनभाई कल्याणिी कंुदरिया  

7. श्री िमेंद्र कुमाि कश्यप 

8. डॉ.के.सी.पिेल  

9. श्री िािीव प्रिाप रुडी  

10. श्री तवनायक भाऊिाव िाऊि  

11. श्री मागुण् िा श्रीतनवासुलु िेड्डी 

12. श्री अशोक कुमाि िावि 

13. श्री फ्रांतसस्को सािदीना 

14. श्री िुगल तकशोि शमाि  

15. श्री प्रिाप तसम् हा 

16. श्री श्याम तसंह यादव        

17. श्री तदलीप शइकीया  

18. श्रीमति संगीिा कुमािी तसंह देव 

  सतचवालय  
1.  श्रीमिी अनीिा भट्ट पंडा  - अपि सतचव  

2.  श्री मुिलीििन. पी  -  तनदेशक 

3.  श्री आि. सी. शमाि  - अपि तनदेशक  
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2. प्रािंभ में, अध्यक्ष ने सतमति की बैठक में सदस्ो ं का स्वागि तकया औि उन्हें बैठक के एिेंडे 

अथािि िीन प्रारूप रिपोिि  (रिपोिों) पि तवचाि किना औि उन्हें अपनाना, के बािे में िानकािी दी। । 
 
3.       इसके बाद सतमति ने तनम्नतलम्मखि मस दा प्रतिवेदनो ंपि तवचाि किने औि उन्हें अपनाने का कायि 

शुरू तकया: 
 
(i) xxx xxx 
 
 (ii) ''सभी एम्स की प्रगति की समीक्षा'' तवषय पि सतमति की 12वी ंरिपोिि  (17वी ंलोकसभा) में तनतहि 

तिप्पतणयो/ंतसफारिशो ंपि सिकाि द्वािा की गई काििवाई; 
 
(iii) xxx xxx 
 
4. सतमति ने उतचि तवचाि-तवमशि के बाद की गई काििवाई प्रतिवेदन के मस दे को अपनाया। 

ित्पश्चाि् सतमति ने अध्यक्ष को प्रारूप प्रतिवेदनो ंको अंतिम रूप देने औि उसे लोक सभा में प्रसु्ति किने 

के तलए अतिकृि तकया। 

5. xxx xxx 

 

ित्पिाि कमेिी की बैठक थितगि हो गई। 

[खांडन: तहांदी िांस्करि में तकिी िांदेश/ व्याख्या की स्थिति में, अांगे्रजी िांस्करि को प्रामातिक माना जाना चातहए] 
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पररतशष्ट् दो 

प्रािलन ितमति के 12वें प्रतिवेदन में अांितवरष्ट् तिफाररशोां के िांबांध में िरकार द्वारा की गई 

काररवाई तवशे्लर्ि 

(ित्रहवी ां लोकिभा) 

 

(i)       तसफारिशो/ंतिप्पतणयो ंकी कुल संख्या                                                                           18 

 (ii)  तसफारिशें/तिप्पतणयां, तिन्हें सिकाि ने स्वीकाि कि तलया है:           11 

(क्र. सं. 1,4,5,6,7, 9,13,14,16,17,18) 

          कुल तसफारिशो ंका प्रतिशि                                                                               61.11% 

 

(iii) तसफारिशें/तिप्पतणयां, तिनके संबंि में सतमति सिकाि के उत्तिो ं                  2 

को देखिे हुए आगे कायिवाही नही ंकिना चाहिी:   

(क्र. सं. 2, 3) 

 कुल तसफारिशो ंका प्रतिशि                                                                                11.11% 

 

(iv) तसफारिशें/तिप्पतणयां, तिनके संबंि में सतमति सिकाि के उत्तिो ंको देखिे हुए                       1     

आगे कायिवाही नही ंकिना चाहिी: 

(क्र. सं. 10) 

 

कुल तसफारिशो ंका प्रतिशि                                                                                   5.55% 

 

 (v) तसफारिशें/तिप्पतणयां, तिनके संबंि में सिकाि के अंतिम उत्ति अभी                         4   

          प्राप्त नही ंहुए हैं : 

(क्र. सं. 8,11,12,15)  

कुल तसफारिशो ंका प्रतिशि                                                                                 22.22% 

 


