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ᮧाᲥथन 

 मᱹ, जल संसाधन संबधंी ᭭थायी सिमित (2022-23) का सभापित, सिमित ᳇ारा उसकᳱ और से ᮧितवेदन ᮧ᭭तुत 

ᳰकये जाने हते ु ᮧािधकृत ᳰकए जाने पर " दशे मᱶ ᭏लेिशयर ᮧबंधन –िहमनद झीलᲂ के टूटने के कारण िहमालयी ᭃेᮢ मᱶ 

अचानक आने वाली बाढ़ सिहत ᭏लेिशयरᲂ /िहमनद झीलᲂ कᳱ िनगरानी " िवषय स᭥ब᭠धी तईेसवा ँᮧितवदेन ᮧ᭭ततु करता 

ᱠ।ँ   

2 .  जल संसाधन संबंधी ᭭थायी सिमित (2020-21) न े"देश मᱶ ᭏लेिशयर ᮧबंधन –िहमनद झीलᲂ के टूटने के कारण 

िहमालयी ᭃेᮢ मᱶ अचानक आने वाली बाढ़ सिहत ᭏लेिशयरᲂ /िहमनद झीलᲂ कᳱ िनगरानी " िवषय को जाँच और ᳯरपोटᭅ हते ु

िलया । चूᳰंक सिमित के कायᭅकाल (2020-21) के दौरान ᳯरपोटᭅ को अिंतम ᱨप नहᱭ ᳰदया जा सका था, िव᭭तृत जांच 

और ᳯरपोटᭅ के िलए इस िवषय को ᳰफर से सिमित ᳇ारा उनके लगातार कायᭅकाल यानी 2021-22 और 2022-23 मᱶ 

चुना गया।  सिमित ने 23 माचᭅ, 2021; 08 अᮧैल, 2021; और 21 जून 2021 को जल शिᲦ मंᮢ ालय - जल संसाधन, 

नदी िवकास और गंगा संरᭃण िवभाग; गृह मंᮢ ालय - रा᭬ ᮝीय आपदा ᮧबंधन ᮧािधकरण )एनडीएमए( एव ंरा᳦ीय आपदा 

मोचन  बल )एनडीआरएफ( ; पयाᭅवरण, वन और जलवायु पᳯरवतᭅन मंᮢालय ;पृ᭝वी िव᭄ान मंᮢालय; िव᭄ान और 

ᮧौ᳒ोिगकᳱ िवभाग - वािडया िहमालय भूिव᭄ान सं᭭थान; भारतीय भूवै᭄ािनक सवᱷᭃण )जीएसआई( ; रा᳦ीय जल िव᭄ान 

सं᭭थान ; रᭃा अनुसंधान एवं िवकास संगठन (डीआरडीओ) – रᭃा भू-सूचना िव᭄ान अनुसंधान ᮧित᳧ान (डीजीआरई) के 

ᮧितिनिधयᲂ का सा᭯य िलया।  

3. सिमित न े23.03.2023 को ᱟई अपनी बठैक मᱶ ᮧाᱨप ᮧितवदेन पर िवचार ᳰकया और इस े᭭वीकार ᳰकया।   

4 . सिमित िवषय कᳱ जाचँ के स᭥ब᭠ध मᱶ उसके समᭃ अपिेᭃत सामᮕी ᮧ᭭ततु करन ेएव ंअपनी सुिवचाᳯरत राय देन ेके 

िलए जल शिᲦ मंᮢ ालय - जल संसाधन, नदी िवकास और गगंा संरᭃण िवभाग; गृह मंᮢ ालय - रा᭬ ᮝीय आपदा ᮧबंधन 

ᮧािधकरण )एनडीएमए ( एव ंरा᳦ीय आपदा मोचन  बल )एनडीआरएफ( ; पयाᭅवरण, वन और जलवायु पᳯरवतᭅन मंᮢालय ;

पृ᭝वी िव᭄ान मंᮢालय; िव᭄ान और ᮧौ᳒ोिगकᳱ िवभाग - वािडया िहमालय भूिव᭄ान सं᭭थान; भारतीय भूवै᭄ािनक 

सवᱷᭃण )जीएसआई( ; रा᳦ीय जल िव᭄ान सं᭭थान ; और रᭃा अनुसंधान एवं िवकास संगठन (डीआरडीओ) –                        

रᭃा भ-ूसूचना िव᭄ान अनुसंधान ᮧित᳧ान (डीजीआरई) के ᮧितिनिधयᲂ को ध᭠यवाद देती ह ै। 

5. सिमित इसस े स᭥बदं लोक सभा सिचवालय के अिधकाᳯरयो ᳇ारा दी गयी बᱟम᭨ूय सहायता के िलए उनकᳱ भी 

सराहना करती है।   

 

नई ᳰद᭨ली;                                                      परबतभाई सवाभाई  पटेल  

28 माचᭅ, 2023                                       सभापित 

07 चैᮢ , 1945 (शक)                         जल संसाधन संबधंी ᭭थायी सिमित 
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एमओईएफऔरसीसी पयाŊवरण, वन और जलवायु पįरवतŊन मंũालय 

एमओईएस पृțी िवǒान मंũालय 

एमओजेएस जल शİƅ मंũालय  

एनबीसीसी भारतीय रा Ō̓ ीय भवन कोड 

एनसीएपी रा Ō̓ ीय ˢǅ वायु कायŊŢम 

एनसीपीओआर रा Ō̓ ीय Ŭुवीय और महासागर अनुसंधान कŐ ū 

एनडीएमए रा Ō̓ ीय आपदा Ůबंधन Ůािधकरण 

एनडीएमपी रा Ō̓ ीय आपदा Ůबंधन योजना 

एनडीआरएफ रा Ō̓ ीय आपदा मोचन बल 
 

एनजीओ गैर सरकारी संगठन 

एनएचपी रा Ō̓ ीय जल िवǒान पįरयोजना 

एनआईएच रा Ō̓ ीय जल िवǒान सं̾थान 

एनएलसी नेचर लिनōग सŐटर 

एनएमए रा Ō̓ ीय आपदा Ůबंधन Ůािधकरण 

एनआरएससी नेशनल įरमोट सŐिसंग सŐटर 



एनएससीएस रा Ō̓ ीय सुरƗा पįरषद सिचवालय 

)पीसीसी/(  Ůदूषण िनयंũण सिमितयां 

क्  यूआरटी त्  वįरत मोचन टीम 

)एसईआरबी(  इंजीिनयįरंग अनुसंधान बोडŊ 

एसएफआईएसएआर İˢस फेडरल इंːीǨूट फॉर ˘ो एंड एवलांच įरसचŊ 

एसओआई भारतीय सवőƗण िवभाग 

एसओपी मानक संचालन ŮिŢया 

)एसपीसीबी(  राǛ Ůदूषण िनयंũण बोडŊ 

स Ő̇डेडपािटŊकुलेटमैटर िनलंिबत अिभकणीय पदाथŊ 

यूएलबी शहरी ̾थानीय िनकाय 

डɲूआइŊएचजी वािडया इंːीǨूट ऑफ िहमालयन िजयोलॉजी 

डɲूआरएफ मौसम अनुसंधान और पूवाŊनुमान 
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ĤǓतवेदन 

भाग – एक  

अÚयाय – एक 

 

 

Ĥèतावना 

1.1 Êलेͧ शयर भारतीय Ǒहमालयी ¢ğे के हाइĜोलॉिजकल चĐɉ के मह×वपणू[ घटक हɇ Èयɉͩक ये 

Êलेͧ शयर तीन बड़ी नदȣ Ĥणालȣ, यानी ͧसधं,ु गगंा और Ħéमपğु के İोत हɇ, जो देश मɅ लाखɉ लोगɉ के 

ͧलए पानी उपलÞध करात े हɇ और तदनसुार, Ǒहदं ू कुश Ǒहमालयी ¢ेğ (एचकेएच) को 'एͧशया के जल 

मीनार' के Ǿप मɅ भी जाना जाता है। इस Ĥकार, नदȣ Ĥणालȣ और सबंɮध भजूल देश का एक मह×वपणू[ 

जल ससंाधन है। Ǒहमालय के Ǒहमनद, बारहमासी नǑदयɉ कȧ नदȣ Ĥणालȣ मɅ भजूल योगदान के अलावा, 

Ǒहमनद धारा के आधार Ĥवाह के Ǿप मɅ मानसनू के बाद कȧ अवͬध मɅ भी पानी कȧ उपलÞधता 

सǓुनिæचत करते हɇ। इस तरह, Êलेͧ शयर देश कȧ जल सरु¢ा के ͧलए बहुत मह×वपणू[ हɇ। 

1.2 Ǒहमालयी ¢ğे मɅ लगातार आने वालȣ आपदाओ ंको Úयान मɅ रखत े हुए; यथा भèूखलन, बादल 

फटना, भèूखलन झील फटने के कारण आने वालȣ बाढ़, हाल के Ǒदनɉ मɅ Ǒहमनद झील फटने के कारण 

आने वालȣ बाढ़ और हाल हȣ मɅ उƣराखंड के चमोलȣ िजल ेमɅ फरवरȣ, 2021 मɅ Ǒहमनदɉ के फटने के 

कारण आई बाढ़, िजससे जान-माल का नकुसान हुआ, सͧमǓत ने Êलेͧ शयर के ͪपघलने / पीछे हटने और 

उनके ͪवèफोट के Ĥभाव और इससे ͧसफ[  तलहटȣ मɅ रहने वाले लोगɉ के ͧलए हȣ नहȣं बिãक ¢ğे मɅ जल 

ससंाधनɉ कȧ िèथरता के ͧलए भी जो मह×वपणू[ जोͨखम उ×पÛन हुआ है, को समझने के ͧलए देश मɅ 

Ǒहमनद Ĥबधंन – Ǒहमनद झीलɉ के टूटने के कारण Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ अचानक आने वालȣ बाढ़ सǑहत 

Ǒहमनदɉ / झीलɉ कȧ Ǔनगरानी" ͪवषय को ͪवèततृ जाचं और उस पर ĤǓतवेदन Ĥèततु करने  हेत ुͪवचार 
के ͧलए ͧलया। इस ĤǓतवदेन मɅ, सͧमǓत ने Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने और पीछे हटन,े Þलकै 

काब[न और Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ पर इसके Ĥभाव, Êलेͧ शयर Ĥबधंन और Êलेͧ शयल लके आउटबèट[ 

Ýलड (जीएलओएफ) जैस ेमɮुदɉ पर ͪवचार ͩकया है। मğंालय के ͪवचारɉ और सबंंͬ धत पहलओु ंपर इस 

ĤǓतवेदन के भाग-एक के अनवुतȸ परैाओं मɅ ͪवचार ͩकया गया है। ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ को इस ĤǓतवदेन 

के                 भाग-दो मɅ सिàमͧलत ͩकया गया है। 

Êलेͧ शयर कȧ पǐरभाषा 
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1.3 Ǒहमनद, भूͧ म पर बफ[  के ͪपघलने से अͬधक Ǒहमपात का एक बहु-वष[ सचंय है, िजसके 

पǐरणामèवǾप बफ[  का ġåयमान कम स े कम 0.1 वग[ ͩकमी ¢ेğ मɅ होता है, जो गǽु×वाकष[ण कȧ 

ĤǓतͩĐया मɅ चाल के कुछ साêय Ĥकट करता है। संयᲦु रा᭔य भूवै᭄ािनक सवᱷᭃण (यएूसजीएस) Èलाइमेट 

चɅज इन माउंटेन इकोͧसèटम ĤोĒाम के अनसुार, Êलेͧ शयर का Ûयनूतम आकार 0.1 वग[ ͩकमी का होना 

चाǑहए। Ĥमखु Êलेͧ शयरɉ और छोटे Êलेͧ शयरɉ के बीच अतंर करने के ͧलए कोई ͪवͧशçट आकार नहȣं है। 

अलग-अलग Ǒहमनदɉ का वगȸकरण यनूèेको / इंटरनेशनल एसोिसएशन ऑफ साइंᳯटᳰफक हाइᮟोलॉजी 

(आईएएसएच) (टैब -1) मɅ ǓनǑद[çट छह अकंɉ के Ǿप मɅ Ĥदान ͩकया गया है, िजसका उपयोग भारतीय 

भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण (जीएसआई) ɮवारा Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ कȧ सचूी सकंͧलत करते समय ͩकया गया है 

(2009 मɅ Ĥकाͧशत)। 

ताͧलका-1: Ǒहमनदɉ का वगȸकरण (यनेूèको/आईएएसएच) 

अकं 1 अकं 2  अकं 3  अकं 4 अकं 5 अकं 6 
Ĥाथͧमक वगȸकरण ĤाǾप अͬĒम 

ͪवशषेताए ं
देशांतरȣय 
Ĥोफाइल  

Ĥापण का Ĥमखु 
İोत  

एिÈटͪवटȣ 
ऑफ टंग 

0 
अǓनिæचत या 
ͪवͪवध 

अǓनिæचत या 
ͪवͪवध 

सामाÛ य या 
ͪवͪवध 

अǓनिæचत या 
ͪवͪवध 

अǓनिæचत या 
ͪवͪवध 

अǓनिæचत  

1 
Ĥायɮवीपीय Ǒहम 
चादर 

कंपाउंड बेͧसन पीडमाउंट सपाट Ǔनयͧम  Ǒहम और /या ͫĜÜ ड 
è नो  

Ǔनिæचत Ǿप 
से पीछे हटना
  

2 
Ǒहम ¢ेğ कंपाउंड बेͧ सन ͪवè ततृ फुट लटका हुआ  भèू खलन Ǒहम 

और /या भèू खलन 
Ǒहम  

कम पीछे 
हटना  

3 
आइस कैप सामाÛ य बेͧ सन लोबेड कैसकैͫडगं  अͬधआरोͪपत Ǒहम

  
िè थर 

4 
आउटलेट Ê लेͧ शयर सकȽ कालͪवगं

  
आइस फॉल   थोड़ा सा आगे

  

 
5 

घाटȣ Ǒहमनद नीस े सगंम  अतं :बाͬधत    Ǔनिæचत Ǿप 
से आग े 

6 
पव[तीय Ǒहमनद Đेटर    सभंवत :

सवंɮृध  

7 
लघ ु Ǒहमनद एव ं
Ǒहम ¢ेğ 

आइस अĤोन    £ात सवंɮृध  
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8 
आइस सेã फ समहू    घटो× तरȣ 

बढ़ो× तरȣ 

9 
चɪटानीय Ǒहमनद अवशषे     

 

Ǒहमनद कȧ तलुना मɅ Ǒहमालयी Đायोè फेयर 

1.4 Ê लिेæयर बफ[  के सघंन बनने और रȣ-Đȧè टलȣकरण ɮवारा Ǔनͧम[त बफ[  का एक ͪवशाल ͪपडं है जो 

è वय ं के भार के कारण ढालनɉ से धीरे-धीरे नीचे ͬगरता है जबͩक Đायोè फेयर पØृ वी के सतह के उन 

भागɉ के ͧलए एक å यापक शÞ द है जहां जल, समġुȣ बफ[ , झील बफ[ , नदȣ बफ[ , è नो कवर, Ê लिेæयर, 

आईस कैप, आईस शीɪस और जमी हुई भूͧ म के Ǿप मɅ ठोस Ǿप मɅ मौजूद होता है। Ǒहमालयी 

Đायोè फेयर कȧ एक मह× वपणू[ भूͧ मका होती है È यɉͩक एͧशया कȧ Ĥमखु नदȣ Ĥणालȣ Ǒहमालय से 

Ǔनकलती है और जलवाय ुपǐरवत[न का सवंेदनशील सचूक है। Ǒहमालय से ͪपघलȣ हुई बफ[  ͧसचंाई, पन 

ǒबजलȣ, घरेल ूजल कȧ आवæ यकता और ͪवͧशç टता è थायी जैव-ͪवͪवधता और पया[वरण का एक सतत 

è ğोत है। य ेबफ[  और Êलेͧ शयेटेड आईस का एक बड़ा भडंार है। उ× तर भारत कȧ Ĥमखु नदȣ Ĥणाͧलया ं

अथा[त ͧसÛ ध,ु गगंा तथा Ħéमपğु और उनकȧ उप नǑदयां Ǒहमालय स े Ǔनकलती हɇ। बफ[  से जल ĤाÜत 

करने वालȣ भारत कȧ इन नǑदयɉ के ͧलए जल और बफ[  के मह× व को सभी मानत ेहɇ और इसमɅ स े

अͬधकाशं Ǒहè सा गमȸ माह मɅ अĤलै से जून के बीच ĤाÜ त होता है।  

भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण (जीएसआई) के ɮवारा Ĥकाͧशत इनवेÛ टरȣ के अनसुार, जो देश मɅ 

Ê लिेæयरɉ के सवȶ¢ण और Ǔनगरानी हेत ु एक नोडल अͧभकरण है, भारत के Ǒहमालयी ¢ğे मɅ 9775 

Ê लिेæयर मौजदू हɇ। Ê लिेæयर, जल-ͪव£ानी चĐ के मह× वपणू[ घटक होते हɇ और वे ¢ेğीय तथा विैæवक 

वातावरण पǐरवत[न के ĤǓत बहुत सवंेदनशील होत ेहɇ। जलवाय ुपǐरवत[न के कारण ͪपघलने वाले Ê लिेæयरɉ 

से न केवल Ǒहमालयी ¢ğे कȧ नदȣ Ĥणालȣ Ĥभाͪवत होगी, बिãक इसके कारण Ê लेͧ शयर झीलɉ के फटन,े 

Ê लेͧ शयर तफुान, भèूखलन इ×याǑद जैसी अपदाएं भी आएंगी।  
 

भारतीय Ǒहमालयी ¢ğे मɅ िèथत Ǒहमनद 

1.5 भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण (जीएसआई) के ɮवारा अनरुͯ¢त Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ कȧ सचूी 

(जीएसआई ͪवशषे Ĥकाशन सÉंया 34, 2009) के अनसुार, Êलेͧ शयरɉ के बारे मɅ जानकारȣ/आकंड़ े

Ǔनàनवत हɇ:- 

बेͧ सन का नाम  ͧसधं*ु गगंा  Ħéमपğु  कुल  
बेͧ सन पहचान  5È य ू  5O1 5O2  
Ǒहमनदɉ कȧ सÉं या  7462 968 610 9040 
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Ǒहमनद ¢ğे (वग[ ͩकमी.) 14714.48 2884.40 928.91 18527.79 
कुल Ǒहम आयतन (घन ͩकमी.) 1042.78 213.75 49.57 1306.10 
सबस ेबड़ा Ǒहमनद     
पहचान सÉं या  5O103 02 003 5O131 06 029 5O103 04 015  
लबंाई (ͩकमी.) 73 30.20 9.8  
¢ेğ (वग[ ͩकमी.) 541.78 143.58 18.08  
आयतन (घन ͩकमी.) 108.36 28.72 1.446  
 
* ͬगलͬगत सेÈटर के 535 Êलेͧशयरɉ पर डटेा शाͧमल नहȣं है Èयɉͩक डटेा ¢ेğीय मूãयांकन पर आधाǐरत होता है। 

 

वष[ 1974 मɅ Êलेͧ शयोलॉजी ͫडवीजन कȧ èथापना के बाद स,े जीएसआई ने नौ Êलेͧ शयरɉ पर बड़ ेपमैाने 

पर सतंलुन अÚययन के आकलन के ɮवारा Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने पर अÚययन ͩकया है, और 76 

Êलेͧ शयरɉ के घटने/बढ़ने पर èथाǓनक अवलोकन भी ͩकया है। Ǒहमालय के अͬधकांश Ǒहमनद अलग-अलग 

¢ेğɉ मɅ अलग-अलग दरɉ पर ͪपघलत े/ कम होत ेदेखे गए हɇ। ͪववरण अनबुधं-एक मɅ Ǒदया गया है। 

1.6 यह पछेू जाने पर ͩक Ǒहमालय मɅ जमा Ǒहमनदɉ के पानी कȧ कुल माğा और इनमɅ स ेबफ[ /बफ[  

के पानी के अनपुात Èया है, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने अपने उƣर मɅ 

Ǔनàनवत बताया:- 

"Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ कȧ सचूी के अनसुार, ͧसधं,ु गगंा और Ħéमपğु के Êलेͧ शयर वालȣ घाǑटयɉ मɅ 

कुल 1306.1 Èयǒूबक ͩकमी बफ[  कȧ माğा (लगभग 1110 घन ͩकमी पानी) जमा है (ͪवशषे 

Ĥकाशन सÉंया 34, जीएसआई, 2009) । बफ[  और बफȽले पानी कȧ अलग-अलग माğा के बारे मɅ 

ͪवशषे जानकारȣ उपलÞध नहȣं है"। 
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अÚयाय – दो 

Ǒहमालयी Ǒहमनदɉ का ͪपघलना और पीछे हटना 

 

2.1 भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ बड़ ेपमैाने पर सतंलुन और Êलेͧ शयरɉ के पीछे हटन ेके आकलन स े

सबंंͬ धत धरातलȣय आधाǐरत अÚययनɉ से सकेंत ͧमलता है ͩक काराकोरम मɅ कुछ Êलेͧ शयरɉ को छोड़कर, 

िजनके ġåयमान मɅ वɮृͬध हो रहȣ है या जो आगे बढ़ रहे हɇ, Êलेͧ शयर पीछे हट रहे हɇ और अपना 

ġåयमान (नकारा×मक ġåयमान सतंलुन) खो रहे हɇ। भारत, चीन, नेपाल और भटूान मɅ ͩकए गए एक 

हाͧलया अÚययन मɅ कहा गया है ͩक वष[ 1975 स े2000 के दौरान Êलेͧ शयर ĤǓत वष[ 0.25 मीटर कȧ 

दर से ͪपघले और वष[ 2000 से उससे दोगनुे (0.50 मीटर) दर स ेͪपघल रहे हɇ। इसͧलए, Ǒहमालय के 

Êलेͧ शयरɉ का पीछे हटना औरउÛहɅ ͪपघलना देश कȧ जल सरु¢ा के ͧलए एक बड़ा खतरा है। भारतीय 

Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमनदɉ के Ĥबल के नकुसान के बारे मɅ कोई åयापक जानकारȣ नहȣं है। 

 

2.2 Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ के लगातार ͪपघलने और पीछे हटने कȧ समèया और वष[ 1950 और 

2020 के बीच Ǒहमनदɉ कȧ अनमुाǓनत माğा×मक हाǓन के बारे मɅ बतात ेहुए, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत 

उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया:- 

"भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण (जीएसआई) ने वष[ 1950 और 2020 के बीच Êलेͧ शयरɉ मɅ 

अनमुाǓनत माğा नकुसान पर ͪवͧशçट अÚययन नहȣं ͩकया है और वष[ 2100 तक होने वाल े

नकुसान का कोई अनमुान भी नहȣं लगाया गया है। वष[ 1974 मɅ Êलेͧ शयोलॉजी ͫडवीजन कȧ 

èथापना के बाद स,े जीएसआई ने ġåयमान के आकलन ɮवारा नौ Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने पर 

अÚययन ͩकया है और 76 Êलेͧ शयरɉ कȧ घटने/बढ़ने कȧ Ǔनगरानी भी कȧ है। Ǒहमालय के 

अͬधकाशं Ǒहमनद अलग-अलग ¢ेğɉ मɅ अलग-अलग दरɉ से ͪपघलत े/ कम होत ेदेखे गए हɇ। 

2.3 अãपावͬध और दȣघा[वͬध मɅ समġु के èतर मɅ वɮृͬध पर Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने के Ĥभाव के बारे 

मɅ पछेू जाने पर, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने Ǔनàनवत उƣर Ǒदया:- 
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"आईपीसीसी ĤǓतवेदन 2021 के अनसुार, Ǒहदं ूकुश Ǒहमालय (एचकेएच) के Êलेͧ शयर ͧसकुड़ रहे 

हɇ और 21 वीं सदȣ कȧ शǽुआत से बफ[  का आवरण कम हो रहा है और 1970 के दशक स े

Êलेͧ शयर भी पतले हो गए हɇ, पीछे हट रहे हɇ और ġåयमान खो चकेु हɇ। इसके अलावा, वष[ 

2006 और 2018 के बीच ͩकए गए अनमुानɉ के अनसुार, विैæवक औसत समġु èतर लगभग 

3.7 ͧममी/वष[ कȧ दर स ेबढ़ रहा है। दȣघा[वͬध मɅ, Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने स ेभी समġु का èतर 

बढ़ रहा है और देश के कुछ तटȣय शहरɉ के जलमÊन होने का खतरा है। अãपावͬध मɅ, समġु के 

èतर मɅ वɮृͬध से तटȣय ¢ğेɉ मɅ वषा[ पɮधǓत और मौसमी बाढ़ मɅ पǐरवत[न हो सकता है"। 

2.4 जब यह पछूा गया ͩक Ǒहमालय कȧ पाǐरिèथǓतकȧ पर Ǒहमनदɉ के ͪपघलने के अÛय ĤǓतकूल 

पǐरणाम Èया है, ͪवभाग न ेअपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया:- 

"Ǒहमनदɉ के ͪपघलने से Ǒहमालय मɅ व¢ृɉ कȧ रेखा का ͪवèथापन हो सकता है और पौधɉ के 

ÚवÛया×मक åयवहार मɅ भी पǐरवत[न हो सकता है। इससे पव[तीय लोगɉ और Ǔनचलȣ आबादȣ कȧ 

आजीͪवका Ĥभाͪवत हो सकती है। इस तरह के पǐरवत[नɉ स ेǑहमालय के जैव ͪवͪवधता सरं¢ण 

और इसकȧपाǐरिèथǓतकȧ तğं सेवाओं पर नकारा×मक Ĥभाव पड़ सकता है"। 
 

Þलकै काब[न और Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ पर इसका Ĥभाव 

2.5 सͧमǓत ने Þलकै काब[न के Ĥभाव और यह Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ के ͧलए कैसे खतरा बन जाता 

है, के बारे मɅ,जानने कȧ इÍछा åयÈत कȧ। जवाब मɅ,जल ससंाधन,नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग 

ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बतायाः- 

"Þलकै काब[न कणɉ मɅ लगभग शɮुध मौͧलक काब[न होता है िजसमɅ कुछ ऑÈसीजन और 

हाइĜोजन èतǐरत, हेÈसागोनल सरंचना मɅ बधें होत ेहɇ जो कुछ हद तक अåयविèथत ĒेफाइǑटक 

ͩĐèटल सरंचना से मेल खात ेहɇ। Þलकै काब[न जीवाæम Ƀधन, लकड़ी और अÛय Ƀधन के अधरेू 

दहन से बनता है। 

मÚय और अãपाइन Ǒहमालय के पास 5 ͩकमी कȧ ऊँचाई तक काल े काब[न कणɉ स े यÈुत 

वायमुडंलȣय एरोसोल परतɉ के Ǔनमा[ण के पǐरणामèवǾप तथाकͬथत 'एलȣवेटेड हȣट पपं Ĥभाव' 

अǓनवाय[ Ǿप स े Ǒहमालयी जलवाय ु गǓतशील Ĥणालȣ कȧ वत[मान िèथǓत कȧ औसत 

पǐरवत[नशीलता को बदलन ेके ͧलए मजबरू करता है। कालाकाब[न अͬधक Ĥकाश को अवशोͪषत 

करता है और इÛĥा-रेड ͪवͩकरण का उ×सज[न करता है िजससे तापमान बढ़ जाता है। इसͧलए, 

उÍच Ǒहमालय मɅ Þलकै काब[न कȧ वɮृͬध Êलेͧ शयरɉ के तजेी से ͪपघलने मɅ योगदान करती है"। 
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2.6 जब आगे यह पछूा गया ͩक Èया Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ पर Þलकै काब[न के ĤǓतकूल Ĥभाव का 

आकलन करने के ͧलए सरकार ɮवारा कोई अÚययन ͩकया गया है, ͪवभाग न ेअपने ͧलͨखत उƣर मɅ 

Ǔनàनवत बतायाः- 

"Ǒहमालय मɅ Ĥदषूण के Ĥभाव पर देश के ͪवͧभÛन सगंठनɉ/सèंथानɉ ɮवारा कुछ अÚययन ͩकए 

गए हɇ। मÚय Ǒहमालय मɅ सतोपथं Êलेͧ शयर मɅ एच.एन.बी गढ़वाल ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा ͩकए 

गए अÚययन से सकेंत ͧमलता है ͩक इंडो गगंा के मदैानɉ से वाय ुġåयमान के माÚयम से Þलकै 

काब[न Ĥमखु Ǿप से ल ेजाया जाता है। 

जी.बी. पतं नेशनल इंèटȣɪयटू ऑफ Ǒहमालयन एनवायरनमɅट और वाͫडया इंèटȣɪयटू ऑफ 

Ǒहमालयन िजयोलॉजी (डÞãयआूइ[एचजी) ने भी दो Êलेͧ शयरɉ अथा[त- Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ पाव[ती 

और उƣराखंड मɅ गगंोğी पर अÚययन ͩकया है, Ĥे¢णɉ मɅ काबȾनेͧ सयस एरोसोल य़था-जैͪवक, 

ताि×वक और काला काब[न कȧ मÚयम उपिèथǓत Ǒदखाई दȣ।  

इसके अलावा, पØृवी ͪव£ान मğंालय के तहत नेशनल सɅटर फॉर पोलर एंड ओशन ǐरसच[ एंड 

èपेस ͩफिजÈस लेबोरेटरȣ ɮवारा लाहौल-èपीǓत ¢ğे मɅ उनके Ǒहमाशं èटेशन पर ͩकए गए 

अÚययनɉ से पता चला है ͩक कुल Ǔनलǒंबत पाǑट[कुलेट मटैर न ेखǓनज धूल घटकɉ (~ 67%) के 

Ĥभ×ुव वाले मह×वपणू[ बदलाव Ǒदखाए हɇ। Þलकै काब[न Ǔनकट सतह ͧमͬĮत एरोसोल ġåयमान 

सांġता मɅ ~ 4% का योगदान देता है। 

तथाͪप, इस सबंधं मɅ, Ǒहमालय मɅ Þलकै काब[न उ×सज[न कȧ परूȣ समझ के ͧलए ͪवèततृ शोध 

कȧ आवæयकता है"। 
 

2.7  आगे यह पछेू जाने पर ͩक Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ पर Þलकै काब[न के खतरनाक Ĥभाव को 

सीͧमत करने के ͧलए Èया कदम उठाए गए हɇ औरव ेकहाँ तक सफल हुए हɇ, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत 

उƣर मɅ Ǔनàनवत बतायाः- 

"भारत सरकार ने Ǒहमालयी राÏयɉ मɅ पया[वरण Ĥदषूण को रोकने के ͧलए कई कदम उठाए हɇ, 

िजनमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ, 1 अĤलै, 2020 से Ƀधन और वाहनɉ के ͧलए बीएस-IV स े

बीएस-VI मानदंडɉ तक छलांग लगाना शाͧमल है; पĚेोल मɅ सीएनजी, एलपीजी, इथेनॉल 

सिàमĮण जैसे èवÍछ/वकैिãपक Ƀधन कȧ शǾुआत; इलेिÈĚक वाहनɉ का तजेी स ेअगंीकरण और 

ͪवǓनमा[ण (एफएएमइ[) -2 योजना; Ƀट भɪटɉ को िजग-जैग Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ पǐरवǓत [त करना; 

अपͧशçट Ĥसèंकरण सयंğंɉ कȧ èथापना; Üलािèटक और ई-अपͧशçट Ĥबधंन आǑद के ͧलए 

ͪवèताǐरत उ×पादक उƣरदाǓय×व (ईपीआर)। 
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कɅ ġ सरकार ने 2024 तक2017 के èतर स ेपीएम10 और पीएम2.5 के èतर मɅ 20% से 30% 

कȧ कमी ĤाÜत करने के ͧलए Ǒहमालयी ¢ेğ के राÏयɉ सǑहत देश भर मɅ वाय ुĤदषूण कȧ समèया 

से Ǔनपटने के ͧलए एक åयापक योजना के Ǿप मɅ राçĚȣय èवÍछ वाय ुकाय[Đम (एनसीएपी) शǾु 

ͩकया। 394 शहरɉ/कèबɉ मɅ पǐरवेशी वाय ुगणुवƣा कȧ Ǔनगरानी मनैअुल और रȣयल टाइम वाय ु

गणुवƣा Ǔनगरानी èटेशनɉ के नेटवक[  के माÚयम से कȧ जा रहȣ है। 

शहर ͪवͧशçट èवÍछ वाय ुकाय[ योजना 132 गरै-ĤािÜत और ͧमͧलयन से अͬधक आबादȣ वाल े

शहरɉ मɅ काया[Ûवयन के ͧलए तैयार कȧ गई है, िजसमɅ जàम ूऔर कæमीर मɅ 02 गरै-ĤािÜत शहर 

(जàम,ू Įीनगर), उƣराखंड मɅ 03 गरै-ĤािÜत ( काशीपरु, ऋͪषकेश और देहरादनू) और Ǒहमाचल 

Ĥदेश मɅ 07 गरै-ĤािÜत शहर (बɮदȣ, दमताल, काला अबं, नालागढ़, पांवटा साǑहब, परवाणू और 

सुदंर नगर) शहर शाͧमल हɇ। 

नवीन और नवीकरणीय ऊजा[ मğंालय अपͧशçट से ऊजा[ सयंğंɉ कȧ èथापना करने के ͧलए राÏयɉ 

को ͪवƣीय सहायता दे रहा है। 'Ĥधानमğंी उÏÏवला योजना' जैसी योजना èवÍछ घरेल ूखाना 

पकाने के Ƀधन के उपयोग को बढ़ावा दे रहȣ है। 

कृͪष मğंालय कȧ कɅ ġȣय ¢ेğ योजना के तहत 'पजंाब, हǐरयाणा, उƣर Ĥदेश और Ǒदãलȣ के 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ मɅ फसल अवशषे के इन-सीटू ĤबधंनĤथाओं के ͧलए कृͪष मशीनीकरण को 

बढ़ावा देना' शǾु ͩकया गया है। 

भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ के राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ने पया[वरण Ĥदषूण को रोकने के ͧलए 

कई कदम उठाए हɇ, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ Üलािèटक और कचरा जलाने पर ĤǓतबधं, 

कॉàपÈैट अलग-अलग ǐरसाइͩकल (Üलािèटक, रबर, काड[बोड[, जूट बगै आǑद) के ͧलए कॉàपÈेटस[ 

कȧ èथापना शाͧमल है।  Ǒहमाचल Ĥदेश सरकार न ेभी रोहतांग पास जाने वाल ेवाहनɉ कȧ सÉंया 

को एक Ǒदन मɅ 1200 (800 डीजल और 400 पĚेोल) करने के ͧलए ͪवǓनयͧमत ͩकया है"। 

2.8 यह पछेू जाने पर ͩक Êलेͧ शयरɉ, जो सचमचु देश के जल मीनार हɇ, के ͪपघलने से पानी कȧ 

उपलÞधता और नǑदयɉ के Ĥवाह मɅ अ×यͬधक पǐरवत[न, िजससे Ǒहमालयी नǑदया ंअिèथर हो रहȣ हɇ, के 

सदंभ[ मɅ देश मɅ जल सरु¢ा ͩकतनी Ĥभाͪवत हुई है, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बतायाः- 

"Ǒहमालय के Ǒहमनदɉ कȧ उपिèथǓत मानसनू के बाद कȧ अवͬध मɅ भी Ǒहमनदɉ कȧ धारा के 

आधार Ĥवाह के Ǿप मɅ पानी कȧ उपलÞधता सǓुनिæचत करती है, इसके अलावा बारहमासी नǑदयɉ 

कȧ नदȣ Ĥणालȣ मɅ भजूल का योगदान भी है। 
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वत[मान मɅ, सीडÞãयसूी ɮवारा Ǒहमालयन नदȣ Ĥणालȣ सǑहत भारत मɅ सभी Ĥमखु नǑदयɉ पर 

1543 èथलɉ पर जल ͪव£ान सबंधंी अवलोकन ͩकए जा रहे हɇ। 2010 से 2020 कȧ अवͬध के 

ͧलए गगंा नदȣ पर ऋͪषकेश साइट, Ħéमपğु नदȣ पर तǑुटगंसाइट और Ǒहमालय कȧ तलहटȣ मɅ 

िèथत ͬचनाब नदȣ पर Ĥेमनगर साइट पर देख ेगए हाइĜोलॉिजकल डटेा का ͪवæलेषण दशा[ता है 

ͩक इन नǑदयɉ के औसत वाͪष[क Ǔनव[हन मɅ उतार-चढ़ाव है। हालांͩक, जहां तक वाͪष[क Ǔनव[हन 

का सबंधं है, ͧभÛनता कȧ कोई ͪवͧशçट Ĥवृͪ ƣ नहȣं है "। 

2.9 यह पछेू जाने पर ͩक विैæवक मानकɉ कȧ तलुना मɅ Ǒहमालय के Ǒहमनदɉ के गम[ होने कȧ औसत 

दर Èया है और Èया इस गमȸ से जल ͪव£ान मɅ èथानीय पǐरवत[न होत ेहɇ और बǓुनयादȣ ढाचंे को खतरा 

होता है, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बतायाः- 

"डीएसटȣ ɮवारा दȣ गई जानकारȣ के अनसुार, यह संकेत Ǒदया गया है ͩक Ǒहमालय-काराकोरम 

¢ेğ विैæवक औसत स े0.50C अͬधक तजेी स ेगम[ हो रहा है। इस वाͧमɍग स ेवषा[ और बफ[ बारȣ 

के पटैन[ मɅ बदलाव, Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने मɅ तजेी से जल ͪव£ान मɅ èथानीय पǐरवत[न हɉगे 

और आपदाओ ं के कारण होने वालȣ भीषण घटनाओं मɅ वɮृͬध से बǓुनयादȣ ढांच े को खतरा               

उ×पÛन होगा । 

पया[वरण, वन और जलवाय ु पǐरवत[न मğंालयने Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ के गम[ होने पर कोई 

अÚययन नहȣं ͩकया है और ना हȣ कोई पǐरयोजना चलाई है। 

इसके बावजूद, इस तØय पर ÚयानǑदयाजाए ͩक Ǒहमनद और उनकȧ ͪवशषेताएं ͪवͧशçट èथानɉ 

जैसे Ǒहमालय के ͪवͧभÛन उप-¢ेğɉ मɅ जǑटल पǐरवत[न दशा[ती हɇ। Ǒहमालय मɅ िèथर, पीछे हटन े

वाले या यहां तक ͩक आगे बढ़ने वाले Êलेͧ शयर हɇ, िजसस ेÊलेͧ शयर गǓतकȧ के जǑटल भौगोͧलक 

एव ंचĐȧय ĤकृǓत पर जोर Ǒदया जाता है। आसपास के राÏयɉ मɅ लोगɉ के जीवन पर Êलेͧ शयरɉ 

के ͪपघलन ेकȧ दर मɅ वɮृͬध का Ĥभाव जǑटल है और भारत और दǓुनया भर के व£ैाǓनकɉ ɮवारा 

ͪवͧभÛन केस èटडी कȧजाचं, डटेा सĒंहऔर ͪवæलेषण के माÚयम से इस 

ͪवषयकाअÚययनͩकयाजाता है।  

इसके अलावा, ͪवæव मौसम ͪव£ान सगंठन के अनसुार, 2015-2019 का औसत विैæवक तापमान 

पवू[-औɮयोͬगक (1850-1900) èतर से 1.1 ͫडĒी सिेãसयस अͬधक होने का अनमुान है। पØृवी 

ͪव£ान मğंालय के अनसुार, दǓुनया भर मɅ बढ़त ेतापमान के अनǾुप, 1901 से 2018 के दौरान 

अͨखल भारतीय औसत तापमान मɅ लगभग 0.7 ͫडĒी सेिãसयस कȧ वɮृͬध हुई है।" 
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2.10 जब यह पछूा गया ͩक Èया Ǒहमालय के छोटे Êलेͧ शयर जलवाय ु पǐरवत[न के ĤǓत अͬधक 

सवंेदनशील हɇ और ͪपछल े 50 वषɟ मɅ अपनाआकार खो चुके हɇ, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ 

Ǔनàनवत बतायाः- 

"पया[वरण, वन एव ंजलवाय ुपǐरवत[न मğंालय के अनसुार, Ǒहमालय के छोटे Êलेͧ शयर जलवाय ु

पǐरवत[न के ĤǓत अͬधक सवंेदनशील होत ेहɇ और उनकȧ ͧसकुड़न दर बड़ ेÊलेͧ शयरɉ कȧ तलुना मɅ 

अͬधक होती है। 

जीएसआई ने नौ Êलेͧ शयरɉ पर बड़ ेपमैाने पर सतंलुन अÚययन के आकलन के ɮवारा Êलेͧ शयरɉ 

के ͪपघलने पर अÚययन ͩकया है और 76 Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने/बढ़न े पर ¢ेğ-अवलोकन भी 

ͩकया है।सभी आकार के अͬधकाशं Ǒहमनद Ǒहमालय मɅ अलग-अलग दरɉ पर ͪपघल रहे हɇ। 

Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमनदɉ के आगे बढ़ने और ͪपघलन ेका पटैन[ कई कारकɉ पर Ǔनभ[र करता है 

जैसे ͩक Êलेͧ शयर का Ĥकार, भौगोͧलक िèथǓत, अͧभͪवÛयास, आकार, मलबे का आवरण, पथृक 

/ सचंय, सचंय ¢ेğ अनपुात और जलवाय ुपरैामीटर आǑद। 

अतः, इस सबंधं मɅ åयापक अÚययन ͩकए जाने कȧ जǾरत है।" 

2.11 यह पछेू जाने पर ͩक Èया यह सच है ͩक ͪपछले 50 वषɟ मɅ, Ǒहमालय कम ठंडा हो गया 

है,जलवाय ु पǐरवत[न और Êलोबल वाͧमɍग के कारण अ×यͬधक ठंड े Ǒदनɉ और ठंडी रातɉ कȧ सÉंया मɅ 

काफȧ कमी आई है, जल ससंाधन,नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग न े अपने ͧलͨखत उƣर मɅ 

Ǔनàनवत बतायाः- 

"पया[वरण, वन और जलवाय ुपǐरवत[न मğंालयɮवारा दȣ गई जानकारȣ के अनसुार, ͪवशषे Ǿप स े

Ǒहमालय पर जलवाय ुपǐरवत[न के अÚययन ने वत[मान जलवाय ुमɅ बढ़त ेतापन को इंͬगत ͩकया 

गया है। जàम-ूकæमीर और Ǒहमाचल Ĥदेश के 16 èटेशनɉ के ठंड ेǑदनɉ और ठंडी रातɉ के ǽझान 

ͪवæलेषण से पता चला है ͩक अͬधकांश èटेशनɉ के ͧलए गम[ Ǒदनɉ कȧ सÉंया बढ़ रहȣ है और ठंड े

Ǒदनɉ कȧ सÉंया घट रहȣ है। साथ हȣ गम[/ठंडी रातɉ कȧ ĤǓतशत सÉंया मɅ वɮृͬध/कमी का समान 

पटैन[ देखा जा रहा है। 30 वष[ कȧ अवͬध मɅ ठंड के Ǒदनɉ मɅ लगभग 2 से 6% कȧ कमी दज[ कȧ 

गई है। हालांͩक, पया[वरण, वन और जलवाय ुपǐरवत[न मğंालयने Ǒहमालय मɅ जलवाय ुपǐरवत[न 

के कारण अ×यͬधक ठंड े Ǒदनɉ और ठंडी रातɉ के सबंधं मɅ कोई ना हȣ कोई अÚययन ͩकया है 

और न हȣ कोई पǐरयोजना शǾु कȧ है"। 
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2.12 आगे यह पछेू जाने पर ͩक Èया Êलोबल वाͧमɍग को सीͧमत करने के ͧलए 2015 के पǐेरस 

समझौत ेके अनसुार कोई लêय Ǔतͬथ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत 

बतायाः- 

“पǐेरस समझौतमेɅ Êलोबल वाͧमɍग को सीͧमत करने के ͧलए कोई लêय Ǔतͬथ ǓनǑद[çट नहȣ ंकȧगई 

है। इसपर भी Úयान Ǒदयाजाए ͩक पǐेरस समझौता के दो तापमान लêय सÉंया हɇ, अथा[त ्1.5o 

C और "2o C से नीचे"। इसकेअलावा, अनÍुछेद 4.1 मɅ, अनÍुछेद 2 के इन तापमान लêयɉ को 

"दȣघ[काͧलक तापमान लêय" के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया गया है। अनÍुछेद 2 मɅ Ǔनधा[ǐरत 

दȣघ[काͧलक तापमान लêय को ĤाÜत करने के ͧलए "पाǑट[यɉ का लêय है .... सदȣ के उƣराध[ मɅ 

İोतɉ ɮवारा मानवजǓनत उ×सज[न और ͧसकं ɮवारा Ǔनçकासन के बीच सतंलुन ĤाÜत करना ...."। 

इसबातपर Úयान Ǒदयाजाए ͩक कोई ͪवͧशçट Ǔतͬथ इंͬगत नहȣं कȧ गई है, लेͩ कन केवल 50 वषɟ 

कȧ एक ͪवèततृ अवͬध दȣ गई है। इसपर भी Úयान Ǒदया जाए ͩक जलवाय ुͪव£ान के साथ-साथ 

जलवाय ुकȧ अतंǓन[Ǒहत पǐरवत[नशीलता से उ×पÛन होने वालȣ कई अǓनिæचतताओं के कारण एक 

ͪवͧशçट Ǔतͬथ Ǔनधा[ǐरत करना सभंव नहȣं है। इसके अलावा, अलग-अलग देशɉ ɮवारा 

उ×सज[नकमकरने मɅ उनका योगदान उनके राçĚȣय èतर पर Ǔनधा[ǐरत योगदान के माÚयम स े

ͩकया जाता है। चूंͩ क ये अलग-अलग प¢ɉ ɮवारा अपने èवय ंके ɮवारा कȧ गई ĤǓतबɮधताए ंहɇ, 

और तापमान लêय के साथ उनकȧ सगंतता समझौत े के अतंग[त आवæयक नहȣं थी, इसͧलए 

पǐेरस समझौत ेके लêयɉ के ͧलए Êलोबल वाͧमɍग को सीͧमत करने के ͧलए एक ͪवͧशçट Ǔतͬथ 

Ǔनधा[ǐरत करना सभंव नहȣं है। 

जलवाय ुपǐरवत[न कȧ समèया के ͧलए दǓुनया के सभी देश िजàमेदार हɇ। जलवाय ुपǐरवत[न कȧ 

समèया मɅ भारत का योगदान सीͧमत है लेͩकन इसके काय[ Ǔनçप¢ और मह×वाकां¢ी हɇ। 

भारतकȧराय बहुप¢ीय ĤͩĐयाओं के माÚयम स ेइसचनुौती से Ǔनपटने के ͧलए विैæवक सहयोग 

अपेͯ¢त है। भारत जलवाय ुपǐरवत[न पर सयंÈुत राçĚ ĥेमवक[  कÛवɅशन (यएूनएफसीसीसी), और 

इसके Èयोटो Ĥोटोकॉल और पेǐरस समझौत ेका एक प¢ है। 

पǐेरस समझौत ेका सतत ͪवकास और गरȣबी उÛमलून के Ĥयासɉ के सदंभ[ मɅ मÉुय उɮदेæय             

पवू[-औɮयोͬगक èतर से विैæवक तापमान वɮृͬध को 2 ͫडĒी सेिãसयस स े नीचे रखकर और 

तापमान वɮृͬध को 1.5 ͫडĒी सेिãसयस तक सीͧमत करने के Ĥयास ɮवारा जलवाय ुपǐरवत[न के 

खतरे के ĤǓत विैæवक ĤǓतͩĐया को मजबतू करना है। यह व£ैाǓनक Ǿप स ेस×याͪपत है ͩक 

सचंयी विैæवक उ×सज[न को पवू[-औɮयोͬगक èतरɉ से विैæवक काब[न बजट के भीतर हȣ 

रखनाहोगा, इस तरह के बजट को इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाए ͩक वांǓछत तापमान लêय स े
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अͬधक नहो। भारत ने हमशेा इस बात पर जोर Ǒदया है ͩक विैæवक काब[न बजट समान और 

Ǔनçप¢ Ǿप से साझा ͩकया जाना चाǑहए, जो ͩक समानता के मलूभतू ͧसɮधांतɉ और 

यएूनएफसीसीसी मɅ Ǔनधा[ǐरत अलग-अलग िजàमेदाǐरयɉ और सबंंͬ धत ¢मताओं पर आधाǐरत 

होना चाǑहए औरिजस ेपेǐरस समझौत ेमɅ दोहराया गया"। 

 

2.13 सͧमǓत का Úयान नीǓत आयोग कȧ 2018 कȧ एक ǐरपोट[ (ǐरपोट[ ऑफ वͩकɍ ग ĒपुएकइÛवɅटरȣ एंड 

ǐरवाइवल ऑफ िèĤÊंस इन द Ǒहमालाया फॉर वाटर ͧसÈयǐूरटȣ) कȧ ओर आकृçट ͩकया गया िजसमɅ यह 

चेतावनी दȣ गई है ͩक भारतीय Ǒहमालयी ¢ğे मɅ लगभग 60 ĤǓतशत जल İोत सखूने के कगार पर हɇ 

और Ǒहमालयी ¢ेğ के ͧलए राçĚȣय िèĤगं जल Ĥबधंन काय[Đम शǾु करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई। 

 

2.14 जब यह पछूा गया ͩक नीǓत आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ पर Ǒहमालयी ¢ेğ के ͧलए राçĚȣय िèĤगं के 

जल Ĥबधंन काय[Đम के शभुारंभ के ͧलए Èया कदम उठाए गए,जल ससंाधन,नदȣ ͪवकास और गगंा 

सरं¢ण ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बतायाः- 

  

"नीǓत आयोग ने 2018 के दौरान `ǐरपोट[ ऑफ वͩकɍ ग ĒपुएकइÛवɅटरȣ एंड ǐरवाइवल ऑफ िèĤÊंस 

इन द Ǒहमालाया फॉर वाटर ͧसÈयǐूरटȣ' Ĥèततु कȧ है। ǐरपोट[ का उɮदेæय (i) समèया कȧ 

भयावहता का जायजा लेना (झरनɉ का सखूना और झरने के पानी कȧ गणुवƣा), (ii) भारतीय 

Ǒहमालयी ¢ेğ (आईएचआर) मɅ सबंंͬ धत नीǓतयɉ कȧ समी¢ा करना था। 
 

 ǐरपोट[ मɅ Ǒदए गए सझुावɉ के अनपुालन मɅ, परेू भारत के पहाड़ी राÏयɉ मɅ सभी झरनɉ के 

मेटाडटेा को एकğ/सकंͧलत करने के ͧलए मğंालय ɮवारा कɅ ġȣय भजूल बोड[ (सीजीडÞãयबूी) सǑहत 

एक अतंर-ͪवभागीय सͧमǓत का गठन ͩकया गया था। तदनसुार, एसओआई, सीजीडÞãयबूी, 

एनआरएससी, राÏय सरकारɉ, गरै सरकारȣ सगंठनɉ और अÛय सगंठनɉ के पास पहले स ेउपलÞध 

सभी सचूनाओ ंको सकंͧलत करके भारत के पव[तीय ¢ेğɉ, ͪवशषे Ǿप स ेभारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ 

(कुल 12 राÏयɉ) मɅ मौजूद िèĤÊंस के ͧलए एक डटेाबेस बनाया गया था। सकंͧलत डटेाबेस का 

ͪवæलेषण िèĤगं भौगोͧलक सचूना Ĥणालȣ (जीआईएस) बनाने केͧलए ͩकया गया जो सवȶ ऑफ 

इंͫडया जी2जी पोट[ल मɅ वेब आधाǐरत सेवा के Ǿप मɅ उपलÞध है"। 
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अÚयाय – तीन 
᭏लेिशयर ᮧबधंन के िलए वधैािनक ढाँचा 

 

3.1   सिमित को अवगत कराया गया है ᳰक "कɅ ġȣय जल आयोग (सीडÞãयसूी) मɅ Ǒहमनदɉ के Ĥबधंन के 

सबंधं मɅ ͪवधायी ढाचें का ͪववरण उपलÞध नहȣ ं है। हालांͩ क, राçĚȣय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण 

(एनडीएमए), गहृ मğंालय ने अÈटूबर 2020 मɅ "Êलेͧ शयल लेक आउटबèट[ Ýलड (जीएलओएफ) का 

Ĥबधंन" शीष[क स े ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए हɇ। एनडीएमए ǑदशाǓनदȶशɉ के अनसुार, जल शिÈत मğंालय 

(एमओजेएस) को Êलेͧ शयल लेक आउटबèट[ Ýलड (जीएलओएफ) के Ĥबधंन के ͧलए नोडल मğंालय के 

Ǿप मɅ और कɅ ġȣय जल आयोग (सीडÞãयसूी) को नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ Ĥèताͪवत ͩकया गया है। 
 

3.2  मौजूदा ͪवधायी ढांचा स ेǑहमालयी Êलेͧ शयरɉ के सरं¢ण के उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने कȧ  पया[पƣा  

और Èया सरकार इस सबंधं मɅ कोई नया काननू बनाने पर ͪवचार कर रहȣ है के बारे मɅ ͪवभाग कȧ राय 

पछेू जाने पर, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ बताया 

ͩक इस सबंधं मɅ उनके पास देने के ͧलए कोई ǑटÜपणी नहȣ ंहै। 
 

3.3 जल शिÈत मğंालय के सͬचव ने 8.04.2021 को हुई बठैक के दौरान सͧमǓत को अवगत कराया ͩक 

åयावसाǓयक आवटंन Ǔनयमɉ मɅ 'Ǒहमालयन Đायोèफȧयर' का ͪवशषे Ǿप स ेउãलेख नहȣं ͩकया गया है। 

Èया जल, ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ɮवारा "Ǒहमालयी Đायोèफȧयर ͪवषय को 

ͩकसी ͪवͧशçट मğंालय/ͪवभाग को आवǑंटत करने के ͧलए कोई Ĥèताव Ǒदया गया है के बारे मɅ पछेू जाने 

पर, ͪवभाग ने बताया ͩक इस सबंधं मɅ उनके पास देने के ͧलए कोई ǑटÜपणी नहȣं है। 
 

Ǒहमालयी Êलेͧशयरɉ कȧ Ǔनगरानी और Ĥबधंन मɅ शाͧमल ͪवͧभÛन एजɅͧसया ं
 

3.4  Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ कȧ Ǔनगरानी और Ĥबधंन मɅ शाͧमल ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ का Þयौरा देत े हुए, 

जल, ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने Ǔनàनवत बताया;  

“भारत सरकार के पास कई मğंालय/ͪवभाग/सगंठन/एजɅͧसयां हɇ िजनके पास ͪवͧभÛन जल-मौसम 

ͪव£ान और जल-भवू£ैाǓनक खतरɉ स ेǓनपटने के ͧलए अͬधदेश है।“ 

• उदाहरण के ͧलए, जीएसआई Ǒहमालयी बेãट मɅ सामािजक और सबंंͬ धत अÚययनɉ के अलावा 

चयǓनत Êलेͧ शयरɉ के ͧलए Êलेͧ शयर मास बलैɅस èटडीज, Êलेͧ शयर रेिजमेन èटडीज, Êलेͧ शयर और 

जलवाय ुपǐरवत[नशीलता अÚययन करता है। 

• हालांͩ क, व£ैाǓनक अनसुधंान को कई मğंालयɉ और ͪवभागɉ जैसे ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ 

ͪवभाग (डीएसटȣ); पया[वरण, वन और जलवाय ुपǐरवत[न मğंालय (एमओईएफ और सीसी); पØृवी 
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ͪव£ान मğंालय (एमओईएस); र¢ा अनसुधंान और ͪवकास सगंठन (डीआरडीओ), आǑद ɮवारा 

समिÛवत और समͬथ[त ͩकया जाता है । 

• अतंǐर¢ ͪवभाग (डीओएस) को ǐरमोट सɅͧ सगं तकनीकɉ का उपयोग करके Êलेͧ शयरɉ कȧ Ǔनगरानी 

करने का अͬधकार है। देश मɅ ͪवͧभÛन अनसुधंान और श¢ैͨणक सèंथानɉ स ेसबंंͬ धत बड़ी सÉंया 

मɅ शोधकता[ Ǒहमनद ͪव£ान और अÛय Đायोèफेǐरक अनसुधंान ¢ğेɉ मɅ अनसुधंान करत ेहɇ। 

• Êलेͧ शयल लेक आउटबèट[ Ýलड (जीएलओएफ) Ĥबधंन पर एनडीएमए ǑदशाǓनदȶश- अÈटूबर, 

2020 के अनसुार, जल शिÈत मğंालय (एमओजेएस) को नोडल मğंालय और कɅ ġȣय जल आयोग 

(सीडÞãयसूी) को जीएलओएफ के Ĥबधंन के ͧलए नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ Ĥèताͪवत ͩकया गया है। 

वत[मान मɅ, सीडÞãयसूी भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 477 जीएल/डÞãयबूी (50 हेÈटेयर से अͬधक 

आकार) कȧ Ǔनगरानी कर रहा है। 

Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ कȧ Ǔनगरानी और अÚययन मɅ शाͧमल कुछ अÛय एजɅͧसयɉ का ͪववरण नीच े

Ǒदया गया है: 

I  राçĚȣय Ģुवीय और महासागर अनसुधंान कɅ ġ (एनसीपीओआर) 

Ii . भारतीय ͪव£ान सèंथान (आईआईएससी) 

iii.  राçĚȣय जल ͪव£ान सèंथान (एनआईएच) 

iv.  भारतीय Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान ǽड़कȧ (आईआईटȣआर) 

v.  जी.बी. पतं राçĚȣय Ǒहमालयी पया[वरण सèंथान (जीबीपी-एनआईएचई) 

vi.  एचएनबी गढ़वाल ͪवæवͪवɮयालय (एचएनबीजेय)ू 

vii.  भारतीय सèंथान Ĥौɮयोͬगकȧ इंदौर (आईआईटȣआई) 

viii.  कæमीर ͪवæवͪवɮयालय।" 

 

Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ कȧ èथाǓनक हलचल और गǓतͪवͬधयɉ के सबंधं मɅ कुछ ͪवभागɉ/सèंथानɉ/एजɅͧसयɉ के  

अÚययन/Ǔनçकष[ Ǔनàनवत हɇ;-  
 

(एक)  " ͪव£ान और तकनीकȧ ͪवभाग ɮवारा “ Ǒहमनद  ͪव£ान’ पर ͩकए गए हाल के अÚययनɉ स े

मह×वपणू[  पǐरणाम  

॰ जीएसआई ɮवारा तैयार  ताͧलका के अनसुार आईएचआर मɅ 9575 Êलेͧ शयर हɇ।  

॰ ĤाकृǓतक घटना के तौर पर और  ¢ेğ कȧ जलवाय ुऔर èथलाकृǓत के कारण भी Êलेͧ शयर ǓनवǓत [त हो 

रहे हɇ ।  

॰ आईएचआर रɅज मɅ Êलेͧ शयरɉ के Ǔनवत[न कȧ वाͪष[क दर 5-20 मीटर ĤǓत वष[ है।  
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॰ सपंणू[ Ǒहमालय Įृखंला (कराकोरम सǑहत) मɅ कुल Ǒहमनद  ¢ेğ 40,000 वग[ͩ कमी है। इसमɅ से, भारतीय 

Ǒहमालयी ¢ेğ का Ǒहèसा  लगभग 23,000 वग[ ͩकमी है और यह3,651 जीटȣ Ǒहमनद जल 

सचंǓयतकरता है। 

॰ Ǒहमालय के Êलेͧ शयर का ġåयमान 6.6 ± 1 गीगाटोन (जीटȣ) ĤǓत वष[ (लगभग0.2% ĤǓत वष[) कȧ 

दर से घट रहा है। 

॰ उपĒह आधाǐरत अनमुान के अनसुार, Ǒहमालय मɅ 40 वषɟ (1960-2000) (ĤǓत वष[ लगभग 0.3%) 

कȧ अवͬध मɅ 13% Êलेͧ शयर ¢ेğ घट गया है। 

॰ कुल Êलेͧ शयरɉ का 66.4% ¢ेğफल 1 वग[ ͩकमी से कम है। वे कुल ¢ेğफल का 4%  हɇऔर उनमɅ 

12.8% बफ[  का ढेर है। 

॰ कुल Êलेͧ शयरɉ कȧ सÉंया का केवल 3% ¢ेğफल 10 वग[ ͩकमी से अͬधक है। उनमɅबफ[  का ढेर 65% 

है और वे 45% ¢ेğ को कवर करते हɇ।   

॰जलवाय ुपǐरवत[न के Ĥभाव के तहत, 10 वग[ ͩकमी से अͬधक ¢ेğफल वाल ेबड़ ेÊलेͧ शयरɉ के पया[Üतव 

Ǿप से Ĥभाͪवत होने कȧ सभंावना Ǔनकट भͪवçय मɅ कम है। हालांͩक, 1 वग[ ͩकमी  से कम ¢ेğफल 

वाले छोटे Êलेͧ शयरɉ मɅ  तजेी से पǐरवत[न देखा जा सकता है ।  

 

(दो) इसरो ɮवारा ͩकए गए अÚययन के पǐरणाम ;- इसरो ने वष[ 2000-01 से 2010-11 तक सटेेलाइट 

डटेा का उपयोग करके सपंणू[ भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 2018 Ǒहमनदɉ के आग ेबढ़ने और पीछे ͨखसकन े

कȧ घटना कȧ Ǔनगरानी कȧ है। अÚयीयन से पता चला है ͩक 87 ĤǓतशत Ǒहमनदɉ मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं 

हुआ है, 12 ĤǓतशत Ǒहमनद पीछे ͨखसक गए तथा 1 ĤǓतशत Ǒहमनद आगे बढ़ गए।  

इसके अǓतǐरÈत , Ǒहमनदȣय ¢ेğ मɅ सपंणू[ पǐरवत[न एक ¢ेğ से दसूरे ¢ğे मɅ अलग-अलग Ǔनभ[र करता 

है। इसरो ɮवारा अÛयी अÚयषयन मɅ, सटेैलाईट डटेा का उपयोग करके 5234 Ǒहमनदɉ कȧ वष[ 2001 

तथा वष[ 2017-18 के मÚय ूकæमी◌ेर से ͧसिÈकम तक Ǒहमालयी – काराकोरम (एचके) ¢ğे कȧ Ǔनगरानी 

कȧ गई थी। काराकोरम ¢ğे मɅ (0.056 ĤǓतशत) (ͧसधंु नदȣ के उƣार मɅ) 17903 वग[ ͩकमी ¢ेğ बढ़ा 

हुआ कवरेज देखा गया है। शषे Ǒहमालयी ¢ğे मɅ 0.751 ĤǓतशत से 2.32 ĤǓतशत तक कमी देखी गई। 

 

3.5  कई एजɅͧसयɉ/सèंथानɉ कȧ भागीदारȣ के पǐरणामèवǾप Ĥयासɉ का अǓतåयापन और दोहराव होता है 

और साथ हȣ ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ के लêयɉ/उɮदेæयɉ मɅ सामजंèय कȧ कमी होती है  इसके बारे मɅ ͪवभाग 

कȧ राय पछेू जाने पर , ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया ;- 
 

"अनेक एजɅͧसयɉ/सèंथाओं के शाͧमल होने स े Ĥयासɉ मɅ अǓतåयापन होता है। देश मɅ Êलेͧ शयर 

Ĥबधंन के सबंधं मɅ ͪवͧभÛन मğंालयɉ/ͪवभागɉ के बीच िजàमेदाǐरयɉ का कोई सीमाकंन आज तक 
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नहȣं ͩकया गया है। जैसा ͩक ऊपर एलओपी-1 के उƣर मɅ बताया गया है, भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ 

मɅ 9575 Ǒहमनद हɇ। इतनी बड़ी सÉंया मɅ Êलेͧ शयरɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए ͪवशाल जनशिÈत और 

रसद के साथ समिÛवत Ĥयास कȧ आवæयकता है। इसͧलए, देश मɅ Êलेͧ शयर Ĥबधंन के ͧलए 

ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ के Ĥयासɉ को कारगर बनाने के ͧलए अतंर-एजɅसी समÛवय के ͧलए एक नोडल 

एजɅसी बहुत आवæयक है। 

ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डीएसटȣ) ने सझुाव Ǒदया है ͩक वाͫडया Ǒहमालय भूͪ व£ान 

सèंथान (डÞãयआूईएचजी), डीएसटȣ के एक èवायƣ सèंथान को नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ काय[ 

करने के ͧलए ͪवचार ͩकया जा सकता है। 

पया[वरण, वन और जलवाय ु पǐरवत[न मğंालय (एमओईएफ और सीसी) ने सझुाव Ǒदया है ͩक 

Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ पर सभी गǓतͪवͬधयɉ के समÛवय कȧ िजàमेदारȣ राçĚȣय सरु¢ा पǐरषद 

सͬचवालय, भारत सरकार कȧ होनी चाǑहए।" 

 

“देश मɅ  Ĥभावी  Ǒहमनद Ĥबधं”  के ͧलए ͪवͧभÛन ͪवभागɉ/ अͧभकरणɉ/ सगंठनɉ ɮवारा समाधान/सझुाव  

3.6 सͧमǓत ने इÍछा åयÈत कȧ ͩक “देश मɅ Ǒहमनद कȧ Ĥभावी Ǔनगरानी और Ĥबधं”  के ͧलए सभी 

ͪवभाग/ अͧभकरण/ सगंठन समाधान/सझुाव उपलÞध करवाए,ँ इसके उƣर मɅ सबंिÛधत ͪवभागɉ/ 

अͧभकरणɉ ने Ǔनàनवत सझुाव Ǒदय;े- 

(क )   ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग ɮवारा सझुाव 

 

(i) अलग-अलग जल-मौसम ͪव£ानी तथा जल-भूͪ व£ानी आपदाओ ं को सभंालने के अͬधदेश वाल े
ͪवͧभÛनअ अÛयग अͧभकरणɉ के साथ समÛववय करने के ͧलए एकल समÛव यन अͧभकरण कȧ 
आवæयकता : भारत सरकार मɅ कई ऐसे मğंालय/ͪवभाग/सगंठन/अͧभकरण हɇ िजनके पास ͪवͧभÛनव जल-
मौसम ͪव£ानी तथा जल-भूͪ व£ानी आपदाओ ं को सभंालने के अͬधदेश हɇ। उदाहरण के ͧलए, खान 
मğंालय के अतंग[त िजयोलॉिजकल सवȶ ऑफ इंͫडया Ǒहमनदɉ का सवȶ¢ण तथा Ǔनगरानी करने के ͧलए 
अͬधदेͧशत है। तथाͪप, ͪवͧशçटभ अनसुधंान का समÛवडय तथा सहायता ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ ͪव भाग 
(डीएसटȣ); पया[वरण, वन एव ंजलवाय ुपǐरवत[न मğंालय (एमओईएफएंडसीसी); पØृवीप ͪव£ान मğंालय 
(एमओईएस); र¢ा अनसुधंान एव ं ͪवकास सगंठन (डीआरडीओ) आǑद जैस े कई मğंालयɉ और ͪवभागɉ 
ɮवारा कȧ जाती है। अतंǐर¢ ͪव भाग दरूèथ  सĒुाहȣ तकनीकɉ का Ĥयोग करके Ǒहमनदɉ कȧ Ǔनगरानी 
करने के ͧलए अͬधदेͧशत है। देश के ͪवͧभÛन ं अनसुधंान एव ं श¢ैͨणक सèंथासनɉ के बहुसÉंयनक 
अनसुधंानकता[ Ǒहमानद कȧ तथा अÛयव Ǒहममडंल अनुसधंान ¢ेğɉ मɅ अनसुधंान करत े हɇ। हालांͩक, 
अͧभकरण और सगंठन ͪवͧभÛन  आपदाओं कȧ Ǔनगरानी के ͧलए अपने िåयिçटगत अͬधदेश पर काम 
करते रह सकत े हɇ, तथाͪप, ऐसे एकल अͧभकरण बनाने कȧ आवæयाकता है जो ͪवशषे Ǿप स े शीē 
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चेतावनी और सकंट सचूना Ĥदान करने आǑद जैस े Ĥचालना×मबक काय[ के ͧलए ͪवͧभÛनव अÛयघ 
अͧभकरणɉ के साथ समÛवआय कर सके। 
 

(ii) भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ के ͧलए बहु-आपदा सकंट सचूना और चेतावनी तंğ कȧ आवæयiकता : 
 कई हाͧलया आपदाओं यथा 2013 उͪƣराखंड आपदा, हाͧलया चमोलȣ बाढ़ मɅ एकाͬधक आपदा के 
सयंोजन के ल¢ण पाए गए हɇ। आज कȧ तारȣख मɅ मौजूद अͬधकांश वत[मान सकंट सचूना एव ंचेतावनी 
तğं अलग-अलग आपदाओ ंसे Ǔनपटत ेहɇ। उदाहरण के ͧलए, भारत मौसम ͪव£ान ͪवभाग के पास भारȣ 
वषा[ और बादल फटने स ेसबंंͬ धत सकंट सचूना एव ंचेतावनी Ĥदान करने का तğं है, परंत ुउनके पास 
जीएलओएफ, Ǒहमèखकलन, भèूखठलन आǑद जैसी अÛयस आपदाओं के ͧलए कोई चेतावनी तğं नहȣं है। 
इन आपदाओं पर या तो अÛय  अͧभकरणɉ ɮवारा कार[वाई कȧ जाती है या उनके ͧलए कोई चेतावनी तंğ 
मौजूद नहȣं है। इन आपदाओं स ेएकȧकृत Ǿप स ेǓनपटने के ͧलए,वाèतहͪवक समय  मɅ समिÛवत तğं के 
जǐरए बहु-आपदा चेतावनी तğं èथानͪपत ͩकया जा सकता है िजसमɅ ͩकसी एक अͧभकरण को सतत 
Ǔनगरानी करने तथा Ĥाͬधकाǐरयɉ, Ǒहतधारकɉ और जनता  के ͧलए चतेावनी एव ंसकंट सचूना जारȣ करने 
का दाǓय×वर सɋपा जा सकता है।  
 

(iii) आपदा Ǔनगरानी, अनसुधंान और चेतावनी तğं मɅ राÏय  सरकारɉ ɮवारा कɅ ġȣय अͧभकरणɉ के 
साथ ͧमलकर काय[ करने कȧ आवæयकता : कई रािÏय सरकारɅ आपदा Ǔनगरानी, अनसुधंान एव ंचेतावनी 
तğं मɅ Ǒहतधारकɉ और भागीदारɉ के Ǿप मɅ Ĥ×यो¢ भागीदारȣ नहȣं करती; िजससे ͪवशषे Ǿप से भारतीय 
Ǒहमालयी ¢ğे मɅ वे Ĥभाͪवत होती हɇ। भारत मɅ कई तटवतȸ राÏयɉष ɮवारा उçणपकǑटबधंीय चĐवातɉ कȧ 
Ǔनगरानी और चेतावनी मɅ अĒसͩĐय भूͧ मका Ǔनभाए जाने के कई उǂम उदाहरण मौजदू हɇ। कɅ ġȣय 
सरकार के साथ ऐसी घǓनçठȤ भागीदारȣ  के कारण, हाल के वषɟ मɅ इन राÏयɉ  मɅ बड़ी सÉंया् मɅ 
जानमाल के नकुसान को रोका जा सका है। आपदा Ǔनगरानी,पवूा[नमुान और चेतावनी तğं मɅ कɅ ġȣय 
अͧभकरणɉ के साथ ͧमलकर राÏय ुसरकारɉ ɮवारा काय[ ͩकए जाने कȧ आवæयपकताहै।" 
 

(ख)      पया[वरण, वन और जलवाय ुपǐरवत[न मğंालय ɮवारा सझुाव 
 

(i) Ǒहमनद रणनीǓतक राçĚȣ य ससंाधन हɇ। तदनसुार, उÛहɅ सरुͯ¢त रखे जाने कȧ आवæयाकता है। 

Ǒहमालयी ¢ेğ के Ǒहमनदɉ तक ͪवͧभÛनी बाधाओं जैस ेऊबड़-खाबड़ भ-ू¢ेğɉ, ऊंचे बफ[  से ढ़के हुए तुगं ¢ğेɉ 

और ĤǓतकूल मौसमी िèथǓतयɉ के कारण पहंुच पाना कǑठन है। अत: अÚय़यन और व£ैाǓनक अनसुधंान 

करने के ͧलए Ǒहमनदɉ तक पहंुच बनाने के ͧलए सÛैय  और अɮ[ध-सÛैय ंबलɉ का सहयोग अǓनवाय[ Ǿप 

से आवæयोक है। जाǑहर है, राçĚȣय सरु¢ा पǐरषद सͬचवालय (एनएससीएस) Ǒहमनदɉ पर िजयो-

इंजीǓनयǐरगं Ĥौɮयोͬगͩकयɉ के Ĥभावɉ सǑहत ͪवͧभÛनय अÚयसयनɉ मɅ ͪवͧभÛन ंसरकारȣ अͧभकरणɉ के 

साथ समÛवइय कर रहा है। डीआरडीओ का डीजीआरई भी Ǒहमालयी ¢ेğ के Ǒहमनदɉ के सबंधं मɅ काय[ 

रहा है। इस सबंधं मɅ भारत मɅ हमारा डीआरडीओ ĤǓतçठा◌ान पया[िÜत है। यह अ×यतं मह×वापणू[ होगा 
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यǑद हमारे आईआईटȣ, भारतीय िव᭄ान िशᭃा और अनुसंधान सं᭭था (आईआईएसईआर), ͪवæवठͪवɮयालय, 

राçĚȣय सèंथामन आǑद ‘आ×म Ǔनभ[र भारत’ को बनाने के ͧलए शÞदांईश: एव ं सÍचीय भावना स े

रणनीǓतक Ǿप से राçĚȣहय मह×वक के ¢ğेɉ मɅ डीआरडीओ के साथ अǓतशीē सहयोग Ĥदान करɅ। 
 

(ii)  इस सबंधं मɅ आगे यह भी उãलɅख ͩकया जा सकता है ͩक Ǒदनाकं 31 माच[, 2021 को भारत 

सरकार के Ĥधान व£ैाǓनक सलाहकार कȧ अÚय¢ंता मɅ ‘‘आपदाओं का पवूा[नमुान लगाने और उनका 

शमन करने के ͧलए ससंूͬ चत Ǔनण[य लेने हे त ुअतंर-Ǒहमालयी ¢ğेीय अनसुधंान’’ के सबंधं मɅ Ĥधान मğंी 

कȧ ͪव£ान Ĥौɮयोͬगयɉ और नवाचार सलाहकार पǐरषद (पीएम-एसटȣआईएसी) कȧ 17वीं बठैक आयोिजत 

कȧ गई थी। बठैक का सारंाश यह था ͩक अतंर-Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ आपदाओं का पवूा[नमुान लगाने और 

उनका शमन करने हेत ुĤभावी Ǿप स ेव£ैाǓनक सलाह को ससंूͬ चत करने के ͧलए सभी Ǒहतधारकɉ को 

एकजुट करने के ͧलए एक नोडल अͧभकरण आवæयञक है।  
 

(iii) उपरोÈतो के आलोक मɅ, और शाͧमल ͩकए काय[ के ͪवèता र ¢ेğ को Úयानन मɅ रखत े हुए, 

Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमनदɉ के सबंधं मɅ सभी काय[कलापɉ के समÛवकयन का उƣनरदाǓय×वो, भारत सरकार 

मɅ एकल, अͧभ£ात नोडल समÛवीयक अͧभकरण (उदाहरणाथ[, जैसे एनएससीएस) को सɋपा जाना चाǑहए। 

ऐसे अͧभकरण को उपयÈुतम अͬधदेश (यɮुध-कालȣन अͬधदेश-बार-बार हो रहȣ Ǒहमनदɉ कȧ टूट, झील के 

फटन,े बादल फटन,े भ-ूèखशलन आǑद कȧ घटनाओं के कारण, जो यɮयͪप सामजंèयए मɅ भी हो रहȣ है 

जान और माल कȧ ¢Ǔत को कई गणुा कर रहȣ है)  काय[-Ǔनयमɉ के आबटंन के माÚययम से, ͪवषय को 

आबǑंटत करके Ǒदए जाने कȧ आवæáकता होगी। तथाͪप यह नोट ͩकया जाना चाǑहए ͩक इस अͧभकरण 

का यह भी उƣ रदाǓय×वा होगा ͩक अतंर Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमनदɉ के कारण आपदाओं के खतरɉ का 

व£ैाǓनक Ǿप से उपशमन करने के उÈतल Ĥयोजन हेतु व£ैाǓनक सचूना Ĥदान करने वाले सभी Ĥदाताओ ं

को एकजुट करने पर ͪवशषे Ǿप से Úयान देना होगा। Ǒहमनदɉ से सबंंͬ धत मामलɉ के ͧलए अतंर-मğंालयी 

èथारयी सͧमǓत ɮवारा åयावहाǐरक Ǿप से अतंर-ͪवभागीय और अतंर-अͧभकरण मɅ समÛवीय को सकुर 

बनाया जा सकता है, जो नोडल समÛवयं अͧभकरण को उसके काय[-Ǔनçपा्दन मɅ सहायता और माग[-दश[न 

Ĥदान करेगी। इस सͧमǓत के कायɟ के Ǔनयम, ͪवशषे Ǿप से राçĚȣय सरु¢ा सचूना पर ͪवͧशçट  और 

Ĥ×य¢े तौर पर अǓतĐमण होने कȧ िèथǓत को छोड़कर, उदार और अĤǓतबंͬ धत Ǿप स ेआकंड़ɉ का 

आदान-Ĥदान करने कȧ िèथǓत को è¸çɪ करɅगे।  
 

उÈत के अलावा पया[वरण, वन और जलवाय ुपǐरवत[न मğंालय के ĤǓतǓनͬध न ेमौͨखक साêय के 

दौरान इस ͪवषय पर सͧमǓत को Ǔनàनवत अवगत कराया। 
 

 " सवाल बहुत बड़ा है Èयɉͩक भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ हमारे 34,919 Ǒहमनद हɇ। उनमɅ 87% 

Ǒहमनद यथा िèथǓत मɅ हɇ और 12% घटत ेजा रहे हɇ जब ͩक एक ĤǓतशत Ǒहमनदɉ मɅ बढ़ोतरȣ 
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भी हो रहȣ है। इस तरह, हमारे पास एक तरफ सवाल बहुत बड़ा है तो दसूरȣ तरफ इसकȧ 

पेचीदगी भी है। इसका कारण है ͩक Ǒहमनद िèथर हɇ, व ेपीछे कȧ ओर जा रहे हɇ, आग ेकȧ ओर 

बढ रहे हɇ और साथ हȣ, हमारȣ यह चĐȧय ĤकृǓत बहुत हȣ जǑटल Đम मɅ है। इसͧलए, हमारȣ 

यह बहुत हȣ ͪवशाल व जǑटल िèथǓत है। कैस ेहम इससे Ǔनपट रहे हɇ? हम इससे अनसुधंान 

पǐरयोजना के जǐरए Ǔनपट रहे हɇ। महोदय, यह ǒबãकुल वहȣ बात है जो आपने अपने पहले 

Ĥæन मɅ कȧ है। ऐसी ͪवशाल व जǑटल समèया से Ǔनपटने का हमारा तरȣका छोटे-छोटे टुकड़ ेमɅ 

बनाई जाने वालȣ अनसुधंान पǐरयोजनाए ंहɇ। इससे कोई कार[वाई योÊय सवाल नहȣं उठता है। 

महोदय, दसूरा सवाल िजस ेमाननीय सदèयɉ ने उठाया है और आपने इसका समथ[न ͩकया है 

एव ंसͬचव न ेभी इसे उɮधतृ ͩकया है, यह है ͩकन तालमेल है और नहȣ ͧलकेंज, और नहȣ कोई 

समÛवय है। इसͧलए, हर कोई हर चीज कर रहा है और हम भारतीय व£ैाǓनकɉ के इस अÍछे 

अनसुधंान पर कोई आ¢ेप नहȣं डाल रहे हɇ। हम इस अनसुधंान मɅ ͪवæव नेता भी हो सकते हɇ। 

पर, इससे कोई कार[वाई योÊय सवाल नहȣं बनता है Èयɉͩक आप पछूत ेहɇ ͩक खतरे कȧ घटंȣ 

Èयɉ नहȣं बजी। अतः चĐवात के ͧलए हमारे पास बहुत हȣ उÛनत चेतावनी Ĥणालȣ है। इसके 

ͧलए अभी हमारे पास कुछ भी नहȣं है। जहां कहȣ ंआप èपश[ करɅग ेवहां आपको अतंराल ¢ेğ 

ͧमलेगा। ..... ͩकंत ुमहोदय, इन सब चचा[ के पæचात एक बात पर यह चचा[ होती है ͩक इसरो 

(आईएसआरओ) ऊपर से अनसुधंान करता है, जीएसआई फȧãड मɅ अनसुधंान करता है और 

डीएसटȣ के पास अनसुधंान कȧ पǐरयोजनाएं होती हɇ। इसͧलए, पØृवी ͪव£ान मğंालय का फȧãड 

èटेशन है। पर, यह अनसुधंान उस Ĥकार के Ĥबधंन के ͧलए नहȣं है िजसके ͧलए आप लोगɉ ने 

सवाल ͩकया है। यहȣ ͪवचारणीय ͪवषय है। " 

 (ग)    पØृवी-ͪव£ान मğंालय ɮवारा Ǒदए गए सझुाव  
 

(i)    Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ और Êलेͧ शयर स ेजुड़ ेखतरɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए परूȣ तरह से ससुिÏजत 

और एकȧकृत Ǔनगरानी Ĥणालȣ के एक नेटवक[  कȧ आवæयकता होती है, जो अǓत मह×वपणू[ Ǒहमनद 

घाǑटयɉ मɅ फȧãड èटेशनɉ के एक सेट ɮवारा समͬथ[त हो।. पØृवी ͪव£ान मğंालय (एमओईएस) के तहत 

राçĚȣय Ģुवीय और महासागर अनसुधंान कɅ ġ (एनसीपीओआर) ɮवारा Ǒहमालयी èटेशन 'Ǒहमांश' पर चल 

रहȣ गǓतͪवͬधया ंउ×कृçट रोल मॉडल है िजनको दोहराया और/या मजबतू ͩकया जा सकता है। सिृजत कȧ 

जाने वालȣ Ĥे¢ण Ĥणाͧलयɉ को èवचाͧलत ͩकया जाना चाǑहए,िजसमɅ वाèतͪवक समय मɅ डटेा और 

मॉडलर तक पहंुच हो िजससे भौगोͧलक सचूना Ĥणालȣ उपकरण अनĤुवाह काय[कलापɉ और जनसÉंया 

भɮेयता स ेयÈुत खतरे कȧ सभंावना के आधार पर समय-समय पर Ǒहमनद ͪव£ान-जल ͪव£ान  खतरɉ 

सबंधंी सभंाͪवत Ĥारंͧभक चतेावनी Ĥणालȣ को सिृजत ͩकयाजासके।इस लêय को ĤाÜत करने के ͧलए परेू 
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¢ेğ स े             भ-ूआधाǐरत मौसम ͪव£ान, जल ͪव£ान और Ǒहमनद ͪव£ान सबंधंी डटेा तक 

खुलȣ पहंुच होना आवæयक है। 
 

(ii) Êलेͧ शयर के आयतन मɅ कमी स ेनई Êलेͧ शयर झीलɉ के बनने और मौजूदा झीलɉ के ¢ेğफल और 

आयतन मɅ ͪवèतार कȧ सभंावना होगी। कुछ Ǒहमनद झीलɅ मह×वपणू[ होती हɇ और िजनसे Ǒहमनद झील 

के फटन,े बाढ़ (जीएलओएफ), Ýलशै Ýलड इ×याǑद कȧ सभंावना होती है जो डाउनèĚȣम मɅ आपदा का 

कारण बन सकती हɇ। Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ और Ǒहमनद झीलɉ सबंधंी एक ͪवæवसनीय डटेा बेस के 

ͪवकास के ͧलए इस गǓतशील Ĥणालȣ को Ǔनरंतर मानͬचğण और Ǔनगरानी कȧ आवæयकता होती है। 

इसरो Ǒहमनद झील और जल Ǔनकायɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए हाई-ǐरज़ॉãयशून और रȣयल-टाइम सेटेलाइट 

ǐरमोट सɅͧ सगं का उपयोग करत ेहुएइसमɅ बहुत बड़ा योगदान दे सकता है। 
 

(iii)     पǐरयोजना सगंठन के ͧलए एक ससुगंत और ͪवæवसनीय तंğ कȧ उपलिÞध हेत ुसमान तकनीकȧ 

और Ĥौधोͬगकȧ का काया[Ûवयन, ससुगंत और अनपुरुक डटेा संĒहण,  नौलेज सèंथानɉ कȧ नेटवͩकɍ ग के 

माÚयम से वायमुडंलȣय- Ǔनàनतापमडंल-जल ͪव£ान मॉडल का ͪवकास और काया[Ûवयन, मानव ससंाधनɉ 

को जोड़ना और संèथागत ¢मता केͧलए सजृन ͧमशन   आधाǐरत एĤोच शǾु करने कȧ ͧसफ़ाǐरश कȧ 

गई। एमओईएस ɮवारा काया[िÛवत अ×यͬधक सफल "मानसनू ͧमशन" कȧ तज[ पर एक लêय उÛमखु 

"Ǒहमालयी Đायोèफȧयर ͧमशन" होना मह×वपणू[ है। उपरोÈत ͧमशन को सफल बनाने के ͧलए मğंालय कȧ 

एक सतत योजना होना आवæयक है। हालांͩ क ͧमशन मɅ कई पǐरयोजनाएं हो सकती हɇ, पर उन सभी को 

समिÛवत उɮदेæयɉ मɅ योगदान देने वाले कई संèथानɉ के साथ èपçट सपुदु[गी योÊय उɮदेæयɉ को परूा 

करने कȧ Ǒदशा मɅ एक समिÛवत ͧमशन का Ǒहèसा होना चाǑहए। इसके ͧलए न केवल तकनीकȧ ĤगǓत 

कȧ आवæयकता है, बिãक Êलेͧ शयर कȧ Ǔनगरानी और Ĥबधंन के ͧलए समͪप[त कुशल मानव ससंाधनɉ कȧ 

भी आवæयकता है। Êलेͧ शयरɉ और Êलेͧ शयर के खतरɉ कोसèंथानमɅ अनसुधंान करना समय कȧ एक 

मह×वपणू[ आवæयकता है। 

(iv) बड़ े गपै वाले ¢ेğɉ मɅ अतंरराçĚȣय सèंथानɉ के साथ साथ[क सहयोग को बढ़ावा देने कȧ भी 

आवæयकता है। 

(घ)   Ǒहमनद झील फटने से बाढ़ (जीएलओएफ) कȧ पहचान, Ǔनगरानी और सवंेदनशीलता ͪवæलेषण पर 

र¢ा भ-ूसचूना अनसुधंान èथापना (डीजीआरई) ɮवारा Ǒदए गए सझुाव 
 

मलबा Ĥवाह एव ंजीएलओएफ जोͨखम Ĥबधंन के ͧलए एक एकȧकृत Ĥयास समय कȧ मांग है। 

Ǒहमनदȣ के खतरे के जोͨखम को कम करने हेत ु इस ¢ेğ मɅ åयविèथत जोͨखम मãूयाकंन 

अÚययन अ×यतं आवæयक है। बɅचमाक[  मोरेन डàैड झीलɉ और Ǔनयͧमत आधार पर पǐरवत[न का 

अनवुी¢ण कर Ĥमखु और ǐरमोट सɅͧ सगं आधाǐरत इनवɅĚȣ के सजृन से जीएलओएफ घटना सबंधंी 
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गǓतͪवͬध को समझने के ͧलए सभी Ǒहतधारकɉ के साथ एक समेͩकत Ĥयास का सझुाव Ǒदया जाता 

है। जीएलओएफ खतरɉ कȧ Ǔनगरानी करने के ͧलए एक Ĥभावी पवू[ चेतावनी ĤͩĐया ऐसे खतरɉ के 

जोͨखम को कम करने हेतु एक दȣघा[वͬधक ĤͩĐया होगी। जीएलओएफ के ĤǓतकूल Ĥभावɉ का 

ͪवæलेषण करने के ͧलए डीजीआरई ने Ǔनàनांͩ कत ¢ğेɉ मɅ काय[ Ĥारंभ ͩकया हैः  

 
क. सशèğ सेना बलɉ के परामश[ से ǐरमोट सɅͧ सगं एव ंअनषुांͬगक आकंड़ɉ का उपयोग करत े हुए 

जàम ूएव ंकæमीर तथा लɮदाख के.शा. ¢ğेɉ मɅसभंाͪवत Ǒहमनद एव ंअèथायी Ǒहमनद झीलɉ कȧ 
पहचान। 

ख. Ǒहमèखलन एव ंमलबा Ĥवाह कȧ मॉडͧलगं एव ंͧसàयलेूशन। 
ग. Ýलो ͧसàयलेूशन के अनसुार भेɮयता अÚययन एव ंĤभाͪवत ¢ğे मɅ भावी ͪवकास योजना। 
 

(ङ) Ǒहमालयन भूͪ व£ान वाͫडया सèंथान  ɮवारा Ǒदए गए सझुाव 
 

 
Ǒहमालयन भूͪ व£ान वाͫडया सèंथान के Ǔनदेशक ने Ǒदनांक 21.06.2021 को हुई मौͨखक साêय के 

दौरान Ǔनàनवत बतायाः- 

"चूंͩक Ǒहमनद ͪव£ान बहुत हȣ ͪवͪवधता से पणू[ ¢ेğ है और इसे ͪवͧभÛन पहलओु ंऔर ͪवͧभÛन 

İोतɉ/सèंथानɉ/अͧभकरणɉ से डटेा कȧ आवæयकता होती है। आपदाᲐ के ᮧभावी ᭠यनूीकरण के िलए 

इन सभी आंकड़ᲂ को एक ᭭थान पर एकिᮢत करन ेकᳱ आव᭫यकता ह,ै और अनुसंधान के अपने घोिषत 

उ᳎े᭫ यᲂ को पूरा करन े के िलए कई शोधकताᭅᲐ को साझा करन ेकᳱ आव᭫यकता ह।ै इसिलए, उिचत 

िनणᭅय लेने के िलए एक नोडल एजᱶसी लगाने के अलावा एक साझाकरण मचं आव᭫यक ह।ै"" 

(च)  जल शिÈत मंğालय – जल संसाधन, नदȣ ͪवकास और गंगा संर¢ण ͪवभाग ɮवारा Ǒदए गए 

सुझाव 

 

जल शिÈत मğंालय – जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग के सͬचव ने  

08.04.2021 को इस ͪवषय पर हुए मौͨखक साêय के दौरान Ǔनàनवत सझुाव Ǒदएः- 

 "काय[ आवटंन Ǔनयमɉ मɅ Ǒहमालयी Ǒहममडंल (Đोमोèफेयर) का ͪवशषे Ǿप से उãलेख नहȣं ͩकया 

गया है। मेरȣ राय मɅ काय[ आवटंन Ǔनयमɉ मɅ ͪवशषे Ǿप से Ǒहमालयी Ǒहममडंल का उãलेख ͩकया 

जाना चाǑहए ताͩक इससे सबंंͬ धत मğंालयɉ और ͪवभागɉ का Úयान इसकȧ ओर आकृçट ͩकया जा 

सके। अब इसके दो पहल ूहɇ। पहला Ǒहमालयी Ǒहममडंल का हमारे जल ससंाधनɉ पर पड़ने वाला 



22 
 

Ĥभाव है िजसमɅ बाढ़ भी शाͧमल है। जल ससंाधन ͪवभाग को इस पर Úयान देना चाǑहए। हम 

पहले से हȣ इस ओर काफȧ Úयान दे रहे हɇ लेͩ कन हमɅ इन मɮुदɉ कȧ तह तक जाना होगा। दसूरȣ 

ओर, Êलेͧ शयर Ĥणालȣ मɅ पǐरवत[न के कारण ͪवͧभÛन परैामीटरɉ से बहु-èतरȣय हाǓन हुई है िजनका 

गहृ मğंालय, िजसके अतंग[त राçĚȣय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण काय[ करता है, के नेत×ृव मɅ गहन 

अÚययन ͩकया जाना चाǑहए। इन सभी सèंथानɉ को ऐस ेअÚययनɉ मɅ सहयोग करना चाǑहए ताͩक 

हमɅ सहȣ वèत ुिèथǓत का पला चल सके।" 

3.7 इस ͪवशषे Ĥæन ͩक Èया बढ़त े पव[तीय जोͨखम को देखत े हुए, सरकार पव[तीय खतरɉ और 

भèूखलन स ेǓनपटने के ͧलए एक अलग समͪप[त सèंथा èथाͪपत करने के Ĥèताव पर ͪवचार कर रहȣ है, 

ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया :- 

 

“"पहाड़ के खतरɉ से Ǔनपटने के ͧलए एक अलग समͪप[त सèंथा कȧ èथापना के बारे मɅ कोई 

ͪवशषे जानकारȣ उपलÞध नहȣं है। 

हालांͩ क, एनडीएमए ǑदशाǓनदȶशɉ के अनसुार, "भèूखलन और Ǒहमèखलन का Ĥबधंन - 2009" और 

"राçĚȣय भèूखलन जोͨखम Ĥबधंन रणनीǓत, ͧसतंबर-2019", खान मğंालय/जीएसआई ɮवारा 

एनडीएमए सǑहत अÛय सबंंͬ धत एजɅसी/Ǒहतधारकɉ के परामश[ से भèूखलन खतरे कȧ मैͪ पगं, 

भèूखलन पवू[ चेतावनी Ĥणालȣ, Ǔनगरानी गǓतͪवͬध और शमन आǑद ͩकया जाना है। । पहचान 

और Ǔनगरानी सǑहत Ǒहमèखलन से Ǔनपटने कȧ िजàमेदारȣ एसएएसई (डीजीआरई) और बीआरओ 

कȧ है। 

Êलेͧ शयल लेक आउटबèट[ Ýलड (जीएलओएफ) के Ĥबधंन - अÈटूबर, 2020 पर एनडीएमए 

ǑदशाǓनदȶशɉ के अनसुार, जल शिÈत मğंालय (एमओजेएस) को नोडल मğंालय और कɅ ġȣय जल 

आयोग (सीडÞãयसूी) को जीएलओएफ के Ĥबधंन के ͧलए नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ Ĥèताͪवत ͩकया 

गया है। यह भी Ĥèताव करता है ͩक राçĚȣय जल ͪव£ान सèंथान (एनआईएच), ǽड़कȧ कȧ 

छğछाया मɅ एमओजेएस ɮवारा एक राçĚȣय èतर के Êलेͧ शयल ǐरसच[, èटडीज एंड मनैेजमɅट 

(सीजीआरएसएम) कɅ ġ कȧ èथापना कȧ जाएगी, जो अ×याधुǓनक सुͪ वधाओं के साथ एक Ĥमखु कɅ ġ 

के Ǿप मɅ होगा, जो अतंतः उ×कृçटता के राçĚȣय कɅ ġ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत होगा"।“ 

᭏लेिशयरᲂ के सरंᭃण और ᮧबधंन के िलए िनिध का उपयोग 
 

3.8  Ǒहमनदɉ के सरं¢ण और Ĥबधंन के ͧलए ͪपछले पांच वषɟ के दौरान आवǑंटत Ǔनͬधयɉ, ͩकए गए 

åयय, अनमुोǑदत पǐरयोजनाओं और सàपणू[ पǐरयोजनाओं का Þयौरा पछेु जाने पर , जल शिÈत मğंालय 

– जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने Ǔनàनवत जानकारȣ दȣ 
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क) “इसरो ने Ǒहमालयी Ǒहमपात और Êलेͧ शयरɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए ͪपछले 5 वषɟ मɅ Ǔनàनͧलͨखत 

पǐरयोजनाओ ंको परूा ͩकया है: 

 

 

पᳯरयोजन का शीषᭅक अविध रािश ᮧायोजक एजᱶसी 
िहमालयी िहमपात और िहमनदᲂ कᳱ 
िनगरानी )ि᳇तीय चरण(  (बᱟ᳎े᭫य) 

 

2010-15 426लाख पयाᭅवरण, वन और जलवायु 

पᳯरवतᭅन मंᮢालय )एमओईएफ 

और सीसी( और अतंᳯरᭃ िवभाग 

᳇ारासंयुᲦ ᱨप से िवᱫ पोिषत 
िहमालयी िहमनदᲂ पर एकᳱकृतअ᭟ययन  

(बᱟ᳎े᭫य) 
2016-20 295लाख अंतᳯरᭃ िवभाग ᳇ारािवᱫ 

पोिषत 

ᮓायो᭭फᳱयर िव᭄ान औरअनुᮧयोग 

कायᭅᮓम (बᱟ᳎े᭫य) 
2002-25 40लाख अंतᳯरᭃ िवभाग ᳇ारािवᱫ 

पोिषत 

 

ख) ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग ɮवारा दȣ गई जानकारȣ के अनसुार, वाͫडया इंèटȣɪयटू ऑफ 

Ǒहमालयन िजयोलॉजी, देहरादनू  मɅ सɅटर फॉर Êलेͧ शयोलॉजी ɮवारा ͪपछल ेपांच वषɟ के दौरान ͩकए गए 

शोध के ͧलए कुल Ǔनवशे 20 करोड़ ǽपए है। इसके अलावा, ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग ɮवारा 

ͪपछले वषɟ (2014 के बाद) के दौरान कæमीर ͪवæवͪवɮयालय, Įीनगर, ͧसिÈकम ͪवæवͪवɮयालय, 

गगंटोक और Ǒदवचेा सɅटर फॉर Èलाइमेट चɅज, बगंलǾू, जैसे तीन ऐÈससेलɅस कɅ ġɉ  म ेĐायोèफȧयर के 

ͧलए राçĚȣय काय[Đम और Êलेͧ शयोलॉजी पर इंटर-यǓूनवͧस[टȣ कंसोǑट[यम पर 20 करोड़ ǽपये खच[ ͩकए 

गए हɇ”। 

 

3.9   सरकार ɮवारा देश मɅ Ǒहमनदɉ के Ĥबधंन और Ǒहमनदɉ पर ¢ğे-आधाǐरत अÚययन और नवोǑदत 

Ǒहमनदͪवदɉ को Ĥͧश¢ण देने के ͧलए आवǑंटत कȧ गई Ǔनͬध के बारे मɅ पछेू जाने पर, जल ससंाधन, 

नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ɮवारा Ǔनàनवत उƣर Ǒदया गया ;- 
 

“डीएसटȣ न े¢ेğ-आधाǐरत अÚययनɉ को मजबतू करने के उɮदेæय स ेĤͧशͯ¢त जनशिÈत (व£ैाǓनक 

और तकनीकȧ कम[चारȣ, पीएच.डी. ͪवɮवान, पोèट-डॉÈटरल फेलो और आरए) बनाने वाले वाͫडया 

इंèटȣɪयटू ऑफ Ǒहमालयन िजयोलॉजी फॉर सɅटर फॉर Êलेͧ शयोलॉजी को ͪवगत12 वषɟ कȧ अवͬध 

मɅ 1460.50 लाख ǽ Ĥदान ͩकया है। इसके अलावा, डीएसटȣ, कæमीर ͪवæवͪवɮयालय, Įीनगर, 

ͧसिÈकम ͪवæवͪवɮयालय, गगंटोक और Ǒदवेचा सɅटर फॉर Èलाइमटे चɅज, बɇगलोर, मɅ 3 उ×कृçटता 
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कɅ ġɉ का ; Đायोèफȧयर पर एक राçĚȣय नेटवक[  काय[Đम और Êलेͧ शयोलॉजी पर एक अतंर-

ͪवæवͪवɮयालय सघं का समथ[न कर रहा है। 

जीएसआई ने Ǒहमनदɉ पर ¢ğे आधाǐरत अÚययन और नवोǑदत Ǒहमनदͪवदɉ को Ĥͧश¢ण Ĥदान 

करने के ͧलए Êलेͧ शयोलॉजी पर सात Ĥͧश¢ण पाɫयĐम आयोिजत ͩकए हɇ। ये Ĥͧश¢ण पाɫयĐम 

ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डीएसटȣ) और ͪव£ान और इंजीǓनयǐरगं अनसुधंान बोड[ 

(एसईआरबी) ɮवारा Ĥायोिजत ͩकए गए थे।“ 

 

3.10  देश मɅ Êलेͧ शयरɉ कȧ Ǔनगरानी मɅ जी एस आई को िजन  ĤǓतबधंɉ / बाधाओं का सामना करना 

पड़ रहा के बारे मɅ पछेूजाने पर, ͪवभाग ने Ǔनàनवत बताया ;- 
 

 “जीएसआई Ǒहमालयी बेãट मɅ सामािजक और सबंंͬ धत अÚययनɉ के अलावा चयǓनत Êलेͧ शयरɉ के 

ͧलए Êलेͧ शयर मास बलैɅस अÚययन, Êलेͧ शयर रेिजमेन अÚययन, Êलेͧ शयर और जलवाय ु

पǐरवत[नशीलता का अÚययन करता है। ǑहमवÊैयाǓनक अÚययनɉ के Ǔनçपादन मɅ जीएसआई ɮवारा 

सामना ͩकए जाने वालȣ Ĥमखु बाधाएं मÉुय Ǿप से सचंालन के ¢ेğ मɅ दगु[मता और सदुरूता, 

चुनौतीपणू[ काय[भार, ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ¢मताओं और लोिजिèटÈस कȧ सीͧमत उपलÞधता है।“  
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अÚयाय - चार 
 

Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ  Ǒहमनद झीलɉ और  Ǒहमनद झीलɉ के फटने के कारण आने वालȣ बाढ़ कȧ Ǔनगरानी 
 
 
4.1 सिमित को अवगत कराया गया है ᳰक जलवायु पǐरवत[नशीलता ने भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 
Ǒहमनदȣ गǓतशीलता पर मह×वपूण[ Ĥभाव डाला है। सामाÛय तौर पर, Ǒहमनदȣ हाल के दशक मɅ 
मोरेन-डैम झीलɉ के Ĥसार से तेजी से ͧसकुड़ते और पीछे हटते जा रहे हɇ, जो भͪवçय मɅ 
जीएलओएफखतरे का कारण बन सकता है। नए ͧसरे से कार[वाई के साथ नई रणनीǓत समय कȧ 
जǾरत है, ͪवशषे Ǿप स े वत[मान समय के दौरान जब जलवायु पǐरवत[न Ǒहमनदȣ Ĥबंधन कȧ 
समèयाओं के ͧलए एक और आयाम जोड़ रहा है ͪवशषेकर Ǒहमनदȣ कȧ गǓतशीलता, Ǒहमनदȣ कȧ 
वɮृͬध, जीएलओएफ, एलएलओएफऔर पव[तीय ¢ेğɉ मɅ बादल फटना। मह×वपूण[ Ǒहमनदȣय झीलɉ कȧ 
पहचान अ×यावæयक हैताͩक योजनाकार, वै£ाǓनक, ͧश¢ाͪवद और समुदाय संभाͪवत जोͨखमɉ को 
कम करने के ͧलए बड़ े पैमाने पर Ǔनगरानी, Ĥारंͧभक चेतावनी और शमन उपायɉ जैसे समुͬचत 
उपायɉ को ͪवकͧसत और काया[िÛवत कर सकɅ । 
 
 

4.2 Ǒहमनद झील एक ĤाकृǓतक जल Ǔनकाय है िजसकȧ उ×पͪƣ Ǒहमनद गǓतͪवͬध स ेहुई है। व ेतब बनत ेहɇ जब 

एक पीछे हटने वाला Êलेͧ शयर भूͧ म को नçट कर देता है और Êलेͧ शयर ɮवारा बनाए गए गɬढे  मɅ ͪपघले पानी को 
भर देता है। Êलेͧ शयर के ͪपघलने कȧ िèथǓत मɅ, ͪपघला हुआ पानी Êलेͧ शयल तलछट स ेबने ĤाकृǓतक Êलेͧ शयल / 

मोराइन बांधɉ के पीछे िèथत Êलेͧ शयल झीलɉ मɅ जमा हो जाता है। 

 
4.3 Ǒहमनद झीलɉ के फटने के कारण आने वालȣ बाढ़ कȧ (जीएलओएफ) कȧ ĤͩĐया और उÛहɅ बढ़ान े
वाले कारकɉ के बारे मɅ पछेू जाने पर, जल ससंाधन , नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग  ने 
Ǔनàनवत  बताया:- 
 

“जीएलओएफ एक Ĥकार कȧ बाढ़ है, जो तब आती है जब ͩकसी Êलेͧ शयर या मोराइन ɮवारा बांधा गया पानी 

अचानक छोड़ Ǒदया जाता है। जब Êलेͧ शयर ͪपघलत ेहɇ, तो इन Ǒहमनद झीलɉ मɅ पानी बोãडर, बजरȣ, कंकड़, 

रेत, ͧमɪटȣ और बफ[  के अवशषेɉ से बने ĤाकृǓतक 'Ǒहमनद/मोराइन बांधɉ' के पीछे जमा हो जाता है। ͧमɪटȣ के 

बांधɉ के ͪवपरȣत, मोराइन बांध कȧ कमजोर सरंचना के कारण Ǒहमनदɉ कȧ झील को बांधने वाल ेमोराइन 

बांध अचानक टूट जात ेहै। जीएलओएफ को बढ़ाने के ͪवͧभÛन उ×Ĥेरक कारण हɇ: 

• भारȣ वषा[/बादल फटने के पǐरणामèवǾप अपèĚȣम जलĒहण ¢ेğ से उÍच/चरम सतहȣ अपवाह, 

• अपèĚȣम झीलɉ से Ĥचंड बाढ़, 
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• पानी के दबाव या लबं ेसमय तक अवĐमण के कारण अèथायी मोराइन बांध का टूटना  

• भèूखलन/भकंूप/भवू£ैाǓनक गǓतͪवͬध 

घटत ेÊलेͧ शयरɉ और बढ़त ेतापमान के साथ, कई पव[त Įृखंलाओं मɅ, ͪवशषे Ǿप स ेमलब ेस ेढके Êलेͧ शयरɉ 

पर, उनके होने कȧ सभंावना बढ़ गई है। चूंͩक Ǒहमालय मɅ ऐसी अͬधकांश झीलɅ सदुरू ¢ेğɉ मɅ िèथत हɇ, 

इसͧलए नीचे कȧ ओर रहने वाल ेलोग उनकȧ ओर बढ़ रहȣ तबाहȣ  के साथ जानमाल के भी नकुसान स े

अनजान रहत ेहɇ।” 

 
हाल के Ǒदनɉ मɅ Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमनद  झील के फटने से आने वालȣ बाढ़  कȧ घटनाए ँ
 
4.4 हाल के Ǒदनɉ मɅ Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ हुई Ǒहमनद झील के फटन े कȧ घटनाओं के साथ-साथ 
सीडÞãयसूी ɮवारा जारȣ कȧ गई सलाह और ͩकये गए उपचारा×मक उपायɉ के बारे मɅ ͪवèतार स ेबतात े
हुए, ͪवभाग ने अपनी ͧलͨखत ĤèतǓुत मɅ Ǔनàनवत बताया: 
 

“Ǒहमनद झील के फटने कȧ हाल कȧ  घटना जून, 2013 मɅ केदारनाथ मɅ अचानक आई बाढ़  है। केदारनाथ 

¢ेğ मɅ लगभग 12 घटें के अतंराल पर लगातार दो बाढ़ ǽपी आपदाएं आɃ। करंट साइंस जन[ल मɅ Ĥकाͧशत 

Ǒहमालयन भूͪ व£ान वाͫडया सèंथान (डÞãयआूईएचजी) व£ैाǓनक पğाचार के अनसुार, पहलȣ बाढ़ कȧ 

घटना 16 जून 2013 को शाम 5:15 बज े हुई जब मसूलाधार बाǐरश न े सरèवती नदȣ और दधू गगंा 

जलĒहण ¢ğे मɅ बाढ़ ला दȣ, िजसके पǐरणामèवǾप सभी चैनलɉ मɅ अ×यͬधक Ĥवाह हुआ। भारȣ बाǐरश के 

कारण, 16 जून कȧ शाम रामबाड़ा शहर परूȣ तरह स ेबह गया। दसूरȣ घटना 17 जून 2013 को सबुह 6.45 

बजे हुई, मोराइन बांध चोराबाड़ी झील के अǓतĤवाह और ढहने के बाद, िजसने बड़ी माğा मɅ पानी Ǔनकला, 

िजसके कारण केदारनाथ शहर मɅ एक बार और अचानक बाढ़ आ गई, िजससे नीचे कȧ ओर गौरȣकंुड, 

सोनĤयाग, फाटा इ×याǑद मɅ भारȣ तबाहȣ हुई। 
 

चोराबाड़ी झील का ͪवèफोट 17 जून 2013 कȧ सबुह हुआ था। झील 15 ͧमनट स ेभी कम समय मɅ खालȣ हो 

गई थी, िजसके पǐरणामèवǾप केदारनाथ मǑंदर पǐरसर मɅ ͪवनाशकारȣ बाढ़ आई थी और बड़ी सÉंया मɅ 

लोगɉ कȧ जान चलȣ गई थी। चोराबरȣ झील केदारनाथ मǑंदर पǐरसर स ेलगभग 2.1 ͩकमी कȧ ऊंचाई पर 

3960 मीटर कȧ ऊंचाई पर िèथत था। 
 

16-18 जून 2013 के दौरान, गगंा और उसकȧ सहायक नǑदयɉ अलकनदंा, मदंाͩकनी, भागीरथी आǑद मɅ बाढ़ 

का पटैन[ इन नदȣ के जलĒहण ¢ेğɉ मɅ अभतूपवू[, लबं ेसमय तक और भारȣ तथा åयापक वषा[ के कारण था। 
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चोराबाड़ी झील के फटने के साथ लगातार भारȣ वषा[ न ेबाढ़ कȧ लहर को बहुत अͬधक पǐरमाण और वेग के 

साथ उ×पÛन ͩकया िजससे नदȣ के तटɉ का ¢रण हुआ और बाद मɅ ढलान भी बह गए। 
 

Ǒटहरȣ बांध न ेडाउनèĚȣम ¢ğे मɅ बाढ़ शमन मɅ बहुत मह×वपणू[ भूͧ मका Ǔनभाई। इसने हǐरɮवार मɅ बाढ़ के 

ऊफान को लगभग 7000 Èयमेूक कम कर Ǒदया, िजसके पǐरणामèवǾप बाढ़ का उफान लगभग 14500 

Èयमेूक था, जो अÛयथा लगभग 21500 Èयमेूक होता”। 

 

उपयु[Èत उिãलͨखत जीएलओएफ घटना के मामल ेमɅ सीडÞãयसूी ɮवारा कोई सलाह जारȣ नहȣं कȧ गई थी। 

हालांͩ क, यह सूͬ चत ͩकया जाता है ͩक हाइĜो-इलेिÈĚक/बहुउɮदेशीय पǐरयोजनाओं के मãूयांकन के दौरान, 

पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ को सलाह दȣ जाती है ͩक यǑद कोई सभंाͪवत Ǒहमनद झील, पǐरयोजना के जलĒहण 

¢ेğ मɅ आती है तो जीएलओएफ अÚययन करɅ।‘ 

 

4.5 इस ͪवषय, "चीन, पाͩकèतान और भटूान के साथ कȧ गई संͬ ध / समझौत ेके ͪवशषे सदंभ[ मɅ 
जल ससंाधन Ĥबधंन के ¢ğे मɅ अतंरा[çĚȣय जल संͬ धयɉ सǑहत देश मɅ बाढ़ Ĥबधंन", कȧ जाचं के दौरान 
जल शिÈत मğंालय - जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ɮवारा सͧमǓत को बताया 
गया था ͩक ͪपछले कुछ वषɟ के दौरानहुई काफȧ हाǓनकारक पǐरणामɉ और/या सभंाͪवत Ǿप से हाǓनकारक 
पǐरणामɉ के साथ Ǔनàनͧलͨखत घटनाएं हुई हɇ : 
 
(एक) 28.6.2004 और 8.7.2004 को चीनी ¢ेğ मɅ भèूखलन के कारण परेचू नदȣ के जलमाग[ को 
रोकना िजसके पǐरणामèवǾप ऊपर कȧ ओर कृǒğम झील का Ǔनमा[ण और भारȣ माğा मɅ पानी का सचंय 
हुआ। 
(दो) 16 - 18 जून 2013 के दौरान केदारनाथ, उƣराखंड कȧ बाढ़ कȧ घटना 
(तीन) 2.8.2014 को भèूखलन के कारण भोटे कोसी नदȣ, नेपाल मɅ सयू[ कोसी कȧ एक सहायक नदȣ के 
जलमाग[ के बाͬधत होने के कारण ऊपर कȧ ओर कृǒğम झील का Ǔनमा[ण और पानी के ͪवशाल माğा का 
सचंय 
(चार) 3-7 ͧसतंबर, 2014 के दौरान, जàम-ूकæमीर मɅ झेलम और चेनाब बेͧसन कȧ बाढ़ कȧ घटना 
(पांच) Ǒदसबंर, 2014 के दौरान, जàम ूऔर कæमीर मɅ कारͬगल िजल ेके ज़ाèंकर घाटȣ मɅ फुटक नदȣ पर 
भèूखलन 
(छह) अगèत 2016 के दौरान उƣरȣ ͧसिÈकम मɅ तीèता कȧ एक सहायक नदȣ कांका नदȣ पर 
लɇडèलाइडडमै (एलएसडी) 
(सात) 16 - 19 अÈटूबर, 2018 के दौरान चीन मɅ यारलुगं ×सगंपो नदȣ पर Ēेट बɅड एǐरया मɅ 
लɇडèलाइड डमै (एलएसडी) 
(आठ) हाल कȧ चमोलȣ कȧ  7 फरवरȣ 2021 कȧ  घटना 
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᭏लेिशयरᲂ के संबंध मᱶ डटेा/सचूना साझा करना 
 

4.6 सिमित को अवगत कराया गया है ᳰक बाढ़ ᮧबंधन के िलए, सीमा पार नᳰदयᲂ के संबधं मᱶ पड़ोसी दशेᲂ 
के साथ अंतराᭅ᳦ीय संिधयां कᳱ गई ह।ᱹ 
 
4.7 यह पछेू जाने पर ͩक Èया भारत कȧ Ǒहमालयी-काराकोरम देशɉ के साथ कोई डटेा साझा करने कȧ 
नीǓत है, ताͩक भͪवçय के Êलेͧ शयर और अपवाह ͪवकास के बड़ ेपमैाने पर मॉडͧलगं को बेहतर सटȣकता 
के साथ ͩकया जा सके, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ 
Ǔनàनवत बताया:- 
 

“काराकोरम एक पव[त Įृंखला है जो चीन, भारत और पाͩकèतान कȧ सीमाओं तक फैलȣ हुई है, िजसकȧ उƣर-

पिæचमी सीमा अफगाǓनèतान और तािजͩकèतान तक फैलȣ हुई है। जहा ंतक Ǒहमालय-काराकोरम देशɉ के 

साथ डटेा साझा करने कȧ नीǓत का सबंधं है, डटेा साझाकरण नीǓत के सबंधं मɅ कोई ͪवशषे जानकारȣ उपलÞध 

नहȣं है ताͩक भͪवçय के Êलेͧ शयर और अपवाह ͪवकास के बड़ ेपमैाने पर मॉडͧलगं को बेहतर सटȣकता के 

साथ ͩकया जा सके। 

हालाँͩ क, वत[मान मɅ भारत कȧ पड़ोसी देशɉ के साथ Ǔनàनͧलͨखत संͬ धयाँ हɇ: 

1. ͧसधं ुजल संͬ ध-1960 भारत और पाͩकèतान के बीच ͧसधं ुजल के बटंवारे के ͧलए 

2. चीन के साथ समझौता £ापन 
 

क)  Ħéमपğु / येलज़ुांगब ुनदȣ के जल ͪव£ान सबंधंी जानकारȣ के Ĥावधान पर समझौता £ापन 

ख) सतलजु नदȣ पर हाइĜोलॉिजकल डटेा शयेǐरगं पर समझौता £ापन / लɇगकेन जांगबो 
 

इसके अलावा, पया[वरण, वन और जलवाय ु पǐरवत[न मğंालय स े ĤाÜत जानकारȣ के अनसुार, भारत 

अतंरराçĚȹय एकȧकृत पव[त ͪवकास कɅ ġ (आईसीआईएमओडी) का एक ¢ğेीय सदèय देश है, जो Ǒहदं ूकुश 

Ǒहमालय (एचकेएच) के आठ ¢ेğीय सदèय देशɉ (अफगाǓनèतान, बांÊलादेश, भटूान, चीन, भारत, àयांमार, 

नेपाल और पाͩकèतान) को सेवा उपãबध कराने वाला सधंारणीय एव ंतÛय पव[तीय ͪवकास हेत ुͧश¢ण एव ं

£ान- बांटनेवाला कɅ ġ है। आईसीआईएमओडी समय-समय पर Ǒहदं ूकुश Ǒहमालय ¢ğे स ेसबंंͬ धत ͪवͧभÛन 

ͪवषयɉ पर ǐरपोट[ देता है।” 
  

4.8 यह पछेू जाने पर ͩक Èया ͪपछले दशक के दौरान Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमèखलन/बादल फटने के 
कारण होनेवाले भèूखलनɉ के सबंधं मɅ राÏय सरकारɉ/èथानीय Ĥाͬधकरणɉ को कोई आंकड़ ेउपलÞध कराये 
गए हɇ, और बाढ़ के पवूा[नमुान मɅ सीडÞãयसूी ɮवारा एडवाइजरȣ जारȣ कȧ गयी, यǑद कोई हो, तो ͪवभाग 
ने  बताया ͩक ऐसी कोई एडवाइजरȣ जारȣ नहȣं कȧ गई है। 
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4.9 डाटा शेयᳳरग के संबधं मᱶ Ǒहमालयन भूͪ व£ान वाͫडया सèंथान के Ǔनदेशक न ेǑदनाकं 21.06.2021 

को हुई मौͨखक साêय के दौरान Ǔनàनवत बतायाः- 

 "हम कभी-कभी कुछ डाटा लेते हɇ और कǓतपय अड़चनɉ या डाटा साझा करने मɅ लगे ĤǓतबधं कȧ 

वजह स ेहम कुछ डाटा ĤाÜत कर पाने कȧ िèथǓत मɅ नहȣं होत ेहɇ। कुछ हाई ǐरजॉãयशून डाटा का 

उपयोग लोग तरंुत नहȣं कर सकत ेहɇ Èयɉͩक उनके उपयोग से पहले उÛहɅ कुछ अनमुǓत लनेे कȧ 

जǾरत होती है। हालांͩ क, कुछ डाटा इस ¢ेğ मɅ काय[रत व£ैाǓनक को आसानी से उपलÞध होत ेहɇ। 

डाटा कलेÈशन और उनकेशयेǐरगं के ͧलए अलग-अलग मğंालयɉ के अलग-अलग Ĥोटोकॉल हɇ... " 

पवू[ चेतावनी Ĥणालȣ के Ĥभावी काया[Ûवयन और èथानीय लोगɉ के सवंेदȣकरण से सभंाͪवत Ǿप से 

सवंेदनशील ¢ेğɉ मɅ ͪवशषेकर उन जलĒहण ¢ेğɉ मɅ जहां बांध, आधारभतू सरंचना और बहुत बड़ी 

आबादȣ नीचे मɅ रहती है, आपदा व जनहाǓन को कम ͩकया जा सकता है। 

पवू[ चेतावनी Ĥणालȣ ǐरमोट èटेशनɉ स ेǓनयğंण क¢ तक ǐरयल टाइम मɅ ऑपरेशन व मॉǓनटǐरगं 

के ͧलए सवंाद èथाͪपत करने और डाटा के सचंरण कȧ ¢मता के साथ ǐरमोट ऑटोमǑेटक वाटर 

लेवल मॉǓनटǐरगं èटेशन और ऑटोमेǑटक वेदर èटेशन (एडÞãयएूस) स े åयविèथत होनी चाǑहए। 

इसमɅ सवंेदनशील ¢ेğɉ मɅ रहने वाले समदुायɉ और नदȣ घाटȣ मɅ नीच ेकȧ ओर रहने वालȣ आबादȣ 

को चेतावनी देन ेके ͧलए कई सायरन भी होने चाǑहए थे। कंĚोल èटेशन ऑपरेटरɉ मɅ नीǓत Ǔनमा[ण 

के ͧलए कèटम डवेलÜड सॉÝटवेयर का उपयोग करने वाल ेèटेशनɉ मɅ स ेͩकसी स ेअɮयतन डाटा 

का अवलोकन करने कȧ ¢मता होनी चाǑहए। èथानीय लोगɉ मɅ पवू[ चेतावनी का सचंार करने का 

पहला कदम ऐसी आपदाओं के बारे मɅ सनसनी फैलाना और èथानीय समदुायɉ मɅ इनके ĤǓत 

जागǾकता पदैा करना और मानक Ĥचालन ĤͩĐया का अनसुरण करना होता है। साथ हȣ, ×वǐरत 

कार[वाई के ͧलए पवू[ चेतावनी Ĥणालȣ स ेसचूना कȧ Ǔनगरानी सीधे तौर पर िजला Ĥशासन, राÏय 

आपदा राहतबल जैसी ĤशासǓनक व आपदा कार[वाई एजɅͧसयɉ ɮवारा कȧ जानी चाǑहए। पवू[ चेतावनी 

Ĥणालȣ मɅ नदȣ घाǑटयɉ मɅ नीचे के सवंेदनशील इलाकɉ मɅ रहने वाल ेसमदुायɉ को चेतावनी जारȣ 

करने कȧ åयवèथा होने के साथ-साथ उसे सायरन से भी ससुिÏजत होना चाǑहए।" 
 

लडᱹ᭭लाइड लके आउटब᭭टᭅ ᭢लड (एलएलओएफ) लके शोर ᮟाइव (एलएसडी) ᮩीच ᮧᳯेरत ᭢लशै ᭢लड 
 
4.10 यह पछेू जाने पर ͩक ͩकस तरह से लɇडèलाइड लके आउटबèट[ Ýलड (एलएलओएफ) लके शोर 
Ĝाइव (एलएसडी) Ħीच Ĥेǐरत Ýलशै Ýलड स े ͧभÛन है, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण 
ͪवभाग  ने Ǔनàनवत बताया::- 
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“लɇडèलाइड लेक आउटबèट[ Ýलड (एलएलओएफ) एक Ĥकार कȧ बाढ़ है िजसका जल İोत एक बड़ ेभèूखलन 

या Ǒहमèखलन स ेमलबे के ¢ǓतĒèत होने के कारण बनी एक अèथायी झील मɅ होता है। जब एक बड़ े

भèूखलन/Ǒहमèखलन के कारण एक खड़ी और सकंरȣ घाटȣ कȧ सीमा टूट जाती है, तो मलबा तजेी स ेनीचे कȧ 

ओर बहता है, और नदȣ के तल पर जमा हो जाता है, अतंतः संͬ चत मलबा अèथाई Ǿप स ेनदȣ के माग[ को 

अवǽɮध कर देता है। आम तौर पर, संͬ चत भèूखलन का मलबा अ×यͬधक असगंǑठत, गरै-सयंोजक होता है, 

और यǑद अपèĚȣम पानी का दबाव सीमा को पार कर जाता है तो हमेशा टूटने कȧ सभंावना होती है। बांध का 

टूटना और झील का फटना अलग-अलग भ-ूआकृǓत ͪव£ान के तहत हो सकता है िजसमɅ अलग-अलग              

भ-ूतकनीकȧ ͪवशषेताएं वालȣ चɪटानɅ हɉ। 

लेक शोर Ĝाइव (एलएसडी) Ħीच -Ĥेǐरत बाढ़ एलएलओएफ स ेअलग हɇ। ͩकसी भी एलएसडी का Ǔनमा[ण आम 

तौर पर एक तटरेखा या झील कȧ सीमा पर Ǔनͧम[त कृǒğम लेवी या बांध के ऊपर ͩकया जाता है। यǑद वह 

कृǒğम लेवी /बांध टूट जाता है, तो अचानक इस Ĥकार कȧ बाढ़ आ जाती है। एलएलओएफ के मामल े                      

मɅ, घटनाओ ंका एक Đम है - एक सकंȧण[ पहाड़ी घाटȣ मɅ मगेा भèूखलन / Ǒहमèखलन, भèूखलन के मलबे स े

एक नदȣ के माग[ का अवǽɮध होना और ͩफर ऐस ेकृǒğम भèूखलन बांध के टूटने के कारण अचानक बाढ़ 

आना।‘’ 

िहमनद झीलᲂ कᳱ िनगरानी 
 

4.11 भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ मौजूद Ǒहमनदɉ और Ǒहमनद झीलɉ (राÏयवार) कȧ सÉंया के बारे मɅ 
पछेू जाने पर और Èया उन सभी कȧ ͩकसी असामाÛय åयवहार का Ǔनरȣ¢ण करने के ͧलए वत[मान मɅ 
Ǔनगरानी कȧ जा रहȣ है, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया :-  
 

“Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ कȧ सचूी (भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण ͪवशषे Ĥकाशन सÉंया 34, 2009, अɮयतन 

सèंकरण) के अनसुार, भारतीय ¢ेğ मɅ कुल 9575 Êलेͧ शयर हɇ। वत[मान मɅ भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण न े

ǐरमोट सɅͧ सगं मãटȣ-èपÈेĚल डटेा के आधार पर Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ कȧ सचूी के अɮयतनीकरण कȧ तयैारȣ 

के ͧलए एक पǐरयोजना शǾु कȧ है। काय[ ĤगǓत पर है। 

राçĚȣय जल ͪव£ान पǐरयोजना (एनएचपी) के तहत इसरो न ेभारतीय नदȣ घाǑटयɉ के Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 

Ǒहमनद झीलɉ ɮवारा होने वाल ेबाढ़ ͪवèफोट के जोͨखम का मãूयांकन ͩकया है। इस गǓतͪवͬध के भाग के 

Ǿप मɅ, उÍच ͪवभदेन उपĒह डटेा का उपयोग करके भारतीय Ǒहमालयी नǑदयɉ के सपंणू[ जलĒहण ¢ğेɉ के 

ͧलए 0.25 हेÈटेयर स ेअͬधक आकार कȧ Ǒहमनद झीलɉ कȧ एक अɮयतन सचूी तयैार कȧ गई है। झील के 

Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया, èथान और ¢ǓतĒèत सामĒी के Ĥकार के आधार पर, Ǒहमनद झीलɉ को चार Įेͨणयɉ मɅ 

बांटा गया है, जैसे Êलेͧ शयर ɮवारा बहा कर लाए हुए मलब ेस े बनी झील, बफ[  ɮवारा ¢ǓतĒèत झील, 

Êलेͧ शयर कटाव स ेबनी झील और अÛय Ǒहमनद झीलɅ। भारतीय ¢ेğ के भीतर 0.25 हेÈटेयर स ेअͬधक 

आकार कȧ कुल 6,921 Ǒहमनद झीलɉ को सचूीबɮध ͩकया गया है। राÏय-वार य ेǑहमनद झीलɅ इस Ĥकार हɇ: 
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Đ.स.ं राÏय/सघं राÏय ¢ेğ Ǒहमनद झीलɉ कȧ सÉंया कुल झील ¢ğे(हेÈटेयर) 

1 जàम-ूकæमीर(स.ंरा.¢े.) 546 2550.79 

2 लɮदाख (स.ंरा.¢े.) 3219 9965.34 

3 Ǒहमाचल Ĥदेश 513 983.73 

4 उƣराखÖड 347 560.61 

5 ͧसिÈकम 694 3153.27 

6 अǽणाचल Ĥदेश 1602 10735.18 

 कुल 6921 27948.92 
भारतीय सीमा के भीतर और बाहर फैलȣ भारतीय Ǒहमालयी नǑदयɉ के परेू जलĒहण ¢ेğ मɅ कुल 
26,655 Ǒहमनद झीलɉ (जीटȣ 0.25 हेÈटेयर) का मानͬचğण ͩकया गया है”। 

4.12 Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी और Ĥबधंन मɅ जल शिÈत मğंालय - जल ससंाधन, 
नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग कȧ भूͧ मका के बारे मɅ पछेू जाने पर, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत 
उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया: - 
 

“देश मɅ Êलेͧ शयर कȧ Ǔनगरानी और Ĥबधंन ͩफलहाल कɅ ġȣय जल आयोग के दायरे मɅ नहȣं है। हालांͩ क, 

डीडÞãयआूरआईएस पǐरयोजना योजना के तहत वष[ 2009 मɅ Êयारहवीं योजना अवͬध के दौरान कɅ ġȣय जल 

आयोग, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग, जल शिÈत मğंालय ɮवारा Êलेͧ शयल 

झीलɉ/जल Ǔनकायɉ (जीएल/डÞãयबूी) कȧ Ǔनगरानी का काय[ शǾु ͩकया गया था। जीएल/डÞãयबूी कȧ सचूी 

जून, 2011 मɅ नेशनल ǐरमोट सɅͧ सगं सɅटर (एनआरएससी), हैदराबाद के सहयोग से Ĥकाͧशत कȧ गई थी, जो 

भारतीय ǐरमोट सɅͧ सगं सटेैलाइट, ǐरसोस[सटै -2 के उÛनत वाइड फȧãड सɅसर (एडÞãयआूईएफएस) के 

उपĒह इमेजरȣ डटेा पर आधाǐरत है जो मई-नवबंर, 2009 से सकंͧलत ͩकया गया। इस सचूी के अनसुार, 

भारतीय नदȣ घाǑटयɉ के Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 50 हेÈटेयर स ेअͬधक आकार वाल े477 जीएल/डÞãयबूी सǑहत 

10 हेÈटेयर से अͬधक आकार वाले 2028 जीएल/डÞãयबूी हɇ। 
 

50 हेÈटेयर स ेअͬधक आकार वाल े477 जीएल/डÞãयबूी कȧ Ǔनगरानी 2011 से हर साल मानसनू के मौसम 

(जून स ेअÈटूबर) के दौरान कȧ जा रहȣ है, िजसमɅ स े95 जीएल/डÞãयबूी भारत मɅ हɇ। एनआरएससी ɮवारा 

उपलÞध कराए गए उपĒह डटेा का उपयोग करके एनआरएससी, हैदराबाद के सहयोग स े 2015 तक 

Ǔनगरानी कȧ गई थी। वष[ 2016 से, एनआरएससी स ेĤाÜत/डाउनलोड ͩकए गए उÛनत वाइड फȧãड सɅसर 

(एडÞãयआूईएफएस) सटेैलाइट इमेजरȣ का उपयोग करके सीडÞãयसूी ɮवारा 477 जीएल/डÞãयबूी कȧ 

Ǔनगरानी का उपयु[Èत काय[ ͩकया जा रहा है। अÚययन ¢ेğ भारत, नेपाल, भटूान और चीन जैसे ͪवͧभÛन 
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देशɉ मɅ फैला हुआ है। Ǔनगरानी ǐरपोट[ को सीडÞãयसूी के सबंंͬ धत ¢ğेीय काया[लयɉ, सबंंͬ धत Ǒहमालयी 

राÏयɉ और अÛय Ǒहतधारकɉ के साथ साझा ͩकया जा रहा है।” 

 
4.13 इस सबंधं मɅ जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग के ĤǓतǓनͬध ने 08.04.2021 

को हुए मौͨखक साêय के दौरान सͧमǓत को Ǔनàनवत बतायाः- 

"अभी तक हम 50 हेÈटेयर स े अͬधक ¢ेğफल वालȣ Êलेͧ शयल झीलɉ कȧ मानीटǐरगं कर रहे थे। हमारा 

आंकलन था ͩक Êलेͧ शयल झीलɉ के फटन ेकȧ उन बड़ी-बड़ी घटनाओ ंकȧ Ǔनगरानी ͩकए जाने कȧ जǾरत है 

िजनस ेनीचे के इलाकɉ मɅ नकुसान हो गाया उÛहɅ जोͨखम पहंुचेगा। इस घटना स ेपता चला है ͩक बफ[  के छोटे-

छोटे चɪटानɉ या कम माğा मɅ Ǒहमजल स ेभी समèया हो सकती है। इसͧलए, इस मामल ेमɅ इन स ेउन सभी 

जलपǐरयोजनाओ ंके ͧलए समèयाए ंखड़ी हो गई हɇ जो ऊपरȣ ¢ेğ मɅ बनाई जा रहȣ है। इसͧलए, कɅ ġȣय जल 

आयोग न ेअपनी रणनीǓत कȧ समी¢ा कȧ है और इसने एक ऐसा Ĥèताव तयैार ͩकया है िजससे यह 10 

हेÈटेयर और उससे अͬधक कȧ Êलेͧ शयल झीलɉ कȧ Ǔनगरानी करना शǾु करेगा। यह छोटे-छोटे Ǔनकायɉ कȧ भी 

Ǔनगरानी करना शǾु करेगा।" 

4.14 यह पछेू जाने पर ͩक Èया भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण (जीएसआई) के पास Ǒहमालय के अÛय 
¢ेğɉ मɅ, ͪवशषे Ǿप से भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ, िèथत Ǒहमनद झीलɉ कȧ सचूी तयैार करने के ͧलए 
कोई Ĥèताव ͪवचाराधीन है, इसके जवाब मɅ जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने 
अपने उƣर मɅ Ǔनàनवत  बताया:- 
 

“खान मğंालय का एक सलंÊन काया[लय होने के नात,े भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण ͪवभाग को मÉुय Ǿप स े

सवȶ¢ण और मानͬचğण करने और उसके बाद खǓनज ससंाधन मãूयांकन करने के ͧलए अͬधकृत ͩकया गया 

है। इसके अलावा, भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण ͪवभाग पØृवी ͪव£ान के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ Êलेͧ शयोलॉिजकल 

अÚययन, और मौͧलक अनसुधंान सǑहत ͪवͧशçट जांच करता है। 

वत[मान मɅ, Êलेͧ शयोलॉिजकल अÚययन के अतंग[त, भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण ͪवभाग उƣर पिæचमी 

Ǒहमालयी बãेट मɅ चयǓनत Ǒहमनदɉ के ͧलए Ǒहमनद ससंाधनɉ और सबंɮध अÚययनɉ का आंकलन करता है। 

वत[मान मɅ, भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण ͪवभाग के पास Ǒहमालय के अÛय ¢ेğɉ मɅ िèथत Ǒहमनद झीलɉ कȧ 

सचूी तयैार करने का कोई Ĥèताव नहȣं है।” 

 

4.15 यह पछेू जाने पर ͩक Èया Ǒहमालय के उन Ǒहèसɉ कȧ पहचान कȧ गई है जहां Êलेͧ शयरɉ के 
ͪपघलने का खतरा और पǐरणामèवǾप जीएलओएफ कȧ घटनाएं होने का खतरा बहुत गभंीर है, जल 
ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया:- 
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“Ǒहमालय के उन Ǒहèसɉ के बारे मɅ कोई ͪवशषे जानकारȣ नहȣं है जहा ंÊलेͧ शयरɉ के ͪपघलने का खतरा और 

पǐरणामèवǾप जीएलओएफ सबस ेगभंीर है। हालांͩ क, जैसा ͩक ऊपर एलओपी-47 के जवाब मɅ उãलखे 

ͩकया गया है, इसरो न े राçĚȣय जल ͪव£ान पǐरयोजना (एनएचपी) के तहत भारतीय नदȣ बेͧ सन के 

Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ǒहमनद झीलɉ का जीएलओएफ जोͨखम मãूयांकन ͩकया है। भारतीय सीमा के अदंर और 

बाहर फैलȣ भारतीय Ǒहमालयी नǑदयɉ के परेू जलĒहण ¢ेğ मɅ कुल 26,655 Ǒहमनद झीलɉ (0.25 हेÈटेयर स े

अͬधक आकार कȧ) का मानͬचğण ͩकया गया है। कुल सचूीबɮध Ǒहमनद झीलɉ मɅ स,े 1 हेÈटेयर स ेअͬधक 

आकार वालȣ झीलɉ को Êलेͧ शयोलॉिजकल, भभूाग और सबंंͬ धत ͪवशषेताओ ं पर ͪवचार करते हुए 

जीएलओएफ जोͨखम के ͧलए रɇͩकंग ͩकया गया है। Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ĥाथͧमकता के ͧलए उपयोग ͩकए 

जाने वाल ेमापदंडɉ का सेट झील का Ĥकार, झील ¢ğे, Êलेͧ शयर एसोͧसएशन, Ǒहमनद मुहंाना और Ǒहमनद 

झील इनलेट के बीच कȧ दरूȣ, Ǒहमनद मुहंाना और Ǒहमनद झील इनलेट के बीच कȧ ढलान, Ǒहमनद झील 

आउटलेट और Ǔनकटतम सɪेलमɅट / बǓुनयादȣ ढांच े के बीच कȧ दरूȣ और Ǒहमनद झील आउटलेट और 

Ǔनकटतम सɪेलमɅट /इÛĥाèĚÈचर आǑद के बीच ढलान है । जीएलओफ जोͨखम के ͧलए Ĥाथͧमकता वाल े

रɇक वाले Êलेͧशयल झीलɉ का ͪववरण Ǔनàनानसुार है: 

क) ͧसधं ुबेͧ सन = 614 झीलɅ 

ख) गगंा बेͧ सन = 864 झीलɅ 

ग) Ħéमपğु बेͧ सन के आंकड़ ेतयैार ͩकए जा रहे हɇ।” 

4.16 जहाँ तक ¢ेğीय Ǔनरȣ¢णɉ, ͪपछलȣ घटनाओं के ǐरकॉड[, झील/बांध और आसपास कȧ भ-ूआकृǓत 
ͪव£ान और भ-ूतकनीकȧ ͪवशषेताओ ंऔर अÛय भौǓतक िèथǓतयɉ के आधार पर सभंाͪवत खतरनाक 
Ǒहमनद झीलɉ कȧ पहचान का सàबÛध है, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ मɅ Ǔनàनवत बताया:- 
 

• “वष[ 2012 के दौरान, Ǒहमाचल Ĥदेश के गेपांग गथे Ǒहमनद झील- ͧसस,ु लाहौल और èपीǓत, पर Ǒहमनद 

झीलɉ के ͪवèफोट स ेबाढ़ जोͨखम का आकलन करने के ͧलए भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण ͪवभाग ɮवारा 

एक ͪवèततृ सवȶ¢ण ͩकया गया था। जीएलओएफ जोͨखम सभंाåयता का मãूयांकन अǓत सêूमता स े  ¢ğे 

सवȶ¢ण और उÍच-ǐरज़ॉãयशून पØृवी अवलोकन डटेा ɮवारा ͩकया गया था। समĒ जोͨखम-मãूयांकन के 

ͧलए भकंूप, बादल फटन,े भèूखलन और Êलेͧ शयर के शांत होने जैसे अÛय सभंाͪवत उ×Ĥेरक कारकɉ को भी 

Úयान मɅ रखा गया था। यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया था ͩक सामाÛय पǐरिèथǓतयɉ मɅ, Ǒहमनद झीलɉ के 

ͪवèफोट से बाढ़ का कोई खतरा नहȣं है, लेͩ कन असामाÛय ĤाकृǓतक आपदाएं Ǔनचले ¢ेğɉ मɅ ͪवनाशकारȣ बाढ़ 

का कारण बन सकती हɇ। अÚययन के दौरान, मनालȣ-लेह राçĚȣय राजमाग[ और ͧसèस ूगांव के अनĤुवाह मɅ 

Ǒहमनद झीलɉ के ͪवèफोट स ेबाढ़ के खतरे को समाÜत करने के ͧलए " सÝेटȣ Ħीच " के Ǔनमा[ण के ͧलए एक 
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èथान कȧ पहचान कȧ गई है। आगे कȧ आवæयक कार[वाई के ͧलए जांच कȧ एक ͪवèततृ ǐरपोट[ Ǒहमाचल Ĥदेश 

के नागǐरक Ĥाͬधकरण को सɋप दȣ गई है। 
 

•Ǒहमनद झीलɉ के ͪवèफोट स ेबाढ़ के खतरे कȧ सभंावना का मãूयांकन करने के ͧलए भारतीय भवू£ैाǓनक 

सवȶ¢ण ͪवभाग ɮवारा 2016-18 के दौरान एक ¢ğे आधाǐरत जांच कȧ गई और तीन Ǒहमनद झीलɉ अथा[त 

वसधुारा ताल, मबांग और ÜयुगंǾ झीलɉ को Ǒहमनद झीलɉ के ͪवèफोट स ेबाढ़ के खतरे को बढ़ान ेवालȣ 

सभंाͪवत झीलɉ के Ǿप मɅ ͬचिÛहत ͩकया । राÏय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण, उƣराखंड के अनरुोध के अनसुार 

आगे के अÚययन के ͧलए उपरोÈत जांच कȧ अǓंतम ǐरपोट[ वाͫडया Ǒहमालय भूͪ व£ान सèंथान, देहरादनू के 

साथ साझा कȧ गई है।  
  

•राçĚȣय जल ͪव£ान पǐरयोजना (एनएचपी) के तहत इसरो न ेभारतीय नदȣ घाǑटयɉ के Ǒहमालयी ¢ğे मɅ 

Ǒहमनद झीलɉ ɮवारा होने वाल ेबाढ़ ͪवèफोट के जोͨखम का मãूयांकन ͩकया है। अÚययन के भाग के Ǿप मɅ, 

खोज कȧ गई Ǒहमनद झीलɉ को Ǒहमनद के Ĥकार, ¢ेğ और अÛय सबंंͬ धत ͪवशषेताओ ंको देखत ेहुए Ǒहमनद 

झीलɉ के ͪवèफोट स ेबाढ़ के खतरे के ͧलए Įेणीबɮध ͩकया गया है। Êलेͧ शयल झीलɉ को Ĥाथͧमकता देने के 

ͧलए उपयोग ͩकए जाने वाले मापदंड हɇ - झील का Ĥकार, झील ¢ेğ, सबंɮध Ǒहमनद, Ǒहमनद के उɮगम और 

झील मɅ Ĥवेश करने के बीच कȧ दरूȣ, Ǒहमनद के उɮगम और झील मɅ Ĥवेश करने के बीच कȧ ढलान, Ǒहमनद 

झील के Ǔनग[म माग[ और Ǔनकटतम अवèथापन /अवसरंचना के बीच कȧ दरूȣ, Ǒहमनद झील के Ǔनग[म माग[ 

और Ǔनकटतम अवèथापन /अवसरंचना के बीच कȧ ढलान।” 

 
4.17 उन Ǒहमनद झीलɉ का ͪववरण Ĥèततु करने के ͧलए कहे जाने पर, जो न केवल सÉंया मɅ बिãक 
Ǒहमालय ¢ेğ मɅ Êलेͧ शयरɉ के पीछे हटने के कारण आकार मɅ भी बढ़ रहȣ हɇ, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत 
उƣर मɅ कहा ͩक जैसा ͩक सूͬ चत ͩकया गया है इसरो और जीएसआई ɮवारा Ǒहमनद झील संÉया और 
उनके ͪवèतार मɅ अèथायी पǐरवत[न सàबÛधी कोई अÚययन नहȣं ͩकया गया है । 
 
4.18 एक ͪवͧशçट Ĥæन पछेू जाने पर ͩक Èया Ǒहमनद झीलɉ के Ǔनमा[ण और ͪवèतार स ेÊलेͧ शयरɉ के 
ͪपघलने मɅ वɮृͬध होती है, और बदले मɅ Êलेͧ शयरɉ का नकारा×मक ġåयमान सतंलुन होता है, जल 
ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने Ǔनàनवत उƣर Ǒदया:- 
 

“जैसा ͩक भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण ɮवारा सूͬ चत ͩकया गया है, उÛहɉन ेǑहमनद झीलɉ के ͪवèतार और 

Êलेͧ शयर के ͪपघलने या नकारा×मक ġåयमान सतंलुन के बीच सबंधं èथाͪपत करने के ͧलए कोई ͪवशषे 

अÚययन नहȣं ͩकया है। यह उãलेख ͩकया जाना चाǑहए ͩक Êलेͧ शयर का पीछे हटना या आगे बढ़ना 

नकारा×मक या सकारा×मक ġåयमान सतंलुन का हȣ अǓंतम पǐरणाम है।दसूरे शÞदɉ मɅ,  Êलेͧ शयर के 
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ĤǓतͩĐया समय के आधार पर एक मह×वपणू[ समय अतंराल के बाद बड़ ेपमैाने पर सतंलुन मɅ पǐरवत[न 

अतंतः Êलेͧ शयर के पीछे हटन ेया आगे बढ़ने स ेĤǓतǒबǒंबत होता है। यह ĤǓतͩĐया समय कई कारकɉ पर 

Ǔनभ[र करता है, िजसमɅ जलĒहण ¢ğे कȧ Ǿपͧमतीय ͪवशषेता भी शाͧमल है। इसरो न ेभी उनके ɮवारा ऐस े

ͩकसी अÚययन कȧ जानकारȣ नहȣं दȣ है।” 

 

4.19 यह पछेू जाने पर ͩक Èया उन Ǒहमनद झीलɉ के ͪवèतार और उ×पͪƣ का ͪवæलेषण करने के ͧलए 
कोई अÚययन ͩकया गया है जो मानव बिèतयɉ के पास िèथत हɇ और उनके कारण झील फटन ेकȧ 
ͩकतनी सभंावना है, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ कहा ͩक जीएसआई, इसरो और डीएसटȣ ɮवारा 
ऐसा कोई अÚययन नहȣं ͩकया गया है। 
 
 
 
 
 
भारतीय Ǒहमालयी ¢ğे मɅ बाढ़ पवूा[नमुान/Ǔनगरानी èटेशन 
 
4.20 भारतीय Ǒहमालयी ¢ğे मɅ Êलेͧ शयरɉ और वाटरशडे को कवर करने के ͧलए सरकार ɮवारा èथाͪपत 
उÍच मौसम ͪव£ान और ͫडèचाज[ èटेशनɉ कȧ सÉंया और Èया ये èटेशन आधुǓनक तकनीक स ेलसै हɇ, 
का ͪववरण Ĥèततु करने के ͧलए पछेू जाने पर, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया :- 
 

• “डीजीआरई के पास Ǒहमèखलन अÚययन के ͧलए लɮदाख के ससोमा, जàम-ूकæमीर के Įीनगर 
और उƣराखंड के औलȣ मɅ िèथत तीन माउंटेन मेĚोलॉिजकल सɅटर (एमएमसी) हɇ। 
• जैसा ͩक एलओपी-56 के उƣर मɅ बताया गया है, कɅ ġȣय जल आयोग के पास Ǒहमालयी ¢ğे 
(एमएसएल स े1000 मीटर ऊपर) मɅ 46 मौजूदा मेĚोलॉिजकल ऑÞजवȶशन èटेशन हɇ। उपरोÈत के 
अलावा, Ǒहमालयी ¢ğे मɅ 16 मĚेोलॉिजकल ऑÞजवȶशन èटेशन (एमएसएल से 1000 मीटर ऊपर) 
भी Ĥèताͪवत ͩकए गए हɇ, जो कɅ ġȣय जल आयोग ɮवारा काया[Ûवयन के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ है। 
• उÍच ऊंचाई वाले ¢ğेɉ (~3800 मीटर  एएस एल) मɅ  डÞãय ूआई एच जी èटेशन हɇ।  
 
• डीजीआरई Ǒहमèखलन के खतरɉ को कम करने के ͧलए अ×याधुǓनक सɅसरɉ और उपलÞध 
Ĥौɮयोͬगͩकयɉ का Ĥयोग कर रहा है। एमएमसी मɅ वेधशाला और मौसम èटेशनɉ से ĤाÜत डटेा का 
उपयोग Ǒहमèखलन और सशèğ बलɉ के ͧलए मौसम पवूा[नमुान मɅ ͩकया जाता है। डीजीआरई 
पवूा[नमुान और èनोपकै मॉडल के ͧलए नवीनतम मॉडल पर काम कर रहा है िजसे िèवस फेडरल 



36 
 

इंèटȣɪयटू फॉर èनो एंड एवलांच ǐरसच[ (एसएफआईएसएआर) के साथ सयंÈुत Ǿप से ͪवकͧसत 
ͩकया गया है। 
• कɅ ġȣय जल आयोग के 46 मौजूदा और 16 Ĥèताͪवत मेĚोलॉिजकल ऑÞजवȶशन èटेशनɉ मɅ स े
Đमश: 35 और सभी 16 उपĒह आधाǐरत टेलȣमĚेȣ èटेशन हɇ। 
• जैसा ͩक डीएसटȣ ɮवारा सूͬ चत ͩकया गया है, डÞãयआूईएचजी के अͬधकांश èटेशन पारंपǐरक 
Ĥकार के हɇ”।  
 

4.21 भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ (राÏय-वार) मɅ सीडÞãयसूी ɮवारा èथाͪपत बाढ़ पवूा[नमुान èटेशनɉ कȧ 
सÉंया के बारे मɅ पछेू जाने पर, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत 
उƣर मɅ Ǔनàनवत  बताया: -:- 
 

“केÛġȣय जल आयोग सबंंͬधत राÏय सरकार के अनरुोध के आधार पर इन सरंचनाओं मɅ Ĥवाह के 
बारे मɅ अͬĒम जानकारȣ Ĥदान करने के ͧलए ͬचिÛहत ͩकय ेगए èथानɉ पर èतर के पवूा[नमुान 
और ͬचिÛहत ͩकए गए बांधɉ / जलाशयɉ / बरैाजɉ के ͧलए Ĥवाह पवूा[नमुान जारȣ कर रहा है। 
उƣर Ĥदेश, ǒबहार, पिæचम बगंाल और असम राÏयɉ कȧ तलहटȣ सǑहत Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ बाढ़ 
पवूा[नमुान èटेशनɉ का राÏय-वार ͪववरण नीचे Ǒदया गया है: 

 
 
Đ.स.ं राÏय/सघं राÏय ¢ेğ बाढ़ पवूा[नमुान केÛġɉ कȧ सÉंया 

èतर अनĤुवाह कुल 

1.  जàम ू–कæमीर  3 0 3 

2. Ǒहमाचल Ĥदेश  1 0 1 

3. उƣराखंड 4 2 6 

4. ͧसिÈकम 3 5 8 

5. अǽणाचल Ĥदेश  3 0 3 

6. उƣर Ĥदेश (तलहटȣ के साथ) 4 1 5 

7. ǒबहार (तलहटȣ के साथ) 5 2 7 

8. पिæचम बगंाल (तलहटȣ के साथ) 7 0 7 

9. असम (तलहटȣ के साथ) 5 0 5 

                  कुल  35 10 45 
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• जैसा ͩक डीएसटȣ ɮवारा सूͬ चत ͩकया गया है, उÍच ऊंचाई वाले ¢ेğɉ (~3800 मीटर ए एस 
एल) मɅ डÞãयआूईएचजी के पांच मौसम ͪव£ान और ͫडèचाज[ èटेशन हɇ। इनमɅ से अͬधकाशं 
èटेशन पारंपǐरक Ĥकार के हɇ”। 

 
4.22 उƣराखंड राÏय मɅ èथाͪपत बाढ़ पवूा[नमुान èटेशनɉ कȧ कम सÉंया के कारणɉ को ͪवèतार स े
बतात ेहुए, जो भèूखलन Ĥवण होने और विैæवक झील ͪवèफोट के कारण आन ेवालȣ बाढ़ के ͧलए बहुत 
सवंेदनशील है, ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया::- 
 

“केÛġȣय जल आयोग, सबंंͬ धत राÏय सरकार के अनरुोध के आधार पर इन सरंचनाओं मɅ Ĥवाह के 
बारे मɅ अͬĒम जानकारȣ Ĥदान करने के ͧलए ͬचिÛहत ͩकये गए èथानɉ पर èतर के पवूा[नमुान 
और ͬचिÛहत ͩकए गए बाधंɉ / जलाशयɉ / बरैाजɉ के ͧलए Ĥवाह पवूा[नमुान जारȣ कर रहा है। 
इसͧलए, उƣराखंड सरकार के अनरुोध के आधार पर वत[मान मɅ उƣराखंड राÏय मɅ केवल 6 बाढ़ 
पवूा[नमुान कɅ ġ (2 अतंवा[ह पवूा[नमुान èटेशन + 4 èतर पवूा[नमुान èटेशन) हɇ। उƣराखंड सरकार के 
अनरुोध के आधार पर, केÛġȣय जल आयोग, उƣराखंड राÏय मɅ अपने बाढ़ पवूा[नमुान नेटवक[  का 
और ͪवèतार कर सकता है। 
 उƣराखंड कȧ नǑदयाँ ×वǐरत ĤकृǓत कȧ हɇ और बहुत जãदȣ भर जाती हɇ। नǑदयɉ कȧ खड़ी ढलान 
ͩकसी भी èटेशन को  ĤǓतͩĐया के ͧलए बहुत कम समय देती है िजसके कारण पारंपǐरक तरȣके 
से सटȣक सांिÉयकȧय-सहसबंधं आधाǐरत (èतर) पवूा[नमुान नहȣं ͩकया जा सकता है, और इसͧलए, 
Ĥभावी èतर आधाǐरत पवूा[नमुान करना बहुत मिुæकल है। वषा[-अपवाह ɮवारा बाढ़ के पवूा[नमुान के 
ͧलए, आईएमडी से गͨणतीय मॉडͧलगं, पया[Üत Ǿप स ेĤǓतǓनͬध ¢ेğ और वाèतͪवक समय कȧ वषा[ 
के अèथायी ͪवतरण कȧ आवæयकता होगी। इस Ĥकार उƣराखंड मɅ, ĤǓतबंͬ धत ¢ेğ और एकाĒता 
हेत ुसमय का आभाव पारंपǐरक Ĥणालȣ ɮवारा एक साथ[क पवूा[नमुान को सीͧमत कर देता है और 
गͨणतीय मॉडल आधाǐरत बाढ़ पवूा[नमुान के मामल े मɅ, पया[Üत सÉंया मɅ èथानɉ के ͧलए 
वाèतͪवक समय वषा[ डटेा कȧ अनपुलÞधता Ĥमखु चुनौǓतयां रहȣ हɇ। ” 

 
4.23 यह पछेू जाने पर ͩक Èया ͪवभाग ɮवारा चरम Ĥकार कȧ ĤाकृǓतक घटनाओं के कारण आपदाओ ं
कȧ लगातार बढ़ती घटनाओं कȧ भͪवçयवाणी करने के ͧलए कोई Ĥोटोकॉल ͪवकͧसत ͩकया गया है, 
ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत ĤèतǓुत मɅ Ǔनàनवत बताया:-  
 

• “राçĚȣय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण न ेजीएलओएफ  के Ĥबधंन के ͧलए अÈटूबर, 2020 मɅ "Êलेͧ शयल लके 

आउटबèट[ Ýलड (जीएलओएफ) सबंधंी ǑदशाǓनदȶश" Ĥकाͧशत ͩकया है, िजसमɅ जीएलओएफ  स ेसबंंͬ धत 

जोͨखम मɅ कमी के ͧलए एक एकȧकृत रणनीǓत तयैार कȧ गई है। 
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 (https://ndma.gov.in/sites/default/files/PDF/Guidelines/Guidelines-onManagement-of-

GLOFs.pdf)। धारा 7.8, पçृठ स.ं 51-54 मɅ  उÈत ǑदशाǓनदȶश, आपदा के पवू[ और बाद के चरणɉ के दौरान 

सबंंͬ धत एजɅͧसयɉ ɮवारा कȧ जाने वालȣ गǓतͪवͬधयɉ को इंͬगत करता है। 

•केÛġȣय जल आयोग, नदȣ मɅ बाढ़ के बारे मɅ जानकारȣ Ĥदान करने के ͧलए नोडल सगंठन है। केÛġȣय जल 

आयोग कȧ बाढ़ पवूा[नमुान ĤͩĐया मɅ एक मानक सचंालन ĤͩĐया (एसओपी) होती है िजसका ईमानदारȣ स े

पालन ͩकया जाता है। इस मानक सचंालन ĤͩĐया (एसओपी) हर साल अĤलै और ͧसतबंर के दौरान दो बार 

अɮयतन ͩकया जाता है। साथ हȣ, सबंंͬ धत सकंट से Ǔनपटन ेके ͧलए और भारȣ वषा[, बाधं टूटन,े Ǒहमनद झील 

के फटन,े भèूखलन बाधं टूटने, बांधɉ स ेपानी छोड़ने आǑद के कारण उ×पÛन बाढ़ कȧ आपात िèथǓत का 

जवाब देने के ͧलए उपयÈुत ĤशासǓनक Ĥाͬधकरण को आगाह करने के ͧलए, कɅ ġȣय जल शिÈत मğंालय 

(जल ससंाधन, आरडी और जीआर ͪवभाग) कȧ सकंट Ĥबधंन योजना (सीएमपी) तयैार कȧ गई  है। ऐस े

ͩकसी भी सकंट कȧ िèथǓत मɅ सीएमपी मɅ Ǒदए गए Ĥोटोकॉल का सÉती स ेपालन ͩकया जाता है। सीएमपी 

को सालाना अɮयतन ͩकया जाता है। 

 

•इसके अलावा, रणनीǓतक ¢ेğ के Ǒहमपात/Ǒहमèखलन कȧ भͪवçयवाणी के ͧलए डीजीआरई को अͬधदेश 

Ǒदया गया है। डीजीआरई, 06 Ǒदनɉ का पव[तीय मौसम पवूा[नमुान लगाने हेत ु मौसम अनसुधंान और 

पवूा[नमुान (डÞãयआूरएफ) के ͧलए भारत मौसम ͪव£ान ͪवभाग (आईएमडी) के  विैæवक मॉडल स े  इनपटु 

लेता है जो आगे Ǒहमèखलन के खतरे के आकलन मɅ इसका उपयोग करता है। डीजीआरई भारतीय सेना 

ɮवारा Ĥदान ͩकए गए एक ͪवशषे नेटवक[  के माÚयम स ेसशèğ बलɉ को Ǒहमèखलन सबंधंी सलाह कȧ 

जानकारȣ साझा कर रहा है। सचूना आगे सेना चैनल के माÚयम स ेǒĦगेड/इकाइयɉ को Ĥसाǐरत कȧ जाती है। 

इस सबंधं मɅ सचंार-सàĤेषण एक ĤǓतबंͬ धत डोमने मɅ है। आम नागǐरक आबादȣ वाल े ¢ेğ के ͧलए 

डीजीआरई राçĚȣय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण (एनएमए) / डीआरडीओ के माÚयम स े Ǒहमèखलन सलाह 

जानकारȣ भी साझा कर रहा है, िजस ेआम नागǐरक के लाभ के ͧलए उनकȧ वेबसाइट पर उनके ɮवारा होèट 

ͩकया जाता है”। 
 

4.24 सीडÞãयसूी ɮवारा लगाए गए पवू[ चेतावनी Ĥणाͧलयɉ के ͪववरण कȧ åयाÉया करत े हुए, जल 
ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग  ने Ǔनàनवत  उƣर Ǒदया::-  
 

• “कɅ ġȣय जल आयोग न ेबाढ़ पवूा[नमुान èटेशनɉ का एक नटेवक[  ͪवकͧसत ͩकया है और सभी के ͧलए दͯ¢ण 

पिæचम और उƣर पवू[ मानसनू के मौसम के दौरान कɅ ġ सरकार और राÏय सरकारɉ / िजला Ĥशासन के सभी 

नाͧमत Ĥाͬधकरणɉ / एजɅͧसयɉ को Ǔनàनͧलͨखत Įेͨणयɉ मɅ Ĥमखु नदȣ घाǑटयɉ के ͧलए पवूा[नमुान सǑहत 

दैǓनक बाढ़ बलुǑेटन जारȣ करता है: 

क) सामाÛय से ऊपर: चेतावनी èतर और खतरे के èतर के बीच जल èतर 
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बी) गभंीर: खतरे के èतर स ेउÍचतम बाढ़ èतर (एचएफएल) (उस èथान पर नदȣ का उÍचतम बाढ़ èतर दज[ 

ͩकया गया) के बीच जल èतर उस èथान पर ĤाÜत हुआ 

सी) चरम: उस èथान पर एचएफएल के बराबर या उससे अͬधक जल èतर 
 

चेतावनी वगȸकरण 

Įेणी ͪववरण èटेज अलट[ को Ĥेͪ षत ͩकया जाना 

सामाÛय 
से ऊपर 

चेतावनी èतर और 
खतरे के èतर के 
बीच जल èतर 

पीला • जेएस (डीएम) और एएस (डीएम)। 
• एनडीएमए और एनडीआरएफ के 
नोडल अͬधकारȣ। 
• सयुंÈत सͬचव (डीएम) के Ǔनदȶश पर, 
एचएस को Ĥेͪ षत ͩकया जाए। 

गभंीर खतरे के èतर से 
उÍचतम बाढ़ èतर 
(एचएफएल)और 
खतरे के बीच दज[ 
ͩकया गया) जल 
èतर जो उस èथान 
पर ĤाÜत हुआ 
 

नारंगी • एचएस/एएस (डीएम)/जेएस 
(डीएम)/पीएस टू एचएम/पीएस टू 
एमओएस। 
• एनडीएमए और एनडीआरएफ के 
नोडल अͬधकारȣ। 
• पीएमओ/कैǒबनेट सͬचवालय मɅ सभी 
नाͧमत अͬधकारȣ। 
• सबंंͬ धत राÏय/सघं राÏय ¢ेğ सरकारɅ 

चरम उस èथान पर जल èतर 
एचएफएल* से अͬधक के 
बराबर 

लाल • एचएस/एएस (डीएम)/जेएस (डीएम)/पीएस टू 
एचएम/पीएस टू एमओएस। 
• एनडीएमए और एनडीआरएफ के नोडल 
अͬधकारȣ। 
• पीएमओ/कैǒबनेट सͬचवालय मɅ सभी 
नाͧमत अͬधकारȣ। 
• ईएसएफ मğंालय/ͪवभाग और सबंंͬ धत 
राÏय/सघं राÏय ¢ेğ। 

 
* उÍचतम बाढ़ èतर: इस èथान पर नदȣ का अब तक का उÍचतम बाढ़ èतर दज[ ͩकया गया है। 
 अलट[ सदेंशɉ के बाद ͧसचुएशन ǐरपोट[ (एसआईटȣआरȣईपी) का अनसुरण ͩकया जाएगा। 
 ऑरɅज चरण मɅ आने वाले अलट[ को 06 घटें के अपडटे के साथ सूͬचत ͩकया जाएगा। 
 रेड èटेज मɅ आने वाल ेअलट[ को 03 घटें के अपडटे के साथ या िèथǓत के अनसुार अͬधक 
लगातार अतंराल पर सूͬ चत ͩकया जाएगा। 
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• साथ हȣ, डीजीआरई 24 घटें पहले Ǒहमèखलन कȧ चेतावनी Ĥदान करता है, जो वत[मान Ǒदन के 
17:00 बजे स ेअगल ेǑदन के 17:00 बज ेतक वधै रहता है। कभी-कभी, अ×यͬधक खराब पǐरिèथǓतयɉ 
और èनोपकै कȧ अिèथरता मɅ तजेी स ेवɮृͬधहोने पर  अगले 72 घटंɉ के ͧलए आउटलकु भी जारȣ ͩकया 
जाता है”। 
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अÚयाय –पाँच 

᭏ लिे᭫यर आपदा ᮧबधंन 
 

5.1 ग ् लेिæयर Ĥबंधन के ͧलए आंकडɉ का अध ् ययन तथा संĒहण Ĥाथͧमक आवश ् यकता है। Ǒहमालयी 

Đायोस ् फेयर कȧ मॉनीटǐरगं जलवायु पǐरवत[न तथा आपदा Ǔनयंğण कȧ Ǻिçट से अत ् यावश ् यक है। 

जलवायु पǐरवत[न के मामले मɅ िजसके पǐरणामस ् वǾप बफ[  के कवर को ¢Ǔत पहंुचती है के कारण भारȣ 

पया[वरणीय उतार-चढ़ाव होते हɇ। 
 

एनडीएमए कᳱ भिूमका 
 

5.2 राç Ěȣय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण(एनडीएमए)  कȧ भूͧ मका, काय[ और अͬधदेश Ǔनàनवत बताए 

गए  हɇ  :- 
 

“"राç Ěȣय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण (एनडीएमए) का उɮदेæय आपदा कȧ समयबɮध और Ĥभावी 

ĤǓतͩĐया सǓुनिæ चत करने के ͧलए आपदा Ĥबधंन कȧ नीǓतया,ं योजनाएं और ǑदशाǓनदȶशɉ को 

तयैार करना है। आपदा Ĥबधंन अͬधǓनयम,2005, धारा (6), (1) एव ं(2) के Ĥावधान के अनसुार 

राç Ěȣय Ĥाͬधकरण, आपदा Ĥबधंन के ͧलए नीǓतयɉ, योजनाओं और ǑदशाǓनदȶशɉ को समय पर एव ं

Ĥभावी तरȣके स,े आपदा के ͧलए ĤǓतͩĐया सǓुनिæ चत करने हेतु उ× तरदायी होगा; उपधारा (1) मɅ 

ǓनǑहत Ĥावधानɉ के अनसुार राç Ěȣय आपदा Ĥबधंन Ĥाͬधकरण का उƣरदाǓय×व  -  

क  आपदा Ĥबधंन पर नीǓतयां तयैार करना; 

ख  राç Ěȣय योजना का अनमुोदन करना; 

ग  राç Ěȣय योजना के अनसुार भारत सरकार के ͪवͧभÛ न मğंालयɉ या ͪवभागɉ ɮवारा 

 तयैार योजनाओं का अनमुोदन करना; 

घ  राÏ य योजना तैयार करने मɅ राÏ य Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा अपनाई जाने वालȣ 

ǑदशाǓनदȶशɉ को तयैार करना; 

ङ (एनडीएमए) भारत सरकार के ͪवͧभÛ न मğंालयɉ या ͪवभागɉ ɮवारा उनके 

ͪवकास योजनाओं और पǐरयोजनाओं मɅ आपदा कȧ रोकथाम या इसके Ĥभावɉ के 

Û यनूीकरण  के उपायɉ को  एकȧकृत करने के उɮदेæ य से Ǔनà नͧलͨखत 

ǑदशाǓनदȶशɉ का पालन  करना; 

च आपदा Ĥबधंन के ͧलए नीǓत और योजना के Ĥवत[न और काया[Û वयन का 

समÛ वय करना; 
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छ Ĥशमन के उɮदेश ् य के ͧलए Ǔनͬधयɉ का Ĥावधान कȧ ͧसफाǐरश करना; 

ज कɅ ġ सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ĥमखु आपदाओं से Ĥभाͪवत अÛ य देशɉ को इस 

तरह कȧ सहायता Ĥदान करना; 

झ आपदा कȧ रोकथाम के ͧलए ऐसे अÛ य उपाय करना या आपदा केसकंट कȧ 

िè थǓत या आपदा स े Ǔनपटने के ͧलए Ĥशमन, या तैयारȣ और ¢मता Ǔनमा[ण 

करना, जैसा ͩक आवæ यक समझा जाता है; 

ञ राç Ěȣय आपदा Ĥबधंन सèं थान के सचंालन के ͧलए å यापक नीǓतयɉ और 

ǑदशाǓनदȶशɉ को तयैार करना"।” 

5.3 सͧमǓत ने पछूा ͩक Èया Ǒहमालयी राÏयɉ और ͪवशषे Ǿप स ेउƣराखंड राÏय के ͧलए सामाÛय 

Ǿप से कोई आपदा Ĥबधंन योजना है और उƣराखडं के चमोलȣ िजले मɅ 7 फरवरȣ को हुई अभतूपवू[ 

ğासदȣ से Ǔनपटने मɅ वह योजना ͩकतनी Ĥभावी थी, इसके उƣर मɅ जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गंगा 

सरं¢ण ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया:- 

 

“"जैसा ͩक एनडीएमए ɮवारा सूͬ चत ͩकया गया है, Ǒहमालयी राÏयɉ के ͧलए कोई ͪवͧशçट आपदा 

Ĥबधंन (डीएम) योजना नहȣं है। एनडीएमए ने नवबंर, 2019 मɅ सशंोͬधत राçĚȣय आपदा Ĥबधंन 

योजना (एनडीएमपी) तैयार कȧ, जो अÛय बातɉ के साथ-साथ Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ होने वालȣ सभंाͪवत 

आपदाओ ं जैस े भèूखलन, भकंूप, Êलेͧ शयल लके आउटबèट[ Ýलड (जीएलओएफ), Èलाउडबèट[, 

जंगल कȧ आग आǑद को सबंोͬधत करती है। एनडीएमपी-2019 मɅ इन आपदाओं के Ĥबधंन के 

ͧलए उनके ɮवारा कȧ जाने वालȣ कार[वाइयɉ सǑहत ͪवͧभÛन Ǒहतधारकɉ कȧ भूͧ मकाओं और 

िजàमेदाǐरयɉ का उãलखे ͩकया गया है। 

एनडीएमपी 2019 मɅ, Ǒहमालयी ¢ेğ कȧ पहचान उन ¢ेğɉ मɅ से एक के Ǿप मɅ कȧ गई है, िजनमɅ 

कई राÏयɉ को शाͧमल ͩकया गया है, िजन पर ͪवशषे Úयान देने कȧ आवæयकता है। आपदा 

Ĥबधंन अͬधǓनयम, 2005 के अनसुार, सभी राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को अपनी डीएम योजना 

तयैार करना अǓनवाय[ है, जो राÏय ͪवͧशçट आपदाओं पर Úयान कɅ Ǒġत होना चाǑहए। तदनसुार, 

Ǒहमालयी ¢ेğ के राÏयɉ/सघं राÏय ¢ğेɉ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे अपनी डीएम योजना मɅ उस 

¢ेğ के ͧलए ͪवͧशçट आपदाओं पर Úयान कɅ Ǒġत करɅ। 

जैसा ͩक राÏय सरकार ɮवारा सूͬ चत ͩकया गया है, उƣराखंड ने अपनी राÏय आपदा Ĥबधंन 

योजना (एसडीएमपी) ͪवकͧसत कȧ है और इसे अɮयतन करने का काय[ ĤगǓत पर है। एसडीएमपी 

सभी आपदाओ ंके ͧलए Ĥभावी है और उƣराखंड के चमोलȣ िजले मɅ 7 फरवरȣ कȧ ğासदȣ के बाद 

एसडीएमपी के अनसुार ĤǓतͩĐया, राहत और पनुवा[स गǓतͪवͬधयɉ को अजंाम Ǒदया गया था"। 
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5.4 यह पछेू जाने पर ͩक È या बाढ़ स ेउ× पÛ न होने वालȣ आकिè मक िè थǓतयɉ स ेǓनपटने के ͧलए 

कोई ͪवè ततृ मेनअुल/मानक सचंालन ĤͩĐया बनाई गई है िजसमɅ आकिè मक बाढ़, बादल फटना, Ǒहमनदȣ 

ͪवè फोट और Ǒहमè खलन शाͧमल हɇ, एनडीएमए ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया:- 
 

“"आकिè मक बाढ़, बादल फटना, Ǒहमनदȣ ͪवè फोट और Ǒहमè खलन सǑहत बाढ़ से उ× पÛ न होने 

वालȣ उभरती िè थǓतयɉ स ेǓनपटने के ͧलए एनडीएमए ɮवारा कई मनैअुल और मानक सचंालन 

ĤͩĐया ͪवकͧसत नहȣं ͩकया गया है। बाढ़ के Ĥबधंन (2008), शहरȣ बाढ़ (2008), Ǒहमनदȣ झील 

ͪवè फोट और बाढ़ (जीएलओएफ) (2020) और भèू खलन तथा बफ[  Ǒहमè खलन (2009) के ͪवषय 

और आपदा Ĥबधंन के सदंभ[ मɅ केवल ǑदशाǓनदȶश ͪवͧभÛ न मğंालयɉ एव ं राÏ यɉ के आवæ यक 

भूͧ मकाओ,ं उ× तरदाǓय× वɉ के साथ जारȣ ͩकए गए हɇ। खतरɉ/आपदाओं स े Ǔनपटने के ͧलए सभी 

एसओपी और मनेअुल उनकȧ सबंंͬ धत नोडल अͬधकाǐरयɉ ɮवारा तैयार ͩकए जात ेहɇ"।” 

5.5 यह पछेू जाने पर ͩक Èया भारत मɅ आपदाओं कȧ िèथǓत मɅ भी उ×खनन, Ǔनमा[ण और Ēेͫ डगं के 

ͧलए समान कोड लाग ू हɇ, जैसा ͩक अÛय देशɉ मɅ Ĥचͧलत है, एनडीएमए ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ 

Ǔनàनानसुार बताया: - 

"Ǔनमा[ण पɮधǓतयɉ के ͧलए यǓूनफॉम[ कोड भारतीय राçĚȣय भवन कोड (एनबीसीसी 2016) मɅ 

समाͪवçट है जो भारतीय मानक Þयरूो (बीआईएस) ɮवारा Ĥकाͧशत हुआ है। यह उपभोÈता 

मामल,े खाɮय और जनͪवतरण मğंालय के तहत आता है। उ×खनन के सबंधं मɅ, जलशिÈत 

मğंालय के अवसाद Ĥबधंन कȧ एकनीǓत मसौदा èतर पर है।" 

5.6 यह पछेू जाने पर ͩक Èया जीएलओएफ/लɇडèलाइड लेक आउटबèट[ Ýलड (एलएलओएफ) सभंाͪवत 

¢ेğɉ मɅ भूͧ म उपयोग योजना के ͧलए सचुाǽ Ǿप से Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया/ͪवǓनयम हɇ, एनडीएमए ने Ǔनàनवत 

उƣर Ǒदया: - 
 

" एलओएफ Ĥबधंन पर Ǒदनांक 13 अÈतबूर, 2020 को जारȣ एनडीएमए ǑदशाǓनदȶश मɅ यह उãलेख 

ͩकया गया था ͩक भारत मɅ जीएलओएफ/एलएलओएफ Ĥवण ¢ğेɉ मɅ भूͧ म उपयोग योजना के ͧलए 

कोई åयापक Ǿप से èवीकार ĤͩĐयाओं या ͪवǓनयमन नहȣं है। एमओएजेएस के त×वावधान के 

तहत ͪवͧशçट भूͧ म उपयोग ¢ेğीयकरण, ͪवकास Ǔनयğंण और भवन Ǔनमा[ण = ͪवǓनयमɉ के 

Ǔनमा[ण के ͧलए एक सͧमǓत का गठन करने के ͧलए ǑदशाǓनदȶश मɅ ͧसफाǐरश कȧ गई है।" 
 

5.7 पहाͫड़यɉ मɅ घरɉ कȧ वाèतकुला मɅ पǐरवत[न देखा गया है (पारंपǐरक ͧमɪटȣ और लकड़ी के बजाय 

Ƀट और कंĐȧट का बढ़ता उपयोग) िजसके पǐरणामèवǾप आपदाओं के दौरान हताहतɉ कȧ सÉंया अͬधक 

होती है, इस सबंधं मɅ ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया :- 
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“"बाढ़/भारȣ बाǐरश के कारण राÏयवार ¢Ǔत का सकंलन सीडÞãयसूी ɮवारा ͩकया जा रहा है। 

सीडÞãयसूी ɮवारा सकंͧलत आंकड़ɉ के अनसुार वष[ 2001 से 2018 के दौरान Ǒहमाचल Ĥदेश, 

जàम-ूकæमीर, ͧसिÈकम और उƣराखंड मɅ मानव जीवन कȧ हाǓन अनबुधं-II मɅ दȣ गई है। पहाͫड़यɉ 

मɅ घरɉ कȧ वाèतकुला मɅ बदलाव (यानी पारंपǐरक ͧमɪटȣ और लकड़ी के बजाय Ƀट और कंĐȧट का 

बढ़ता उपयोग) के कारण अͬधक हताहतɉ कȧ सÉंया के बारे मɅ ͪवͧशçट जानकारȣ उपलÞध नहȣ ं

है"।“ 
 

 

राçĚȣय आपदा मोचन  बल (एनडीआरएफ) कᳱ भिूमका 

5.8 आपदा Ĥबधंन मɅ राçĚȣय आपदा मोचन बल (एनडीआरएफ) कȧ भूͧ मका पर ͪवèतार से बतात ेहुए 

और यह ͩकस तरह से एनडीएमए से अलग है, एनडीएमए ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया:- 

"एनडीआरएफ एक Ĥकार का ͪवͧशçट बचाव और ĤǓतͩĐया बल है िजस ेĤाकृǓतक अथवा मानव-

जǓनत आपदाओ ंकȧ िèथǓत मɅ अनवुतȸ कार[वाई करने का अͬधदेश ĤाÜत है। एनडीआरएफ के काय[ 

Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 
 

i) ĤाकृǓतक और मानव Ǔनͧम[त आपदाओं कȧ िèथǓत मɅ बचाव और राहत के ͧलए ͪवͧशçट 

ĤǓतͩĐया उपलÞध कराना है। 
 

ii) आसÛन आपदाओं के मामले मɅ तनैाती। 

iii) आपदा के दौरान / पæचात राहत सामĒी ͪवतरण मɅ ͧसͪवल Ĥाͬधकाǐरयɉ कȧ सहायता करना। 
 

iv) बचाव/राहत कायɟ मɅ लगे अÛय अͧभकरणɉ के साथ तालमेल रखना। 
 

एनडीएमए शीष[èथ सèंथा है जो आपदा Ĥबधंन के ͧलए नीǓतया,ं योजनाएं और ǑदशाǓनदȶश तयैार 

करती है”। 

 

5.9 यह पछेू जाने पर ͩक È या Ǒहमालयी राÏ यɉ मɅ सवेंदनशील è थानɉ पर आकिè मक बाढ़, Ǒहमनदȣ 

ͪवè फोट आǑद बाढ़ कȧ घटनाओं से Ǔनपटने के ͧलए कोई × वǐरत मोचन टȣम (È यआूरटȣ) तनैात/तनैाती कȧ 

गई है, एनडीएमए ने Ǔनàनवत उƣर Ǒदया :- 

“"डीएम Ĥभाग, गहृ मğंालय बरसाती मौसम से पवू[ या पवू[ चेतावनी ĤाÜ त होने पर ͩकसी भी 

तरह कȧ खतरनाक आपदा िè थǓत या आपदा से पहले एनडीआरएफ टȣमɉ कȧ पवू[ तनैाती è थापन 

कȧ जांच करता है"।“  
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5.10 यह पछेू जाने पर ͩक Èया एनडीआरएफ के पास सभी Ĥकार के आधुǓनक उपकरण और अÛय 

गजेैɪस के साथ-साथ पǐरवहन सुͪ वधाएं आǑद भी हɇ, ताͩक ×वǐरत ĤǓतͩĐया और तजेी से बचाव 

अͧभयान चलाया जा सके, एनडीएमए ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनानसुार बताया :  
 

"अͬधदेͧशत Ǔनयत काय[ का बीड़ा उठाने के ͧलए एनडीआरएफ कȧ टȣम भलȣ-भांǓत ससुिÏजत है। 

हालांͩ क, बहुत भारȣ उपकरण जैस े अथ[मवूर/हैवी ͫĜͧलगं मशीन/जेसीबी आǑद एनडीआरएफ के 

उपकरण Ĥोफाइल के अतंग[त नहȣंआती हɇ और घटना èथल पर èथानीय Ĥशासन ɮवारा चालकɉ के 

साथ ये उपलÞध करवाए जात ेहɇ। 
 

सामाÛयतः एनडीआरएफ अपनी वाहन मɅ सचंालन करता है। हालांͩक आपातिèथǓत मɅ 

आईएएफ/राÏय Ĥाͬधकाǐरयɉ को दधू के èवर ͧलिÝटंग के ͧलए अͬधयाचना भेजी                     

जाती है"।  

 

5.11 यह पछेू जाने पर ͩक Èया आपात िèथǓतयɉ से Ǔनपटने के ͧलए एनडीआरएफ के पास पया[Üत 

सÉंया मɅ मलबा हटाने के आधुǓनक यğं /उपकरण हɇ, एनडीएमए ने Ǔनàनवत उƣर Ǒदया:- 

 "इस Ĥकार के उपकरण स ेएनडीआरएफ ससुिÏजत/Ĥाͬधकृत नहȣं है और आपदा èथल पर इस 

कȧ Ĥकार के यğं/उपकरण èथानीय Ĥशासन ɮवारा उपलÞध या करवारए जात ेहɇ।" 
 

5.12 यह पछेू जाने पर ͩक Èया एनडीआरएफ के पास ×वǐरत पǐरवहन के साथ-साथ बचाव उɮदेæयɉ के 

ͧलए अपने èवय ंके ͪवमान / हेͧलकॉÜटर हɇ, एनडीएमए ने Ǔनàनवत उƣर Ǒदया: - 

 "एनडीआरएफ के पास कोई समͪप[त वाय ुसेवा नहȣं है। एनडीआरएफ एयर ͧलफǑटगं के ͧलए 

आईएएफ/राÏयɉ ɮवारा उपलÞध कराई गई Ĥाइवेट चॉपर पर आͬĮत है। " 
 

5.13 एनडीआरएफ ɮवारा  उƣराखंड के िजला चमोलȣ मɅ  रेनी पहंुचने मɅ देरȣ के सबंधं मɅ एक Ĥæन के 

उƣर मɅ, जहां Ǒहमनद ͪवèफोट के कारण आपदा आई, एनडीआरएफ के ĤǓतǓनͬध ने 23.03.2021 को 

हुए मौͨखक साêय के दौरान Ǔनàनवत बताया : - 

"महोदय, दभुाᭅ᭏यवश इस बार एनडीआरएफ टीमᲂ को घटना᭭थल पर पᱟचंने मᱶ काफᳱ समय लगा। 

हालाᳰंक, सड़कᱶ  ठीक थᱭ, लेᳰकन दरूी बᱟत अिधक थी, इसिलए वहां पᱟचंन ेमᱶ दरेी ᱟई। आगे हम और 

बेहतर करन ेकᳱ कोिशश करᱶगे। " 

᭏लिेशयर आपदाᲐ को रोकन ेके िलए जन जागᱨकता 
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5.14 सͧमǓत न े पछूा ͩक Èया सरकार ɮवारा ͪवशषे Ǿप से Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Êलोबल वाͧमɍग के 

खतरनाक Ĥभाव पर जनता के बीच जागǾकता पदैा करने के ͧलए कोई जागǾकता काय[Đम शǾु ͩकया 

गया है, इसके उƣर मɅ ͪवभाग ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनानसुार बताया:- 

 

• "जलवाय ुपǐरवत[न के सदंभ[ मɅ Ǒहमालयी पाǐरिèथǓतकȧ तğं कȧ  बेहतर समझ के उɮदेæय से, 

Ǒहमालयी पाǐरिèथǓतकȧ तğं को बनाए रखने पर राçĚȣय ͧमशन (एनएमएसएचई) ने ͪवͧभÛन 

Ǒहमालयी राÏयɉ और सèंथानɉ के साथ साझेदारȣ मɅ कई पहल कȧ हɇ। एनएमएसएचई के तहत, 

जलवाय ु पǐरवत[न अनकूुलन के ¢ğे मɅ Ǒहमालयी राÏयɉ कȧ सèंथा ¢मता Ǔनमा[ण के ͧलए 13 

Ǒहमालयी राÏयɉ/सघं राÏय ¢ेğɉ मɅ स े12 मɅ राÏय जलवाय ुĤकोçठɉ/कɅ ġɉ कȧ èथापना कȧ गई है। 

ये कɅ ġ जलवाय ुपǐरवत[न अनकूुलन योजना के ͧलए जलवाय ुभेɮयता मãूयांकन, जन जागǾकता 

बढ़ाने, Ĥͧश¢ण और ¢मता Ǔनमा[ण के ¢ेğɉ पर काम कर रहे हɇ। भारतीय Ǒहमालयी ¢ğे मɅ इस 

ͧमशन के Ǒहèसे के Ǿप मɅ कई हज़ार लोगɉ को Ĥͧशͯ¢त ͩकया गया है। 
 

• भारत सरकार ने भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ कȧ पाǐरिèथǓतक, ĤाकृǓतक, सांèकृǓतक और सामािजक-

आͬथ[क पूजंीगत सपंͪƣ और मãूयɉ के पोषण और वɮृͬध का समथ[न करने के ͧलए 2015-16 मɅ 

राçĚȣय Ǒहमालयी अÚययन ͧमशन, एक कɅ ġȣय ¢ेğ कȧ योजना शǾु कȧ है। इस ͧमशन के तहत, 

भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Ĥͧश¢ण, Ĥदश[न और Ĥसार सामĒी के माÚयम से पया[वरण सरं¢ण 

और Ǒटकाऊ Ĥथाओं के ͧलए लोगɉ को ͧशͯ¢त और सशÈत बनाने के उɮदेæय स ेनेचर लǓनɍग सɅटर 

(एनएलसी) èथाͪपत ͩकए गए हɇ। ͧमशन के पहले चरण मɅ,असम, मͨणपरु, ǒğपरुा, नागालɇड, 

Ǒहमाचल Ĥदेश और ͧसिÈकम मɅ एनएलसी èथाͪपत ͩकए गए हɇ। 
 

• जी.बी. पतं राçĚȣय Ǒहमालयी पया[वरण सèंथान (जीबीपी-एनआईएचई) अपने एकȧकृत 

पाǐरिèथǓतकȧ ͪवकास अनसुधंान काय[Đम के माÚयम से सामािजक-आͬथ[क ͪवकास, वाǓनकȧ और 

जैव ͪवͪवधता सरं¢ण, और Ĥदषूण Ǔनयğंण आǑद मɅ ͪवͧभÛन जागǾकता गǓतͪवͬधयɉ का सचंालन 

भी कर रहा है। 

• इसके अलावा, पया[वरण सचूना Ĥणालȣ (ईएनवीआईएस) पया[वरण वन एव ं जलवाय ु पǐरवत[न 

मğंालय कȧ योजना, Ǔनयͧमत Ǿप से पया[वरण, वन, वÛय जीवन और जलवाय ु पǐरवत[न स े

सबंंͬ धत मãूय वͬध[त सचूना उ×पादɉ को Ĥकाͧशत करती है िजसमɅ पाकɟ और अभयारÖयɉ आǑद 

पर ͪवषय-आधाǐरत समाचार पğ, ͪवशषे Ĥकाशन, ͪवषयगत बलुेǑटन, तकनीकȧ ǐरपोट[, ͪवकͧसत 

सचूना उ×पाद शाͧमल हɇ। 
 

• पया[वरण, वन एव ंजलवाय ुपǐरवत[न मğंालय का नेशनल àयिूजयम ऑफ नेचुरल ǑहèĚȣ और 

इसके ¢ेğीय कɅ ġ, समाज के सभी वगɟ के ͧलए पया[वरण जागǾकता काय[Đम/गǓतͪवͬधयां जैस े
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पोèटर, पɅǑटगं, èलोगन और Ǔनबधं ĤǓतयोͬगताए,ं वाद-ͪववाद, सेͧ मनार/काय[शालाएं चला रहे हɇ। 

èकूलȣ बÍचɉ के ͧलए Ēीçमकालȣन अवकाश काय[Đम और शीतकालȣन ĤकृǓत ͧशͪवर भी आयोिजत 

ͩकए जाते हɇ। 

• कɅ ġȣय Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ (सीपीसीबी) Ǒहमालयी ¢ेğ के राÏयɉ सǑहत देश के ͪवͧभÛन Ǒहèसɉ 

मɅ जल, वाय ुऔर ÚवǓन Ĥदषूण कȧ रोकथाम, Ǔनयğंण या उपशमन पर जनसचंार माÚयमɉ के 

माÚयम से जागǾकता काय[Đम आयोिजत करता है। इसके अलावा, Ĥदषूण कȧ रोकथाम, Ǔनयğंण 

या उपशमन पर राÏय Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ (एसपीसीबी)/Ĥदषूण Ǔनयğंण सͧमǓतयां (पीसीसी)/शहरȣ 

èथानीय Ǔनकाय (यएूलबी) जैसे Ǒहतधारकɉ के ͧलए Ĥͧश¢ण/काय[शालाएं/कौशल ͪवकास काय[Đम भी 

आयोिजत ͩकए जात े हɇ। पया[वरण मानक, ǑदशाǓनदȶश आǑद तयैार करते समय 

राÏयɉ/एसपीसीबी/पीसीसी सǑहत Ǒहतधारकɉ से परामश[ ͩकया जाता है।" 
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भाग - दो 

ǑटÜपͨणयाँ /ͧसफाǐरशɅ 

 

भारतीय Ǒहमालयी ¢ğे कȧ Ǔनगरानी कȧ आवæयकता 

 

2.1  Êलेͧ शयर भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ के जलͪव£ान सबंधंी चĐɉ के मह×वपणू[ घटक हɇ Èयɉͩक य ेतीन बड़ े

नदȣ तğं, यथा ͧसधं,ु गगंा और Ħéमपğु के उदगमİोत हɇ जो देश मɅ लाखɉ लोगɉ के ͧलए पानी उपलÞध करात ेहɇ 

और तदनसुार, Ǒहदं ूकुश Ǒहमालयी ¢ेğ  को (एचकेएच) ‘एͧशया के जल टावरɉ’ के Ǿप मɅ भी जाना जाता है।  इस 

Ĥकार, नदȣ Ĥणाͧलयां और सबंɮध भजूल देश के ͧलए एक मह×वपणू[ जल ससंाधन हɇ। Ǒहमालय के Ǒहमनद, 

बारहमासी नǑदयɉ कȧ नदȣ Ĥणालȣ मɅ भजूल योगदान के अलावा, Ǒहमनदɉ कȧ धारा के आधार Ĥवाह के Ǿप मɅ 

मानसनू के बाद कȧ अवͬध मɅ भी पानी कȧ उपलÞधता सǓुनिæचत करते हɇ। ऐस ेमɅ Êलेͧ शयर देश कȧ जल सरु¢ा के 

ͧलए बहुत मह×वपणू[ हɇ। सͧमǓत को सूͬ चत ͩकया गया ͩक भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण (जीएसआई) ɮवारा 

Ĥकाͧशत सचूी के अनसुार, भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ (आईएचआर) मɅ 9775 Ǒहमनद हɇ। इसके अलावा, कुल 

1306.1 घन ͩकमी बफ[  कȧ माğा (लगभग 1110 घन ͩकमी पानी) ͧसधं,ु गगंा और Ħéमपğु के ǑहमनǑदत 

घाǑटयɉ मɅ सरंͯ¢त है, हालांͩ क बफ[  और बफ[  के पानी कȧ अलग माğा के बारे मɅ ͪवशषे जानकारȣ उपलÞध नहȣ ंहै। 

यह भी सूͬ चत ͩकया गया है ͩक हाल के वषɟ मɅ Ǒहमालय के Êलेͧ शयरɉ के ͪवरल होने कȧ ĤͩĐया  मɅ तजेी आई है, 

िजसके पǐरणामèवǾप तलछट भार, वाͪष[क अपवाह सǑहत Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने मɅ उãलेखनीय वɮृͬध हुई है और 

पव[तीय ¢ğे एव ंअनĤुवाह  मɅ जलͪव£ान सबंधंी åयवहार मɅ बदलाव आया है। सͧमǓत पाती है ͩक Ǒहमालयी ¢ğे 

मɅ Ǒहमनदɉ, Êलेͧ शयरɉ के Ǔनव[हन, Ǒहमनद झीलɉ, और सभंाͪवत Ǒहमनद झीलɉ के फटने स ेउ×पÛन  बाढ़ कȧ 

गहन और Ǔनरंतर Ǔनगरानी Êलेͧ शयरɉ और Ǒहमनद झीलɉ कȧ न केवल वत[मान िèथǓत बिãक इसके साथ-साथ 

भͪवçय कȧ ĤǓतͩĐयाओ ंको Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए भͪवçय मɅ उ×पÛन होने वालȣ सभंाͪवत खतरनाक आपदाओ ंकȧ 

भͪवçयवाणी करने और उÛहɅ कम करने के ͧलए भी पहले स ेकहȣं Ïयादा आवæयक और अ×यͬधक मह×वपणू[ हो 

गई है। 
 

Ǒहमालयी-काराकोरम ¢ğे का गम[ होना 

 

2.2 सͧमǓत नोट करती है ͩक ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डीएसटȣ) ɮवारा दȣ गई जानकारȣ के अनसुार, 

Ǒहमालयी-काराकोरम ¢ğे विैæवक औसत स े 0.5 ͫडĒी सिेãसयस कȧ तजे दर स ेगम[ हो रहा है, िजससे वषा[ और 

Ǒहमपात पटैन[ के Ǿप मɅ जल ͪव£ान मɅ èथानीय पǐरवत[न, Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने मɅ वɮृͬध और आपदाओ ं के 

कारण होने वालȣ चरम घटनाओ ं मɅ वɮृͬध के कारण बǓुनयादȣ ढांच े के ͧलए खतरे हɉगे। पया[वरण, वन और 



49 
 

जलवाय ुपǐरवत[न मğंालय (एमओईएफ और सीसी) ने सͧमǓत को आगे सूͬ चत ͩकया है ͩक Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ छोटे 

Ǒहमनद जलवाय ुपǐरवत[न के ĤǓत अͬधक सवंेदनशील होत ेहɇ और उनकȧ ͧसकुड़न दर बड़ ेǑहमनदɉ कȧ तलुना मɅ 

अͬधक बताई जाती है। इसके अलावा, ͪवæव मौसम ͪव£ान सगंठन के अनसुार, 2015-2019 के ͧलए औसत 

विैæवक तापमान पवू[-औɮयोͬगक (1850-1900) èतर स े 1.1 ͫडĒी सेिãसयस अͬधक होने का अनमुान है। पØृवी 

ͪव£ान मğंालय के अनसुार, दǓुनया भर मɅ बढ़त ेतापमान के अनǾुप, 1901 से 2018 के दौरान अͨखल भारतीय 

औसत तापमान मɅ लगभग 0.7 ͫडĒी सेिãसयस कȧ वɮृͬध हुई है। सͧमǓत आगे नोट करती है ͩक आईपीसीसी 

ǐरपोट[ 2021 के अनसुार, Êलेͧ शयर Ǒहदं ूकुश Ǒहमालय (एचकेएच)ͧसकुड़ रहे हɇ और 21वीं सदȣ कȧ शǽुआत स ेबफ[  

का आवरण कम होता जा रहा है और 1970 के दशक स ेÊलेͧ शयर भी ͪवरल हो रहे हɇ और उनकȧ लबंाई कम  हो रहȣ है 

और उनका  ġåयमान कम हो गया है । वष[ 2006 स े2018 के बीच ͩकए गए अनमुानɉ के अनसुार, विैæवक 

औसत समġु èतर लगभग 3.7 ͧममी/वष[ कȧ दर स े बढ़ रहा है। इसके अलावा, लबंी अवͬध मɅÊलेͧ शयरɉ के 

ͪपघलने स ेसमġु के èतर मɅ वɮृͬध होगी और देश मɅ कुछ तटȣय शहरɉ के जलमÊन होने का खतरा होगा और 

अãपावͬध मɅ, समġु का èतर बढ़ने स ेवषा[ पटैन[ मɅ बदलाव हो सकता है और तटȣय ¢ेğɉ मɅ मौसमी बाढ़ आ सकती 

है। सͧमǓत Ǒहमालयी ¢ेğ / Đायोèफȧयर मɅ हो रहे Ĥलयकंारȣ पǐरवत[नɉ को दखेते ᱟए Êलोबल वाͧमɍग और जलवाय ु

पǐरवत[न के कारण उभरती चनुौती के ĤǓत त×काल, ससुगंत और समिÛवत ĤǓतͩĐया का आéवान करती है।  

 

Þलकै काब[न के उ×सज[न को कम करने कȧ आवæयकता 
 

2.3 सͧमǓत पाती है ͩक Ǒहमालयी Ǒहमनदɉ पर वायमुडंलȣय Ĥदषूण के ĤǓतकूल Ĥभावɉ का आकलन करने के 

ͧलए देश मɅ ͪवͧभÛन सगंठनɉ/सèंथानɉ ɮवारा बहुत कम अÚययन ͩकए गए हɇ। राçĚȣय Ģवुीय एव ंसमġुȣ अनसुधंान 

केÛġ और अतंǐर¢ भौǓतकȧ Ĥयोगशाला ɮवारा लाहौल-èपीǓत ¢ğे िèथत अपने Ǒहमांश èटेशन मɅ ͩकए गए एक 

अÚययन स ेपता चला है ͩक कुल Ǔनलǒंबत अͧभकणीय पदाथ[ (सèपɅडडे पाǑट[कुलटे मटैर) मɅ खǓनज धूल घटकɉ (~ 

67%) कȧ Ĥधानता के साथ मह×वपणू[ बदलाव Ǒदखाई Ǒदए। इसमɅ यह भी कहा गया है ͩक Þलकै काब[न कͬथत तौर 

पर Ǔनकट सतह ͧमͬĮत एरोसोल ġåयमान सांġता मɅ योगदान (~ 4%) देता है और अͬधक Ĥकाश को अवशोͪषत 

करता है और तापमान को बढ़ाने वाल ेइंĥा-रेड ͪवͩकरण का उ×सज[न करता है। इसͧलए, उÍच Ǒहमालय मɅ Þलकै 

काब[न कȧ वɮृͬध को Êलेͧ शयरɉ के तजेी से ͪपघलने का कारण बताया गया है। सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है 

ͩक नाजुक और सवंेदनशील Ǒहमालयी Êलेͧ शयर Ĥणालȣ पर Þलकै काब[न सǑहत वायमुडंलȣय Ĥदषूण के 

ĤǓतकूल Ĥभाव कȧ सीमा और गुजंाइश का आकलन करने के उɮदेæय स ेजल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और 

गगंा सरं¢ण ͪवभाग, पया[वरण, वन और जलवाय ु पǐरवत[न मğंालय और अÛय सबंंͬ धत 

मğंालयɉ/ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ के परामश[ से इस पहल ू कȧ åयापक जांच के ͧलए एक अनसुधंान 

काय[/पǐरयोजना शǾु करे और अनसुधंान के Ǔनçकषɟ को समय-सीमा के भीतर Ĥèततु करे। 

(ͧसफाǐरश Đम स.ं1) 
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Ǒहमनद (Êलेͧ शयर) Ĥबधंन के ͧलए अǓत महत ् वपणू[ शीष[ Ǔनकाय कȧ आवæयकता  

 

2.4 सͧमǓत नोट करती है ͩक Êलेͧ शयर भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ के जल ͪव£ान चĐ के मह×वपणू[ घटक हɇ जसैा 

ͩक य ेभारत कȧ तीन ͪवशाल नदȣ Ĥणाͧलयɉ अथा[त ͧसधं,ु गगंा और Ħéमपğु केउɮगम İोत हɇ, जो  देश के लाखɉ 

लोगɉ को पानी उपलÞध कराती हɇ। हालाᳰँक सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ के जल-मौसम 

सबंधंी और जल-भगूभȸय खतरɉ स े Ǔनपटने के ͧलए अनेक मğंालयɉ/ͪवभागɉ/सèंथाओ ं के ͧभÛन-ͧभन ् न अͬधदेश 

हɇ। जहॉ ं ग ् लेͧ शयरɉ  का सवȶ¢ण और उनकȧ ͪवस ् ततृ सूची का रखरखाव भारतीय भवू£ैाǓनक सवȶ¢ण, खान 

मğंालय ɮवारा ͩकया जाता है, वहȣं Êलेͧ शयरɉ पर जलवाय ुपǐरवत[न के Ĥभाव सǑहत इससे सबंंͬ धत सभी मामलɉ 

को पया[वरण, वन और जलवाय ु पǐरवत[न मğंालय देखता है। ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग Êलेͧ शयरɉ पर 

अनसुधंान करने मɅ शाͧमल है, वहȣं राçĚȣय Ģुवीय और महासागर अनसुधंान कɅ ġ (एनसीपीओआर), पØृवी ͪव£ान 

मğंालय न ेǑहमालयी Đायोèफȧयर पर कुछ अÚययन ͩकए हɇ। इसके अलावा, र¢ा अनसुधंान एव ंͪवकास सगंठन 

(डीआरडीओ) के त×वावधान मɅ र¢ा भ-ूसचूना ͪव£ान अनसुधंान ĤǓतçठान Ǒहमèखलन के पवूा[नमुान स ेसबंंͬ धत 

काय[ करता है वहȣं अतंǐर¢ ͪवभाग के अतंग[त आने वाला भारतीय अतंǐर¢ अनसुधंान सगंठन राçĚȣय ĤाकृǓतक 

ससंाधन Ĥबधंन Ĥणालȣ स ेसबंंͬ धत काय[ देखता है और ǐरमोट सɅͧ सगं के माध ् यम स ेमãूयवान सचूना Ĥदान करता 

है। इसके अलावा, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग को बाढ़ Ǔनयğंण Ĥबधंन का काम सɋपा 

गया है वहȣं कɅ ġȣय जल आयोग को Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी का काय[ सɋपा गया है। ͪवͧभÛन 

मğंालयɉ/ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ के अलावा, देश भर के ͪवͧभÛन अनसुधंान और श¢ैͨणक सèंथानɉ के अनेक शोधकता[ 

Ǒहमनद अध ् ययन और अÛय Đायोèफेǐरक अनसुधंान करत ेहɇ।  

सͧमǓत का यह सुͪ वचाǐरत मत है ͩक महत ् वपणू[ राष ् Ěȣय ससंाधन के Ǿप मɅ ग ् लेͧ शयरɉ कȧ सामǐरक 

भूͧ मका और महत ् ता को देखत ेहुए जलवाय ुपǐरवत[न और Êलोबल वाͧमɍग के कारण Ǒहमनद Ĥबधंन ͪवशषे Ǿप स े

Ǒहमनद सचंलन, Ǒहमनदɉ का बढ़ना, Ǒहमनद झीलɉ के फटने के कारण बाढ़ (जीएलओएफ), भèूखलन वालȣ झील 

के फटने के कारण बाढ़ (एलएलओएफ) और पव[तीय ¢ेğɉ मɅ बादल फटने सेइस¢ğे मɅ उ×पÛन चुनौǓतयɉ का 

मकुाबला करने के ͧलए नई रणनीǓतयॉ ंतयैार करने कȧ पहले स ेकहȣं अͬधक मह×वपणू[ और अǓनवाय[ आवæयकता 

है। इस सबंधं मɅ, ग ् लेͧ शयर स े सबंͬ धत भावी जोͨखमɉ को कम करने के ͧलए अध ् ययन, Ǔनगरानी और पवू[ 

चेतावनी देने के ͧलए समुͬ चत उपाय तयैार करने, ͪवकͧसत करने और लाग ूकरने मɅ योजनाकारɉ, व£ैाǓनकɉ और 

अकादमी-ͪवɮवान समहूɉ कȧ भूͧ मका मह×वपणू[ हो जाती है।  इस सबंधं मɅ ͪवͧभÛन ͪवभागɉ/सèंथाओ/ंएजɅͧसयɉ 
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ɮवारा खंडɉ मɅ ͩकए गए अनसुधंान और अÚययन वांǓछत पǐरणाम नहȣं दɅगे और ऐसा जǾरȣ नहȣं है ͩक उस आधार 

पर कार[वाई योÊय कदम उठाये जा सकɅ । इसͧलए, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक वांǓछत पǐरणाम ĤाÜत करने के 

ͧलए Ǒहमनद अनसुधंान और Ǔनगरानी मɅ शाͧमल ͪवͧभÛन सरकारȣ ͪवभागɉ/मğंालयɉ के बीच तालमेल èथाͪपत 

करने के ͧलए एक एकल नोडल एजɅसी बनाए जाने कȧ आवæयकता है। इस एजɅसी को Ǒहमालयी Ǒहमनदɉ कȧ 

Ǔनगरानी और अनसुधंान काय[ मɅ शाͧमल सभी ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ के समÛवयन कȧ िजàमेदारȣ दȣ 

जानी चाǑहए। इसके अलावा, इस एजɅसी को åयावसाǓयक Ǔनयमɉ के आवटंन मɅ समुͬ चत सशंोधन करके 

सपुǐरभाͪषत और ǓनǾͪपत अͬधदेश Ǒदया जाना चाǑहए। सͧमǓत जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण 

ͪवभाग स ेइस सबंधं मɅ एक अĒणी भूͧ मका Ǔनभाने का आĒह करती है, ताͩक सèंथा कȧ èथापना के ͧलए इस 

मामल ेको ताͩक[ क Ǔनçकष[ पर ल ेजाया जा सके और सͧमǓत को इस ĤǓतवेदन कȧ ĤèतǓुत के तीन महȣन ेके अदंर 

ͪवभाग ɮवारा उठाए गए कदमɉ से अवगत कराया जा सके। । 

(ͧसफ़ाǐरश Đम सÉंया 2) 

एक पथृक समͪप[त पव[त सकंट और अनसुधंान संèथान कȧ èथापना ͩकए जाने कȧ आवæयकता 
 

2.5  सͧमǓत Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ Êलेͧ शयर झीलɉ और जल Ǔनकायɉ कȧ Ǔनगरानी  और Ǒहमनद ͪव£ान 

सबंधंी (Êलेͧ शयोलॉजी) अनसुधंान मɅ कͧमयɉ  को देखती है। सͧमǓत नोट करती है ͩक िजयोलािजकल सवȶ 

आफ इंͫडया ने 1950 से 2020 के बीच Êलेͧ शयरɉ कȧ अनमुाǓनत हाǓन सबंधंी ͪवͧशçट अÚययन नहȣ ं

करवाया है तथा वष[ 2100 तक हाǓन का कोई अनमुान नहȣं लगाया है। इसके अलावा, भारतीय Ǒहमालयी 

¢ेğ मɅ Êलेͧ शयरɉ कȧ हाǓन के बारे मɅ कोई åयापक सचूना नहȣं है। सͧमǓत आगे नोट करती है ͩक 

पया[वरण, वन और जलवाय ु पǐरवत[न मğंालय ने Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने सबंधंी न तो कोई 

अÚययन करवाया है और न हȣ कोई पǐरयोजना बनाई है। सͧमǓत को डीओडÞãयआूर, आरडी और जीआर 

ͪवभाग ɮवारा यह सचूना दȣ गई ͩक केÛġȣय जल आयोग ɮवारा Ǒहमालयी ¢ğे मɅ Ǒहमèखलन / बादल 

फटने के कारण बाढ़ के पवूा[नमुान के बारे मɅ सबंंͬ धत èथानीय सरकारɉ को कोई परामशȸ जारȣ नहȣं कȧ 

गई। इसके अलावा, Ǒहमालय के उन ¢ेğɉ के बारे मɅ काई सचूना उपलÞध नहȣं है जहां Êलेͧ शयर के 

ͪपघलने और पǐरणामèवǾप जीएलओएफ के खतरे अ×यͬधक हɇ। इसके अलावा, भारतीय अतंǐर¢ 

अनसुधंान सगंठन और जीएसआई ɮवारा Êलेͧ शयर झील कȧ सÉंया और उनके ͪवèतार के काͧलक 

पǐरवत[न के बारे मɅ कोई अÚययन नहȣं करवाया गया है। सͧमित ने इस तØय पर भी Úयान Ǒदया है ͩक 

मानव बिèतयɉ के Ǔनकट Êलेͧ शयर झीलɉ के ͪवèतार और उɮगम तथा झील के फटने के इसके सभंाͪवत 

कारण होन े का ͪवæलेषण करने के ͧलए जीएसआई, इसरो और डीएसटȣ ɮवारा कोई अÚययन नहȣ ं

करवाया गया है।  
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         Ǒहमालयी Êलेͧ शयर Ĥणालȣ से सबंंͬ धत Êलेͧ शयोलािजकल, हाइĜो-मǑेटǐरयोलािजकल और    

हाइĜो-िजयोलॉिजकल अनसुधंान मɅ उपयु[Èत कͧमयɉ को Úयान मɅ रखत ेहुए, सͧमǓत कȧ यह राय है ͩक 

राçĚȣय èतर पर एक ͪवèततृ सगंठन कȧ èथापना ͩकए जाने कȧ आवæयकता है जो Êलेͧ शयर सबंधंी 

सकंटɉ सǑहत ͪवͧभÛन हाइĜो-िजयोलािजकल और हाइĜो-मǑेटǐरयोलािजकल सकंटɉ स े Ǔनपटन े मɅ  लग े

ͪवͧभÛन मğंालयɉ/ ͪवभागɉ/एजेिÛसयɉ/अनसुधंान सèंथानɉ के साथ समÛवय कर सकɅ  ताͩक Ǒहमालयी 

Êलेͧ शयर सबंधंी सचूनासकंलन और डाटा के एकğण मɅ समेͩकत Ǻिçटकोण अपनाया जा सके और एक हȣ 

èथान पर अनसुधंान Ǔनçकष[ को रखा जा सके तथा एक ͪवæवसनीय डाटाबेस बनाया जा सके िजस तक 

सभी एजेिÛसयां आसानी से पहंुच पाएं एव ंǑहतधारकɉ और जनता को सभंाͪवत बहुआयामी सकंटɉ के बारे 

मɅ  पवू[ चेतावनी दȣ जा सके और सावधान ͩकया जा सके। इस सबंधं मɅ सͧमǓत के कहने पर ͪवͧभÛन 

मğंालयɉ/ ͪवभागɉ /अनसुधंान एजेिÛसयɉ ने देश मɅ समिÛवत ढंग से Êलेͧ शयरᲂ के Ĥभावी Ĥबधंन और 

Ǔनगरानी के ͧलए अपने सझुाव और समाधान पेश ͩकए जो िन᳜वत  हैः 
 

(एक) ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग ने यह सझुाव Ǒदया है ͩक ͪवͧभÛन हाइĜोͧमǑटǐरयोलािजकल और 

हाइĜोिजयोलािजकल सकंटɉ से Ǔनपटने के ͧलए अͬधदेश ĤाÜत ͪवͧभÛन एजिेÛसयɉ के साथ समÛवय करन े

के ͧलए एक समÛवयकारȣ अͧभकरण कȧ आवæयकता है। यह भी सझुाव Ǒदया गया है ͩक बादल फटन,े 

जीएलओएफ, भèूखलन आǑद आपदाओ ंसे समेͩकत ढंग स े Ǔनपटने के ͧलए एक बहुआयामी चेतावनी 

Ĥणालȣ को समयोͬचत समÛवय तğं के माÚयम स ेèथाͪपत ͩकया जाए जहा ंएक एजेÛसी को Ĥाͬधकरणɉ, 

Ǒहतधारकɉ और जनता को चेतावनी जारȣ करने और लगातार मानीटǐरगं कȧ िजàमेदारȣ सɋपी जाए; 
 

(दो) ईएफएÖडसीसी मğंालय ने सझुाव Ǒदया है ͩक Ǒहमालयी Êलेͧ शयर के सभी काय[कलापɉ के समÛवय 

कȧ िजàमदेारȣ भारत सरकार के भीतर अͧभ£ात एक हȣ नोडल एजेÛसी जैस ेͩक राçĚȣय सरु¢ा पǐरषɮ 

सͬचवालय को दȣ जानी चाǑहए जो Êलेͧ शयर सबंधंी इंजीǓनयǐरगं Ĥौɮयोͬगकȧ सǑहत ͪवͧभÛन अÚययनɉ मɅ 

ͪवͧभÛन सरकारȣ एजिेÛसयो के साथ पहले से हȣ समÛवय कर रहȣ है । ऐसी एजेÛसी को समुͬ चत 

यɮुधèतरȣय काया[Ûवयन के ͧलए काय[ आबटंन के माÚयम से यह ͪवषय सɋपकर अͬधदेश Ǒदए जाने कȧ 

आवæयकता होगी  Èयɉͩक जीएलओएफ, बादल फटने , भèूखलन आǑद बार-बार आने वालȣ आपदाएं हɇ। 
 

(तीन) पØृवी ͪव£ान मğंालय ने यह सझुाव Ǒदया है ͩक अ×यतं मह×वपणू[ Êलेͧ शयर बेͧसनᲂ मɅ फȧãड 

èटेशनɉ ɮवारा समͬथ[त पणू[तया सिÏजत और समेͩकत मानीटǐरगं Ĥणालȣ कȧ Êलेͧ शयर कȧ मानीटǐरगं 

और Êलेͧ शयर सकंटɉ के ͧलए आवæयकता है। इस Ĥणालȣ को मोडलेर के ͧलए डाटा तक समयोͬचत पहंुच 

के साथ èवचाͧलत ͩकया जाना चाǑहए ताͩक सकंट कȧ सभंावना और समĒ ¢ेğ मɅ जमीनी èतर पर 

मीǑटǐरयोलािजकल , हाइĜोलािजकल और Êलेͧ शयोलािजकल डाटा तक पहंुच के साथ आबादȣ कȧ सभुɮेयता 

एव ंअनĤुवाह ¢ेğ के काय[कलापɉ हेत ुभौगोͧलक सचूना Ĥणालȣ साधनɉ के आधार पर समय-समय पर 
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Êलेͧ शयो-हाइĜोलािजकल सकंट सबंधंी पवू[चेतावनी Ĥणालȣ का सजृन ͩकया जा सके। इसरो ͪवæवसनी 

डाटाबेस के ͪवकास मɅ Êलेͧ शयल झील और जल Ǔनकायɉ कȧ मानीटǐरगं के ͧलए हाई ǐरसोलशून और 

समयोͬचत सेटलाईट दरू सवंेदȣ तğं के Ĥयोग से योगदान दे सकता है।   

  

(चार) डीआरडीओ के तहत èथाͪपत र¢ा भ-ूसचूना ͪव£ान अनसुधंान ĤǓतçठान ने सझुाव Ǒदया है ͩक 

Ǒहमनदɉ स ेखतरɉ के जोͨखम को कम करन ेके ͧलए ¢ğे के जोͨखम मãूयांकन के åयविèथत अÚययन 

के साथ-साथ मलब ेके Ĥवाह और जीएलओएफ जोͨखम Ĥबधंन के ͧलए एक एकȧकृत Ǻिçटकोण अǓनवाय[ 

है। बɅचमाग[ मोराइन डàैड (Ǒहमोढ़) झीलɉ कȧ Ēाउंड और ǐरमोट सɅͧ सगं के आधार पर सचूी बनाकर इनमɅ 

हो रहे बदलावɉ कȧ Ǔनगरानी के साथ-साथ जीएलओएफ से खतरɉ के सबंधं मɅ एक Ĥभावी पवू[ चेतावनी 

तğं का सजृन कर जीएलएफओ कȧ ĤͩĐया को समझने के ͧलये सभी Ǒहƣधारकɉ के साथ एक समावेशी 

Ǻिçटकोण अपनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ जाती है ताͩक ऐसे खतरɉ को कम से कम ͩकया जा सके।  

ͪवͧभÛन मğंालयɉ/ͪवभागɉ/सगंठनɉ ɮवारा Ǒदये गए उपरोÈत सझुावɉ/समाधानɉ के अǓतǐरÈत 

एनडीएमए ने Êलेिæयल लके आउटबèट[ Ýãड (जीएलओएफ) के Ĥबधंन सबंधंी Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ Ĥèताव 

ͩकया है ͩक जल शिÈत मğंालय को नोडल मğंालय और कɅ ġȣय जल आयोग (सीडÞãयसूी) को 

जीएलओएफ के Ĥबधंन हेतु नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया जाए। इन ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ आगे Ĥèताव 

है ͩक राçĚȣय जल ͪव£ान सèंथान (एनआईएच), ǽड़कȧ के त×वाधान मɅ जल शिÈत मğंालय ɮवारा 

अ×याधुǓनक सुͪ वधाओ ंके साथ एक Ĥमखु कɅ ġ के Ǿप मɅ राçĚȣय èतर के Êलेͧ शयल ǐरसच[, èटडीज एंड 

मनेैजमɅट (सीजीआरएसएम) कȧ èथापना कȧ जाए जो अतंतः राçĚȣय उ×कृçटता कɅ ġ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत 

होगा। ͪवͧभÛन मğंालयɉ/ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ ɮवारा Ĥèताͪवत सझुाव/समाधान को Úयान मɅ रखत े हुए, 

सͧमǓत ने डÞãयआूर, आरडी एंड जीआर ͪवभाग से आĒह ͩकया ͩक वे Ĥèताͪवत ͪवͧभÛन 

Ĥèतावɉ/सझुावɉ का Úयानपवू[क अÚययन करɅ और सभी मğंालयɉ/ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ के परामश[ स े एक 

åयापक अवधारणा पğ/कैǒबनेट नोट तयैार करɅ िजसमे सझुाव/समाधान समिेशत हो ताᳰक कɅ ġȣय मǒंğमडंल के 

सम¢ ͪवचाराथ[ रखने के ͧलए Ĥèताͪवत रा᳦ीय ᭭तर के शीषᭅ अनसुधंान सगंठन (Êलेͧ शयल ǐरसच[, èटडीज 

एंड मनैेजमɅट) कȧ सरंचना अͬधदेश और तौर-तरȣकɉ पर आम सहमǓत पर पहँुचा जा सके। सͧमǓत चाहती 

है ͩक उस ेइस ĤǓतवेदन के Ĥèततु होने के तीन माह के भीतर इस सबंधं मɅ कȧ गई कार[वाई स ेअवगत 

कराया जाए। 

 

(ͧसफाǐरश Đम स.ं3) 
 

Ǒहमनद अनसुधंान के ͧलए पया[Üत बजटȣय आवटंन ͩकए जाने कȧ आवæयकता 
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2.6 सͧमǓत को जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग के ͧलͨखत Ĥèततुीकरण स ेयह जानकर 

िमली ह ैᳰक Ǒहमनद Ĥबधंन/Ǔनगरानी के ͪवषय स ेसबंंͬ धत ͪवͧभÛन मğंालयɉ/ͪवभागɉ न ेͪपछले 5 वषɟ मɅ इस ¢ğे 

मɅ अनसुधंान/अÚययन करने के ͧलए बᱟत कम रािश आवᳯंटत और खचᭅ कᳱ ह ै। जहा ंएक ओर, सिमित न ेपाया 

ᳰक ᭏लिेशयरᲂ के उिचत आकलन और ᮧबधंन के िलए ᭏लिेशयर उ᭜पिᱫ मᱶ अ᭭थायी पᳯरवतᭅन और ᭏लिेशयर ᭃेᮢ  

के िव᭭तार जसै ेअ᭟ययनᲂ कᳱ आव᭫यकता ह,ै वहᱭ दसूरी ओर, इस तरह के अ᭟ययनᲂ को ᮧो᭜सािहत करन ेके 

िलए फंड आवटंन पयाᭅ᳙  नहᱭ ह।ै सͧमǓत मानती है ͩक Ǒहमनदɉ पर ͪवͧभÛन ¢ğे-आधाǐरत अÚययनɉ हेत ुǓनͬध 

देने के ͧलए पया[Üत बजट सहायता Ĥदान करने कȧ त×काल आवæयकता है । Èयɉͩक Ǒहमनदɉ मɅ होने वालȣ हलचलɉ 

/åयवहार के Ĥबधंन और Ǔनगरानी और उससे उ×पÛन होने वाल ेखतरɉ को कम करने कȧ चुनौǓतयां बहुत अͬधक हɇ, 

इसͧलए, सͧमǓत सरकार स ेͧसफाǐरश करती है ͩक इस ¢ेğ मɅ अनसुधंान मɅ शाͧमल सबंंͬ धत मğंालयɉ/ͪवभागɉ को 

पया[Üत बजटȣय ससंाधन आवǑंटत ͩकए जाएं ताͩक उनकȧ ͪवƣीय आवæयकताओ ंको परूा ͩकया जा सके और यह 

सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक Ǒहमनदɉ के अनसुधंान और Ǔनगरानी स ेसबंंͬ धत गǓतͪवͬधयां धन कȧ कमी के कारण 

Ĥभाͪवत न हɉ। 

 (ͧसफ़ाǐरश Đम सÉंया 4) 

 Ǒहमालय मɅ झरनɉ के पनुǽɮधार कȧ आवæयकता 
 

 2.7  सͧमǓत नोट करती है ͩक 2018 कȧ नीǓत आयोग कȧ ǐरपोट[ (जल सरु¢ा के ͧलए Ǒहमालय मɅ 

झरनɉ कȧ सचूी और पनुǽɮधार सबंधंी काय[कारȣ समहू- I कȧ ǐरपोट[) ने चेतावनी दȣ थी ͩक भारतीय 

Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ लगभग 60 ĤǓतशत जल İोत सखूकर ख×म होने के कगार पर हɇ। आयोग ने Ǒहमालयी 

¢ेğ के ͧलए एक राçĚȣय झरना जल Ĥबधंन काय[Đम शǾु करने का Ĥèताव ͩकया है। सͧमǓत को यह 

जानकर ĤसÛनता हो रहȣ है ͩक नीǓत आयोग के सझुावɉ के अनǾुप, जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और 

गगंा सरं¢ण ͪवभाग ने भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग (एसओआई), कɅ ġȣय भजूल बोड[ (सीजीडÞãयबूी), राçĚȣय 

ǐरमोट सɅͧ सगं सɅटर (एनआरएससी), राÏय सरकारɉ, गरै-सरकारȣ सगंठनɉ (एनजीओ) और अÛय सगंठनɉ 

के पास पहले से उपलÞध सभी सचूनाओ ं को सकंͧलत करके भारत के पव[तीय ¢ेğɉ, ͪवशषे Ǿप से 

भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ (कुल ͧमलाकर 12 राÏय) मौजदू झरनɉ का एक डटेाबेस तयैार ͩकया है। 

सकंͧलत डटेाबसे का ͪवæलषेण झरना भौगोͧलक सचूना Ĥणालȣ (जीआईएस) बनाने के ͧलए ͩकया गया था 

जो सवȶ ऑफ इंͫ डया जी2जी पोट[ल मɅ वेब आधाǐरत सेवा के Ǿप मɅ उपलÞध है। डटेाबेस के Ǔनमा[ण के 

ͧलए उठाए गए कदमɉ कȧ सराहना करत ेहुए, सͧमǓत ͪवभाग स ेआĒह करती है ͩकवह Ǒहमालयी ¢ğे मɅ 

झरनɉ के पनुǽɮधार के ͧलए आवæयक कदम उठाय ेÈयɉͩक लाखɉ लोग पीने, घरेल ूकायɟ और कृͪष हेत ु

अपनी पानी कȧ जǾरतɉ के ͧलए केवल झरनɉ पर हȣ Ǔनभ[र हɇ। सͧमǓत इस ĤǓतवेदन के Ĥèततु होने के 

तीन माह के भीतर इस सबंधं मɅ ͪवभाग ɮवारा उठाए गए कदमɉ से अवगत होना चाहेगी।     
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 (ͧसफाǐरश Đम स.ं5) 

 

डटेा शयेǐरगं समझौतɉ कȧ आवæयकता 
 

2.8 सͧमǓत नोट करती है ͩक यɮयͪप भारत ने अपने पड़ोसी देशɉ के साथ जल बटंवारे/जलͪव£ान 

सबंधंी सचूनाओ ंके आदान-Ĥदान के ͧलए संͬ ध/समझौता ͩकया है, तथाͪप, बड़ ेपमैाने पर मॉडͧलगं और 

Đͧमक अपवाह के ͧलए Êलेͧ शयर स ेसबंंͬ धत आकंड़ ेसाझा करने के ͧलए पड़ोसी देशɉ के साथ कोई ͪवͧशçट 

समझौता/संͬ ध नहȣं कȧ है। सͧमǓत कȧ राय है ͩक Êलेͧ शयर स ेसबंंͬ धत ͪवèफोट बाढ़ɉ और जल Ĥबधंन 

सबंधंी चुनौǓतयɉ, दोनɉ के जोͨखम का Ĥभावी ढंग स ेसमाधान करने के ͧलए एक åयापक और समिÛवत 

काय[नीǓत तैयार करने हेत ु¢ेğीय सहयोग समय कȧ मांग है। चूंͩक Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने/पीछे 

हटने स ेउ×पÛन खतरा Ǒहमालयी राçĚɉ कȧ राçĚȣय सीमाओ ंके बाहर है, अत: सͧमǓत का ͪवचार है ͩक 

Êलेͧ शयरɉ के ͪपघलने से उ×पÛन खतरे के ĤǓत Ĥभावी और åयापक ĤǓतͩĐया तयैार करने और सभंाͪवत 

खतरे कȧ िèथǓतयɉ को कम करने के ͧलए Êलेͧ शयरɉ कȧ हलचल/åयवहार पर जल ͪव£ान सबंधंी 

सचूना/आकंड़ɉ के Ǔनबा[ध आदान-Ĥदान के ͧलए ¢ेğीय सहयोग बहुत आवæयक है। इसͧलए, सͧमǓत यह 

ͧसफाǐरश करती है ͩक जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग इस मामले को ͪवदेश 

मğंालय के सम¢ उठाए ताͩक Êलेͧ शयरɉ कȧ बदलती िèथǓत और इनसे उ×पÛन खतरɉ के बारे मɅ 

सचूना/आकंड़ ेसाझा करने के ͧलए पड़ोसी Ǒहमालयी देशɉ के साथ ͩकसी Ĥकार का ɮͪवप¢ीय/बहुप¢ीय 

समझौता ͩकया जा सके। सͧमǓत चाहती है ͩक ĤǓतवदेन Ĥèततु ͩकए जान ेके तीन महȣन ेके भीतर इस 

सबंधं मɅ ͪवभाग ɮवारा उठाए गए कदमɉ से उस े अवगत कराया जाए। 

(ͧसफाǐरश Đम स.ं6) 

 

2.9 सͧमǓत न ेदखेा ᳰक  Ǒहमनद ͪव£ान (Êलेͧ शयोलॉजी) स ेसबंंͬ धत आकंड़ɉ के आदान-Ĥदान मɅ राçĚȣय 

èतर पर भी ͪवͧभÛन बाधाएं/समèयाए ंहɇ। सͧमǓत, वािडया Ǒहमालय भूͪ व£ान सèंथान के Ǔनदेशक कȧ 

इस बात को समझती है ͩक डटेा का, ͪवशषे Ǿप से हाई-ǐरजोãयशून डटेा का उपयोग करने मɅ कई बाधाए ंहɇ 

Èयɉͩक उÛहɅ उपयोग करने स ेपहले सबंंͬ धत Ĥाͬधकाǐरयɉ स ेͪवͧशçट अनमुǓत लनेे कȧ आवæयकता होती 

है। इसके अलावा, ͪवͧभÛन मğंालयɉ मɅ डटेा सĒंह और उनके साझाकरण के ͧलए अलग-अलग Ĥोटोकॉल 

होता है। सͧमǓत कȧ यह राय है ͩक चूंͩक Ǒहमनद ͪव£ान (Êलेͧ शयोलॉजी) एक åयापक और ͪवͪवध ¢ेğ है, 

इसͧलए, इस ¢ेğ मɅ अनसुधंान के ͧलए ͪवͧभÛन İोतɉ, सèंथानɉ और Ĥाͬधकरणɉ से आकंड़ɉ कȧ 

आवæयकता होती है। Êलेͧ शयरɉ से सबंंͬ धत सभी सचूनाओ ंको एक हȣ èथान पर एकğ ͩकए जाने कȧ 

आवæयकता है ताͩक शोधकता[ओ ंऔर अÛय Ǒहतधारकɉ के ͧलए इस तक पहँुच आसान हो सके और 
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उनके ɮवारा इसे साझा ͩकया जा सके ताͩक व े अपने ǓनǑद[çट अनसुधंान लêयɉ को परूा कर सकɅ । 

इसͧलए, सͧमǓत ͪवभाग स ेͧसफाǐरश करती है ͩक वह एक नोडल एजɅसी के त×वावधान मɅ एक साझा 

डाटा शयेǐरगं Üलेटफॉम[ èथाͪपत करने के ͧलए सबंंͬ धत मğंालयɉ/ͪवभाग/एजɅͧसयɉ/सèंथानɉ के साथ इस 

मɮुदे को उठाये ताͩक ͪवͧभÛन शोधकता[ओ/ंǑहतधारकɉ ɮवारा आकंड़ɉ का Ǔनबा[ध आदान-Ĥदान ͩकया जा 

सके। 

 

(ͧसफाǐरश Đम स.ं 7) 
 

Ǔनगरानी èटेशनɉ के नेटवक[  को सǺुढ़ करने कȧ आवæयकता 
 

2.10  सͧमǓत नोट करती है ͩक भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ मौसम ͪव£ान और Ǔनगरानी èटेशनɉ कȧ भारȣ 

कमी है। वत[मान मɅ र¢ा भ-ूसचूना अनसुधंान ĤǓतçठान (डीजीआरई) ने Ǒहमèखलन अÚययन के ͧलए 

तीन माउंटेन मĚेोलॉिजकल सɅटर (एमएमसी) कȧ èथापना कȧ है और वाͫडया Ǒहमालय भूͪ व£ान सèंथान 

(डÞãयआूईएचजी) के उÍच तुगंता वाले ¢ेğɉ (~ 3800 मीटर एएसएल) मɅ िèथत पांच मौसम ͪव£ान 

और ͫडèचाज[ (Ǔनव[हन) èटेशन हɇ, िजनमɅ स े अͬधकांश पारंपǐरक Ĥकार के हɇ। कɅ ġȣय जल आयोग 

(सीडÞãयसूी) ने Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 46 मौसम अवलोकन कɅ ġ (समġु तल से 1000 मीटर ऊपर) èथाͪपत 

ͩकए हɇ और इनमɅ से केवल 35 टेलȣमĚेȣ आधाǐरत èटेशन हɇ। उपरोÈत के अलावा, Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 16 

नए टेलȣमĚेȣ आधाǐरत मौसम अवलोकन कɅ ġ (एमएसएल से 1000 मीटर ऊपर) èथाͪपत ͩकए जाने का 

Ĥèताव है, जो काया[Ûवयन के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ है। जहां तक उƣराखंड का सबंधं है, जो भèूखलन और 

ǑहमनदǾपी बाढ़ स े बहुत असरुͯ¢त हɇ, सͧमǓत पाती है ͩक सीडÞãयसूी के केवल 6 (4 लवेल + 2 

अतंĤ[वाह) बाढ़ पवूा[नमुान èटेशन हɇ। इसका कारण èपçट करत ेहुए जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा 

सरं¢ण ͪवभाग ने बताया है ͩक सीडÞãयसूी सबंंͬ धत राÏय सरकारɉ के अनरुोध के आधार पर अͬĒम 

जानकारȣ Ĥदान करने के ͧलए ͬचिÛहत èथानɉ पर लवेल पवूा[नमुान और ͬचिÛहत बांधɉ/जलाशयɉ/बरैाजɉ के 

ͧलए अतंĤ[वाह पवूा[नमुान जारȣ करता है। इसͧलए, वत[मान मɅ उƣराखंड सरकार के अनरुोध पर केवल 6 

बाढ़ पवूा[नमुान èटेशन èथाͪपत ͩकए गए हɇ। उƣराखंड मɅ नǑदयɉ के दगु[म भभूाग और ġतु गǓत ĤकृǓत 

के कारण पारंपǐरक Ĥणाͧलयɉ ɮवारा सटȣक और समय पर पवूा[नमुान लगाने मɅ बाधाओ ंका हवाला देत े

हुए ͪवभाग ने बताया ͩक वषा[-अपवाह गͨणतीय मॉडͧलगं ɮवारा बाढ़ के पवूा[नमुान के ͧलए भारतीय 

मौसम ͪवभाग (आईएमडी) से Ĥदश[क ¢ेğ कȧ पया[Üत जानकारȣ और वाèतͪवक समय मɅ हो रहȣ वषा[ के 

कालगत ͪवतरण कȧ आवæयकता होगी।  

सͧमǓत आगे पाती ह ै ᳰक Ǒहमालयी Êलेͧ शयर (Ǒहमनदɉ) और Ǒहमनद झीलɉ के दरूèथ èथान पर 

िèथत होने और उन तक पहंुचने मɅ कǑठनाई के कारण उनकȧ Ǔनगरानी/अवलोकन उस पमैाने पर नहȣं 
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ͩकया जा रहा है िजस पमैाने पर उनकȧ Ǔनगरानी/अवलोकन होना चाǑहए था। जल सरु¢ा सǓुनिæचत करने 

मɅ Êलेͧ शयरɉ के सामǐरक मह×व और हाल के Ǒदनɉ मɅ जलवाय ुपǐरवत[न के कारण अनेक जल मौसम 

सबंधंी घटनाओ ंकȧ वजह से मानव जीवन और बǓुनयादȣ ढांचे को नकुसान पहंुचाने वालȣ असामाÛय बाढ़ 

जैसी िèथǓतयɉ ने Êलेͧ शयरɉ (Ǒहमनदɉ) और Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनरंतर Ǔनगरानी कȧ ता×काͧलकता को 

रेखांͩकत ͩकया है। सͧमǓत का मानना है ͩक Ǒहमालयी Êलेͧ शयरɉ (Ǒहमनदɉ) और उनसे जुड़ ेजोͨखमɉ कȧ 

Ĥभावी और Ǔनबा[ध Ǔनगरानी के ͧलए एकȧकृत Ǔनगरानी Ĥणाͧलयɉ ɮवारा मह×वपणू[ Êलेͧ शयर बेͧ सनɉ मɅ 

फȧãड èटेशनɉ के एक åयापक नेटवक[  कȧ èथापना करना आवæयक है। इस Ĥकार सͧमǓत न े ͪवभाग स े

आĒह ͩकया है ͩक वह Ǒहमालयी ¢ğेɉ मɅ अͬधक Êलेͧ शयरɉ और वाटरशडे को कवर करत े हुए उÍच तुगंता वाल े

मौसम ͪव£ान और ͫडèचाज[ èटेशनɉ का नेटवक[  èथाͪपत करने के ͧलए समिÛवत Ĥयास करे। इसके अलावा, 

सͧमǓत न ेͪवभाग स ेआĒह ͩकया ͩक वह डÞãयआूईएचजी के साथ ͧमलकर काम करने और उÍच तुगंता वाल े¢ğे 

मɅ अपने मौसम और ͫडèचाज[ èटेशनɉ को èवचाͧलत èटेशनɉ मɅ बदलने कȧ तकनीकȧ åयवहाय[ता का पता लगाए 

िजससे सभंाͪवत खतरे का सहȣ अनमुान लगाया जा सके। ͪवभाग को आईएमडी के साथ ͧमलकर उƣराखंड जैस े

राÏय के ͧलए ǐरयल टाइम वषा[ पवूा[नमुान Ĥणालȣ सǓुनिæचत करनी चाǑहए जहा ँअÈसर ͪवͧभÛन पहाड़ सबंधंी 

घटनाएँ होती रहती हɇ। इसके अलावा, सͧमǓत ͪवभाग स ेआĒह करती है ͩक वह सबंंͬ धत राÏय सरकारɉ के अनरुोध 

पर हȣ बाढ़ पवूा[नमुान èटेशन èथाͪपत करने कȧ अपनी वत[मान नीǓत पर पनुͪव[चार करे और इस मामल ेमɅ सͩĐय 

होकर सबंंͬ धत राÏय सरकारɉ के सहयोग स े अǓतसवंेदनशील èथानɉ कȧ पहचान करे जहा ं पवूा[नमुान èटेशन 

èथाͪपत करन ेकᳱ आव᭫यकता ह।ै। 

     (ͧसफाǐरश Đम. स.ं 8) 
 

छोटे Êलेͧशयरɉ कȧ Ǔनगरानी करने कȧ आवæयकता 
 

2.11  सͧमǓत नोट करती है ͩक 2011 मɅ तयैार कȧ गई Ǒहमनद झीलɉ/जल Ǔनकायɉ कȧ सचूी के अनसुार, 

भारतीय नदȣ बेͧ सनɉ के Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 10 हेÈटेयर स ेअͬधक आकार वाल े2028 Ǒहमनद झील/जल Ǔनकाय हɇ 

िजसमɅ 50 हेÈटेयर स ेअͬधक आकार वाल े477 Ǒहमनद झील/ जल Ǔनकाय हɇ। वत[मान मɅ, केÛġȣय जल आयोग 

मानसनू सीजन (जून स ेअÈटूबर) के दौरान माͧसक आधार पर 50 हेÈटेयर स ेअͬधक आकार वाल े95 Ǒहमनद 

झीलɉ/जल Ǔनकायɉ  जो भारत मᱶ आत े ह ैकȧ Ǔनगरानी कर रहा है । सͧमǓत का मानना है ͩक केवल बड़ ेजल 

Ǔनकायɉ/Ǒहमनद झीलɉ को कवर करना पया[Üत नहȣं है Èयɉͩक छोटे Ǒहमनद भी जलवाय ुपǐरवत[न के जोͨखम स े

असरुͯ¢त हɇ िजसके कारण उनके ͪपघलने कȧ गǓत तजे हो जाती है और इससे बहुत खतरा पदैा होता है। इस तØय 

कȧ पिुçट जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग के ĤǓतǓनͬध के मौͨखक साêय के दौरान Ǒदए गए 

वÈतåय ɮवारा हुई है, िजसमɅ उÛहɉन ेबताया है ͩक बफ[  या पानी कȧ एक छोटȣ सी माğा भी खतरा पदैा कर सकती है 

जैसा ͩक वष[ 2021 के शǽुआती महȣनɉ मɅ उƣराखंड राÏय के चमोलȣ मɅ हुई घटना मɅ देखा गया है जबᳰक वह 
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मानसनू का समय भी नहᱭ था । अत: सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा 

सरं¢ण ͪवभाग न केवल मानसनू के दौरान, बिãक परेू वष[ के दौरान छोटे जल Ǔनकायɉ/Ǒहमनद झीलɉ कȧ 

Ǔनगरानी करने के ͧलए आवæयक कदम उठाए। सͧमǓत ͪवभाग स ेयह भी आĒह करती है ͩक वह Ǒहमनद झीलɉ/ 

जल Ǔनकायɉ कȧ अपनी 2011 कȧ सचूी को अɮयतन करने के ͧलए नेशनल ǐरमोट सɅͧ सगं सɅटर (एनआरएससी) के 

साथ सहयोग करे जो ͩक भारतीय  सुदरू संवेदन उपĒह, ǐरसोस[ सैट-2 के एडवाèंड वाइड फȧãड सɅसर 

(एडÞãयू) के सैटेलाइटइमेजरȣ डटेा पर आधाǐरत था जो मई-नवंबर, 2009 कȧ अवͬध के दौरान 

एकǒğत ͩकया गया था। 

     (ͧसफाǐरश Đम. स.ं 9) 
 

सǺुढ़ पवू[ चेतावनी Ĥणालȣ कȧ आवæयकता  
 

2.12  सͧमǓत पाती है ͩक पव[तीय खतरɉ/आपदाओ ंजैस ेजीएलओएफ, एलएलओएफ, Ǒहमèखलन, बादल 

फटने और भèूखलन कȧ घटनाओ ंमɅ हाल कȧ वɮृͬध ने एक सǺुढ़ पवू[ चेतावनी Ĥणालȣ के सवȾपǐर मह×व 

को रेखांͩकत ͩकया है। सͧमǓत यह समझती है ͩक इन पव[तीय खतरɉ को एकमाğ घटना के Ǿप मɅ 

अलग से नहȣं देखा जाना चाǑहए बिãक इÛहɅ ͪवनाशकारȣ Ĥभाव वालȣ सभंाͪवत बहु आपदाओ ंसे जोड़कर 

देखा जाना चाǑहए। तथाͪप, मौजूदा अͬधकांश पवू[ चेतावनी Ĥणाͧलयाँ इस Ĥकार कȧ आपदाओ ंसे Ǔनपटन े

मɅ स¢म नहȣं हɇ Èयɉͩक इÛहɅ केवल एक आपदा के ͧलए पवूा[नमुान हेत ुतयैार ͩकया जाता है। सͧमǓत 

ͧसफाǐरश करती है ͩक ͪवभाग को इस सबंधं मɅ पहल करनी चाǑहए और एनडीएमए, भारतीय मौसम 

ͪवभाग और सबंंͬ धत राÏय सरकारɉ ͪवशषेकर उƣराखडं राÏय सरकार के साथ ͪवचार-ͪवमश[ करके एक 

बहु-जोͨखम मãूयांकन Ǻिçटकोण ͪवकͧसत करना चाǑहए ताͩक एकल नोडल एजɅसी के त×वावधान मɅ 

वाèतͪवक समय आधाǐरत समिÛवत तğं के साथ एक बहु जोͨखम पवू[ चेतावनी Ĥणालȣ èथाͪपत कȧ जा 

सके और सभंाͪवत पव[तीय खतरɉ के सबंधं मɅ Ǔनयͧमत Ǔनगरानी कȧ जा सके और सभी Ǒहतधारकɉ को 

खतरɉ और आपदा चेतावनी जारȣ कȧ जा सके।     

                                                                                     

        

(ͧसफाǐरश Đ. स.ं 10) 
 

2.13  Ǒहमालयी Ǒहमनदɉ, िजÛहɅ वèततुः `एͧशया कȧ जल मीनारɉ` के Ǿप मɅ जाना जाता है, कȧ 

मह×वपणू[ भूͧ मका और सवȾपǐर मह×व और इस तØय को Úयान मɅ रखत ेहुएͩक तीन Ĥमखु भारतीय नदȣ 

Ĥणालȣ Ǒहमनद पोͪषत हɇ जो पेयजल आवæयकताओ,ं पनǒबजलȣ, उɮयोग, कृͪष आǑद जैस े ͪवͧभÛन 

उपयोगɉ के ͧलए देश को जल सरु¢ा Ĥदान करती हɇ, सͧमǓत का सुͪ वचाǐरत मत है ͩक चूंͩक Ǒहमनदɉ स े
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सटȣ घाǑटयɉ मɅ हǐरत आवरण मह×वपणू[ है और यह ĤǓतर¢ा (बफर) के Ǿप मɅ काय[ करता है तथा 

जलवाय ुपǐरवत[न के Ĥभाव को कम करने मɅ मदद करेगा, इसͧलए, इसे सरुͯ¢त/सरंͯ¢त ͩकया जाना 

चाǑहए।  इस Ĥयोजनाथ[, सͧमǓत जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग से आĒह करती है 

ͩक वह पया[वरण, वन और जलवाय ुपǐरवत[न मğंालय और अÛय सबंंͬ धत मğंालयɉ के साथ ͧमलकर एक 

åयापक नीǓतगत ĤͩĐया ͪवकͧसत करन ेके ͧलए काम करे ताͩक सवंदेनशील Ǒहमालयी Ǒहमनद Ĥणालȣ 

को सरंͯ¢त ͩकया जा सके।  

                                                                                     

         (ͧसफाǐरश Đ. स.ं 11) 
 

भूͧ म उपयोग ͪवǓनयमɉ को ͪवकͧसत करने कȧ आवæयकता 
 

2.14  सͧमǓत का यह सुͪ वचाǐरत मत है ͩक Ǒहमालयी राÏयɉ मɅ भूͧ म उपयोग योजना/ज़ोǓनगं के ͧलए 

सǓुनधा[ǐरत ĤͩĐया/ͪवǓनयम, ͪवशषे Ǿप स ेव े¢ğे, जो भèूखलन, एलएलओएफ, जीएलओएफ आǑद के 

ĤǓत अǓतसवंदेनशील हɇ, आपदाओ ंकȧ िèथǓत मɅ उ×पÛन होने वालȣ घटनाओ ंको कम करने मɅ साथ[क 

भूͧ मका Ǔनभाएंगे।  सͧमǓत को एनडीएमए ɮवारा सूͬ चत ͩकया गया था ͩक जीएलओएफ के Ĥबधंन के 

सबंधं मɅ अपने Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ सͧमǓत ने अÛय बातɉ के साथ साथ जल शिÈत मğंालय (एमओजेएस) के 

त×वावधान मɅ ͪवͧशçट भूͧ म उपयोग जोǓनगं और भवन Ǔनमा[ण ͪवǓनयम तयैार करने के ͧलए एक 

सͧमǓत के गठन कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। इसके अलावा, सͧमǓत यह नोट करती है ͩक जबͩक Ǔनमा[ण 

पɮधǓतयɉ के ͧलए समान सǑंहता नेशनल ǒबिãडगं कोड आफ इंͫडया (एनबीसी) 2016 मɅ अतंͪव[çट है जो 

Þयरूो ऑफ इंͫडयन èटɅडɬ[स ɮवारा Ĥकाͧशत ͩकया गया है और उपभोÈता मामले, खाɮय और साव[जǓनक 

ͪवतरण मğंालय के अतंग[त आता है तथा जहां तक उ×खनन का सबंधं है, नदȣ तलछट Ĥबधंन नीǓत जल 

शिÈत मğंालय के त×वावधान मɅ ĜािÝटंग èटेज मɅ है। सͧमǓत कȧ राय है ͩक जीएलओएफ 

/एलएएलओएफ Ĥवण ¢ğेɉ मɅ Ǔनमा[ण काय[कलापɉ को ͪवǓनयͧमत करने स े आपदा से बचने तथा 

मãूयवान जीवन कȧ र¢ा करने मɅ साथ[क भूͧ मका Ǔनभाएंगे । इसͧलए, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है जसैा 

ᳰक एनडीएमए न ेभी सुझाव ᳰदया ह,ै ᳰक डÞãयआूर, आरडी एंड जीरआर ͪवभाग ᳇ारा  ͪविशçट भूͧ म उपयोग 

कȧ जोǓनगं को तैयार करने और ǒबिãडगं कंèĚÈशन रेगलुेशÛस बनाने के ͧलए एक सͧमǓत का शीē 

गठन करना चािहए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक डÞãयआूर, आरडीएंडजीआर ͪवभाग को 

बीआईएस के समÛवय मɅ काय[ करना चाǑहए ताͩक ¢ेğ मɅ भवनɉ के Ǔनमा[ण मɅ एनबीसी मानकɉ का 

सíती स ेअनपुालन ͩकया जा सके। सͧमǓत चाहती है ͩक उसे इस ĤǓतवेदन के Ĥèततु होने के तीन माह 

के भीतर इस सबंधं मɅ ͪवभाग ɮवारा उठाए गए कदमɉ सेअवगत कराया जाए। 

(ͧसफाǐरश Đम स.ं 12) 
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राçĚȣय आपदा मोचन बल (एनडीआरएफ) के काय[करण को सǺुढ़ करने कȧ आवæयकता 
 

 2.15  सिमित नोट करती ह ैᳰक एनडीआरएफ िवशषे बचाव और ᮧितᳰᮓया बल ह ैिजस ेरा᳦ीय और मानव 

िनᳶमत आपदाᲐ का सामना करन े के िलए अिधदिेशत ᳰकया गया ह।ै हालाᳰँक, सͧमǓत को इस तØय स े

अवगत कराया गया ͩक भारȣ उपकरण जसैे अथ[मवूस[/भारȣ ͫĜͧलगं मशीन/जेसीबी आǑद, एनडीआरएफ के 

उपकरण Ĥोफाइल का भाग नहȣं हɇ और ये उपकरण èथानीय अͬधकाǐरयɉ ɮवारा काय[ èथल पर हɇडलरɉ 

के साथ उपलÞध कराए जाते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, एनडीआरएफ भी आपातकालȣन पǐरिèथǓतयɉ, जैसा ͩक 

फरवरȣ 2021 के महȣने मɅ उƣराखंड राÏय के चमोलȣ िजले मɅ उ×पÛन हुई, से Ǔनपटने के ͧलए आधुǓनक 

मल सफाई उपकरणɉ/उपèकरɉ से लसै नहȣं है।  सͧमǓत एनडीआरएफ के ĤǓतǓनͬध के साêय से यह 

जानकर Ǔनराश हुई ͩक यɮयͪप सड़कɅ  अÍछȤ थी,ं ͩफर भी बचाव दल ने 7 फरवरȣ, 2021 मɅ उƣराखंड के 

चमोलȣ िजले मɅ रेणी मɅ हुई आपदा के घटना èथल तक पहंुचने मɅ बहुत देर लगायी। सͧमǓत पाती ह ै ͩक 

एनडीआरएफ कͧम[यɉ को एयरͧलÝट करन ेके ͧलए एनडीआरएफ के पास कोई समͪप[त एयर ĐाÝट सेवा 

उपलÞध नहȣं है और व ेभारतीय वायसुेना/राÏयɉ ɮवारा Ĥदान ͩकए गए Ǔनजी हेͧलकॉÜटरɉ पर Ǔनभ[र हɇ। 

 सͧमǓत ने पाया ͩक इस तØय के बावजूद ͩक एनडीआरएफ एक ͪवशषे बचाव और मोचन बल है, 

पर᭠त ु उपरोिãलͨखत बाधाᲐ/सम᭭याᲐ को दरू करन े कᳱ आव᭫यकता ह ै  Èयɉͩक वे सकंट कȧ घड़ी मɅ 

एनडीआरएफ के बचाव Ĥयासɉ मɅ बाधा डालती हɇ । चूंͩ क राÏय सरकारɉ के पास कई बार ͪवͧभÛन Ĥकार 

कȧ ĤाकृǓतक या मानव Ǔनͧम[त आपदाओ ंसे Ǔनपटने के ͧलए आवæयक ͪवशषे कौशल और ससंाधनɉ कȧ 

कमी होती है, इसͧलए, ͪवͧभÛन Ĥकार के उपकरणɉ कȧ ͫडलȣवरȣ पर राÏय सरकारɉ पर एनडीआरएफ कȧ 

Ǔनभ[रता उɮदेæय कȧ पǓूत [ नहȣं कर सकती है और यहां तक ͩक समय पर और बहुत जǾरȣ बचाव कायɟ 

मɅ भी बाधा आ सकती है। सͧमǓत का ͪवचार है ͩक राÏय सरकारɉ पर Ǔनभ[र रहने के बजाय, 

एनडीआरएफ के ͧलए यह अͬधक उͬचत होगा ͩक उसके पास अपने आधुǓनक खोज और बचाव उपकरण 

उपलÞध हɉ । इसके अǓतǐरÈत, आपदा Ĥभाͪवत èथानɉ पर एनडीआरएफ बचाव दल के समय पर पहंुचने 

को सǓुनिæचत करने और चमोलȣ कȧ घटना मɅ देखी गई देरȣ कȧ पनुरावृͪ ƣ को रोकने के ͧलए, इसके पास 

अपने èवय ंके ͪवमान होने चाǑहए और इसे हेलȣकॉÜटर उपलÞध कराने के ͧलए आईएएफ/राÏय सरकारɉ 

पर Ǔनभ[र नहȣं होना चाǑहए। इसके अǓतǐरÈत, ͩकसी भी आपदा के दौरान पहले ĤǓतͩĐयाकता[ के Ǿप मɅ 

èथानीय समदुाय कȧ भूͧ मका को èवीकार करत े हुए, सͧमǓत महससू करती है ͩक एनडीआरएफ को 

सामाÛय Ǿप से सभी राÏयɉ मɅ और ͪवशषे Ǿप से उन राÏयɉ के èथानीय लोगɉ के ͧलए åयापक Ĥͧश¢ण 

काय[Đम आयोिजत करने चाǑहए जो ĤाकृǓतक आपदाओ ं के ĤǓत अͬधक सवंदेनशील हɇ। सͧमǓत का 

मानना है ͩक एनडीआरएफ को राÏयɉ के साथ ͧमलकर काम करना चाǑहए और उÛहɅ उनके राÏय आपदा 

ĤǓतͩĐया दलɉ के ͪवकास और Ĥͧश¢ण मɅ हर सभंव सहायता Ĥदान करनी चाǑहए । सͧमǓत जल 
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ससंाधन, नदȣ ͪवकास और गगंा सरं¢ण ͪवभाग से आĒह करती है ͩक वह एनडीआरएफ के कामकाज को 

सु᳞ वि᭭थत करने के ͧलए गहृ मğंालय/एनडीएमए के साथ उपरोÈत सझुावɉ पर चचा[ करे ।  

(ͧसफाǐरश Đम स.ं13) 

सघं और राÏयɉ के साथ ͧमलकर काम करने कȧ आवæयकता  

2.16 सͧमǓत यह पाती है ͩक यɮयͪप Ǒहमालयी ¢ğे मɅ होने वालȣ आपदाओ ंजैसे भèूखलन, बादल 

फटन,े जीएलओएफ आǑद के समाधान के ͧलए सशंोͬधत राçĚȣय आपदा Ĥबधंन योजना तैयार कȧ गई है, 

लेͩ कन एनडीएमए ɮवारा Ǒहमालयी राÏयɉ के ͧलए कोई ͪवͧशçट आपदा Ĥबधंन (डीएम) योजना तयैार 

नहȣं कȧ गई है, जबͩक उƣराखंड राÏय ने अपनी राÏय आपदा Ĥबधंन योजना (एसडीएमपी) ͪवकͧसत कȧ 

है और इसे अɮयतन करन ेका काय[  ĤगǓत पर है। इसके अǓतǐरÈत सͧमǓत ने यह भी नोट ͩकया ͩक 

एनडीएमए ɮवारा बाढ़, बादल फटने से आई बाढ़, Êलेͧ शयर फटन,े Ǒहमèखलन आǑद से उ×पÛन 

आकिèमक िèथǓतयɉ स े Ǔनपटने के ͧलए कोई मनैअुल और èटɇडड[ ऑपरेǑटगं Ĥोसीजर (एसओपी) 

ͪवकͧसत नहȣं ͩकया गया है। एनडीएमए  ɮवारा यह सूͬ चत ͩकया गया है ͩक बाढ़ से Ǔनपटने के ͧलए 

आपदा Ĥबधंन (2008), शहरȣ बाढ़ (2008), Ǒहमनद झील के टूटने स ेआई बाढ़ (जीएलओएफ) (2020) 

और भèूखलन और Ǒहमèखलन (2009) जैसे ͪवषयɉ के सबंधं मɅ केवल Ǒदशा-Ǔनदȶश तयैार ͩकए गए हɇ 

िजÛहɅ  ͪवͧभÛन मğंालयɉ और राÏयɉ कȧ भूͧ मकाओ ंऔर िजàमदेाǐरयɉ को पǐरभाͪषत करत े हुए जारȣ  

ͩकया गया है जबͩक खतरɉ/आपदा से Ǔनपटन े के ͧलए एसओपी और Ǔनयम सबंंͬ धत नोडल एजɅͧसयɉ 

ɮवारा तैयार ͩकए जान े हɇ। सͧमǓत का ͪवचार है ͩक ͪवͧभÛन आपदाओ ंके सबंधं मɅ एनडीएमए ɮवारा 

Ǒदशा-Ǔनदȶश तयैार करना èवागत योÊय कदम है, लेͩ कन समय कȧ मांग यह है ͩक यह सǓुनिæचत ͩकया 

जाए ͩक सभी सबंंͬ धत Ǒहतधारकɉ ɮवारा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ को जमीनी èतर पर सहȣ भावना से और  सÍचे 

अथɟ मɅ लाग ूͩकया जाए। सͧमǓत का यह सुͪ वचाǐरत मत है ͩक अब समय आ गया है ͩक ͪवशषे Ǿप से 

भारत के  Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ राÏय सरकारɉ कȧ भूͧ मका को èपçट Ǿप से ͬचǑहÛत ͩकया जाए, तथा उÛहɅ 

Êलेͧ शयरɉ कȧ Ǔनगरानी और अनसुधंान  तथा आपदाओ ं के सबंधं मɅ चेतावनी जारȣ करने के काय[ मɅ 

सͩĐय Ǿप स ेभागीदार बनाया जाए। अतः केÛġȣय मğंालयɉ/ͪवभागɉ  को राÏय सरकारɉ के साथ सêूम 

सहयोग और समÛवय स ेकाम करना चाǑहए ताͩक एसडीएमपी कȧ Ĥभावकाǐरता, ¢मता Ǔनमा[ण और 

काया[Ûवयन को सǺुढ़ ͩकया जा सके। सͧमǓत गहृ मğंालय/एनडीएमए स ेयह आĒह करती है ͩक वह 

अपने काय[करण मɅ सधुार करे और इसे सचुाǽ बनाए तथा आपदा Ĥबधंन तğं को सåुयविèथत करे ताͩक 

Ǒहमालयी ¢ğे मɅ िèथत Ǒहमनद सबंधंी और अÛय आपदाओ ंका पवूा[नमुान लगाया जा सके और ×वǐरत 

कार[वाई कȧ जा सके।   

(ͧसफाǐरश Đम स.ं14) 

जन जागǾकता काय[Đम 



62 
 

 

2.17  सͧमǓत यह नोट करके ĤसÛन है ͩक ͪवͧभÛन सरकारȣ ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ ने भारत के Ǒहमालयी 

¢ेğ मɅ Ĥͧश¢ण, Ĥदश[Ǔनयɉ और सबंंͬ धत जानकारȣ का Ĥसार कर पया[वरण सरं¢ण और सतत पɮधǓतयɉ 

को अपनान ेके सबंधं मɅ लोगɉ को ͧशͯ¢त और सशÈत करने के ͧलए कई कदम उठाए हɇ। सͧमǓत आशा 

करती है ͩक मğंालय ɮवारा शǾु ͩकए गए ͪवͧभÛन Ĥͧश¢ण काय[Đम केवल एक बार तक सीͧमत नहȣ ं

होने चाǑहए बिãक इनका आयोजन Ǔनयͧमत अतंराल पर होत े रहना चाǑहए ताͩक इन काय[Đमɉ से 

उ×पÛन गǓतशीलता बनी रहे और इनका Ĥभाव कम न हो। यह उãलखे करना अǓतशयोिÈत नहȣं है ͩक 

जलवाय ु पǐरवत[न के कारण होने वालȣ ĤाकृǓतक आपदाएँ पहाड़ɉ मɅ रहने वाल ेसमदुायɉ के साथ-साथ 

डाउनèĚȣम आबादȣ कȧ आजीͪवका को भी Ĥभाͪवत करती हɇ। इसͧलए, ͪवशषे Ǿप स ेǑहमालयी ¢ेğɉ मɅ 

लोगɉ को Êलोबल वाͧमɍग के हाǓनकारक Ĥभाव के बारे मɅ न केवल जागǾक करने बिãक इस सवंदेनशील 

¢ेğ के ͪवकास के ͧलए èथानीय भागीदारȣ योजना का समथ[न करने के ͧलए जानकारȣ का ͪवकास करने 

के ͧलये नये काय[Đम शǾु करने और पयाᭅवरणीय दिृ᳥ स े ᳯटकाऊ पɮधǓतयां अपनाने कȧ भी आवæयकता है। 

सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक ͪवभाग को Êलोबल वाͧमɍग के पǐरणामɉ, िजनसे पाǐरिèथǓतकȧ तğं, 

समदुायɉ और बǓुनयादȣ ढाचें को खतरा पदैा हो सकता है, के बारे मɅ बड़ ेपमैाने पर जन जागǾकता पदैा 

करने के ͧलए ͪĤटं, इलेÈĚॉǓनक और लोकͪĤय जनसचंार के साधनɉ के साथ-साथ सोशल मीͫडया और 

ͧश¢ाͪवदɉ के माÚयम से हर सभंव Ĥयास करना चाǑहए । 

(ͧसफाǐरश Đम स.ं15) 

 
नई ᳰद᭨ली;                                                     परबतभाई सवाभाई  पटेल  

  28 माचᭅ, 2023                                       सभापित 

  07 चैᮢ , 1945 (शक)                         जल संसाधन संबधंी ᭭थायी सिमित 
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जल ससंाधन सबंधंी ᭭थायी सिमित (2020-21) कᳱ मंगलवार, 23 माचᭅ, 2021 को ᱟई नौवᱭ बैठक का 

कायᭅवाही साराशं 

 

सͧमǓत कȧ बैठक 1500 बजे से 1550 बजे तक सͧमǓत कᭃ `बी`, भूतल, संसदȣय ºÉÉèvÉ, नई Ǒदãलȣ मɅ हुई।  

उपिèथत 

डॉ. सजंय जायसवाल   -  सभापǓत 

सदèय  

लोकसभा  

2. Įी िवजय बघेल  

3. ᮰ी भागीरथ चौधरी 

4. ᮰ी िनहाल च᭠द चौहान 

5. इंजीिनयर गुमान ᳲसह दामोर 

6. डॉ. िहना िवजयकुमार गावीत 

7. डॉ. के. जयकुमार 

8. ᮰ी हसंमुखभाई एस. पटेल  

9. ᮰ी संजय काका पाटील 

राÏय सभा  
10. सरदार बलᳲवदर ᳲसह भुंडर 

11. ᮰ी हषᭅवधᭅन ᳲसह डंुगरपुर 

12. डॉ. ᳰकरोड़ी लाल मीणा  

13. ᮰ी अᱨण ᳲसह 

14. ᮰ी सुभाष च᭠ᮤ ᳲसह 

15. ᮰ी ᮧदीप ट᭥टा 

सͬचवालय 

1. ᮰ी मनोज के. अरोड़ा   - ओएसडी (एलएसएस) 

2. ᮰ी एम. के. मधुसूदन   - िनदशेक  

3. ᮰ी आर. सी. शमाᭅ   - अपर िनदेशक 
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ºÉÉFÉÉÒ 

जल शिᲦ मंᮢ ालय – जल संसाधन, नदी िवकास और गगंा सरंᭃण िवभाग 

1. ᮰ी एस. के ह᭨दर  - चेयरमैन, सीड᭣᭨यूसी    

2. ᮰ी अतुल जैन                         - आयुᲦ (एफएम), डीओड᭣᭨यूआर, आरडी एंड जीआर 

3. ᮰ी रीᳲडग िशमरे  - म᭎ुय अिभयंता, सीड᭣᭨यूसी  

4. ᮰ी शरद च᭠ᮤ   - िनदेशक, सीड᭣᭨यूसी  

5. ᮰ी राकेश टुटेजा                      - वᳯर᳧ आयुᲦ (एफएम), डीओड᭣᭨यूआर, आरडी एंड जीआर 

गहृ मंᮢ ालय – रा᳦ीय आपदा ᮧबधंन ᮧािधकरण 

1. ल.े जनरल (ᳯर.) स᭦यद अता हसनैन - सद᭭य, एनडीएमए 

2. डॉ. वी. िथᱨ᭡पुगाज   - अपर सिचव (पॉिलसी एंड ᭡लान) 

3. िᮩगेिडयर अजय गगंवार   - सलाहकार (ऑपरेशन) 

4. ᮰ी िवजय ᳲसह नेिमवाल   - संयुᲦ सलाहकार (िमᳯटगेशन ᮧोजे᭍᭗स) 

5. ᮰ी रिव᭠ᮤ ᳲसह    - वᳯर᳧ परामशᭅदाता (लᱹड᭭लाइ᭙स एंड ऐवलांश) 

6. ᮰ी ᮧसून ᳲसह    - परामशᭅदाता (बाढ़) 

गहृ मंᮢ ालय – रा᳦ीय आपदा मोचन बल 

᮰ी अमरे᭠ᮤ कुमार सᱶगर - महािनरीᭃक 

2. सवᭅᮧथम, सभापित न े"नेपाल, चीन, पाᳰक᭭तान और भूटान के साथ ह᭭ताᭃᳯरत संिध/करार के िवशेष संदभᭅ मᱶ 

जल संसाधन ᮧबंधन/बाढ़ िनयंᮢण के ᭃेᮢ मᱶ अंतराᭅ᳦ीय जल संिधयᲂ सिहत देश मᱶ बाढ़ ᮧबंधन"  िवषय कᳱ जांच के संबंध 

मᱶ `अचानक आन ेवाली बाढ़, बादल फटने, िहमनद फटने तथा िहम᭭खलन सिहत बाढ़ से िनपटने कᳱ तैयारी` िवषय पर 

गृह मंᮢ ालय-जल संसाधन, नदी िवकास और गंगा संरᭃण िवभाग के ᮧितिनिधयᲂ से जानकारी लने े हेतु आयोिजत 

सिमित कᳱ बैठक मᱶ सद᭭यᲂ का ᭭वागत ᳰकया। 

(त᭜प᳟ात, जल संसाधन, नदी िवकास और गगंा सरंᭃण िवभाग तथा रा᳦ीय आपदा ᮧबधंन ᮧािधकरण के ᮧितिनिधयᲂ 

को अदंर बलुाया गया।) 

3. रा᳦ीय आपदा ᮧबंधन ᮧािधकरण और जल संसाधन, नदी िवकास और गंगा संरᭃण िवभाग के ᮧितिनिधयᲂ का ᭭वागत 

करने के बाद, सभापित ने सिमित कᳱ कायᭅवाही कᳱ गोपनीयता के संबंध मᱶ अ᭟यᭃ के िनदेश के िनदेश 55(1) कᳱ ओर 

उनका ᭟यान आकृ᳥ कराया और उᲦ िवषय पर अपने िवचार ᳞Ღ करने तथा `अचानक आने वाली बाढ़, बादल फटने, 
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िहमनद फटने तथा िहम᭭खलन सिहत बाढ़ से िनपटने कᳱ तैयारी` के संबधं मᱶ उनके ᳇ारा ᳰकए गए उपायᲂ के बारे मᱶ 

बताने के िलए कहा। त᭜प᳟ात, एनडीएमए के ᮧितिनिधयᲂ न ेइस संबंध मᱶ उनके ᳇ारा ᳰकए जा रह ेआपदा ᮧबंधन और 

कायᭅᮓम के िविभ᳖ पहलᲐु के बारे मᱶ बताया। 

4. त᭜प᳟ात, सिमित के सद᭭यᲂ ने िवषय से संबंिधत िन᳜िलिखत म᳎ुᲂ के बारे मᱶ ᮧ᳤ पूछे और ᭭प᳥ीकरण मांगेः-  

(एक) एनडीएमए का संगठना᭜मक ढांचा। 

(दो) एनडीएमए ᳇ारा िविभ᳖ मंᮢ ालयᲂ और िवभागᲂ कᳱ आपदा योजनाᲐ का अनुमोदन।  

(तीन) रा᳦ीय आपदा मोचन बल (एनडीआरएफ) के कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या। 

(चार) उᱫराखंड के चमोली िजले मᱶ िहमनद झील के फटने के कारण आई बाढ़ (जीएलओएफ) के कारण। 

(पांच) वषᭅ 2013 कᳱ केदारनाथ ᮢासदी से एनडीएमए ᳇ारा ली गई सीख। 

(छह) चमोली जैसी आपदाᲐ से िनपटन े के िलए मानक ᮧचालन ᮧᳰᮓया (एसओपी) को अपनाने कᳱ 

आव᭫यकता। 

(सात) ᮧभािवत ᭃेᮢᲂ तक पᱟचंन ेमᱶ एनडीआरएफ ᳇ारा लगा अिधक समय। 

(आठ) एनडीआरएफ के िनपटान के ᭭तर पर मक ᭍लीᳲनग टू᭨स जैस ेअव᭫यक उप᭭कर कᳱ कमी का म᳎ुा। 

(नौ) जीएलओएफ ᳇ारा अ᭜यिधक ᭃितᮕ᭭त िव᳒ुत पᳯरयोजनाᲐ पर शीᮖ वᳺमग ᮧणाली न होन ेके म᳎ु।े 

(दस) जलिव᭄ान और ᮧौ᳒ोिगकᳱ दिृ᳥कोण से कᱶ ᮤीय जल आयोग (सीड᭣᭨यूसी) ᳇ारा िव᳒ुत पᳯरयोजनाᲐ के 

म᭨ूयांकन हते ुमानदडं। 

(᭏यारह) सीड᭣᭨यूसी ᳇ारा िव᳒मान लघु और सू᭯म िव᳒ुत पᳯरयोजनाᲐ कᳱ संवीᭃा न ᳰकए जान ेका म᳎ुा। 

(बारह) सेटेलाइट और सᱶसर के मा᭟यम स ेिहमनदᲂ का सवᱷᭃण। 

5. त᭜प᳟ात्, सभापित न ेᮧ᭭तुतीकरण दनेे तथा ᭭प᳥ ᱨप से अपने िवचार रखन ेके िलए ᮧितिनिधयᲂ को 

ध᭠यवाद ᳰकया। सभापित ने रा᳦ीय आपदा ᮧबंधन ᮧािधकरण तथा जल संसाधन, नदी िवकास और गंगा 

संरᭃण िवभाग के ᮧितिनिधयᲂ को  सद᭭यᲂ ᳇ारा पूछे गए ᮧ᳤ᲂ, िजनके त᭜काल उᱫर नहᱭ ᳰदए जा सके थ,े के 

िलिखत उᱫर दो स᳙ाह के भीतर दने ेके िलए कहा।  

[त᭜प᳟ात, साᭃी सा᭯य दकेर चल ेगए।] 
 

6. सिमित कᳱ बैठक कᳱ श᭣दश: कायᭅवाही कᳱ एक ᮧित ᳯरकाडᭅ मᱶ रखी गई ह।ै  

त᭜प᳟ात, सिमित कᳱ बैठक ᭭थिगत ᱟई। 

*** 
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जल संसाधन संबंधी èथायी सͧमǓत (2020-21) कȧ गुǾवार, 8 अĤैल, 2021 को हुइ[ 10वीं बैठक 
का काय[वाहȣ सारांश  

  

सͧमǓत कȧ बैठक 1500 बज े से 1640 बजे तक सͧमǓत क¢ 'डी', भूतल, संसदȣय 
सौध,नइ[ Ǒदãलȣ मɅ हुइ[। 

उपिèथत 

 डॉ. संजय जायसवाल -  सभापǓत 

सदèय 

 लोक सभा 
 

2. Įी भागीरथ चौधरȣ 
3. Įी Ǔनहाल चÛद चौहान 

4. डॉ. के. जयकुमार     

5. Įी धनुष एम.कुमार 

6. Įी संजय काका पाटȣल 

7. Įी सुनील कुमार 

 

  राÏय सभा 
 

8.     सरदार बलͪवदंर ͧसहं भुंडर 

9. Įी एन.आर.इलांगो 
10. Įी सुभाष चंġ ͧसहं 

 

सͬचवालय 

 

1. Įी मनोज के.अरोड़ा  - ͪवशषे काय[ अͬधकारȣ(लोक सभा सͬचवालय) 
2. Įी आर.सी.शमा[   -  अपर Ǔनदेशक 

 

सा¢ी 

 जल शिÈत मंğालय - जल संसाधन, नदȣ ͪवकास और गंगा संर¢ण ͪवभाग 

 1.Įी पंकज कुमार   सͬचव, डीओडÞãयूआर, आरडी और जीआर 
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 2.Įी एस.के.हलदर   चयेरमैन, सीडÞãयूसी   

 3.Įी शरद चÛġ   Ǔनदेशक, सीडÞãयूसी  

 4.Įी राकेश टुटेजा   वǐरçठ संयुÈत आयÈुत - II 

 5.Įी एन.एन.राय   Ǔनदेशक, सीडÞãयूसी   

 

ͪव£ान और Ĥोɮयोͬगकȧ ͪवभाग 

 डॉ. अͨखलेश गुÜ ता   Ĥधान, एसपीएलआईसीई  

भारतीय भूवै£ाǓनक सवȶ¢ण(जीएसआई) कोलकाता 

 Įी स×य Ĥकाश शुÈला   उप महा Ǔनदेशक 

राçĚȣय जलͪव£ान संèथान (एनआईएच) Ǿड़कȧ 

 डॉ.संजय कुमार जैन   वै£ाǓनक-जी 

पØृवी ͪव£ान मंğालय 

डॉ.ͪवजय कुमार    वै£ाǓनक-जी 

पया[वरण, वन और जलवायु पǐरवत[न मंğालय 

 डॉ.ज.ेआर.भɪट   सलाहकार 

2. सव[Ĥथम, माननीय सभापǓत ने जल शिÈत मंğालय - जल संसाधन, नदȣ ͪवकास और 
गंगा संर¢ण ͪवभाग के ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा "देश मɅ Êलेͧशयर Ĥबंधन- Ǒहमनद झीलɉ के टूटने के 
कारण Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ अचानक आने वालȣ बाढ़ सǑहत Êलेͧशयर/Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी " 
ͪवषय पर जानकारȣ देन े के ͧलए आयोिजत सͧमǓत कȧ बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया।  
त×पæचात, माननीय सभापǓत ने लोक सभा के नवǓनवा[ͬचत सदèय, Įी सुनील कुमार का 
èवागत ͩकया िजÛहɅ सͧमǓत मɅ काय[ करने के ͧलए नामǓनǑद[çट ͩकया गया है। त×पæचात, 

उÛहɉने सदèयɉ को राÏयसभा सांसद और सͧमǓत के सदèय, Įी ए. मोहàमदजान के आकिèमक 
Ǔनधन के बारे मɅ सूͬचत ͩकया। त×पæचात, सͧमǓत ने शोक Ĥèताव पाǐरत कर शोक संतÜत 
पǐरवार के ĤǓत संवेदना åयÈत कȧ। सͧमǓत न ेǑदवंगत आ×मा को Įɮधांजͧल देने के ͧलए दो 
ͧमनट का मौन भी रखा। 
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[त×पæचात,जल संसाधन, नदȣ ͪवकास और गंगा संर¢ण ͪवभाग के ĤǓतǓनͬधयɉ को बुलाया 
गया।] 

3. जल शिÈत मğंालय - जल संसाधन, नदȣ ͪवकास और गंगा संर¢ण ͪवभाग के 

ĤǓतǓनͬधयɉ का बैठक मɅ èवागत करन ेके बाद सभापǓत ने बठैक कȧ काय[वाहȣ कȧ गोपनीयता 

के संबंध मɅ अÚय¢ के Ǔनदेश के Ǔनदेश 55(1) कȧ ओर उनका Úयान आकͪष[त ͩकया। इसके 

बाद, उÛहोने "देश मɅ Êलेͧशयर Ĥबंधन - Ǒहमनद झीलɉ के टूटने के कारण Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ 

अचानक आने वालȣ बाढ़ सǑहत Êलेͧशयर/Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी" ͪवषय के ͪवͧभÛन पहलुओ ं

पर अपनी ĤèतुǓत/ĤèतुǓतकरण देने को कहा। त×पæचात, ͪवभाग के ĤǓतǓनͬध ने Êलेͧशयरɉ और 

Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी के ¢ेğ मɅ ͧभÛन-ͧभÛन मंğालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा ͩकए गए कायɟ और 

इस काय[ को करने मɅ आने वालȣ समèयाओं आǑद पर Ĥकाश डालते हुए एक पावर Üवाइंट 

ĤेजɅटेशन Ǒदया।  

4.  त×पæचात, सदèयɉ ने ͪवषय से सबंंͬधत Ǔनàनͧलͨखत मɮुदɉ पर Ĥæन उठाए और 

èपçटȣकरण मांगा: - 

 (i) Ǒहमनदɉ के Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया।  

(ii) अचानक बाढ़ लाने मɅ जल ͪवɮयुत पǐरयोजनाओं (एचईपी) कȧ भूͧमका।  

(iii) छोटे Ǒहमनदɉ कȧ Ǔनगरानी करने कȧ आवæयकता, Èयɉͩक वे जलवायु पǐरवत[न के ĤǓत 

अͬधक संवेदनशील होते हɇ िजसके कारण वे ͪपघल जाते हɇ। 

 (iv) Êलेͧशयर Ǔनगरानी और अनुसंधान काय[ मɅ शाͧमल ͪवͧभÛन मंğालयɉ/ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ के 

बीच समÛवय का अभाव।  

(v) आईपीसीसी ǐरपोट[ के ͪववादाèपद पैराĒाफ को हटाने का कारण, िजसमɅ कहा गया ͩक वष[ 

2035 तक Êलेͧशयर गायब हो जाएंगे।  

(vi)  जल संसाधनɉ पर Ǒहमालयी Đायोèफेयर का Ĥभाव, िजसमɅ बाढ़ भी शाͧमल है और 

åयावसाǓयक Ǔनयमɉ के आवंटन मɅ Ǒहमालयी Đायोèफेयर को शाͧमल करने कȧ आवæयकता। 
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 (vii) उƣराखंड के चमोलȣ िजले मɅ हाल हȣ मɅ हुई ğासदȣ के मɮदेनजर 10 हेÈटेयर और उसस े

अͬधक कȧ Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए कɅ ġȣय जल आयोग (सीडÞãयूसी) का Ĥèताव। 

 (viii) बचाव के उɮदेæय से राÏय सरकारɉ सǑहत ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ को पया[Üत चतेावनी समय 

देने का Ĥयास करने कȧ आवæयकता । 

 (ix) Êलेͧशयरɉ कȧ दशा पर Þलैक काब[न का Ĥभाव।   

5. इसके बाद, सͧमǓत के माननीय सभापǓत कȧ अनमुǓत स,े Įी Ǔनहाल चदं, ससंद सदèय  
(लोकसभा) और सͧमǓत के सदèय ने राजèथान राÏय कȧ नहरɉ मɅ छोड़ ेगए Ĥदूͪ षत जल का 
मुɮदा उठाया। 

 
 6. त×पæचात, सभापǓत ने ĤǓतǓनͬधयɉ को उनके ɮवारा Ǒदये गए ĤèतुǓतकरण और 

èपçट तरȣके से अपने ͪवचार åयÈत करने के ͧलए धÛयवाद Ǒदया। त×पæचात, उÛहɉने बैठक मɅ 
भाग लेने वाले सभी मंğालयɉ/ͪवभागɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ को 10 Ǒदनɉ के भीतर सͬचवालय मɅ बैठक 
के दौरान चचा[ कȧ गई ͪवͧभÛन समèयाओं के समाधान के ͧलए अलग से एक संͯ¢Üत नोट 
Ĥèतुत करने का Ǔनदेश Ǒदया। उÛहɉने संबंͬ धत मंğालयɉ/ͪवभागɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ से सदèयɉ 
ɮवारा पूछे गए उन Ĥæनɉ के ͧलͨखत उƣर दो सÜताह के भीतर देने के ͧलए भी कहा, िजनका 
उनके ɮवारा तुरंत उƣर नहȣं Ǒदया जा सका। 

 
[त×पæचात,सा¢ी साêय देकर चले गए।] 

 

7. सͧमǓत कȧ बैठक कȧ काय[वाहȣ के शÞदशः ǐरकॉड[ कȧ एक ĤǓत रखी गई है। 
 

त×पæचात, सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 

*** 
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जल संसाधन संबंधी èथायी सͧमǓत (2020-21) कȧ सोमवार, 21 जून, 2021 को हुइ[ Êयारहवीं बठैक का 
काय[वाहȣ सारांश  

  

सͧमǓत कȧ बैठक 1400 बजे से 1600 बज ेतक मÉुय सͧमǓत क¢', भतूल, ससंदȣय सौध, नइ[ 
Ǒदãलȣ मɅ हुइ[। 

उपिèथत 

 डॉ. संजय जायसवाल -  सभापǓत 

सदèय 

 लोक सभा 
2. Įी ͪवजय बघेल 

6. Įी भागीरथ चौधरȣ 
7. Įी चÛġ Ĥकाश चौधरȣ     

8. डॉ.Ǒहना ͪवजयकुमार गावीत  

6. Įी कौशल ͩकशोर 

7. Įी धनुष एम.कुमार 

8. Įी हँसमुखभाइ[ एस.पटेल 

9.      Įी सुनील कुमार 

10.     Įी ए.नारायण èवामी  

 

  राÏय सभा 
 

11. Įी सरदार बलͪवदंर ͧसहं भुंडर 

12. डॉ.ͩकरोडी लाल मीणा 
13. Įी सुभाष चġं ͧसहं 

14. Įी Ĥदȣप टàटा 
सͬचवालय 

1. Įी मनोज के.अरोडा         -      ͪवशषे काय[ अͬधकारȣ(लोक सभा सͬचवालय) 

2. Įी एम.के.मधुसदुन    -       Ǔनदेशक 

3. Įी आर.सी.शमा[           -       अपर Ǔनदेशक 
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सा¢ी 

पया[वरण,वन और जलवाय ुपǐरव[तन मंğालय  

        1.Įी आर.पी.गुÜता                      सͬचव 

 2.Įी रͪव अĒवाल   अपर सͬचव   

 3.Įी िजगमेट टकपा   संयुÈत सͬचव 

 4. डॉ. ज.ेआर.भɪट         सलाहकार 

ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग 

 1. डॉ. अͨखलेश गुप ् ता  वै£ाǓनक और Ĥधान, जलवायु पǐरव[तन काय[Đम       

        2.  डॉ कलाचदं सेन         Ǔनदेशक, वाͫडया Ǒहमालय भूͪव£ान संèथान, देहरादनू 

र¢ा अनुसंधान एंव ͪवकास संगठन (डीआरडीओ) 

 

 1. डॉ. एल.के.ͧसÛहा                  Ǔनदेशक, डीजीआरई और वै£ाǓनक 

 2. डॉ. पी.के. स×यावलȣ     वै£ाǓनक 

      3. डॉ. अमोद कुमार                   वै£ाǓनक 

        4. डॉ. रͪवÛġ ͧसहं                     Ǔनदेशक, डीपीएआरओ और एम वै£ाǓनक 

जल शिÈत मंğालय (जल संसाधन, नदȣ ͪवकास और गंगा संर¢ण ͪवभाग) 

 

 1. Įी आर.के.ͧसÛहा   सदèय, सीडÞãयूसी 

        2. Įी शरद चÛġा               Ǔनदेशक, सीडÞãयूसी 

 

2. सव[Ĥथम, माननीय सभापǓत महोदय ने " देश मɅ Êलेͧशयर Ĥबंधन-Ǒहमनद झीलɉ के टूटने के 

कारण Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ अचानक आन ेवालȣ बाढ़ सǑहत Êलेͧशयरɉ Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी" ͪवषय 

कȧ जांच के संबंध मɅ (एक) पया[वरण, वन और जलवायु पǐरवत[न मंğालय; (दो) ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ 
ͪवभाग (डीएसटȣ) – वाͫडया Ǒहमालय भूͪव£ान संèथान; (तीन) र¢ा अनुसंधान एवं ͪवकास संगठन 
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(डीआरडीओ) – र¢ा भू-सूचना ͪव£ान अनुसंधान ĤǓतçठान (डीजीआरई) के ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा संͯ¢Üत 

जानकारȣ के ͧलए आयोिजत सͧमǓत कȧ बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया। 

 
3.  XXX  XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 XXX  XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 XXX  XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 XXX  XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 

  

[त×पæचात,मंğालयो/ ͪवभागɉ/एजɅͧसयो के ĤǓतǓनͬधयɉ को अÛदर बुलाया गया।] 

 

4. त×पæचात, माननीय सभापǓत ने संबंͬधत मंğालयɉ/ͪवभागɉ/ एजɅͧसयɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ को 
सͧमǓत कȧ काय[वाहȣ कȧ गोपनीयता के संबंध मɅ अÚय¢ के Ǔनदेशɉ के Ǔनदेश 55(1) के बारे मɅ बताया। 
त×पæचात, सभापǓत न ेदेश मɅ " देश मɅ Êलेͧशयर Ĥबंधन-Ǒहमनद झीलɉ के टूटने के कारण Ǒहमालयी ¢ेğ 

मɅ अचानक आने वालȣ बाढ़ सǑहत Êलेͧशयरɉ Ǒहमनद झीलɉ कȧ Ǔनगरानी"  ͪवषय के ͪवͧभÛन पहलुओं 
पर ĤǓतǓनͬधयɉ को जानकारȣ देने को कहा।  इसके बाद, पया[वरण, वन और जलवायु पǐरवत[न मंğालय 

और ͪव£ान एंव Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डीएसटȣ) के ĤǓतǓनͬधयɉ ने Êलेͧशयरɉ और Ǒहमनद झीलɉ कȧ 
Ǔनगरानी के ¢ेğ मɅ उनके ɮवारा ͩकए गए कायɟ और इस काम को  करने मɅ आने वालȣ समèयाओं पर 
Ĥकाश डालते हुए एक पावर Üवाइंट ĤेजɅटेशन Ǒदया। डीजीआरई और जल संसाधन, नदȣ ͪवकास एवं गंगा 
संर¢ण ͪवभाग के ĤǓतǓनͬधयɉ ने भी इस ¢ेğ मɅ उनके ɮवारा ͩकए जा रहे कायɟ के बारे मɅ बताया। इसके 

बाद, सदèयɉ ने Ĥæन उठाए और ͪवषय से संबंͬधत मुɮदɉ पर èपçटȣकरण मांगा।  

 

5. इस ͪवषय पर चचा[ के दौरान उठाए गए मह×वपूण[ मुɮदɉ/ͪवषयɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ:  

(i) ͪवͧभÛन जल-मौसम ͪव£ान और जल-भूवै£ाǓनक खतरɉ से Ǔनपटन े के ͧलए अͬधदेͧशत ͪवͧभÛन 

अÛय एजɅͧसयɉ के साथ समÛवय करने के ͧलए एक एकल एजɅसी कȧ आवæयकता;  

(ii) भारतीय Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ जीएलओएफ कȧ भͪवçयवाणी करने के ͧलए एक बहु-खतरा चेतावनी और 
पूव[ चेतावनी Ĥणालȣ कȧ èथापना;  

(iii) खतरɉ के ͧलए Ǔनगरानी, अनुसंधान और चेतावनी Ĥणालȣ मɅ राÏय सरकारɉ ɮवारा कɅ ġȣय एजɅͧसयɉ 
के साथ ͧमलकर काम करने कȧ आवæयकता है; 

 (iv) Êलेͧशयरɉ पर Êलोबल वाͧमɍग के Ĥभाव को कम करने के उपाय;  

(v) मह×वपूण[/संवेदनशील Ǒहमनद झीलɉ कȧ पहचान;  
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(vi) ऊपरȣ Ǒहमालयी ¢ेğ मɅ उपलÞध ठोस आधाǐरत जल के समुͬचत अÚययन कȧ आवæयकता; तथा 

 (vii) डटेा और शोध Ǔनçकषɟ के आदान-Ĥदान के ͧलए ͪवͧभÛन मंğालयɉ/ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ के बीच 

समÛवय कȧ आवæयकता। 

 6. माननीय सभापǓत ने मंğालयɉ/ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ को उनके ɮवारा Ǒदए गए 

ĤèतुǓतकरण और सदèयɉ ɮवारा उठाए गए उन Ĥæनɉ के उƣर देने के ͧलए उनका धÛयवाद ͩकया। 
उÛहɉने  ĤǓतǓनͬधयɉ को सदèयɉ ɮवारा उठाए गए उन Ĥæनɉ के ͧलͨखत उƣर दो सÜताह के भीतर 
सͬचवालय मɅ Ĥèतुत करने के ͧलए कहा, िजनका तुरंत उƣर नहȣं Ǒदया जा सका और िजन पर ͪवèततृ 

सांिÉयकȧय उƣर अपेͯ¢त है। 

[त×पæचात,सा¢ी साêय देकर चले गए।] 

7. सͧमǓत कȧ बैठक कȧ शÞदशः काय[वाहȣ कȧ एक ĤǓत ǐरकॉड[ मɅ रखी गई है। 

त×पæचात, सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 

                                      ***** 
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जल ससंाधन सबंधंी ᭭थायी सिमित (2022-23) कᳱ गᱧुवार, 23 माचᭅ, 2023 को ᱟई सातवᱭ बैठक का 
कायᭅवाही साराशं  

 

सिमित कᳱ बैठक  1500 बजे स े1530 बजे तक चेयरपस[न चɇबर (कमरा नंबर 203), दसूरȣ मंिजल, ससंद 
भवन एनेÈसी एÈसटɅशन, बी-Þलॉक, नई Ǒदãलȣ मᱶ ᱟई। 

 
उपि᭭थत 

 
᮰ी परबतभाई सवाभाई  पटेल – सभापित 
 

सद᭭य 
 

लोक सभा 

2. Įी ͪवजय बघेल 
3. Įी Ǔनहाल चÛद चौहान 
4. Įी भागीरथ चौधरȣ 
5. Įी गुमान ͧसहं दामोर 
6. डॉ. के. जयकुमार 
7. डॉ. Ǒहना ͪवजयकुमार गावीत 
8. Įी धनुष एम. कुमार 
9. Įी सुनील कुमार 
10. ᮰ी कुᱧवा गोरांतला माधव 
11. Įी हँसमुखभाई एस.पटेल 

12.  Įीमती अगाथा के. सगंमा 
13. Įी Ĥताप चġं षडɨगी 
14. Įी एस.सी. उदासी 
15. Įी संजय काका पाटȣल 

राÏय सभा 

16. Įी अǓनल Ĥसाद हेगडे 
  17. Įी अǽण ͧसहं 

  18. संत बलबीर ͧसहं 

          19. Įी Ĥमोद Ǔतवारȣ 
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सिचवालय 

 

1.     ᮰ी चदंर मोहन  - संयुᲦ सिचव 

2.   ᮰ी अजय कुमार सूद  - िनदशेक 

3.   ᮰ी राम लाल यादव       - अपर िनदशेक 

 

2. सवᭅᮧथम, सभापित ने सिमित कᳱ बैठक मᱶ सद᭭यᲂ का ᭭वागत ᳰकया। त᭜प᳟ात, सिमित ने “दशे मᱶ 
िहमनद ᮧबंधन – िहमनद झीलᲂ के टूटने के कारण िहमालयी ᭃेᮢ मᱶ अचानक आन ेवाली बाढ़ सिहत िहमनदᲂ / 
झीलᲂ कᳱ िनगरानी” िवषय के ᮧाᱨप ᮧितवेदन पर िवचाराथᭅ चचाᭅ शुᱨ कᳱ। िवचार-िवमशᭅ के बाद सिमित ने 
उᲦ ᮧाᱨप ᮧितवेदन को िबना ᳰकसी संशोधन के ᭭वीकार ᳰकया। 
 

3.  त᭜प᳟ात्, सिमित ने अपनी ओर से इन ᮧितवेदन को चालू बजट सᮢ मᱶ संसद के दोनᲂ ही सदनᲂ मᱶ 
ᮧ᭭तुत करन ेके िलए सभापित को ᮧािधकृत ᳰकया। 
 

4. इसके बाद, सिमित ने मई, 2023 मᱶ अ᭟ययन दौरा करने का िनणᭅय िलया। 

 

त᭜प᳟ात, सिमित कᳱ बैठक ᭭थिगत ᱟई। 
*** 
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अनबंुध-I 
रेसशेन/अडवासंमᱶट के िलए जीएसआई ᳇ारा अ᭟ययन ᳰकए गए ᭏लिेशयरᲂ का िववरण 

 

भारतीय भूवै᭄ािनक सवᱷᭃण मᱶ, ᭏लेिशयर के ᮤ᳞मान संतलुन के आकलन के साथ-साथ ᳲसधु जलᮕहण के कुछ िह᭭सᲂ मᱶ 
भूिम आधाᳯरत ᭏लेिशयोलॉिजकल तकनीकᲂ का उपयोग करके ᭏लेिशयर कᳱ लंबाई मᱶ पᳯरवतᭅन कᳱ िनगरानी के ᳇ारा 
᭏लेिशयर कᳱ िनगरानी कᳱ गई ह।ै 1974-75 से 2020-21 कᳱ अविध के दौरान ᭏लिेशयर ᮤ᳞मान संतुलन का 

आकलन,, नौ िहमनदᲂ पर अथाᭅत नेह नर, ᱧलुंग (ज᭥मू और क᭫मीर कᱶ ᮤ शािसत ᮧदेश); गारा, गोरंग, शौनेगरंग, 
हमता (िहमाचल ᮧदेश), दनूािगरी, ᳯटपरा बᱹक (उᱫराखंड) और चांगमे खांगपू (िसᳰᲥम) को शुᱨ ᳰकया गया ह।ै 

अ᭟ययनᲂ से पता चला ह ैᳰक कुल नकारा᭜मक औसत वाᳶषक िविश᳥ संतुलन 0.11 से 1.47 मीटर ड᭣᭨य.ूई᭍य ूके बीच 
ह ैजो िहमालय के ᭏लेिशयरᲂ के बड़े पैमाने पर अप᳞य का संकेत करता ह।ै 
 

     इसके अलावा, जीएसआई ᳇ारा 76 ᭏लेिशयरᲂ कᳱ िनगरानी से पता चला ह ै ᳰक िहमालय के अिधकांश ᭏लेिशयर 

रेसेशन के एक िचि᭮नत चरण से गुजर रह े ह,ᱹ जो एक िव᳡᳞ापी घटना ह।ै 
 

 रेसशेन/अडवासंमᱶट के िलए जीएसआई ᳇ारा अ᭟ययन ᳰकए गए ᭏लिेशयरᲂ कᳱ सचूी 
 
ᮓम 
स᭎ंया 

᭏लिेशयर का 
नाम  

बेिसन पहचान स᭎ंया  अविध  औसत 
वाᳶषक 
ᳯरᮝीट 
(माह/वषᭅ) 

1.  दᱧंुग दᱧंुग ᳲसधु  IN5Q13205 582 1971-2013  13.1 
2.  हगश ु ᳲसधु  IN5Q13205 559 1975-2015  11.4 
3.  पᱶिसलुं᭏पा ᳲसधु  IN5Q13202 263 1962-2015 7.4 
4.  शफत ᳲसधु  IN5Q13202 080 1975-2015 22.0 
5.  परखिचक ᳲसधु  IN5Q13202 094 1962-2015 3.2 
6.  छोटाशीᮕी िचनाब  IN5Q21212 159 1962-1995 6.8 
7.  बड़ा शीᮕी िचनाब  IN5Q21212 152 1962-2015 32.4 
8.  हमताह िचनाब  IN5Q21212 180 2000-2010 12.5 
9.  िᮢलोकनाथ िचनाब  IN5Q21209 019 1968-1996 17.9 
10.  योचेल᭑ु᭏पा िचनाब  IN5Q21211 179 1963-2006 19.5 
11.  मुलकᳱला  िचनाब  IN5Q21211 170 1963-2006 14.8 
12.  पंिचनाला-I िचनाब  IN5Q21211146 1963-2007 10.6 
13.  पंिचनाला-II िचनाब  IN5Q21211148 1963-2007 11.9 
14.  ᳳटगल गोह िचनाब  IN5Q21211 188 1963-2008 16.0 

15.  िमयार 
िचनाब  

IN5Q21210 045 
1961-1996 16.4 
1962-2017 21.90 

16.  सोनापानी िचनाब  IN5Q21212 028 1906-2014 17.6 
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17.  ग᭑᭏᭭टंग िचनाब  IN5Q21211 007 1963-2008 29.7 
18.  गेपांग गठ िचनाब  IN 5Q21212 014 2003-2012 45.0 
19.  समुंदर टाप ू िचनाब  IN5Q21212 074 1962-2013 24.8 
20.  बटल िचनाब  IN5Q21212 054 1962-2014 7.2 
21.  मन टलाई ᭣यास  IN5Q22109 115 1989-2004 23.3 
22.  ᭣यास कंुड ᭣यास IN5Q22108 015 1963-2003 18.8 
23.  जीएल नं. 30 ᭣यास IN5Q22108 030 1963-2003 13.8 
24.  जोबरी ᭣यास IN5Q22108 036 1963-2003 2.5 
25.  सारा उमगा ᭣यास IN5Q22109 025 1963-2004 41.5 
26.  ताल रिव IN5Q21106 047 1963-2005 39.9 
27.  मिनमहशे रिव IN5Q21106 059 1968-2005 29.1 
28.  गरा-1 सतलुज IN5Q22214 050 1979-2010 25.6 
29.  शौनेगरंग सतलुज IN5Q22213 084 1963-1984 31.1 
30.  िबलारे बंग े सतलुज IN 5Q22213 082 1963-2011 65.2 
31.  नरदगुरंग सतलुज IN 5Q22213 078 1963-2011 34.1 
32.  िपन सतलुज IN5Q22219 095 1965-2014 12.7 
33.  िन᭭ती सतलुज IN5Q22219 089 1965-2014 14.5 
34.  परंग सतलुज IN5Q22219 485 1962-2013 11.0 
35.  प᳑ा सतलुज IN5Q22219 478 1962-2013 7.0 
36.  नगपो टोकपो सतलुज IN 5Q22219 259 1962-1998 6.4 
37.  बंदरपंुछ यमुना IN 5O12301 045 1960-1999 25.5 
38.  झᲯुबमक यमुना IN 5O12301 029 1960-1999 27.6 
39.  जᲅडार बमक यमुना IN 5O12301 033 1960-1999 37.3 
40.  ᳯटलकु यमुना IN 5O12301 025 1960-1999 21.9 
41.  भृगुपंथ भागीरथी IN 5O13106 041 1962-1995 16.7 
42.  गंगोᮢी भागीरथी IN 5O13106 029 1935-1996 18.8 

43.  
᭏लेिशयर 
सं᭎या-3 अलकनदंा IN 5O13206 069 1932-1956 8.3 

44.  चोराबरी अलकनदंा IN5O13202 003 1992-1997 11.0 

45.  भागीरथी 
खरक 

अलकनदंा IN 5O13206 028 1962-2001 14.7 

46.  दनूािगᳯर अलकनदंा IN 5O13209 044 1992-1997 3.0 
47.  ᳲपडारी अलकनदंा IN 5O13203 048 1958-2001 9.4 
48.  िमलाम घाघरा IN 5O10303 034 1906-2011 20.6 
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49.  बुरफू घाघरा IN 5O10303 063 1963-2011 69.7 
50.  झलूंग घाघरा IN 5O10304 024 1962-2012 9.4 
51.  िनकरचू घाघरा IN 5O10305 024 1962-2002 9.1 
52.  पोᳳटग घाघरा IN 5O10303 008 1963-2011 29.0 
53.  आᳰदकैलाश घाघरा IN 5O10305 028 1962-2002 13.1 
54.  संक᭨प घाघरा IN 5O10303 074 1881-1957 6.8 
55.  मेओला घाघरा IN 5O10304 010 1912-2012 18.6 
56.  िचपा घाघरा IN 5O10304 007 1961-2012 24.9 
57.  जेम ू ती᭭ता IN5O20105 032 1907-2012 9.0 
58.  चां᭏मेखांगपू ती᭭ता IN5O20104 022 1983-2012 13.4 

59.  
ई᭭टराठᲂग
  

ती᭭ता 
IN 5O20101006 1966-2015 20.0 

60.  केदार बमक भागीरथी  IN 5O131 06 63  1976-2016 30.8 
61.  रायकना धौलीगगंा IN 5O132 08 25  1968-2016 7.19 
62.  माबांग धौलीगगंा IN 5O103 04 30  1962-2017 6.96 
63.  ᭡युंगᱧ धौलीगगंा IN 5O103 04 73  1962-2017 4.45 
64.  टाकडंुग चेनाब IN 5Q21210 051) 1989-2017 9.64 
65.  उलधामपू चेनाब IN 5Q21210 075) 1989-2017 4.66 
66.  मेनथोसा चेनाब IN 5Q21210 021) 1965-2018 4.32 
67.  गुमबा चेनाब IN 5Q21210 078 1971-2018 10.38 
68.  गंगपू चेनाब IN 5Q21210 058 1989-2018 2.79 
69.  स᭏तो᭏पा र᭑᭏डो IN 5Q13106 1973-2018 7.4 
70.  स᭏तो᭏पा ई᭭ट र᭑᭏डो IN 5Q13106 1973-2018 8.13 

71.  
थारा कांगरी र᭑᭏डो 

IN 5Q13106 1973-2018 
+11.13 
(तेजी) 

72.  गरमपानी र᭑᭏डो IN 5Q13106 1973-2018 4.96 
73.  र᭭सा I र᭑᭏डो IN 5Q131 06 1973-2019 8.13 
74.  र᭭सा II र᭑᭏डो IN 5Q131 06 1973-2019 2.63 

75.  अरगंगलस 
᭏लेिशयर 

र᭑᭏डो IN 5Q131 06 1973-2019 18.86 

76.  फुनांगमा र᭑᭏डो IN 5Q131 06 1973-2019 11.65 
 
ᮧकािशत डोमेन मᱶ उपल᭣ध जानकारी के अनुसार, जलवायु पᳯरवतᭅन के पूवाᭅनुमािनत ᮧभावᲂ मᱶ िहमनद संसाधनᲂ का 

नुकसान, िहमालयी नᳰदयᲂ के जल िव᭄ान मᱶ पᳯरवतᭅन, शु᭬क/ᭃीण मौसम मᱶ जल कᳱ कुछ सम᭭याएं, अपिश᳥ उ᭜पादन 
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मᱶ वृि᳍, समुᮤ के ᭭तर मᱶ वृि᳍, तीᮯता मᱶ वृि᳍ चरम मौसम कᳱ घटनाᲐ कᳱ आवृिᱫ, कृिष पर ᮧभाव, बीमारी का 

ᮧसार आᳰद शािमल ह।ै ᭏लेिशयर से भरे नदी बेिसन मᱶ जल कᳱ उपल᭣धता के संबंध मᱶ, यह ᭏लेिशयर-िपघलन,े मौसमी 

बफᭅ -िपघलन,े वषाᭅ कᳱ माᮢा और भौम-जल के मᲦु होन ेपर िनभᭅर ह।ै 
 

िविभ᳖ अ᭟ययनᲂ न ेसंकेत ᳰदया ह ै ᳰक जलवाय ुपᳯरवतᭅन पᳯरदृ᭫ य के तहत, ᭏लेिशयरᲂ, िवशेष ᱨप से अपिश᳥ से ढके 
᭏लेिशयरᲂ कᳱ िनरंतर रेसेशन से िहमनद झीलᲂ का िनमाᭅण होगा। ᭏लेिशयरᲂ कᳱ और रेसेशन से ऐसी झीलᲂ के आकार मᱶ 
वृि᳍ हो सकती ह ैजो अंततः ᭏लेिशयल लेक आउटब᭭टᭅ ᭢लड (जीएलओएफ) का कारण बन सकती ह।ᱹ उपरोᲦ को ᭟यान 

मᱶ रखते ᱟए, जीएसआई ने उᱫर पि᳟मी िहमालय मᱶ िहमनद झीलᲂ कᳱ सूची का संकलन ᳰकया ह।ै उᱫराखडं, िहमाचल 

ᮧदेश और ज᭥म ू और क᭫मीर (ल᳎ाख सिहत) मᱶ पृथक ᭃेᮢ कᳱ िनचली पᱟचं मᱶ ि᭭थत कुल 486, 533 और 925 
िहमनद झीलᲂ का सीमांकन ᳰकया गया ह।ै इसी तरह, िहमालय के ᭏लेिशयरᲂ कᳱ एक अ᳒तन सूची भी तैयार होने कᳱ 
ᮧᳰᮓया मᱶ ह।ै  
᭏लेिशयर कᳱ रेसेशन एक ᮧाकृितक चᮓᳱय ᮧᳰᮓया ह।ै पृ᭝वी के पूरे इितहास मᱶ कई िहमनद और अतंर-िहमनद काल रह ेह।ᱹ 

िहमनद कᳱ अंितम अविध लगभग 10,000 वषᭅ बी.पी. तब से, बीच-बीच मᱶ कुछ छोटे-छोटे उतार-चढ़ावᲂ के साथ 

िहमनदन का दौर शुᱨ हो गया ह।ै इस इंटर᭏लेिशयल चरण (होलोसीन अविध) के दौरान, भारतीय िहमालय सिहत 

दिुनया के िविभ᳖ िह᭭सᲂ मᱶ िविभ᳖ ᮰िमकᲂ ᳇ारा मामूली िहमनदᲂ कᳱ ᮧगित, िजसे आमतौर पर 'िलᳯटल आइस एज' 
(एलआईए) कहा जाता ह,ै कᳱ सूचना दी गई है। 
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अनबंुध-II 
 

 

वष[ 2002 से 2018 के दौरान Ǒहमाचल Ĥदेश, जà म ूऔर कæ मीर ͧसिÈकम और उ× तराखंड मɅ बाढ़ के 
कारण हुई मानव जीवन कȧ ¢Ǔत 

 

ᮓम 
सं᭎या  

वषᭅ  िहमाचल ᮧदेश  ज᭥मू व क᭫मीर  िसᳰᲥम उᱫराखंड 

1 2001 45 0 0 78 
2 2002 0 0 0 0 
3 2003 89 0 0 2 
4 2004 8 0 0 0 
5 2005 8 0 0 0 
6 2006 48 0 0 0 
7 2007 98 0 0 0 
8 2008 148 0 0 0 
9 2009 0 0 0 87 

10 2010 62 0 0 196 
11 2011 51 0 0 54 
12 2012 27 0 41 135 
13 2013 73 0 16 580 
14 2014 45 281 0 66 
15 2015 133 3 एन.ए. 33 

16 2016 40 3 एन.ए. 114 

17 2017 75 7 10 59 
18 2018 343 6 एन.ए. 101 

नोट: एन.ए. = अनुपल᭣ ध 


