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Ůाſथन 

 

मै, अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमित का सभापित, सिमित Ȫारा उसकी ओर से Ůितवेदन 

Ůˑुत करने के िलए Ůािधकृत िकए जाने पर यह सȅाईसवां Ůितवेदन Ůˑुत करता šँ। 

2. इस Ůितवेदन मŐ शािमल होने वाले मामलो ंपर अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमित Ȫारा िदनांक 

29.11.2022 को Šई बैठक मŐ िवचार िकया गया, िजसमŐ रƗा मंũालय मŐ रƗा िवभाग के 

Ůितिनिधयो ंके मौİखक साƙ िलए गए। 

3. सिमित ने 23.03.2023 को Šई अपनी बैठक मŐ इस Ůितवेदन पर िवचार िकया और इसे  

ˢीकार िकया। 

4. संदभŊ और सुिवधा के िलए सिमित की िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ंको Ůितवेदन के मुƥ भाग 

मŐ मोटे अƗरो ंमŐ मुिūत िकया गया है और Ůितवेदन के पįरिशʼ-एक मŐ भी पुनः  उद्धृत िकया गया 

है। 

5.  िदनांक 29.09.2022 को आयोिजत सिमित की दूसरी बैठक (2022-23) के कायŊवाही 

सारांश और इस Ůितवेदन से संबȠ सिमित िदनांक 23.03.2023 को आयोिजत बारहवी ं बैठक 

(2022-23) के कायŊवाही सारांश Ůितवेदन के पįरिशʼ-दो और तीन मŐ शािमल िकए गए हœ। 
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Ůितवेदन 

रƗा मंũालय, भारत सरकार मŐ रƗा िवभाग Ȫारा Ůशािसत िविभɄ अिधिनयमो ंके अंतगŊत 
अधीन̾थ िवधान अथाŊत् िनयमो/ंिविनयमो ंआिद को तैयार िकए जाने की İ̾थित  

क. Ůाſथन  

 एक आधुिनक कʞाणकारी राǛ मŐ, सरकारी गितिविध मानव Ůयास के लगभग हर Ɨेũ 
मŐ ʩाɑ है, इस Ůकार, इस िनरंतर बढ़ते जा रहे कायŊकलाप को िविनयिमत करने के िलए िविवध 
कानूनो ंके अिधिनयमन की आवʴकता है। हालांिक, िवधानमंडल के पास कानून के हर िववरण 
पर िवचार-िवमशŊ, चचाŊ और अनुमोदन के िलए पयाŊɑ समय नही ं होता है। इसके अलावा, 
िवधाियका के िलए भिवˈ की सभी आकİ˝कताओ ं की भिवˈवाणी करना मुİʭल है और 
कायŊकारी अिधकाįरयो ंको पįरİ̾थितयो ंसे िनपटने के िलए लचीलेपन की आवʴकता हो सकती 
है। इस İ̾थित मŐ, िवधाियका यही कर सकती है िक िकसी कानून की नीित और उȞेʴ को िविहत 
करे और, उन िसȠांतो ंके अनुŝप, आदेशो/ंिनयमो ंके ŝप मŐ िविधक उपाय के औपचाįरक और 
ŮिŢयाȏक िववरणो ं को िनŝिपत करने का कायŊ कायŊपािलका पर छोड़ देना चािहए िजसे 
अधीन̾थ िवधान के ŝप मŐ जाना जाता है और िवधाियका ऐसा ही करती है।  

 “अधीन̾थ िवधान” शɨ का अथŊ  
2. "अधीन̾थ िवधान" शɨ सामाɊ खंड अिधिनयम, 1897 की धारा 20 और 21 मŐ संदिभŊत 
अिधसूचनाओं, आदेशो,ं योजनाओ,ं िनयमो ंऔर उप-िनयमो ंको संदिभŊत करता है। भारतीय संदभŊ 
मŐ, अधीन̾थ िवधान शɨ का ताȋयŊ संसद अथवा संिवधान के अिधिनयम के अंतगŊत िनŝिपत 
िकए गए िकसी भी िनयमो,ं िविनयमो,ं आदेशो,ं योजनाओ,ं उप-िनयमो,ं िविधयो,ं अȯादेशो,ं 
अिधसूचनाओ ंया िलİखतो ं से है। ऐसे अधीन̾थ िवधानो ंको भारत के राजपũ मŐ Ůकािशत िकया 
जाना चािहए और संसद के दोनो ंसदनो ंके पटल पर रखा जाना चािहए, िजससे संसद सद˟ो ंको 
यह अवसर िमलता है िक यिद वे चाहŐ तो  ऐसे "आदेश" मŐ संशोधन या सुधार Ůˑुत कर सकते हœ। 
 
  अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमित और इसकी भूिमका  
 
3. चंूिक अधीन̾थ िवधान, संिविध का एक महȕपूणŊ घटक तȕ बन गया है, अतः  िवधाियका 
की भूिमका इस िनगरानी और जांच करने के िलए महȕपूणŊ है िक अधीन̾थ िवधान, अिधिनयम 
अथवा संिवधान की भावना के अनुŝप है और साथ ही संसद या संिवधान के अिधिनयमो ं के 
अंतगŊत Ůदान की गई शİƅयो ंके अनुŝप कायŊपािलका पर उिचत िनयंũण रखने के िलए भी यह 
समान ŝप से महȕपूणŊ है। िवधान, संसद का एक अंतिनŊिहत और अिवभाǛ अिधकार है और 
यह सुिनिʮत करना होता है िक अधीन̾थ िवधान की आड़ मŐ इस शİƅ को हडप न िलया जाए 
और न ही इसका अितŢमण िकया जाए। अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमित, लोक सभा एक ऐसा ही 
साधन है और इसका गठन इस बात की संवीƗा करने और सदन को Ůितवेदन Ůˑुत करने के 
िलए िकया जाता है िक Ɛा संिवधान Ȫारा Ůदȅ या संसद Ȫारा Ůȑायोिजत िनयमो,ं िविनयमो,ं उप-
िनयमो,ं योजनाओ ंया अɊ सांिविधक िलखतो ंको तैयार करने वाली शİƅयो ंको, इस Ůकार Ůदान 
िकए जाने या Ůȑायोजन, जैसा भी मामला हो, के भीतर ठीक से Ůयोग िकया गया है।  
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4. यह महȕपूणŊ है िक िवधाियका को आवʴक िवधायी कायŘ को अपने पास िनिहत रखना 
चािहए िजसमŐ िवधायी नीित की घोषणा करना और िविध मŐ ŝपांतįरत िकए जाने के िलए मानक 
िनधाŊįरत करना शािमल है। ऐसा कायŊ िज̢ हŐ Ůȑायोिजत िकया जा सकता है, के अधीन̾थ िवधान 
संबंधी कायŊ हœ िजनकी ˢयं की Ůकृित संिविध का सहायक के ŝप मŐ है जो इसे तैयार करने की 
शİƅ Ůदान करती है। 
  
अधीन̾थ िवधान तैयार करने के संबंध मŐ सिमित की महȕपूणŊ िसफाįरशŐ  
 
5. संिविध को पूरी तरह से केवल तभी लागू िकया जा सकता है जब अिधिनयम के अंतगŊत 
िनधाŊįरत सभी अधीन̾थ िवधान समय पर तैयार िकए गए हो।ं सिमित ने अपनी कायŊवाही के दौरान 
यह पाया है िक मंũालयो ंने िनयमो/ंिविनयमो ंको तैयार करने मŐ पयाŊɑ समय िलया है और इसिलए 
अिधिनयम आंिशक ŝप से कायाŊİɋत िकए गए है या कायाŊİɋत नही ंिकए गए हœ। अतः , सिमित ने 
मंũालयो ं Ȫारा िनयमो/ंिविनयमो ं को तैयार करने मŐ िवलंब के संबंध मŐ अȑंत महȕपूणŊ 
िसफाįरशŐ/िटɔिणयां की हœ। सिमित ने 5 मई, 1959 को Ůˑुत अपने पाँचवे Ůितवेदन मŐ िनɻवत् 
िसफाįरश की है;  

"34. सिमित का िवचार है िक सामाɊतया अिधिनयम के Ůारंभ होने के बाद यथाशीť 
अिधिनयम के अंतगŊत िनयम बनाए जाने चािहए और िकसी भी İ̾थित मŐ यह अविध छह 
महीने से अिधक नही ंहोनी चािहए। यिद अिधिनयम के लागू होने के बाद उिचत अविध के 
भीतर कोई िनयम नही ं बनाया जाता है तो सिमित मामले को संबंिधत मंũालय के साथ 
उठाएगी और सदन को उन मामलो ंकी įरपोटŊ देगी जहां यह महसूस िकया गया है िक 
िनयम बनाने मŐ अनुिचत देरी Šई है।" 
 

6. सिमित ने अपने 18वŐ Ůितवेदन (पांचवी लोक सभा) के पैरा 108 मŐ आगे िसफाįरश की है 
िक यिद कोई मंũालय इस समय सीमा अथाŊत् 6 महीने का अनुपालन करने मŐ समथŊ नही ंहै तो उसे 
िनयम िनŝपण ŮिŢया को पूरा करने के िलए समय का िवˑार मांगना चािहए। सिमित की 
िसफाįरश इस Ůकार है: 

"सिमित अपनी पूवŊवतŎ िसफाįरश पर पुनः  बल देती है िक सामाɊत: अिधिनयम के Ůारंभ 
होने के बाद यथाशीť अिधिनयम के अंतगŊत िनयम बनाए जाने चािहए और िकसी भी 
İ̾थित मŐ यह अविध 6 महीने से अिधक नही ं होनी चािहए। हालांिक, यिद कोई 
मंũालय/िवभाग यह पाता है िक िकसी अपįरहायŊ कारण से उनके िलए एक अपवादाȏक 
मामले मŐ िनधाŊįरत समय-सीमा का पालन करना संभव नही ं है, तो उɎŐ संबंिधत 
अिधिनयमो ं के Ůारंभ होने से 6 महीने की समाİɑ पर, सिमित को कारणो ं की ʩाƥा 
करनी चािहए और सिमित से िविशʼ समय िवˑार माँगना चािहए।"  

7. तथािप सिमित ने पाया िक अिधकाँश मंũालय िनयम/िविनयम िनŝिपत करने के िलए 
सिमित Ȫारा िविहत 6 महीने की समयसीमा का अनुपालन नही ंकर रहे हœ। सिमित ने नोट िकया 
िक िनयम बनाने मŐ देरी एक बार-बार होने वाली घटना बन गई है और िजन मामलो ंको वैधािनक 
िनयमो ंȪारा िनयंिũत करने की मांग की जाती है, वे अƛर सही तरीके से तैयार िकए गए वैधािनक 
िनयमो ं के अभाव मŐ िदशािनदőशो ं आिद के कायŊकारी िनदőशो ं Ȫारा शािसत होते हœ। इस Ůकार 
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संसद Ȫारा पाįरत अिधिनयमो ंके अंतगŊत िनयमो ंका समय पर िनŝपण सुिनिʮत करने के िलए, 
सिमित ने 6 माचŊ, 1996 को Ůˑुत अपने 24वŐ Ůितवेदन (10वी ंलोकसभा) मŐ िनɻानुसार िसफाįरश 
की: - 

"1.  Ůाŝप िनयमो ंका िनमाŊण Ůˑािवत िवधेयक के Ůाŝपण के साथ-साथ शुŝ िकया 
जाना चािहए तािक िवधेयक को सदन मŐ पेश िकए जाने तक Ůाŝप िनयम तैयार हो 
जाएं। 

2.  जब भी कोई िवधेयक संसद मŐ पेश िकया जाता है और िवशेष ŝप से वे िवधेयक जो 
एक आयोग या Ɋायािधकरण की ̾थापना का Ůˑाव करते हœ, तो िवधेयक के साथ 
Ůȑायोिजत िवधान के ǒापन मŐ इस आशय का एक 'नोट' होना चािहए िक मसौदा 
िनयम भी इस िवधेयक के अंतगŊत तैयार िकए गए हœ। 

3.  लंबे अंतर-मंũालयी पũाचार या जहां कानून मंũालय या अɊ मंũालयो/ंिवभागो ं के 
साथ परामशŊ शािमल है, वहां इसके कारण अनुिचत देरी को दूर करने के िलए, 
संबंिधत मंũालय को सभी संबंिधत एजŐिसयो ंकी बैठकŐ  बुलानी चािहए तािक मामलो ं
को लंबे पũाचार मŐ उलझे िबना जʗ से जʗ सुलझाया जा सके। 

4.  इस संदभŊ मŐ सिमित ने िनयम बनाने/िनरीƗण करने के िलए सरकार के Ůȑेक 
मंũालय/िवभाग मŐ िवशेष ŝप से ˢयं के एक िविध अिधकारी की सेवाओ ंपर भी 
िवचार िकया। 

    िविध अिधकारी िविध मंũालय से हो सकता है िजसे संबंिधत मंũालय Ȫारा 
Ůितिनयुİƅ पर िलया जा सकता है। सिमित पहले ही कुछ मंũालयो ंसे परामशŊ कर चुकी 
है िजɎोनें इस Ůˑाव पर सकाराȏक ŮितिŢया दी है। सिमित महसूस करती है िक इस 
तरह की ʩव̾था िनिʮत ŝप से Ůȑेक मंũालय/िवभाग के िलए िविध मंũालय से संपकŊ  
करने की आवʴकता को समाɑ कर देगी, जब िनयम बनाने/िनरीƗण करने की 
आवʴकता होती है, और पįरणामी देरी से बचा जा सकता है। 

 अतः  सिमित ने इǅा ʩƅ की थी िक भारत सरकार के सभी मंũालयो/ंिवभागो ं
को संसद Ȫारा पाįरत अिधिनयमो ंके अंतगŊत िनयमो ंका समय पर िनधाŊरण सुिनिʮत करने 
की ̊िʼ से सिमित की पूवŖƅ िसफाįरशो ं का कड़ाई से अनुपालन सुिनिʮत करना 
चािहए।” 

8. सिमित ने अपने 18वŐ Ůितवेदन (5वी ंलोक सभा), 8वŐ Ůितवेदन (छठी लोक सभा), चौथे 
और तेरहवŐ Ůितवेदन (8वी ंलोक सभा), पहले और तेरहवŐ Ůितवेदन (14वी ंलोक सभा), 27वŐ और 
31वŐ Ůितवेदन (15वी ं लोक सभा) मŐ इस अिधिनयम के अंतगŊत िनयम बनाने के िलए बार-बार 
अपनी िसफाįरशो ंको दोहराया है। सिमित ने 8वी ंलोक सभा के अपने चौथे Ůितवेदन के पैरा 21 
(18-12-1985 को सभा पटल पर रखा गया) मŐ मंũालयो ंहेतु अधीन̾थ िवधान के संबंध मŐ अपनी 
ŮिŢया को सुʩवİ̾थत करने के िलए उपयुƅ िदशािनदőश तैयार करने की भी िसफाįरश की थी। 
इस िसफाįरश के अनुसरण मŐ, संसदीय कायŊ मंũालय ने इस िवषय पर िवˑृत िदशािनदőश तैयार 
िकए थे िजɎŐ 18-09-1986 को सभी मंũालयो/ंिवभागो ं को अŤेिषत कर िदया गया था। इन 
िदशािनदőशो ंको भारत सरकार मŐ संसदीय ŮिŢया की िनयमावली के अधीन̾थ िवधान से संबंिधत 
अȯाय 11 मŐ भी िदया गया है।  
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9. इसके अितįरƅ, सिमित Ȫारा िनयम बनाने के िलए समय िव̾ तार के संबंध मŐ, संसदीय 
कायŊ मंũालय ने भारत सरकार मŐ संसदीय ŮिŢयाओ ंकी िनयमावली के पैरा 11.3.2 मŐ िवशेषŝप 
से िनɻानुसार उʟेख िकया है- 

"यिद िवभाग छह माह की िनधाŊįरत अविध के भीतर िनयम बनाने मŐ सƗम नही ंहोता है, तो 
उɎŐ इस तरह के समय िवˑार के कारणो ंका उʟेख करते Šए अधीन̾थ िविध संबंधी 
सिमित से समय िवˑार की मांग करनी चािहए; इस तरह का समय िवˑार एक बार मŐ 
तीन माह की अविध से अिधक नही ंिदया जाएगा। मंũी महोदय से अनुरोध Ůाɑ करने के 
बाद अनुमोदन िकया जाना चािहए।''  

10. तथािप, ऐसे िवˑृत िदशा-िनदőशो ं के रहने के बावजूद, िविभɄ मंũालयो ंȪारा सिमित की 
िसफाįरशो ंका िनʿापूवŊक पालन नही ं िकया जा रहा है। कई मामलो ंमŐ मंũालय अपने िवलंब के 
िलए Ɨमा मांगते हœ और सिमित की िसफाįरशो/ंिटɔिणयो ंको भिवˈ के अनुपालन के िलए नोट 
िकया जाता है और सिमित Ȫारा इंिगत िकए जा रहे िनयमो ंमŐ किमयो ंको भी दूर िकया जाता है। 

11. तदनुसार इस सिचवालय के िदनांक 25.06.2021, 17.08.2021, 25.10.2021, 
10.11.2021, 09.12.2021, 30.05.2022 और 12.07.2022 के कायाŊलय ǒापनो ं के Ȫारा रƗा 
मंũालय मŐ रƗा िवभाग को उनके Ȫारा तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी İ̾थित के बारे मŐ बताने 
के िलए कहा गया। िविभɄ अिधिनयमो ंके अंतगŊत अधीन̾थ िवधानो ंको तैयार करने की İ̾थित से 
संबंिधत िवभाग Ȫारा िदनांक 17.12.2021, 3.3.2022 और 18.7.2022 के पũो ंȪारा Ůˑुत िववरण 
के अवलोकन पर, यह पाया गया िक सिमित की बारंबार की गई िसफाįरशो ंका उʟंघन िकया 
गया है। िवभाग ने उपयुŊƅ पũ के बाद ही छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत तैयार िकए गए 
अधीन̾थ िवधानो ंकी İ̾थित Ůदान करते Šए एक िववरण Ůˑुत िकया।  अतः , यह देखा गया है िक 
बारंबार पũ भेजे जाने के बावजूद, िवभाग ने उनके Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे अɊ सभी 
अिधिनयमो ंके अंतगŊत तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी İ̾थित के बारे मŐ नही ंबताया है। इस 
Ůकार, सिमित ने इस तȚ का संǒान िलया और िदनांक 29 नवंबर, 2022 को रƗा मंũालय मŐ रƗा 
िवभाग के Ůितिनिधयो ंके साथ अधीन̾थ िवधान अथाŊत् िवभाग Ȫारा Ůशािसत िविभɄ अिधिनयमो ं
के अंतगŊत तैयार िकए गए िनयमो/ं िविनयमो ंआिद की İ̾थित पर संिƗɑ जानकारी देने के िलए 
एक बैठक आयोिजत की।  

ख. रƗा मंũालय मŐ रƗा िवभाग की पृʿभूिम, लƙ और उȞेʴ  

12. िवभाग की पृʿभूिम, लƙ और उȞेʴो ंको संƗेप मŐ Ůˑुत करते Šए, िवभाग ने िदनांक 
26.11.2021 के अपने पृʿभूिम िटɔण मŐ िनɻवत् बताया है:-  

(i) पृʿभूिम 

ˢतंũता के बाद, एक कैिबनेट मंũी के Ůभार मŐ रƗा मंũालय की ̾थापना की गई थी और Ůȑेक 
सेना को अपने ˢयं के कमांडर-इन-चीफ के अधीन रखा गया था। वषŊ 1955 मŐ कमांडर-इन-
चीफ का नाम बदलकर थल सेनाȯƗ, नौसेनाȯƗ और वायुसेनाȯƗ कर िदया गया। नवंबर 
1962 मŐ, रƗा उपकरणो ं के अनुसंधान, िवकास और उȋादन से संबंिधत कायŘ के िलए रƗा 
उȋादन िवभाग की ̾थापना की गई थी। नवंबर, 1965 मŐ, रƗा आवʴकताओ ं के आयात 
Ůित̾थापन के िलए योजनाओ ंके िनयोजन और िन˃ादन के िलए रƗा आपूितŊ िवभाग बनाया गया 
था। इन दोनो ंिवभागो ंको बाद मŐ रƗा उȋादन और आपूितŊ िवभाग बनाने के िलए िवलय कर िदया 
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गया था। वषŊ 2004 मŐ, रƗा उȋादान और आपूितŊ िवभाग का नाम बदलकर रƗा उȋादान िवभाग 
कर िदया गया।  वषŊ 1980 मŐ, रƗा अनुसंधान और िवकास िवभाग की ̾थापना की गई थी। वषŊ 
2004 मŐ भूतपूवŊ सैिनक कʞाण िवभाग की ̾थापना की गई। वषŊ 2019 मŐ, संसाधनो ंके इʼतम 
उपयोग को सुिवधाजनक बनाने और तीनो ंसेनाओ ंके बीच तालमेल को बढ़ावा देने के उȞेʴो ंसे 
सैɊ कायŊ िवभाग नामक एक नया िवभाग ̾थािपत िकया गया था।  

मंũालय के Ůमुख कायŊ, रƗा और सुरƗा से संबंिधत मामलो ंपर नीित िनदőश तैयार करना और सेना 
मुƥालयो,ं अंतर-सेना संगठनो,ं उȋादन Ůितʿानो ं और अनुसंधान एवं िवकास संगठनो ं को 
कायाŊɋयन के िलए सूिचत करना है। सरकार के नीित िनदőशो ंके Ůभावी कायाŊɋयन और आवंिटत 
संसाधनो ंके भीतर अनुमोिदत कायŊŢमो ंके िन˃ादन को सुिनिʮत करना आवʴक है।  

 
(ii) रƗा िवभाग के लƙ और उȞेʴ  

13. रƗा मंũालय के तहत डीओडी के लƙ और उȞेʴ िनɻानुसार हœ:- 

 रƗा िवभाग भारत की रƗा और रƗा नीित सिहत उसके Ůȑेक भाग के िलए 
अिनवायŊ है। यह अंतर-सेना संगठनो,ं रƗा लेखा िवभाग, रƗा संपदा िवभाग, कœ टीन भंडार 
िवभाग (सीएसडी), भारतीय तट रƗक बलो,ं रा Ō̓ ीय कैडेट कोर, सीमा सड़क संगठन, 
सैिनक ˋूल सोसाइटी, रƗा अȯयन और िवʶेषण सं̾थान, रा Ō̓ ीय रƗा कॉलेज आिद से 
संबंिधत है। यह रƗा बजट, रƗा भूिम और छाविनयो,ं संसद से संबंिधत मामलो ं और 
िवदेशो ंके साथ रƗा सहयोग के िलए िजʃेदार है। रƗा सिचव इसके Ůमुख होते हœ िजनकी 
सहायता के िलए महािनदेशक (अिधŤहण), अपर सिचव और संयुƅ सिचव होते हœ। रƗा 
सिचव रƗा मंũालय मŐ अɊ िवभागो ं अथाŊत डीएमए, डीडीपी, डीईएसडɲू और 
डीडीआरएंडडी के कायŊकलापो ंके समɋय के िलय भी िजʃेदार है। 

(iii) िवभाग Ȫारा Ůशािसत अिधिनयम  

14. िदनांक 29.11.2022 को आयोिजत सिमित के समƗ रƗा मंũालय मŐ रƗा िवभाग के 
Ůितिनिधयो ंȪारा संिƗɑ जानकारी िदए जाने के दौरान, सिमित ने मुƥ ŝप से िनɻवत् िबंदुओ ंपर 
बल िदया: 

i. िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ अिधिनयम/संशोधन अिधिनयम; 

ii. िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ अिधिनयमो/ंसंशोधन अिधिनयमो ं के 
अंतगŊत कŐ ū सरकार के िवधायन को Ůȑायोिजत शİƅ का िववरण; 

iii. िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ अिधिनयमो ं(समय-समय पर संशोिधत) 
या भारत के संिवधान के अनुǅेद 309 के अंतगŊत िनयमो/ंिविनयमो ं को तैयार 
करने की İ̾थित; 

iv. उन लंिबत िनयमो/ंिविनयमो ंकी İ̾थित, िजɎŐ तैयार िकया जाना अपेिƗत है और 
इɎŐ तैयार करने मŐ िवलंब के कारण;  

v. िविभɄ अिधिनयमो/ंसंशोधन अिधिनयमो ं के अंतगŊत िनयम/िविनयम तैयार करने 
के िलए लोक सभा के अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमितयो ंसे िवभाग Ȫारा समय को 
बढ़ाने से संबंिधत मांग का ɯोरा;  

vi. िविभɄ अिधिनयमो/ंसंशोधन अिधिनयमो ं के अंतगŊत तैयार िकए गए सभी 
िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर ऱखने की İ̾थित; 
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vii. िवभाग Ȫारा अिधिनयम के अंतगŊत बनाए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको लोक सभा के 
पटल पर रखने मŐ िवलंब के उदाहरण, यिद कोई हो।ं  

15. िवभाग के Ůितिनिधयो ं ने 29.11.2022 को आयोिजत संिƗɑ जानकारी िदए जाने हेतु 
आयोिजत बैठक के दौरान, सिमित को बताया िक िवभाग Ȫारा िनɻवत् अिधिनयम Ůशािसत िकए 
जाते हœ:- 

(क) छावनी अिधिनयम, 2006; 
 (ख)  सश˓ बल अिधकरण अिधिनयम, 2007; 
 (ग) तटरƗक अिधिनयम, 1978; 
 (घ) रा Ō̓ ीय कैडेट कोर अिधिनयम, 1948; 
 (ङ) रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903; और 
 (च) छावनी (गृह- आवास) अिधिनयम, 1923. 
 
ग. िविभɄ अिधिनयमो ं के अंतगŊत िनयमो/ंिविनयमो/ंसंिविधयो ं आिद को तैयार करने 

की İ̾थित Ůˑुत करना। 
 
16. लोकसभा सिचवालय की अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमित ने िदनांक 25 जून, 2021 के 
अपने कायाŊलय ǒापन और उसके पʮात् िदनांक Ţमशः  िदनांक 17 अगˑ, 2021, 25 अƃूबर, 
2021, 10 नवंबर, 2021, 9 िदसंबर, 2021, 30 मई, 2022 और 12 जुलाई, 2022 को भेजे गए 
˝रण पũो ंȪारा तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी İ̾थित, तैयार नही ंिकए गए िनयमो/ंिविनयमो ं
के बारे मŐ, सिमित से समय बढ़ाने के िलए की गई मांग का िववरण, िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा 
रहे िविभɄ अिधिनयमो ंके अंतगŊत तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर रखे जाने 
का िववरण और रƗा मंũालय के Ůशासिनक िनयंũण के अंतगŊत कायŊ करने वाले अɊ संगठनो ंके 
बारे मŐ जानकारी Ůदान करने के िलए रƗा मंũालय से अनुरोध िकया। इसके अितįरƅ, िदनांक 29 
नवंबर, 2022 को आयोिजत संिƗɑ जानकारी देने हेतु आयोिजत बैठक के दौरान मंũालय से 
तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको दोनो ंसभाओ ंके पटल पर रखे जाने की ितिथयां Ůदान करने 
के िलए कहा गया।   
17. उȅर मŐ, रƗा िवभाग ने िदनांक 26.11.2022 को Ůˑुत िकए गए अपने पृʿभूिम िटɔण मŐ 
िवभाग Ȫारा Ůशािसत िनɻवत् पांच अिधिनयमो ंका िववरण Ůˑुत िकया:-  

(1)  छावनी अिधिनयम, 2006 

 यह अिधक से अिधक लोकतंũीकरण Ůदान करने, िवकासाȏक गितिविधयो ं हेतु 
Ůावधान बनाने के िलए उनके िवȅीय आधार मŐ सुधार और उससे जुड़े या Ůासंिगक मामलो ं
के िलए छाविनयो ंके Ůशासन से संबंिधत कानून को समेिकत और संशोिधत करने के िलए 
एक अिधिनयम है। 

(2)  रा Ō̓ ीय कैडेट कोर (एनसीसी) अिधिनयम 1948 

 यह रा Ō̓ ीय कैडेट कोर के गठन के िलए Ůावधान संबंधी अिधिनयम है। 

(3)  सश˓ बल Ɋायािधकरण अिधिनयम 2007 
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 यह सेना अिधिनयम, 1950, नौसेना अिधिनयम, 1957 और वायु सेना अिधिनयम, 
1950 अधीन ʩİƅयो ंके संबंध मŐ कमीशन, िनयुİƅयो,ं नामांकन और सेवा की शतŘ के 
संबंध मŐ िववादो ं और िशकायतो ं का सश˓ बल Ɋायािधकरण Ȫारा ɊायिनणŊयन या 
परीƗण Ůदान करने के िलए एक अिधिनयम है और उƅ अिधिनयमो ं के तहत कोटŊ 
माशŊल के आदेशो,ं िनʺषŘ या िनणŊयो ंसे उȋɄ होने वाली यािचकाओ ं और उससे जुड़े या 
Ůासंिगक मामलो ंके िलए भी Ůदान Ůावधान करने के िलए भी यह अिधिनयम है। 

(4)  तट रƗक अिधिनयम 1978 

 समुūी Ɨेũो ं मŐ समुūी और अɊ रा Ō̓ ीय िहतो ं के संरƗण की ̊िʼ से भारत के 
समुūी Ɨेũो ं की सुरƗा सुिनिʮत करने के िलए संघ के एक सश˓ बल के गठन और 
िविनयमन के िलए और उससे जुड़े मामलो ंके िलए एक अिधिनयम। 

(5)  रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 

 इस अिधिनयम का उȞेʴ रƗा कायŘ के आसपास के Ɨेũ मŐ भूिम के उपयोग और 
लाभ पर Ůितबंध लगाना है तािक यह सुिनिʮत िकया जा सके िक कायŘ/ रƗा के कायŘ की 
सुरƗा और संरƗा सुिनिʮत करने के िलए आवास, िनमाŊण और अɊ गितिविधयो ंको एक 
तरह से सुगम बनाया जा सके। और साथ ही साथ रƗा के कायŘ के आसपास बसने वाली 
आबादी की सुरƗा सुिनिʮत करना और दूसरी ओर संभािवत Ůितबंधो ंवाली ऐसी भूिम मŐ 
Ŝिच रखने वाले ʩİƅयो ंको उिचत मुआवजे का भुगतान करना। 

18. िदनांक 29.11.2022 को आयोिजत संिƗɑ जानकारी िदए जाने हेतु आयोिजत बैठक के 
दौरान, रƗा िवभाग ने सिमित को अवगत कराया िक िवभाग िनɻिलİखत छह अिधिनयमो ं को 
Ůशािसत करता है: 

(i) छावनी अिधिनयम, 2006 
(ii) सश˓ बल Ɋायािधकरण अिधिनयम 2007 
(iii) तट रƗक अिधिनयम 1978 
(iv) रा Ō̓ ीय कैडेट कोर (एनसीसी) अिधिनयम 1948 
(v) छावनी (गृह- आवास) अिधिनयम, 1923 
(vi) रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 

 
19. िवभाग और अɊ संगठनो ं Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे सभी अिधिनयमो ं के अंतगŊत 
िनयम/िविनयम आिद तैयार करने की अȨतन İ̾थित और उɎŐ Ůˑुत करने के संबंध मŐ, िवभाग ने 
िदनांक 26.11.2022 के अपने पृʿभूिम िटɔण मŐ िनɻवत् बताया:-  

"यह उʟेख िकया जाता है िक वतŊमान मŐ रƗा िवभाग Ȫारा तैयार िकए जा रहे िविभɄ 
अिधिनयमो ंके तहत बनाए जाने वाले सभी िनयम/िविनयमो ंको तैयार िकया गया है और 
इसे संसद के दोनो ंसदनो ंमŐ रख िदया गया है । अधीन̾थ िवधायन संबंधी सिमित लोक 
सभा और राǛ सभा, मंिũमंडल सिचवालय, संसदीय कायŊ मंũालय, िविध एवं Ɋाय 
मंũालय को िविभɄ अवसरो ं पर छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत बनाए गए िनयमो/ं 
िविनयमो ंके बारे मŐ İ̾थित से अवगत कराया गया है। सीओएसएल, लोक सभा, राǛ सभा 
और मंिũमंडल सिचवालय को यह भी सूिचत कर िदया गया है िक छावनी अिधिनयम, 
2006 के तहत तैयार िकए गए सभी िनयम/िविनयम के संबंध मŐ की गई सभी कारŊ वाईयां 
पूणŊ हœ । सीओएसएल, लोक सभा सिचवालय के िदनांक 12.07.2022 के िपछले कायाŊलय 
ǒापन िजसमŐ यह उİʟİखत है िक इस मामले को पूरा माना जाए और यह आपके 
अवलोकनाथŊ अनुबंध-क से झ के ŝप मŐ संलư है।" 
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िसफाįरशŐ/ िटɔिणयां  
 
20. सिमित नोट करती है िक रƗा िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे अिधिनयमो ंका 
िववरण Ůˑुत करते समय, िवभाग ने अपने पृʿभूिम नोट िदनांक 26.11.2022 मŐ केवल 5 
अिधिनयमो ंकी सूची Ůˑुत की थी और छावनी (गृह आवास) अिधिनयम, 1923 के बारे मŐ 
उʟेख नही ं िकया था जो िक बाद मŐ िवभाग Ȫारा जोड़ा गया। िवभाग की वेबसाइट के 
होमपेज पर भी इस तरह की असंगित पाई गई है, जहां उपरोƅ 6 अिधिनयमो ंके अलावा 
'अिधिनयमो ं और िनयमो'ं के आइकन के तहत, िटŌ ɯूनल सुधार अिधिनयम, 2021, 
भारतीय įरजवŊ बल अिधिनयम, 1888, वायु सेना अिधिनयम, 1950, नौसेना अिधिनयम, 
1957, सेना अिधिनयम, 1950, सेना और वायु सेना (िनजी संपिȅ का िनपटान) अिधिनयम, 
1950 जैसे अɊ अिधिनयम और कुछ और अिधिनयम िदखाए गए हœ। मंũालय ने िवभाग से 
बार-बार अनुरोध िकए जाने के बावजूद िवभाग Ȫारा वाˑव मŐ Ůशािसत िकए जा रहे 
अिधिनयमो ंकी ˙ʼ सूची नही ंदी। 

21. सिमित िचंता के साथ आगे नोट करती है िक मंũालय Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे 
सभी अिधिनयमो ं के संबंध मŐ, अभी तक तैयार नही ं िकए अथवा तैयार िकए गए 
िनयमो/ंिविनयमो ंकी İ̾थित को िदए गए Ůाŝप मŐ उपलɩ कराए जाने के संबंध मŐ बार-
बार अनु˝ारक भेजने के बावजूद, िवभाग ने केवल छावनी अिधिनयम, 2006 के संबंध मŐ 
İ̾थित उपलɩ कराई और अɊ अिधिनयमो ंके संबंध मŐ, िववरण Ůˑुत करने की बजाय, 
िवभाग ने केवल यह उʟेख िकया िक, रƗा िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ 
अिधिनयमो ंके तहत बनाए जाने वाले सभी िनयम/िविनयम तैयार कर संसद के दोनो ंसदनो ं
मŐ रखे गए हœ। 

22. सिमित िवभाग Ȫारा संसदीय सिमित को ऐसी असंगत और अधूरी जानकारी Ůˑुत 
िकए जाने को गंभीरता से लेती है। इस Ůकार, सिमित का मत है िक जब िकसी संसदीय 
सिमित Ȫारा कोई जानकारी मांगी जाती है, तो िवभाग को यह सुिनिʮत करना चािहए िक 
अपेिƗत Ůाŝप मŐ पूरी जानकारी सिमित को समय से Ůˑुत की जाए। गलत और अधूरी 
सूचना Ůˑुत करना मंũालय/िवभाग मŐ गंभीरता की कमी को दशाŊता है। 
 
23. इस Ůकार, सिमित अधीन̾थ िवधान तैयार करने के Ůित मंũालय के इस 
लापरवाहीपूणŊ ̊िʼकोण पर गंभीर िचंता ʩƅ करती है और सिमित का यह भी ̊ढ़ मत है 
िक जब मंũालय को एक संसदीय सिमित Ȫारा उनके Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ 
अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए और दोनो ं सदनो ं के सभा पटल पर रखे गए िनयमो ं की 
İ̾थित उपलɩ कराने को कहा गया तो मंũालय का ईमानदार Ůयास सिमित को िनधाŊįरत 
Ůाŝप मŐ सही अȨतन जानकारी संकिलत करके Ůˑुत कराने का होना चािहए था। 
इसिलए, सिमित मंũालय को इसके िलए एक ũुिटरिहत Ůणाली िवकिसत करने और यिद 
आवʴक हो तो अिधकाįरयो/ंकमŊचाįरयो ं को ŮिशƗण देने का िनदेश देती है तािक 
अधीन̾थ िवधान तैयार करने से संबंिधत िनधाŊįरत ŮिŢया, जैसा िक संसदीय ŮिŢया की 
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िनयमावली मŐ िवˑार से उʟेख िकया गया है, का अƗरश: पालन िकया जा सके। मंũालय 
को उसके Ȫारा Ůशािसत अथवा कायाŊİɋत िकए जा रहे अिधिनयमो ं तथा 
िनयमो/ंिविनयमो/ंअȯादेशो/ंसंिविधयो ंआिद की İ̾थित का ɯौरा मंũालय के वेबपेज पर 
अȨतन करने के िलए एक Ůणाली भी िवकिसत करनी चािहए और यह सुिनिʮत करना 
चािहए िक इसे िनयिमत ŝप से अȨतन भी िकया जाए। सिमित को इस संबंध मŐ की गई 
कारŊवाई से अवगत कराया जाए। 
 

घ. तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर रखने की İ̾थित  

 सभा पटल पर रखने की सांिविधक आवʴकता – 

24.    कायŊपािलका Ȫारा ˢेǅ शİƅयो ंके अिभŤहण करने के िवŝȠ महȕपूणŊ सुरƗा उपायो ं
मŐ से एक यह है िक कायŊपािलका Ȫारा Ůȑायोिजत शİƅयो ंके Ůयोग मŐ बनाए गए िनयमो ंको न 
केवल िवधाियका के समƗ रखा जाना चािहए, बİʋ िवधाियका के पास इɎŐ रȞ करने या संशोिधत 
करने का वैधािनक अिधकार भी होना चािहए। सिमित ने, िनयम बनाने की शİƅ Ůदान करने वाले 
िवधेयको ंमŐ समािवʼ करने के िलए िनɻिलİखत Ůावधानो ंको ˢीकृित दी है: - 

"इस अिधिनयम के अधीन कŐ ū सरकार Ȫारा बनाया गया Ůȑेक िनयम उसके बनाए जाने 
के पʮात् यथाशीť, संसद के Ůȑेक सदन के समƗ, जब वह सũ मŐ हो, कुल तीस िदन की 
अविध के िलए रखा जाए, जो एक सũ मŐ या दो या अिधक आनुŢिमक सũो ंमŐ पूरी हो 
सकेगी और यिद पूवŖƅ सũ या आनुŢिमक सũो ंके ठीक बाद के सũ के अवसान से पूवŊ 
दोनो ंसदन उस िनयम मŐ कोई पįरवतŊन या उसे िन˄भावी करने के िलए सहमत हो जाएं 
तो तȋʮात् यथाİ̾थित वह ऐसे पįरवितŊत ŝप मŐ ही Ůभावी होगा या िन˄भावी होगा। िकंतु 
उस िनयम के ऐसे पįरविȅŊत या िन˄भावी होने से उसके अधीन पहले की गई िकसी बात 
की िविधमाɊता पर कोई Ůितकूल Ůभाव नही ंपड़ेगा।” 

 

िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर रखने की समय सीमा 

25. सिमित ने छठे Ůितवेदन (तीसरी लोक सभा) के पैरा 38 मŐ की गई अपनी िसफाįरशो ंमŐ से 
एक िनɻवत् िसफाįरश की है:- 

“सिमित यह दोहराना चाहेगी िक सभी मंũालयो ंको यह सुिनिʮत करना होगा िक सदन के 
समƗ रखे जाने वाले सभी 'आदेश' को यिद सदन सũ मŐ हो तो राजपũ मŐ Ůकाशन के 15 
िदनो ंकी अविध के अंदर सदन के समƗ रखे जाएं, और यिद सदन सũ मŐ नही ंहो, तो 
'आदेश' अनुगामी सũ के Ůारंभ होने पर यथाशीť (िकंतु 15 िदनो ंके अंदर) सदन के पटल 
पर रखे जाएं। 
सिमित चाहती है िक संबंिधत मंũालय सदन के पटल पर ऐसे Ůȑेक 'आदेश' को रखने मŐ 
Šए िवलंब के कारणो ंको ˙ʼ करते Šए उɎŐ Ůˑुत करŐ ।”  

 

26.     संसदीय ŮिŢया की िनयम-पुİˑका के पैरा 11.5.1 के अनुसार, Ůकाशन के बाद, िनयमो ं
आिद को यथासमय शीť सभा पटल पर रखा जाएगा और, िकसी भी अव̾था मŐ 15 िदन (रा Ō̓ पित 
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शासन के अधीन राǛ से संबंिधत अिधसूचनाओ ंके मामले मŐ 30 िदन) के भीतर ऐसा िकया जाएगा 
और इस अविध की गणना: 

(क) यिद सदन का सũ चल रहा हो तो सरकारी राजपũ मŐ उनके Ůकािशत िकए जाने 
की तारीख से; अथवा  

(ख) यिद सदन का सũ नही ंचल रहा हो तो, अगले सũ के Ůारंभ होने की तारीख से की 
जाएगी।  

27. इस सिचवालय के िदनांक 25.06.2021, 17.08.2021, 25.10.2021, 10.11.2021, 
09.12.2021, 30.05.2022 और 12.07.2022 के कायाŊलय ǒापनो ं के Ȫारा रƗा मंũालय को 
मंũालय/िवभाग/संगठन Ȫारा Ůशािसत िविभɄ अिधिनयमो ं के अंतगŊत तैयार िकए गए 
िनयमो/ंिविनयमो/ंसंिविध/अȯादेश आिद की İ̾थित और इɎŐ सभा पटल पर रखने से संबंिधत 
ɯोरा Ůˑुत करने के िलए कहा गया था। इसके उȅर मŐ, रƗा मंũालय के रƗा िवभाग Ȫारा 
Ůशािसत िकए जा रहे अिधिनयमो ं से संबंिधत İ̾थित ने केवल सश˓ बल Ɋायािधकरण 
अिधिनयम, 2007 और छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत िनयमो ंसभा पटल पर रखने के संबंध 
मŐ िनɻवत् बताया:-  

सश˓ बल Ɋायािधकरण अिधिनयम, 2007  

“सश˓ बल Ɋायािधकरण अिधिनयम, 2007 के तहत समूह-क, समूह-ख, समूह-ग और 
लेखा संवगŊ पदो ंके िलए भतŎ िनयम बनाए गए और उसके बाद बजट सũ, 2022 संसद मŐ 
Ůˑुत िकए गए । हालांिक समूह-ग के िलए भतŎ िनयम, 2013 मŐ, समूह-ख और ग के 
िलए 2018 मŐ और लेखा संवगŊ के िलए 2019 मŐ बनाए गए थे, िजɎŐ संसद मŐ Ůˑुत करने 
मŐ देरी Šई थी । माननीय रƗा राǛ मंũी Ȫारा उƅ मामले मŐ िवलंब के िलए छूट Ůाɑ 
करने पर मंũालय  ने ये भतŎ िनयम जनवरी, 2022 मŐ Ůˑुत िकए थे।” 

छावनी अिधिनयम, 2006  

“छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत बनाए जाने के िलए अपेिƗत सभी 13 िनयमो/ंिविनयमो ं
को बनाया गया है और उɎŐ माननीय रƗा राǛ मंũी के 'िवलंब वƅʩ' के साथ जहां कही ं
भी लागू हो, इसके िवलंब के कारण बताते Šए संसद के दोनो ंसदनो ंमŐ Ůˑुत िकया गया 
है।” 

िसफाįरशŐ/ िटɔिणयां 

28.  रƗा मंũालय से इस सिचवालय के कायाŊलय ǒापन के माȯम से अनुरोध िकया गया 
था, जैसा िक ऊपर पैरा 27 मŐ उʟेख िकया गया है और िदनांक 29.11.2022 को रƗा 
िवभाग Ȫारा Űीिफंग लेते समय भी अनुरोध िकया गया था िक वह अɊ जानकारी के 
अलावा, Ůȑेक अिधिनयम के तहत अिधसूिचत सभी िनयमो,ं िविनयमो,ं अिधसूचनाओ ंको 
दोनो ं सदनो ं मŐ रखे जाने की ितिथयां उपलɩ कराए। सिमित इस बात पर नोट करके 
िचंितत है िक अिधिनयमो ं के तहत तैयार िकए गए सभी िनयमो ं को रखे जाने करने का 
िववरण Ůˑुत करते समय, रƗा िवभाग ने केवल सश˓ बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 
और छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत दोनो ं सदनो ं के सभा पटल पर रखे जाने वाले 
िनयमो ंकी İ̾थित के बारे मŐ जानकारी Ůˑुत की थी। उपलɩ कराई गई जानकारी अधूरी 
थी Ɛोिंक इन दोनो ं अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए िनयमो/ंिविनयमो ं का उʟेख नही ं



11 
 

िकया गया था। इसके अलावा, सश˓ बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 के संबंध मŐ 
िवभाग ने समूह 'क' 'ख' और 'ग' और लेखा संवगŊ के पदो ंके िलए केवल भतŎ िनयमो ंको 
रखे जाने के िववरण के बारे मŐ जानकारी Ůदान की थी। अिधिनयम की धारा 41 के तहत 
बनाए जाने हेतु अपेिƗत अɊ िनयमो ं को रखे जाने से संबंिधत जानकारी उपलɩ नही ं
कराई गई थी। 

29. सिमित इस बात पर नोट करके ˑɩ है िक िवभाग Ȫारा Ůदान की गई सीिमत 
जानकारी िक मंũालय ने सश˓ बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 के तहत वषŊ 2013, 
2018 और 2019 मŐ अिधसूिचत भतŎ िनयमो ं को सभा पटल मŐ रखने मŐ 3 से 9 वषŊ का 
िवलɾ Šआ था Ɛोिंक यह सभी िनयम, 2022 मŐ सभा पटल पर रखे गए थे। िवभाग ने 
केवल यह उʟेख िकया था िक इन िनयमो ंको चूक वश समय पर संसद के समƗ नही ं
रखा जा सका। 

30. इस Ůकार, सिमित इस Ůकार के िवलंब को नोट करती है और उसका मत है िक 
समय पर 'आदेश' तैयार करने और सभा पटल पर रखने से संबंिधत मामलो ं के संबंध मŐ 
िवभाग Ȫारा ठोस Ůयास िकए जाने चािहए। सिमित का यह ̊ढ़ मत है िक यिद िनयमो ंको 
िनधाŊįरत समय सीमा के भीतर सभा पटल पर नही ंरखा जाता है, तो इसे Ůȑेक अिधिनयम 
मŐ उपबंिधत सांिविधक दाियȕ का उʟंघन माना जाएगा। सिमित का मत है िक रƗा 
िवभाग को सिमित Ȫारा बार-बार दोहराई जाने वाली िसफाįरशो ं मŐ यथा-िनधाŊįरत और 
संसदीय ŮिŢया िनयमपुİˑका मŐ यथा िविहत समय-सीमा का कड़ाई से पालन करना 
चािहए िजसमŐ इस बात पर बार-बार बल िदया गया है िक िनयमो/ंिविनयमो ंको अिधसूिचत 
िकए जाने के 15 िदनो ंकी अविध (कोई भी राǛ जहां रा Ō̓ पित शासन लागू हो उनके मामले 
मŐ 30 िदन) के भीतर सदनो ंके सभा पटल पर रखा जाना चािहए। सिमित यह भी चाहती है 
िक िवभाग, 'आदेशो'ं को संसद के समƗ रखने के िलए एक ũुिटरिहत Ůणाली िवकिसत 
करे, तािक इस तरह के अनुिचत िवलंब की पुनरावृिȅ न हो। सिमित चाहती है िक िवभाग, 
भिवˈ मŐ इस Ůकार के िवलंब से बचने के िलए मंũालय Ȫारा उठाए गए कदमो ंसे अवगत 
कराए। 

31. सिमित, िवभाग को उसके अधीन̾थ कायाŊलय Ȫारा Ůशािसत/कायाŊİɋत िकए जा 
रहे Ůȑेक अिधिनयम के तहत अधीन̾थ िवधान तैयार करने, उसे अिधसूिचत करने और 
सभा पटल पर रखने के संबंध मŐ आंकड़ो ंका संकलन करने और Ůितवेदन को सभा पटल 
पर रखे जाने के छह माह के भीतर सिमित Ȫारा िवचार करने के िलए िनधाŊįरत Ůाŝप मŐ 
Ůˑुत करने की िसफाįरश करती है। 

ङ. रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के अंतगŊत तैयार िकए गए िनयम/िविनयम  

 

32. िवभाग ने िदनांक 26.11.2022 के पृʿभूिम िटɔण मŐ रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के 

उȞेʴ के बारे मŐ िनɻवत् बताया:- 
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“इस अिधिनयम का उȞेʴ रƗा कायŘ के आसपास के Ɨेũ मŐ भूिम के उपयोग और लाभ 
पर Ůितबंध लगाना है तािक यह सुिनिʮत िकया जा सके िक कायŘ/ रƗा के कायŘ की 
सुरƗा और संरƗा सुिनिʮत करने के िलए आवास, िनमाŊण और अɊ गितिविधयो ंको एक 
तरह से सुगम बनाया जा सके। और साथ ही साथ रƗा के कायŘ के आसपास बसने वाली 
आबादी की सुरƗा सुिनिʮत करना और दूसरी ओर संभािवत Ůितबंधो ंवाली ऐसी भूिम मŐ 
Ŝिच रखने वाले ʩİƅयो ंको उिचत मुआवजे का भुगतान करना।” 

33. रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 की धारा 44 मŐ िनयम बनाने की शİƅ िनधाŊįरत की गई है, 
जो िनɻवत् है:  

 
“44. िनयम बनाने की शİƅ—(1) [केȾीय सरकार,] उन सभी बातो ंके बारे मŐ जो इस 
अिधिनयम के ŮवतŊन से संबंिधत हœ अिधकाįरयो ं के मागŊदशŊन के िलए [िनयम राजपũ मŐ 
अिधसूचना Ȫारा बना सकेगी]।  
(2) उपधारा (2) के अधीन िनयम बनाने की शİƅ इस शतŊ के अधीन होगी िक िनयम पूवŊ 
Ůकाशन के पʮात् बनाए जाएं। 
 
[(3) इस धारा के अधीन बनाया गया Ůȑेक िनयम बनाए जाने के पʮात् यथाशीť, संसद के 
Ůȑेक सदन के समƗ, जब वह सũ मŐ हो, कुल तीस िदन की अविध के िलए रखा जाएगा। 
यह अविध एक सũ मŐ अथवा दो या अिधक आनुŢिमक सũो ंमŐ पूरी हो सकेगी। यिद उस 
सũ के या पूवŖƅ आनुŢिमक सũो ंके ठीक बाद के सũ के अवसान के पूवŊ दोनो ंसदन 
उस िनयम मŐ कोई पįरवतŊन करने के िलए सहमत हो जाएं तो तȋʮात् वह ऐसे पįरवितŊत 
ŝप मŐ ही Ůभावी होगा। यिद उƅ अवसान के पूवŊ दोनो ंसदन सहमत हो जाएं िक वह 
िनयम नही ंबनाया जाना चािहए तो तȋʮात् वह िन˄भाव हो जाएगा। िकȶु िनयम के ऐसे 
पįरवितŊत या िन˄भाव होने से उसके अधीन पहले की गई िकसी बात की िविधमाɊता पर 
Ůितकूल Ůभाव नही ंपड़ेगा।]” 

34. िवभाग Ȫारा उपलɩ कराई गई पृʿभूिम सामŤी मŐ यह देखा गया है िक रƗा संकमŊ 
अिधिनयम, 1903 के अंतगŊत कोई िनयम तैयार नही ंिकया गया है। 

35. जब रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के अंतगŊत िनयम तैयार नही ंिकए जाने के कारणो ंके 
बारे मŐ पूछा गया, तो िवभाग के Ůितिनिधयो ंने िदनांक 29.11.2022 को संिƗɑ जानकारी के िलए 
आयोिजत बैठक के दौरान सिमित को िनɻवत् बताया:- 

“रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 अȑंत पुराना अिधिनयम है और इसे िŰिटश काल के 
दौरान अिधसूिचत िकया गया था, साथ ही यह एक अȑंत िवˑृत िवधान है। इसके िलए 
कोई िनयम तैयार करने की आवʴकता नही ंथी। इसिलए, कोई िनयम तैयार नही ंिकया 
गया।” 

िसफाįरशŐ/ िटɔिणयां  

36. सिमित नोट करती है िक रƗा मंũालय मŐ रƗा िवभाग ने अपने पृʿभूिम िटɔण मŐ 
यह उʟेख िकया है िक अिधिनयम का उȞेʴ रƗा संकमŘ के आसपास की भूिम के 
उपयोग करने और उसका लाभ उठाने पर Ůितबंध लगाना है तािक यह सुिनिʮत िकया जा 
सके िक एक ओर िनवास, िनमाŊण और अɊ िŢयाकलापो ंको इस Ůकार सुकर बनाया जा 
सके िजससे रƗा संकमŊ/ संकमŘ की सुरƗा तथा संरƗा सुिनिʮत की जा सके और वही ं
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दूसरी ओर लगाए जाने वाले औिचȑपूणŊ Ůितबंध के कारण ऐसी भूिम के इǅुक ʩİƅयो ं
को उिचत मुआवजे का भुगतान िकया जा सके। 

 

37. सिमित आगे नोट करती है िक रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 की धारा 44, कŐ ū 
सरकार को इस अिधिनयम के ŮवतŊन से संबंिधत सभी मामलो ं मŐ अिधकाįरयो ं के 
मागŊदशŊन के िलए िनयम बनाने हेतु शİƅयां Ůदान करती है। तथािप, िवभाग Ȫारा उपलɩ 
कराई गई पृʿभूिम सामŤी से यह पाया गया है िक रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के अंतगŊत 
इस आधार पर कोई िनयम नही ंबनाया गया है िक रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903, वषŊ 1903 
का एक पुराना अिधिनयम है िजसे िŰिटश काल के दौरान अिधसूिचत िकया गया था और 
यह एक बŠत ʩापक िवधान है िजसमŐ िकसी िनयम को तैयार िकए जाने की आवʴकता 
नही ंथी। इसिलए, कोई िनयम नही ंबनाए गए थे। 

38. तथािप, सिमित रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के अंतगŊत अधीन̾थ िवधान तैयार 
नही ंिकए जाने के िलए िवभाग Ȫारा िदए गए इस औिचȑ से सहमत नही ंहै िक यह िवधान 
अȑंत िवˑृत और पुराना है, अतः  इसके िलए कोई िनयम तैयार करने की आवʴकता 
नही ंहै। सिमित की राय है िक रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903, 120 वषŊ पुराना अिधिनयम है, 
िजसे अंितम बार वषŊ 1974 मŐ संशोिधत िकया गया था, िजसके अंतगŊत अिधिनयम की धारा 
44 के तहत, अिधिनयम के ŮवतŊन से संबंिधत सभी मामलो ंमŐ अिधकाįरयो ंके मागŊदशŊन के 
िलए आिधकाįरक राजपũ मŐ अिधसूचना Ȫारा कŐ ū सरकार के िलए िनयम तैयार करने हेतु 
उपबंध को शािमल िकया गया था।   

39. सिमित का मत है िक िपछले 120 वषŘ की अविध मŐ कुछ रƗा Ůितʿानो ं मŐ और 
उनके आसपास की İ̾थित मŐ पयाŊɑ पįरवतŊन Šआ है, और संपिȅ िवˑार मŐ वृİȠ के 
कारण, कुछ Ɨेũो ंमŐ बİˑयां पुराने रƗा Ůितʿानो,ं िजɎŐ एक सदी पूवŊ गहन जंगल या मानव 
बİˑयो ं से दूर खाली भूिम मŐ ̾थािपत िकया गया था, के अȑंत िनकट आ गई हœ। ऐसे 
पįरवतŊनो ं को ȯान मŐ रखते Šए, मंũालय को समय-समय पर नागįरको ं पर लगाए जाने 
वाले Ůितबंधो ंमŐ संशोधन करना चािहए था और समय के साथ तालमेल रखने के िलए इससे 
संबंिधत िदशा-िनदőशो ंऔर िनदेशो ंआिद मŐ भी संशोधन करना चािहए था। अतः , सिमित 
का यह ̊ढ़ मत है िक एक सदी से अिधक समय मŐ Šए ऐसे जनसांİƥकीय पįरवतŊनो ंको 
ȯान मŐ रखने के िलए, िवभाग इस सदी पुराने अिधिनयम की समीƗा करने और ऐसे 
पįरवतŊनो ंका समाधान करने के िलए उपयुƅ उपबंधो ंको शािमल करते Šए िनयम तैयार 
करने का कायŊ कर सकता है तथा कायŊकारी अनुदेशो ं या पįरपũो ं या िदशा-िनदőशो ं को 
जारी करके अपेिƗत अधीन̾थ िवधान तैयार करने से बच सकता है।   

40. सिमित का यह भी मत है िक यिद संसद Ȫारा पाįरत अिधिनयम मŐ अधीन̾थ िवधान 
तैयार करने का उपबंध िकया गया है, तो इसे िनधाŊįरत समयाविध के भीतर तैयार कर िलया 
जाना चािहए और यिद िवभाग इसके िलए िनयम/िविनयम तैयार करने की आवʴकता 
महसूस नही ंकरता है, तो ऐसे मामलो ंमŐ, मंũालय को िविध और Ɋाय मंũालय से परामशŊ 
करना चािहए और यिद िविध और Ɋाय मंũालय भी संबंिधत िवभाग के मत से सहमत है तो 
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िवभाग को दोनो ंसभाओ ंके पटल पर एक िववरण Ůˑुत करना चािहए, िजसमŐ उन कारणो ं
को रेखांिकत िकया जाना चािहए िक िवभाग उƅ अिधिनयम के उपबंध के अंतगŊत 
अधीन̾थ िवधान तैयार करने की आवʴकता महसूस Ɛो ंनही ंकरता है। सिमित मंũालय 
से िसफाįरश करती है िक वह तदनुसार कारŊवाई करे और सभा मŐ इस Ůितवेदन को Ůˑुत 
िकए जाने के 6 माह के भीतर सिमित को इस संबंध मŐ की-गई-कारŊवाई से अवगत कराए।  

च. छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत तैयार िकए गए िनयम/िविनयम 

 

41. िवभाग ने िदनांक 26.11.2022 के अपने पृʿभूिम िटɔण मŐ छावनी अिधिनयम, 2006 के 
उȞेʴ के बारे मŐ िनɻवत् बताया:- 

“यह अिधक से अिधक लोकतंũीकरण Ůदान करने, िवकासाȏक गितिविधयो ंहेतु Ůावधान 
बनाने के िलए उनके िवȅीय आधार मŐ सुधार और उससे जुड़े या Ůासंिगक मामलो ंके िलए 
छाविनयो ं के Ůशासन से संबंिधत कानून को समेिकत और संशोिधत करने के िलए एक 
अिधिनयम है।” 

42. छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंके संबंध मŐ िवभाग 
ने िनɻवत् बताया:-  

“छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत कुल 13 िनयम/िविनयम बनाने की आवʴकता थी 
और सभी िनयमो/ंिविनयमो ंको संसद के दोनो ंसदनो ंमŐ तैयार िकया गया और सभा पटल 
पर रखा गया। संसद मŐ सभी 13 िनयमो ंको रखे जाने की नवीनतम İ̾थित (अनुबंध–ञ) 
संलư है।” 

43. तथािप, अनुबंध-ञ के अवलोकन पर यह पाया गया िक छावनी अिधिनयम, 2006 के 
अंतगŊत िविनयमो ंको तैयार िकए जाने और उɎŐ सभा पटल पर रखे जाने की İ̾थित के बारे मŐ 
जानकारी देते Šए िवभाग ने िनɻवत् बताया: 

“यह सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत केवल िविनयम तैयार 
िकए जाने अपेिƗत हœ। यह भी सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के लागू 
होने से पहले छावनी बोडŘ Ȫारा बनाए गए िविनयम अभी भी लागू हœ और उƅ अिधिनयम 
की धारा 360(2) के अनुसार उƅ अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगŊत बनाए गए माने जाते 
हœ।” 

44. मंũालय ने छावनी अिधिनयम, 2006 की Ţमशः  धारा 348 और 350(4) के अंतगŊत बोडŊ 
Ȫारा उपिनयम तैयार करने और उɎŐ दोनो ंसदनो ंमŐ रखने से संबंिधत İ̾थित के बारे मŐ नही ंबताया 
है। 

िसफाįरशŐ/ िटɔिणयां  

45.  सिमित नोट करती है िक रƗा िवभाग ने अपने पृʿाधार िटɔण मŐ बताया है िक 
छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत कुल 13 िनयमो ंको बनाने की आवʴकता थी और 
सभी को बना िलया गया है और संसद के दोनो ं सदनो ं के पटल पर रखा जा चुका है। 
िविनयमो ंको बनाए जाने की İ̾थित के संबंध मŐ, िवभाग ने बताया िक छावनी अिधिनयम, 
2006 के अंतगŊत केवल ʩावसाियक िविनयमो ंको बनाए जाने की आवʴकता है। आगे 
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यह सूिचत िकया गया है िक छावनी अिधिनयम, 2006  के लागू होने से पूवŊ छावनी बोडŘ 
Ȫारा बनाए गए ʩवसाय िविनयम लागू रहŐगे Ɛोिंक उƅ अिधिनयम की धारा 360 (2) 
(क) के अनुसार अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगŊत बने Šए माने गए हœ (अनुबंध–ञ)। िवभाग 
ने छावनी अिधिनयम, 2006 की Ţमशः  धारा 348 और 350(4) के अनुसार बनाए गए और 
संसद के Ůȑेक सदन के समƗ रखे उपिनयम की İ̾थित ˙ीʼ, नही ंकी।  

46.  शुŝ मŐ छावनी Ɨेũ शहरो ंसे काफी दूरी पर बनाए गए थे, जो एक शांितपूणŊ और 
रमणीय जीवन शैली Ůदान करते थे। हालांिक, जैसे-जैसे समय के साथ शहरो ंका िवकास 
Šआ और उनका िवˑार Šआ, उɎोनें इनमŐ से अिधकांश छाविनयो ंपर अितŢमण कर 
िलया, िजसके पįरणामˢŝप उनमŐ भीड़भाड़ और Ůदूषण बढ़ गया तथा उनके भीतर 
नागįरक Ɨेũ अिनयोिजत ŝप से िवकिसत हो गए। पįरणाम यह िनकला िक इससे 
जनसंƥा िव˛ोट, संपिȅयो ंके ʩावसायीकरण, तथा सरकार और ̾थानीय िनवािसयो ंके 
बीच भूिम पǥा समझौते की समाİɑ जैसे कई मुȞे पैदा हो गए। जब तक इन पǥो ं को 
नवीनीकृत नही ं िकया जाता है या ůीहोʒ खरीद की अनुमित नही ंदी जाती है, तब तक 
अनािधकृत िनमाŊण के मुȞे सामने आते रहŐगे, जो अंततः  अदालतो ं मŐ पŠँच जाएंगे। इन 
सम˟ाओ ं के िनराकरण के िलए छावनी अिधिनयम, 2006 अिधिनयिमत िकया गया, 
िजसने 1924 के पूवŊवतŎ छावनी अिधिनयम को बदल िदया। नए अिधिनयम का उȞेʴ 
ʩापक लोकतंũीकरण ŮिŢया शुŝ करना और छाविनयो ं मŐ िवकासाȏक गितिविधयां 
बढ़ाने के िलए िवȅीय आधार मŐ सुधार करना है। 

47.  सिमित आगे नोट करती है िक छाविनयो ं के Ůशासन से संबंिधत कानून को 
समेिकत और संशोिधत करने की ŮिŢया मŐ, छावनी अिधिनयम, 2006 मŐ कुछ नए उपबंध 
जोड़े गए थे। िजसके पįरणामˢŝप धाराओ ंकी ʩव̾था बदल दी गई है और जो उपबंध 
छावनी अिधिनयम, 1924 की धारा 44 के अंतगŊत िविनयम बनाने की शİƅ Ůȑायोिजत 
करता हœ अब छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 48 के अंतगŊत आ गया है जो अब िनɻवत 
पढ़ा जाएगा:- 

"48. िविनयम बनाने की शİƅ-(1) बोडŊ इस अिधिनयम और इसके अधीन बनाए 
गए िनयमो ं से संगत, िनɻिलİखत मŐ सभी या उनमŐ से िकɎी ं के िलए िवषयो ं का 
उपबɀ करने के िलए िविनयम बना सकेगा, अथाŊत्ः - 

(क) उसके अिधवेशनो ंका समय और ̾थान; 

(ख) वह रीित, िजससे अिधवेशन की सूचना दी जाएगी; 

(ग) अिधवेशनो ंमŐ कायŊवािहयो ंका संचालन तथा अिधवेशनो ंका ̾थगन; 

(घ) बोडŊ की सामाɊ मुūा की अिभरƗा तथा वे Ůयोजन िजसके िलए वह काम मŐ 
लाई जाएगी; तथा 

(ङ) िकसी Ůयोजन के िलए सिमितयो ं की िनयुİƅ तथा ऐसी सिमितयो ं के गठन 
और ŮिŢया से संबंिधत सब िवषयो ंका अवधारण तथा इस अिधिनयम के अधीन 
बोडŊ की शİƅयो ंया कतŊʩो ंमŐ से िविनयमो ंया उपिविधयो ंको बनाने की शİƅयो ं
के िसवाय िकɎी ं का, ऐसी िकɎी ं शतŘ पर जो बोडŊ अिधरोिपत करना ठीक 
समझता है ऐसी सिमितयो ंको Ůȑायोजन" 

48. सिमित नोट करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 39, 47, 67 और 204 
के उपबंधो ंके अनुसार िविनयम बनाने के िलए िनɻवत पढ़ा जाए :-   
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"39.  (1) Ůȑेक बोडŊ मास मŐ कम से कम एक बार अपने कारबार का संʩवहार 
ऐसे िदन करेगा जो अȯƗ और उसकी अनुपİ̾थित मŐ उपाȯƗ Ȫारा िनयत िकया 
जाए और उसकी सूचना ऐसी रीित मŐ दी जाएगी जो इस अȯाय के अधीन बोडŊ Ȫारा 
बनाए गए िविनयमो ंमŐ उपबİɀत की जाए। 

(2) और (3) X   X   X   

47.  (1) िकसी छावनी मŐ धारा 12 के अधीन गिठत Ůȑेक बोडŊ , एक सिमित को िनयुƅ 
करेगा जो, बोडŊ के िनवाŊिचत सद˟ो,ं इस अिधिनयम की धारा 46 के अधीन यथा 
अिधसूिचत छावनी मŐ िसिवल Ɨेũ के Ůशासन के िलए ˢा˖ अिधकारी और कायŊपालक 
इंजीिनयर से िमलकर बनेगी तथा धारा 48 की उपधारा (1) के खǷ (ङ) मŐ उपबİɀत रीित 
मŐ अपनी शİƅयो ंऔर कतŊʩो ंको ऐसी सिमित को Ůȑायोिजत कर सकेगा । 

(2)  और (3) X   X   X  

67. फीस का Ůभारण-बोडŊ, इस अिधिनमय के Ůयोजनो ंके िलए, िनɻिलİखत फीसŐ 
Ůभाįरत करेगा, अथाŊत्ः - 

(क) से (च)   X   X   X 

(छ) ऐसी अɊ फीस जो बोडŊ िविनयम Ȫारा िविहत करे।  

204. सरकारी जल Ůदाय। — 

 (1) से (3)  X   X   X  

 (4) बोडŊ, भूिमगत जल ˑर को संरिƗत रखने के िलए छावनी मŐ खुदाई या बोर 
कंुओ ंके Ůयोग के िलए िविनयम बना सकेगा।” 

धारा 157(1)(ख) के अंतगŊत समादेशक अिधकारी के िलए एक उपबंध है िक वह आŢमण 
या फैलने वाले रोगो ं की रोकथाम के िलए ऐसे अ̾थायी िविनयम बना सकेगा िजसका 
अनुपालन सवŊ साधारण या सवŊ साधारण के िकसी वगŊ या अनुभाग Ȫारा िकया जाएगा। 
इसिलए, कोिवड महामारी के समय, बोडŊ के समादेशक अिधकारी ने अ̾थायी िनयम बनाए 
होगें।  

49.  इसिलए, सिमित की यह ̊ढ़ राय है िक जनसांİƥकीय İ̾थित और छाविनयो ंकी 
िवकासाȏक गितिविधयां, छाविनयो ं के वगŎकरण मŐ गत वषŘ से भारी पįरवतŊन आया है,  
इसिलए उनके कामकाज के िलए बनाए गए िनयम, उप-िविध आिद मŐ भी लगभग एक सदी 
के अंतराल मŐ बदलाव आया होगा, िजसके कारण से ˢतंũता पूवŊ 1924 के अिधिनयम मŐ 
िविहत  उपबंधो ं और उसके अंतगŊत बनाए गए िविनयमो ं पर िफर से िवचार करने की 
आवʴकता है। उदाहरण ˢŝप छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 204 के खंड (4) के 
अंतगŊत बोडŊ Ȫारा छावनी मŐ भूिमगत जल ˑर को संरिƗत करने के Ţम मŐ खुदाई या 
बोरवेल के उपयोग संबंधी बनाया गया आवʴक िविनयमन, छावनी अिधिनयम, 1924 मŐ 
मौजूद नही ंथा। इसके अलावा, िजन मदो ंके अंतगŊत शुʋ िलया जाता है, उनमŐ बदलाव हो 
गया होगा। बैठक की ŮिŢया, सिमितयो ंके गठन आिद मŐ भी बदलाव हो गया होगा। इस 
Ůकार सिमित यह महसूस करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) के 
आधार पर लागू होने वाले ʩापार िविनयम वतŊमान समय की आवʴकताओ ंको पूरा करने 
के िलए पयाŊɑ नही ंहोगें। 
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50.  इसिलए, सिमित िवभाग से यह सुिनिʮत करने के िलए 1924 के अिधिनयम के 
अंतगŊत बने उन पुराने िविनयमो ंकी समीƗा शुŝ करने की िसफाįरश करेगी िक Ɛा उस 
समय बनाए गए ये िविनयम वतŊमान समय मŐ भी अिधिनयम के उȞेʴ को पूरा करने के 
िलए पयाŊɑ हœ। सिमित यह भी चाहेगी िक िवभाग उसे जो समीƗा के बाद सदन मŐ Ůितवेदन 
Ůˑुत होने के छह महीने के भीतर ऐसे सभी िनयमो/ंिविनयमो ंकी सूची Ůˑुत करे, छावनी 
अिधिनयम, 2006 की धारा 360 (2) (क) के अंतगŊत िकए गए उपबंधो ं के अनुसार Ůवृत 
रहŐगे।  

51.  सिमित आगे यह चाहती है िक संशोधन के दौरान यिद पैरा 43 मŐ यथा उİʟİखत 
धारा 204(4) या धारा 157(1) के अंतगŊत बनाए जाने वाले िविनयम सिहत कोई नया 
िविनयम(मो)ं बनाने की आवʴकता है तो इसे इसे छावनी अिधिनयम, 2006 के संगत 
उपबंधो ं के अंतगŊत अिधसूिचत िकया जाए और सिमित को इस संबंध मŐ की गई अंितम 
कारŊवाई से अवगत कराया जा सकता है। 

52.  सिमित चाहती है िक िवभाग छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) के 
अंतगŊत लागू रहने वाले सभी िविनयमो ंऔर बनाये जाने के िलए अपेिƗत नये िविनयमो की 
एक सूची तैयार करŐ  और संसद मŐ उस Ůितवेदन के Ůˑुत करने के एक माह के भीतर उɎŐ 
संसद के Ůȑेक सदन के समƗ Ůˑु त करे। छावनी अिधिनयम, 1924 और 2006 के 
अंतगŊत आज की तारीख तक तैयार िकए गए/संशोिधत तथा अिधसूिचत िकए गए सभी 
वांिछत िविनयमो ंबनाई गई उपिविधयो ंकी İ̾थित दशाŊने वाली सूची भी तैयार की जाए और 
संसद के दोनो ं सदनो ं के समƗ Ůˑंुत िकए जान े के छह माह के भीतर वह सिमित के 
िवचाराथŊ Ůˑु त की जाए। 
53. सिमित आगे नोट करती है िक अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) को िनɻवत 
पढ़ा जाए:  

"360(2)(क) - उƅ अिधिनयम के अधीन की गई कोई िनयुİƅ, अिधसूचना, िकया 
गया आदेश, बनाई गई ˋीम, िनयम, Ůŝप, जारी की गई सूचना या बनाई गई 
उपिविध और अनुदȅ कोई अनुǒİɑ या अनुǒा, जहां तक वह इस अिधिनयम के 
उपबंधो ं के असंगत नही ं है, Ůभावी बनी रहेगी और इस अिधिनयम के उपबंधो ं के 
अधीन की गई, िकया गया, जारी की गई या अनुदȅ तब तक समझी जाएगी जब 
तक िक उसे उƅ उपबंधो ं के अधीन की गई िनयुİƅ, जारी की गई अिधसूचना, 
िकया गया आदेश, बनाई गई ˋीम, िनयम, Ůŝप, जारी की गई सूचना या बनाई 
गई उपिविध या अनुदȅ िकसी अनुǒİɑ या अनुǒा Ȫारा अिधŢांत नही ंकर िदया 
जाता।" 
 

54.  िजस मामले पर और अिधक ȯान देने की आवʴकता है, वह है अिभʩİƅ-
अथाŊत अिधिनयम की उपरोƅ धारा मŐ अिधसूचना, आदेश, योजना, िकसी िनयुİƅ, िनयम, 
Ůपũ, सूचना या बनाई गई उपिविध और िदए गए िकसी भी लाइसŐस या अनुमित, का इस 
अिधिनयम मŐ ʩापक ŝप से उपयोग िकया गया है। हालाँिक, 'िविनयम' अिभʩİƅ  का 
उपयोग नही ंŠआ है। जैसा िक िवभाग Ȫारा Ůˑुत िकया गया है िक सिमित का मानना है 
िक धारा मŐ 'िविनयम' अिभʩİƅ की अनुपİ̾थित यह संदेह पैदा करती है िक Ɛा 1924 
के अिधिनयम के अंतगŊत जारी िकए गए िविनयम 2006 के अिधिनयम की धारा 
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360(2)(क) मŐ भी Ůवृत रहŐगे? इसिलए सिमित चाहती है िक िवभाग इस संबंध मŐ िविध और 
Ɋाय मंũालय से ˙ʼीकरण मांगे और सिमित को इससे अवगत कराए।     

 

 

नई िदʟी;  
 23 माचŊ, 2023  
  02  चैũ, 1945 (शक) 
 

ŵी बालाशौरी  वʟभनेनी  
सभापित,  

अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमित 
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पǐरिशƴ-एक 
(कृपया Ĥितवेदन के ĤाÈकथन का पैरा 5 देǔखए) 

अधीनèथ ǒवधान संबधंी सिमित के सȅाईसवŐ Ĥितवेदन मɅ कȧ गɃ िसफाǐरशɉ का सार  
(सğहवीं लोक सभा) 

 
Đ.सं. Ĥितवेदन मɅ 

पैरा सं. का 
संदभ[ 

िसफाǐरशɉ का सार 

1  

 

 

 

20 

रƗा मंũालय, भारत सरकार मŐ रƗा िवभाग Ȫारा Ůशािसत िविभɄ 
अिधिनयमो ंके अंतगŊत अधीन̾थ िवधान अथाŊत् िनयमो/ंिविनयमो ंआिद को 
तैयार िकए जाने की İ̾थित  

सिमित नोट करती है िक रƗा िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे 
अिधिनयमो ंका िववरण Ůˑुत करते समय, िवभाग ने अपने पृʿभूिम नोट 
िदनांक 26.11.2022 मŐ केवल 5 अिधिनयमो ंकी सूची Ůˑुत की थी और 
छावनी (गृह आवास) अिधिनयम, 1923 के बारे मŐ उʟेख नही ंिकया था जो 
िक बाद मŐ िवभाग Ȫारा जोड़ा गया। िवभाग की वेबसाइट के होमपेज पर भी 
इस तरह की असंगित पाई गई है, जहां उपरोƅ 6 अिधिनयमो ंके अलावा 
'अिधिनयमो ंऔर िनयमो'ं के आइकन के तहत, िटŌ ɯूनल सुधार अिधिनयम, 
2021, भारतीय įरजवŊ बल अिधिनयम, 1888, वायु सेना अिधिनयम, 1950, 
नौसेना अिधिनयम, 1957, सेना अिधिनयम, 1950, सेना और वायु सेना 
(िनजी संपिȅ का िनपटान) अिधिनयम, 1950 जैसे अɊ अिधिनयम और 
कुछ और अिधिनयम िदखाए गए हœ। मंũालय ने िवभाग से बार-बार अनुरोध 
िकए जाने के बावजूद िवभाग Ȫारा वाˑव मŐ Ůशािसत िकए जा रहे 
अिधिनयमो ंकी ˙ʼ सूची नही ंदी। 
 

2 21 सिमित िचंता के साथ आगे नोट करती है िक मंũालय Ȫारा Ůशािसत िकए 
जा रहे सभी अिधिनयमो ं के संबंध मŐ, अभी तक तैयार नही ं िकए अथवा 
तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी İ̾थित को िदए गए Ůाŝप मŐ उपलɩ 
कराए जाने के संबंध मŐ बार-बार अनु˝ारक भेजने के बावजूद, िवभाग ने 
केवल छावनी अिधिनयम, 2006 के संबंध मŐ İ̾थित उपलɩ कराई और 
अɊ अिधिनयमो ं के संबंध मŐ, िववरण Ůˑुत करने की बजाय, िवभाग ने 
केवल यह उʟेख िकया िक, रƗा िवभाग Ȫारा Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ 
अिधिनयमो ंके तहत बनाए जाने वाले सभी िनयम/िविनयम तैयार कर संसद 
के दोनो ंसदनो ंमŐ रखे गए हœ। 

3 22 सिमित िवभाग Ȫारा संसदीय सिमित को ऐसी असंगत और अधूरी जानकारी 
Ůˑुत िकए जाने को गंभीरता से लेती है। इस Ůकार, सिमित का मत है िक 
जब िकसी संसदीय सिमित Ȫारा कोई जानकारी मांगी जाती है, तो िवभाग 
को यह सुिनिʮत करना चािहए िक अपेिƗत Ůाŝप मŐ पूरी जानकारी सिमित 
को समय से Ůˑुत की जाए। गलत और अधूरी सूचना Ůˑुत करना 
मंũालय/िवभाग मŐ गंभीरता की कमी को दशाŊता है। 

4 23 इस Ůकार, सिमित अधीन̾थ िवधान तैयार करने के Ůित मंũालय के इस 
लापरवाहीपूणŊ ̊िʼकोण पर गंभीर िचंता ʩƅ करती है और सिमित का यह 
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भी ̊ढ़ मत है िक जब मंũालय को एक संसदीय सिमित Ȫारा उनके Ȫारा 
Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए और दोनो ं
सदनो ंके सभा पटल पर रखे गए िनयमो ंकी İ̾थित उपलɩ कराने को कहा 
गया तो मंũालय का ईमानदार Ůयास सिमित को िनधाŊįरत Ůाŝप मŐ सही 
अȨतन जानकारी संकिलत करके Ůˑुत कराने का होना चािहए था। 
इसिलए, सिमित मंũालय को इसके िलए एक ũुिटरिहत Ůणाली िवकिसत 
करने और यिद आवʴक हो तो अिधकाįरयो/ंकमŊचाįरयो ंको ŮिशƗण देने 
का िनदेश देती है तािक अधीन̾थ िवधान तैयार करने से संबंिधत िनधाŊįरत 
ŮिŢया, जैसा िक संसदीय ŮिŢया की िनयमावली मŐ िवˑार से उʟेख 
िकया गया है, का अƗरश: पालन िकया जा सके। मंũालय को उसके Ȫारा 
Ůशािसत अथवा कायाŊİɋत िकए जा रहे अिधिनयमो ं तथा 
िनयमो/ंिविनयमो/ंअȯादेशो/ंसंिविधयो ंआिद की İ̾थित का ɯौरा मंũालय 
के वेबपेज पर अȨतन करने के िलए एक Ůणाली भी िवकिसत करनी चािहए 
और यह सुिनिʮत करना चािहए िक इसे िनयिमत ŝप से अȨतन भी िकया 
जाए। सिमित को इस संबंध मŐ की गई कारŊवाई से अवगत कराया जाए। 

5 28 रƗा मंũालय से इस सिचवालय के कायाŊलय ǒापन के माȯम से अनुरोध 
िकया गया था, जैसा िक ऊपर पैरा 27 मŐ उʟेख िकया गया है और िदनांक 
29.11.2022 को रƗा िवभाग Ȫारा Űीिफंग लेते समय भी अनुरोध िकया गया 
था िक वह अɊ जानकारी के अलावा, Ůȑेक अिधिनयम के तहत 
अिधसूिचत सभी िनयमो,ं िविनयमो,ं अिधसूचनाओ ंको दोनो ंसदनो ंमŐ रखे 
जाने की ितिथयां उपलɩ कराए। सिमित इस बात पर नोट करके िचंितत है 
िक अिधिनयमो ंके तहत तैयार िकए गए सभी िनयमो ंको रखे जाने करने का 
िववरण Ůˑुत करते समय, रƗा िवभाग ने केवल सश˓ बल अिधकरण 
अिधिनयम, 2007 और छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत दोनो ंसदनो ंके 
सभा पटल पर रखे जाने वाले िनयमो ंकी İ̾थित के बारे मŐ जानकारी Ůˑुत 
की थी। उपलɩ कराई गई जानकारी अधूरी थी Ɛोिंक इन दोनो ं
अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए िनयमो/ंिविनयमो ं का उʟेख नही ं िकया 
गया था। इसके अलावा, सश˓ बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 के संबंध 
मŐ िवभाग ने समूह 'क' 'ख' और 'ग' और लेखा संवगŊ के पदो ंके िलए केवल 
भतŎ िनयमो ंको रखे जाने के िववरण के बारे मŐ जानकारी Ůदान की थी। 
अिधिनयम की धारा 41 के तहत बनाए जाने हेतु अपेिƗत अɊ िनयमो ंको 
रखे जाने से संबंिधत जानकारी उपलɩ नही ंकराई गई थी। 

6 29 सिमित इस बात पर नोट करके ˑɩ है िक िवभाग Ȫारा Ůदान की गई 
सीिमत जानकारी िक मंũालय ने सश˓ बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 
के तहत वषŊ 2013, 2018 और 2019 मŐ अिधसूिचत भतŎ िनयमो ंको सभा 
पटल मŐ रखने मŐ 3 से 9 वषŊ का िवलɾ Šआ था Ɛोिंक यह सभी िनयम, 
2022 मŐ सभा पटल पर रखे गए थे। िवभाग ने केवल यह उʟेख िकया था 
िक इन िनयमो ंको चूक वश समय पर संसद के समƗ नही ंरखा जा सका। 

 

7 30 इस Ůकार, सिमित इस Ůकार के िवलंब को नोट करती है और उसका मत है 
िक समय पर 'आदेश' तैयार करने और सभा पटल पर रखने से संबंिधत 
मामलो ंके संबंध मŐ िवभाग Ȫारा ठोस Ůयास िकए जाने चािहए। सिमित का 
यह ̊ढ़ मत है िक यिद िनयमो ंको िनधाŊįरत समय सीमा के भीतर सभा पटल 
पर नही ं रखा जाता है, तो इसे Ůȑेक अिधिनयम मŐ उपबंिधत सांिविधक 
दाियȕ का उʟंघन माना जाएगा। सिमित का मत है िक रƗा िवभाग को 
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सिमित Ȫारा बार-बार दोहराई जाने वाली िसफाįरशो ंमŐ यथा-िनधाŊįरत और 
संसदीय ŮिŢया िनयमपुİˑका मŐ यथा िविहत समय-सीमा का कड़ाई से 
पालन करना चािहए िजसमŐ इस बात पर बार-बार बल िदया गया है िक 
िनयमो/ंिविनयमो ंको अिधसूिचत िकए जाने के 15 िदनो ंकी अविध (कोई भी 
राǛ जहां रा Ō̓ पित शासन लागू हो उनके मामले मŐ 30 िदन) के भीतर सदनो ं
के सभा पटल पर रखा जाना चािहए। सिमित यह भी चाहती है िक िवभाग, 
'आदेशो'ं को संसद के समƗ रखने के िलए एक ũुिटरिहत Ůणाली िवकिसत 
करे, तािक इस तरह के अनुिचत िवलंब की पुनरावृिȅ न हो। सिमित चाहती 
है िक िवभाग, भिवˈ मŐ इस Ůकार के िवलंब से बचने के िलए मंũालय Ȫारा 
उठाए गए कदमो ंसे अवगत कराए। 

8 31 सिमित, िवभाग को उसके अधीन̾थ कायाŊलय Ȫारा Ůशािसत/कायाŊİɋत 
िकए जा रहे Ůȑेक अिधिनयम के तहत अधीन̾थ िवधान तैयार करने, उसे 
अिधसूिचत करने और सभा पटल पर रखने के संबंध मŐ आंकड़ो ंका संकलन 
करने और Ůितवेदन को सभा पटल पर रखे जाने के छह माह के भीतर 
सिमित Ȫारा िवचार करने के िलए िनधाŊįरत Ůाŝप मŐ Ůˑुत करने की 
िसफाįरश करती है। 

9 36 सिमित नोट करती है िक रƗा मंũालय मŐ रƗा िवभाग ने अपने पृʿभूिम 
िटɔण मŐ यह उʟेख िकया है िक अिधिनयम का उȞेʴ रƗा संकमŘ के 
आसपास की भूिम के उपयोग करने और उसका लाभ उठाने पर Ůितबंध 
लगाना है तािक यह सुिनिʮत िकया जा सके िक एक ओर िनवास, िनमाŊण 
और अɊ िŢयाकलापो ंको इस Ůकार सुकर बनाया जा सके िजससे रƗा 
संकमŊ  /संकमŘ की सुरƗा तथा संरƗा सुिनिʮत की जा सके  और वही ंदूसरी 
ओर लगाए जाने वाले औिचȑपूणŊ Ůितबंध के कारण ऐसी भूिम के इǅुक 
ʩİƅयो ंको उिचत मुआवजे का भुगतान िकया जा सके। 

10 37 सिमित आगे नोट करती है िक रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 की धारा 44, 
कŐ ū सरकार को इस अिधिनयम के ŮवतŊन से संबंिधत सभी मामलो ं मŐ 
अिधकाįरयो ंके मागŊदशŊन के िलए िनयम बनाने हेतु शİƅयां Ůदान करती 
है। तथािप, िवभाग Ȫारा उपलɩ कराई गई पृʿभूिम सामŤी से यह पाया 
गया है िक रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के अंतगŊत इस आधार पर कोई 
िनयम नही ंबनाया गया है िक रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903, वषŊ 1903 का 
एक पुराना अिधिनयम है िजसे िŰिटश काल के दौरान अिधसूिचत िकया 
गया था और यह एक बŠत ʩापक िवधान है िजसमŐ िकसी िनयम को तैयार 
िकए जाने की आवʴकता नही ंथी। इसिलए, कोई िनयम नही ंबनाए गए 
थे। 

11 38 तथािप, सिमित रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के अंतगŊत अधीन̾थ िवधान 
तैयार नही ंिकए जाने के िलए िवभाग Ȫारा िदए गए इस औिचȑ से सहमत 
नही ंहै िक यह िवधान अȑंत िवˑृत और पुराना है, अतः  इसके िलए कोई 
िनयम तैयार करने की आवʴकता नही ं है। सिमित की राय है िक रƗा 
संकमŊ अिधिनयम, 1903, 120 वषŊ पुराना अिधिनयम है, िजसे अंितम बार 
वषŊ 1974 मŐ संशोिधत िकया गया था, िजसके अंतगŊत अिधिनयम की धारा 
44 के तहत, अिधिनयम के ŮवतŊन से संबंिधत सभी मामलो ंमŐ अिधकाįरयो ं
के मागŊदशŊन के िलए आिधकाįरक राजपũ मŐ अिधसूचना Ȫारा कŐ ū सरकार 
के िलए िनयम तैयार करने हेतु उपबंध को शािमल िकया गया था।   

12 39 सिमित का मत है िक िपछले 120 वषŘ की अविध मŐ कुछ रƗा Ůितʿानो ंमŐ 
और उनके आसपास की İ̾थित मŐ पयाŊɑ पįरवतŊन Šआ है, और संपिȅ 
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िवˑार मŐ वृİȠ के कारण, कुछ Ɨेũो ंमŐ बİˑयां पुराने रƗा Ůितʿानो,ं िजɎŐ 
एक सदी पूवŊ गहन जंगल या मानव बİˑयो ं से दूर खाली भूिम मŐ ̾थािपत 
िकया गया था, के अȑंत िनकट आ गई हœ। ऐसे पįरवतŊनो ंको ȯान मŐ रखते 
Šए, मंũालय को समय-समय पर नागįरको ंपर लगाए जाने वाले Ůितबंधो ंमŐ 
संशोधन करना चािहए था और समय के साथ तालमेल रखने के िलए इससे 
संबंिधत िदशा-िनदőशो ंऔर िनदेशो ंआिद मŐ भी संशोधन करना चािहए था। 
अतः , सिमित का यह ̊ढ़ मत है िक एक सदी से अिधक समय मŐ Šए ऐसे 
जनसांİƥकीय पįरवतŊनो ंको ȯान मŐ रखने के िलए, िवभाग इस सदी पुराने 
अिधिनयम की समीƗा करने और ऐसे पįरवतŊनो ंका समाधान करने के िलए 
उपयुƅ उपबंधो ं को शािमल करते Šए िनयम तैयार करने का कायŊ कर 
सकता है तथा कायŊकारी अनुदेशो ं या पįरपũो ं या िदशा-िनदőशो ं को जारी 
करके अपेिƗत अधीन̾थ िवधान तैयार करने से बच सकता है।  

13 40 सिमित का यह भी मत है िक यिद संसद Ȫारा पाįरत अिधिनयम मŐ अधीन̾थ 
िवधान तैयार करने का उपबंध िकया गया है, तो इसे िनधाŊįरत समयाविध के 
भीतर तैयार कर िलया जाना चािहए और यिद िवभाग इसके िलए 
िनयम/िविनयम तैयार करने की आवʴकता महसूस नही ंकरता है, तो ऐसे 
मामलो ंमŐ, मंũालय को िविध और Ɋाय मंũालय से परामशŊ करना चािहए 
और यिद िविध और Ɋाय मंũालय भी संबंिधत िवभाग के मत से सहमत है 
तो िवभाग को दोनो ंसभाओ ंके पटल पर एक िववरण Ůˑुत करना चािहए, 
िजसमŐ उन कारणो ं को रेखांिकत िकया जाना चािहए िक िवभाग उƅ 
अिधिनयम के उपबंध के अंतगŊत अधीन̾थ िवधान तैयार करने की 
आवʴकता महसूस Ɛो ं नही ं करता है। सिमित मंũालय से िसफाįरश 
करती है िक वह तदनुसार कारŊवाई करे और सभा मŐ इस Ůितवेदन को 
Ůˑुत िकए जाने के 6 माह के भीतर सिमित को इस संबंध मŐ की-गई-
कारŊवाई से अवगत कराए।  

14 45 सिमित नोट करती है िक रƗा िवभाग ने अपने पृʿाधार िटɔण मŐ बताया है 
िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत कुल 13 िनयमो ं को बनाने की 
आवʴकता थी और सभी को बना िलया गया है और संसद के दोनो ंसदनो ं
के पटल पर रखा जा चुका है। िविनयमो ंको बनाए जाने की İ̾थित के संबंध 
मŐ, िवभाग ने बताया िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत केवल 
ʩावसाियक िविनयमो ंको बनाए जाने की आवʴकता है। आगे यह सूिचत 
िकया गया है िक छावनी अिधिनयम, 2006  के लागू होने से पूवŊ छावनी 
बोडŘ Ȫारा बनाए गए ʩवसाय िविनयम लागू रहŐगे Ɛोिंक उƅ अिधिनयम 
की धारा 360 (2) (क) के अनुसार अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगŊत बने Šए 
माने गए हœ (पįरिशʼ-ञ)। िवभाग ने छावनी अिधिनयम, 2006 की Ţमशः  
धारा 348 और 350(4) के अनुसार बनाए गए और संसद के Ůȑेक सदन के 
समƗ रखे उपिनयम की İ̾थित İ˙ʼ) नही ंकी। 

15 46 शुŝ मŐ छावनी Ɨेũ शहरो ंसे काफी दूरी पर बनाए गए थे , जो एक शांितपूणŊ 
और रमणीय जीवन शैली Ůदान करते थे। हालांिक, जैसे -जैसे समय के साथ 
शहरो ंका िवकास Šआ और उनका िवˑार Šआ, उɎोनें इनमŐ से अिधकांश 
छाविनयो ंपर अितŢमण कर िलया, िजसके पįरणामˢŝप उनमŐ भीड़भाड़ 
और Ůदूषण बढ़ गया तथा उनके भीतर नागįरक Ɨेũ अिनयोिजत ŝप से 
िवकिसत हो गए। पįरणाम यह िनकला िक इससे जनसंƥा िव˛ोट, 
संपिȅयो ंके ʩावसायीकरण, तथा सरकार और ̾थानीय िनवािसयो ंके बीच 
भूिम पǥा समझौते की समाİɑ जैसे कई मुȞे पैदा हो गए। जब तक इन पǥो ं
को नवीनीकृत नही ंिकया जाता है या ůीहोʒ खरीद की अनुमित नही ंदी 
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जाती है, तब तक अनािधकृत िनमाŊण के मुȞे सामने आते रहŐगे  ,जो अंततः  
अदालतो ं मŐ पŠँच जाएंगे। इन सम˟ाओ ं के िनराकरण के िलए छावनी 
अिधिनयम ,2006 अिधिनयिमत िकया गया, िजसने 1924 के पूवŊवतŎ 
छावनी अिधिनयम को बदल िदया। नए अिधिनयम का उȞेʴ ʩापक 
लोकतंũीकरण ŮिŢया शुŝ करना और छाविनयो ं मŐ िवकासाȏक 
गितिविधयां बढ़ाने के िलए िवȅीय आधार मŐ सुधार करना है। 

16 47 सिमित आगे नोट करती है िक छाविनयो ं के Ůशासन से संबंिधत 
कानून को समेिकत और संशोिधत करने की ŮिŢया मŐ, छावनी 
अिधिनयम, 2006 मŐ कुछ नए उपबंध जोड़े गए थे। िजसके 
पįरणामˢŝप धाराओ ंकी ʩव̾था बदल दी गई है और जो उपबंध 
छावनी अिधिनयम, 1924 की धारा 44 के अंतगŊत िविनयम बनाने 
की शİƅ Ůȑायोिजत करता हœ अब छावनी अिधिनयम, 2006 की 
धारा 48 के अंतगŊत आ गया है जो अब िनɻवत पढ़ा जाएगा:- 

"48. िविनयम बनाने की शİƅ-(1) बोडŊ इस अिधिनयम और इसके 
अधीन बनाए गए िनयमो ंसे संगत, िनɻिलİखत मŐ सभी या उनमŐ से 
िकɎी ं के िलए िवषयो ं का उपबɀ करने के िलए िविनयम बना 
सकेगा, अथाŊत्ः - 

(क) उसके अिधवेशनो ंका समय और ̾थान; 

(ख) वह रीित, िजससे अिधवेशन की सूचना दी जाएगी; 

(ग) अिधवेशनो ंमŐ कायŊवािहयो ंका संचालन तथा अिधवेशनो ं
का ̾थगन; 

(घ) बोडŊ की सामाɊ मुūा की अिभरƗा तथा वे Ůयोजन 
िजसके िलए वह काम मŐ लाई जाएगी; तथा 

(ङ) िकसी Ůयोजन के िलए सिमितयो ंकी िनयुİƅ तथा ऐसी 
सिमितयो ं के गठन और ŮिŢया से संबंिधत सब िवषयो ं का 
अवधारण तथा इस अिधिनयम के अधीन बोडŊ की शİƅयो ं
या कतŊʩो ं मŐ से िविनयमो ं या उपिविधयो ं को बनाने की 
शİƅयो ंके िसवाय िकɎी ंका, ऐसी िकɎी ंशतŘ पर जो बोडŊ 
अिधरोिपत करना ठीक समझता है ऐसी सिमितयो ं को 
Ůȑायोजन" 

17 48 सिमित नोट करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 39, 47, 67 
और 204 के उपबंधो ंके अनुसार िविनयम बनाने के िलए िनɻवत पढ़ा जाए :-   

"39.  (1) Ůȑेक बोडŊ मास मŐ कम से कम एक बार अपने 
कारबार का संʩवहार ऐसे िदन करेगा जो अȯƗ और उसकी 
अनुपİ̾थित मŐ उपाȯƗ Ȫारा िनयत िकया जाए और उसकी सूचना 
ऐसी रीित मŐ दी जाएगी जो इस अȯाय के अधीन बोडŊ Ȫारा बनाए 
गए िविनयमो ंमŐ उपबİɀत की जाए। 

(2) और (3) X   X   
  

47.  (1) िकसी छावनी मŐ धारा 12 के अधीन गिठत Ůȑेक बोडŊ, 
एक सिमित को िनयुƅ करेगा जो, बोडŊ के िनवाŊिचत सद˟ो,ं इस 
अिधिनयम की धारा 46 के अधीन यथा अिधसूिचत छावनी मŐ 
िसिवल Ɨेũ के Ůशासन के िलए ˢा˖ अिधकारी और कायŊपालक 
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इंजीिनयर से िमलकर बनेगी तथा धारा 48 की उपधारा (1) के 
खǷ (ङ) मŐ उपबİɀत रीित मŐ अपनी शİƅयो ं और कतŊʩो ंको 
ऐसी सिमित को Ůȑायोिजत कर सकेगा । 

(2) और (3) X   X    

67. फीस का Ůभारण-बोडŊ, इस अिधिनमय के Ůयोजनो ं के िलए, 
िनɻिलİखत फीसŐ Ůभाįरत करेगा, अथाŊत्ः - 

(क) से (च)  X   X   

(छ) ऐसी अɊ फीस जो बोडŊ िविनयम Ȫारा िविहत करे।  

204. सरकारी जल Ůदाय। — 

  (1) से (3)  X   X  
 X  

  (4) बोडŊ, भूिमगत जल ˑर को संरिƗत रखने के िलए 
छावनी मŐ खुदाई या बोर कंुओ ं के Ůयोग के िलए िविनयम बना 
सकेगा।” 

धारा 157(1)(ख) के अंतगŊत समादेशक अिधकारी के िलए एक 
उपबंध है िक वह आŢमण या फैलने वाले रोगो ं की रोकथाम के 
िलए ऐसे अ̾थायी िविनयम बना सकेगा िजसका अनुपालन सवŊ 
साधारण या सवŊ साधारण के िकसी वगŊ या अनुभाग Ȫारा िकया 
जाएगा। इसिलए, कोिवड महामारी के समय, बोडŊ के समादेशक 
अिधकारी ने अ̾थायी िनयम बनाए होगें।  

18 49 इसिलए, सिमित की यह ̊ढ़ राय है िक जनसांİƥकीय İ̾थित और 
छाविनयो ंकी िवकासाȏक गितिविधयां, छाविनयो ंके वगŎकरण मŐ गत वषŘ 
से भारी पįरवतŊन आया है,  इसिलए उनके कामकाज के िलए बनाए गए 
िनयम, उप-िविध आिद मŐ भी लगभग एक सदी के अंतराल मŐ बदलाव आया 
होगा, िजसके कारण से ˢतंũता पूवŊ 1924 के अिधिनयम मŐ िविहत  उपबंधो ं
और उसके अंतगŊत बनाए गए िविनयमो ं पर िफर से िवचार करने की 
आवʴकता है। उदाहरण ˢŝप छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 204 
के खंड (4) के अंतगŊत बोडŊ Ȫारा छावनी मŐ भूिमगत जल ˑर को संरिƗत 
करने के Ţम मŐ खुदाई या बोरवेल के उपयोग संबंधी बनाया गया आवʴक 
िविनयमन, छावनी अिधिनयम, 1924 मŐ मौजूद नही ं था। इसके अलावा, 
िजन मदो ं के अंतगŊत शुʋ िलया जाता है, उनमŐ बदलाव हो गया होगा। 
बैठक की ŮिŢया, सिमितयो ं के गठन आिद मŐ भी बदलाव हो गया होगा। 
इस Ůकार सिमित यह महसूस करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की 
धारा 360(2)(क) के आधार पर लागू होने वाले ʩापार िविनयम वतŊमान 
समय की आवʴकताओ ंको पूरा करने के िलए पयाŊɑ नही ंहोगें। 

18 50  इसिलए, सिमित िवभाग से यह सुिनिʮत करने के िलए 1924 के अिधिनयम 
के अंतगŊत बने उन पुराने िविनयमो ंकी समीƗा शुŝ करने की िसफाįरश 
करेगी िक Ɛा उस समय बनाए गए ये िविनयम वतŊमान समय मŐ भी 
अिधिनयम के उȞेʴ को पूरा करने के िलए पयाŊɑ हœ। सिमित यह भी 
चाहेगी िक िवभाग उसे जो समीƗा के बाद सदन मŐ Ůितवेदन Ůˑुत होने के 
छह महीने के भीतर ऐसे सभी िनयमो/ंिविनयमो ं की सूची Ůˑुत करे, 
छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 360 (2) (क) के अंतगŊत िकए गए 
उपबंधो ंके अनुसार Ůवृत रहŐगे। 
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19 51 सिमित आगे यह चाहती है िक संशोधन के दौरान यिद पैरा 43 मŐ यथा 
उİʟİखत धारा 204(4) या धारा 157(1) के अंतगŊत बनाए जाने वाले 
िविनयम सिहत कोई नया िविनयम(मो)ं बनाने की आवʴकता है तो इसे 
इसे छावनी अिधिनयम, 2006 के संगत उपबंधो ं के अंतगŊत अिधसूिचत 
िकया जाए और सिमित को इस संबंध मŐ की गई अंितम कारŊवाई से अवगत 
कराया जा सकता है। 

20 52 सिमित चाहती है िक िवभाग छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 
360(2)(क) के अंतगŊत लागू रहने वाले सभी िविनयमो ंऔर बनाये जाने के 
िलए अपेिƗत नये िविनयमो की एक सूची तैयार करŐ  और संसद मŐ उस 
Ůितवेदन के Ůˑुवत करने के एक माह के भीतर उɎŐ संसद के Ůȑेक सदन 
के समƗ Ůˑुतत करे। छावनी अिधिनयम, 1924 और 2006 के अंतगŊत 
आज की तारीख तक तैयार िकए गए/संशोिधत तथा अिधसूिचत िकए गए 
सभी वांिछत िविनयमो ंबनाई गई उपिविधयो ंकी İ̾थित दशाŊने वाली सूची 
भी तैयार की जाए और संसद के दोनो ंसदनो ंके समƗ Ůˑुलत िकए जाने 
के छह माह के भीतर वह सिमित के िवचाराथŊ Ůˑुत् की जाए। 

 

21 53  सिमित आगे नोट करती है िक अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) को 
िनɻवत पढ़ा जाए: 

"360(2)(क) - उƅ अिधिनयम के अधीन की गई कोई िनयुİƅ, 
अिधसूचना, िकया गया आदेश, बनाई गई ˋीम, िनयम, Ůŝप, जारी की 
गई सूचना या बनाई गई उपिविध और अनुदȅ कोई अनुǒİɑ या अनुǒा, 
जहां तक वह इस अिधिनयम के उपबंधो ं के असंगत नही ं है, Ůभावी बनी 
रहेगी और इस अिधिनयम के उपबंधो ंके अधीन की गई, िकया गया, जारी 
की गई या अनुदȅ तब तक समझी जाएगी जब तक िक उसे उƅ उपबंधो ं
के अधीन की गई िनयुİƅ, जारी की गई अिधसूचना, िकया गया आदेश, 
बनाई गई ˋीम, िनयम, Ůŝप, जारी की गई सूचना या बनाई गई उपिविध 
या अनुदȅ िकसी अनुǒİɑ या अनुǒा Ȫारा अिधŢांत नही ंकर िदया जाता।" 

22 54 िजस मामले पर और अिधक ȯान देने की आवʴकता है, वह है 
अिभʩİƅ-अथाŊत अिधिनयम की उपरोƅ धारा मŐ अिधसूचना, आदेश, 
योजना, िकसी िनयुİƅ, िनयम, Ůपũ, सूचना या बनाई गई उपिविध और 
िदए गए िकसी भी लाइसŐस या अनुमित, का इस अिधिनयम मŐ ʩापक ŝप 
से उपयोग िकया गया है। हालाँिक, 'िविनयम' अिभʩİƅ  का उपयोग नही ं
Šआ है। जैसा िक िवभाग Ȫारा Ůˑुत िकया गया है िक सिमित का मानना है 
िक धारा मŐ 'िविनयम' अिभʩİƅ की अनुपİ̾थित यह संदेह पैदा करती है 
िक Ɛा 1924 के अिधिनयम के अंतगŊत जारी िकए गए िविनयम 2006 के 
अिधिनयम की धारा 360(2)(क) मŐ भी Ůवृत रहŐगे? इसिलए सिमित चाहती 
है िक िवभाग इस संबंध मŐ िविध और Ɋाय मंũालय से ˙ʼीकरण मांगे और 
सिमित को इससे अवगत कराए।   
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पǐरिशƴ-दो 

अधीनèथ ǒवधान संबधंी सिमित (2022-2023) कȧ दसूरȣ बठैक का काय[वाहȣ सारांश 

अधीन̾थ िवधान संबंधी सिमित (2022-2023) की दूसरी बैठक मंगलवार, 29 नवɾर, 
2022 को 1200 बजे से 1300 बजे तक सिमित कƗ संƥा ’02’, संसदीय सौध िवˑार, नई िदʟी 
मŐ Šई । 

उपİ̾थत  
 

  ŵी वʟभनेनी बालाशौरी - सभापित                                                                                                                                                                                                          
सद˟ 

 
 2. ŵी िपनाकी िमŵा 
 3. डॉ  .Ůीतम गोपीनाथ राव मंुडे  

4. ŵी चȽेʷर Ůसाद 
 5. ŵी नामा नागे̻ वर राव 
 6. ŵी संजय सेठ   
 7. डॉ  .अमर िसंह  
 8. ŵी बृजेȾ िसंह    
      सिचवालय 
 
 1. ŵी वी  .के .मोहन     - संयुƅ सिचव 

2. ŵी मुरलीधरन पी   - िनदेशक 
 3. ŵीमती जागृित तेवितया    - अपर िनदेशक 

 

सािƗयो ंकी सूची  
रƗा मंũालय (रƗा िवभाग) 

 
Ţम संƥा  ʩİƅ का नाम  पदनाम  

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 

ŵी िगįरधर अरमाने  
ŵीमती िनवेिदता शुƑा  वमाŊ 
ले .जन  .अिनल पुरी  
ŵी अजय कुमार शमाŊ  
सुŵी रिसका चौबे  
ŵी पंकज अŤवाल 
सुŵी दीɑी मोिहल चावला  
ŵी डी  .के .राय  
ŵी राकेश िमȅल 
ŵी मनीष िũपाठी 
डॉ  .अजय कुमार  
ŵी मयंक ितवारी 
ŵी िवʷेश नेगी 
सुŵी िनʿा उपाȯाय 

रƗा सिचव  
िवशेष सिचव   
अपर सिचव  (डी एम ए ) 
डी जी डी ई  
िवȅ सलाहकार  
डी जी (एसीƐू.) एवं एएस )पीए(  
अपर सिचव 
संयुƅ सिचव 
संयुƅ सिचव  
संयुƅ सिचव 
संयुƅ सिचव 
संयुƅ सिचव 
संयुƅ सिचव 
संयुƅ सिचव 
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15. 
16. 
17. 

ŵी वी  .एस .पठािनया  
įरयर एडिमरल पुनीत चǯा  
सुŵी सोनम यांƬोल  

डी जी  ,आई सी जी  
ए डी जी  
अपर महािनदेशक  

 

2. सवŊŮथम, माननीय सभापित ने सिमित की बैठक मŐ सद˟ो ंका ˢागत िकया। तȋʮात, 
रƗा मंũालय मŐ रƗा िवभाग के Ůितिनिधयो ं को “िवभाग और िवभाग के Ůशासनाधीन कायŊरत 
िविभɄ अɊ संबȠ कायाŊलयो,ं ˢायȅ िनकायो/ंसं̾थाओ/ंसांिविधक िनकायो ं आिद के Ȫारा 
कायाŊİɋत और Ůशािसत िकए जा रहे िविभɄ अिधिनयमो ंके अंतगŊत िनयम/िविनयम आिद बनाने 
की İ̾थित” के िवषय पर जानकारी देने के िलए बुलाया गया । सिमित की बैठक मŐ िवभाग के 
Ůितिनिधयो ं का ˢागत करने के पʮात्, सभापित ने उनका ȯान बैठक की कायŊवाही की 
गोपनीयता के संबंध मŐ अȯƗ के िनदेश के िनदेश 55 (1) की ओर आकृʼ िकया।  

3. Ůथागत पįरचय के पʮात्, िवभाग के Ůितिनिध ने एक संिƗɑ पावर ɚाइंट Ůˑुतीकरण 
िदया, िजसमŐ िवभाग की भूिमका और कायŊकरणो,ं उन अिधिनयमो ं का िववरण, िजसके िलए 
अधीन̾थ िवधान तैयार िकए जाने अपेिƗत हœ, और तैयार िकए गए उन अपेिƗत िनयमो ं तथा 
िविनयमो ंकी İ̾थित, िजɎŐ दोनो ंसदनो ंके सभा पटल पर रख िदया गया है, के संबंध मŐ जानकारी 
Ůदान की।  

4. तȋʮात्, सिमित ने 25 जून, 2021 के कायाŊलय ǒापन और अनुवतŎ अनु˝ारको ं Ȫारा 
सिचवालय ने िविभɄ अिधिनयमो ं के अंतगŊत िनयमो/ंिविनयमो ं को तैयार करने और उɎŐ दोनो ं
सदनो ं के सभा-पटल पर रखने से संबंिधत वांिछत İ̾थित Ůˑुत नही ंकरने, छावनी अिधिनयम, 
2006 के अंतगŊत िनयमो/ंिविनयमो ंको तैयार करने मŐ िवलंब और रƗा संकमŊ अिधिनयम, 1903 के 
अंतगŊत यथा अपेिƗत अधीन̾थ िवधान तैयार करने मŐ िवलंब के कारणो,ं रƗा Ɨेũ मŐ कायाŊİɋत की 
जा रही ‘मेक इन इंिडया’योजना के अंतगŊत Šई Ůगित तथा रƗा िविनमाŊण मŐ आȏिनभŊरता 
सुिनिʮत करने के िलए तैयार की गई Ůमुख नीितयो,ं छावनी संबंधी मुȞे, सैिनक ˋूलो ं के िलए 
̾थानो ंके चयन के िलए अपनाए जा रहे मानदǷो ंतथा उनके Ȫारा अपनाई जा रही Ůवेश ŮिŢया,  
िवभाग Ȫारा įरİƅयो ंको भरने के िलए िकए गए उपाय आिद के संबंध मŐ ˙ʼीकरण मांगा।                                                                                                                               

5. िवभाग के Ůितिनिधयो ंने सिमित Ȫारा पूछे गए Ůʲो ंके उȅर िदए। सभापित ने कुछेक ऐसे 
िबंदुओ,ं िजन पर िवभाग के Ůितिनिधयो ं के पास तǽाल जानकारी उपलɩ नही ंथी, से संबंिधत 
िलİखत जानकारी 15 िदनो ंके भीतर लोकसभा सिचवालय को भेजने के िलए कहा। 

6. िवचार-िवमशŊ के उपरांत, सभापित ने िवषय के संबंध मŐ सिमित के समƗ बŠमूʞ 
जानकारी Ůˑुत करने के िलए रƗा िवभाग के Ůितिनिधयो ंको धɊवाद िदया। 

7. तȋʮात साƗी साƙ देकर चले गए।  

 बैठक की कायŊवाही का शɨशः  įरकॉडŊ अलग से रखा गया है। 

  तȋʮात्, सिमित की बैठक ̾थिगत Šई। 
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पǐरिशƴ- तीन 

अधीनèथ ǒवधान संबंधी सिमित (2022-2023) कȧ दसूरȣ बैठक का काय[वाहȣ 
सारांश से उȠरण  

सिमित (2022-23) की बारहवी ंबैठक गुŜवार, 23 माचŊ, 2023 को 1500 बजे से 1530 
बजे तक सभापित कमरा सं̏ या 209, संसदीय सौध िव̾ तार, नई िदʟी मŐ Šई। 

उपİ̾थत 
 1.  ŵी बालाशौरी वʟभनेनी    सभापित 

सद˟  

2. ŵी चȽेʷर Ůसाद   
3. ŵी एन. के. ŮेमचȾन 
4.  ŵी सुरेश पुजारी   
5. डॉ. अमर िसंह 
6. ŵी बृजेȾ िसंह 
7. ŵी सु. िथŝनवुſरासर 
8.  ŵी राम कृपाल यादव 
9. ŵी अरिवंद सावंत 

सिचवालय 
1. ŵी वी. के. मोहन   - संयुƅ सिचव 
2. ŵी मुरलीधरन पी   - िनदेशक 
3. ŵीमती जागृित तेवितया  - अपर िनदेशक 

  
2. सवŊŮथम, सभापित ने सिमित की बैठक मŐ सद˟ो ंका ˢागत िकया। तȋʮात सिमित ने िन̱ नवत 
Ůाŝप Ůितवेदनो ंपर िवचार िकया:-  

(i)  xx  xx  xx  xx 

(ii)  रƗा मंũालय, भारत सरकार मŐ रƗा िवभाग Ȫारा Ůशािसत िविभɄ अिधिनयमो ंके 
अंतगŊत अधीन̾थ िवधान अथाŊत् िनयमो/ंिविनयमो ं आिद के तैयार िकए जाने की 
İ̾थित के संबंध मŐ सȅाईसवां Ůितवेदन। 

(iii)  xx  xx  xx  xx 

(iv) xx  xx  xx  xx 

 
3.  कुछ चचाŊ के प̻ चात् सिमित ने उपयुŊ̋ त Ůाŝप Ůितवेदनो ंको िबना कोई पįरवतŊन िकए ̾ वीकार 
िकया। सिमित ने सभापित को सभा मŐ Ůितवेदन Ů̾ तुत करने के िलए Ůािधकृत भी िकया। 

तȋʮात्, सिमित की बैठक ̾थिगत Šई। 

 
 

_______________________________________________________________________ 

XX कायŊवाही सारांश का लोप िकया गया भाग इस Ůितवेदन के िलए Ůासंिगक नही ंहै।  

























































अनुबंध जे 
               Ůपũ 

संसद Ȫारा पाįरत अिधिनयमो ंके अंतगŊत अधीन̾थ िवधान (एसएल) िजɎŐ तैयार िकया जाना शेष है 
रƗा मंũालय 

Ţ.सं. अिधिनयम, िजसके 
(िजनके) अंतगŊत 
िनयमो/ंिविनयमो/ं 
संिविधयो ं (एसएल) को 
तैयार िकया जाना लंिबत 
है/ Ůगित पर है 

िनयमो/ंिविनयमो/ं 
संिविधयो ंको तैयार करने 
से संबंिधत धारा/उप-धारा  

अिधसूचना 
की तारीख 

यिद अभी 
अिधसूिचत 
नही ं िकया 
गया है तो, 
अिधसूचना 
की 
संभािवत 
तारीख 

अधीन̾थ िवधान को संसद के 
सभा-पटल पर रखने की 
तारीख  

अधीन̾थ 
िवधान संबंधी 
सिमित, राǛ 
सभा को 
कायŊपूणŊता 
Ůमाण-पũ 
Ůˑुत करने 
की तारीख  

िटɔिणयां 

     लोक सभा राǛ सभा   
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 िनयमः  उस राजपũ 

अिधसूचना की संƥा एवं 
तारीख, िजसमŐ िनयमो ं को 
Ůकािशत िकया गया। 

       

छावनी 
अिधिनयम, 
2006 

1. छावनी (उपाȯƗ और 
िनवाŊिचत सद˟ो ं को भȅे 
का भुगतान) िनयमावली, 
2011, देİखए िदनांक 
01.08.2011 के  
का.िन.आ. 6 (अ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 01.08.2011 लागू नही ं 12.12.2011 14.12.2011   

2. उपाȯƗ और छावनी 
बोडŊ की िनवाŊचन (ŮिŢया)  
िनयमावली, 2011 देİखए 
िदनांक 04.11.2011 के 
का.िन.आ. 10 (अ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 19(3) 04.11.2011 लागू नही ं 12.12.2011 07.12.2011   

3. छावनी िनवाŊचन 
िनयमावली, 2007 देİखए 
िदनांक 21.08.2007 के 
का.िन.आ. 5 (अ) के 

धारा 31 21.08.2007 लागू नही ं 03.12.2007 05.12.2007   
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अंतगŊत Ůकािशत 
4. छावनी बोडŊ के सद˟ो ं
को छुǥी Ůदान करने से 
संबंिधत िनयमावली, 2011 
देİखए िदनांक 
26.11.2011 के  
का.िन.आ. 12 (अ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 (2) (ट) 26.11.2011 लागू नही ं 19.03.2012 21.03.2012   

5. छाविनयो ं मŐ संपिȅ का 
अंतरण (सूचना Ůपũ और 
ऐसी सूचना देने की िविध) 
िनयमावली, 2016 देİखए 
िदनांक 30.12.2016 के 
का.िन.आ. 12 (अ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 (2) (ड) 30.12.2016 लागू नही ं 10.03.2017 21.03.2017   

6. छाविनयो ं (अचल संपिȅ 
की कुकŎ और िवŢय के 
िलए वारंट का कायाŊɋयन) 
िनयमावली, 2016 देİखए 
िदनांक 30.12.2016 के 
का.िन.आ. 14 (अ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 105(6) 31.12.2016 लागू नही ं 10.03. 2017 21.03.2017   

   7. छावनी (सूचनाओ ंकी 
सेवाओ ंके Ůपũ एवं 
ŮिŢया) िनयमावली, 
2017, देİखए िदनांक 
24.01.2017 के 
का.िन.आ. 2(ङ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 (2)(झ)  24.01.2017  
लागू नही ं

10.03.2017 21.03.2017   

 8. छावनी (वािषŊक 
िनरीƗण įरपोटŊ) 
िनयमावली, 2017, देİखए 
िदनांक 03.05.2017 के 
का.िन.आ. 6(ङ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 03.05.2017  
लागू नही ं

 

27.12.2017 02.01.2018   

 9. छावनी (मȯ̾थन धारा 346 (2)(झ) 18.05.2017  27.12.2017 02.01.2018   
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सिमित की ŮिŢया का 
िविनयमन) िनयमावली, 
2017, देİखए िदनांक 
18.05.2017 के 
का.िन.आ. 15(ङ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

लागू नही ं

 10. छावनी संपिȅ 
िनयमावली,  2017, देİखए 
िदनांक 01.12.2017 के 
का.िन.आ. 31(ङ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 125  01.12.2017  
लागू नही ं

27.12.2017 02.01.2018   

 11. छावनी पįरषद लेखा 
िनयमावली,2020 , देİखए 
िदनांक 03.03.2020 के 
का.िन.आ. 2(ङ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 (2)(च) को धारा 
125 के साथ पढ़ा जाए  

03.03.2020  
लागू नही ं

24.03.2021 28.03.2021   

 12. छावनी पįरषद 
कमŊचारी सेवा िनयमावली, 
2021, देİखए िदनांक 
13.10.2021 के 
का.िन.आ. 16(ङ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 (2)(घ) एवं (ङ) 13.10.2021  
लागू नही ं

10.12.2021 13.12.2021   

 13. छावनी भूिम Ůशासन 
िनयमावली, 2021, देİखए 
िदनांक 01.12.2021 के 
का.िन.आ. 24(ङ) के 
अंतगŊत Ůकािशत 

धारा 346 (2) क एवं ख  01.12.2021  
लागू नही ं

17.12.2021 20.12.2021   

 िविनयमन* यह सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगŊत केवल ʩवसाय िविनयमन बनाए जाने की आवʴकता है। यह 
भी सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के लागू होने से पहले से छावनी पįरषद् के Ȫारा बनाए गए ʩवसाय 

िविनयमन लागू हœ एवं उɎŐ उƅ अिधिनयम के धारा 360(2) के अनुसार उƅ अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगŊत बनाया गया माना 
जाएगा । 

 
 

 
संिविध  
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