
भारत सरकार 
गृह मंũालय 
लोक सभा 

अतारांिकत Ů̻ न संƥा 2460 
िदनांक 10 िदसɾर, 2024/ 19 अŤहायण, 1946 (शक) को उȅर के िलए 

 
 
कारागारो ंहेतु िनिधयां  

†2460. सुŵी सयानी घोषः  

 
Ɛा गृह मंũी यह बताने की कृपा करŐ गे िकः  

(क) Ɛा िवगत पांच वषŘ के दौरान अनेक राǛो ंको सरकार से कारागार के िलए कोई िनिध Ůाɑ 

नही ंŠई है, यिद हां, तो कारागार सुधार के िलए राǛो ंको िकतनी धनरािश आवंिटत, उपयोग और  

जारी की गई है; 

(ख) Ɛा देश मŐ कारागारो ंमŐ Ɨमता से 131 Ůितशत अिधक कैदी हœ, यिद हां, तो उƅ अविध के 

दौरान Ɨमता से अिधक कैिदयो ंको कम करने के िलए सरकार Ȫारा Ɛा कदम उठाए गए हœ; और 

(ग) Ɛा सरकार का देश मŐ नई जेलो ंके िनमाŊण और जेलो ंकी İ˕ित मŐ सुधार करने का कोई Ůˑाव 

है, यिद हां, तो तȖंबंधी ɯौरा Ɛा है? 

 
उȅर 

गृह मंũालय मŐ राǛ मंũी  
(ŵी बंडी संजय कुमार) 
 

(क): िपछले पाँच िवȅीय वषŘ के दौरान गृह मंũालय ने जेल Ůबंधन के तकनीकी उɄयन के िलए राǛो ंएवं 

संघ रा̕ य Ɨेũो ंको 275 करोड़ Ŝपये की रािश आवंिटत की है I  

(ख): रा Ō̓ ीय अपराध įरकॉडŊ ɯूरो (एनसीआरबी) राǛो ंऔर संघ रा̕ य Ɨेũो ंȪारा उसे सूिचत िकए गए 

कारागार संबंधी आंकड़ो ंको संकिलत करता है और उनको अपने वािषŊक Ůकाशन "िŮजन ːैिटİːƛ 

इंिडया" मŐ Ůकािशत करता है। नवीनतम Ůकािशत įरपोटŊ वषŊ 2022 की है। 31 िदसंबर, 2022 की İ˕ित 

के अनुसार, देश की जेलो ंमŐ 4,36,266 कैिदयो ंकी उपलɩ Ɨमता के मुकाबले उनमŐ 5,73,220 कैदी बंद 

थे।  
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भारत के संिवधान की सातवी ंअनुसूची की सूची-II के तहत, 'कारागार'/'उनके भीतर बंद ʩİƅ’, “राǛ 

सूची” का िवषय है I अत: कैिदयो ंके Ůशासन और Ůबंधन की िजʃेदारी, िजसमŐ जेलो ंमŐ भीड़भाड़ से िनपटने 

का मुȞा भी शािमल है, संबंिधत राǛ सरकारो ंकी है। तथािप, गृह मंũालय ने जेलो ंमŐ भीड़भाड़ की सम˟ा 

के समाधान के िलए िनɻिलİखत कदम उठाए हœ: 

  
(i) दंड ŮिŢया संिहता (सीआरपीसी) को बदलकर भारतीय नागįरक सुरƗा संिहता, 2023 कर िदया 

गया है, जो 01 जुलाई, 2024 से लागू हो गई है। भारतीय नागįरक सुरƗा संिहता (बीएनएसएस) की धारा 

479(1) मŐ यह Ůावधान है िक ‘इस संिहता के अंतगŊत जहां कोई ʩİƅ िकसी िविध के अधीन िकसी अपराध 

(जो ऐसा अपराध नही ंहै िजसके िलए मृȑु या आजीवन कारावास का दंड उस िविध के अधीन दंडो ंमŐ से 

एक के ŝप मŐ िविनिदŊʼ िकया गया है) के अɋेषण, जांच या िवचारण की अविध के दौरान  उस िविध के 

अधीन उस अपराध के िलए िविनिदŊʼ कारावास की अिधकतम अविध की आधी अविध तक िनŜȠ रहा है, 

वहां उसे Ɋायालय Ȫारा जमानत पर įरहा िकया जाएगा।’  
 

बीएनएसएस की धारा 479(1) के परंतुक मŐ पहली बार अपराध करने वालो/ंिवचाराधीन कैिदयो ंके िलए भी 

राहत का Ůावधान िकया गया है िक, जहां ऐसा ʩİƅ Ůथम बार अपराधी है (िजसे पूवŊ मŐ कभी िकसी अपराध 

के िलए दोषिसȠ नही ंिकया गया है) उसे Ɋायालय Ȫारा बांड पर įरहा िकया जाएगा, यिद वह उस कानून 

के अधीन ऐसे अपराध के िलए िनिदŊʼ कारावास की अिधकतम अविध की एक-ितहाई अविध तक िनŜȠ 

रह चुका है।   

 

बीएनएसएस, 2023 मŐ धारा 479(3) के अंतगŊत एक नया Ůावधान िकया गया है िक जहां अिभयुƅ ʩİƅ 

िनŜȠ है, वहां का जेल अधीƗक, बीएनएसएस की उपधारा (1) मŐ उİʟİखत अविध का आधा या एक ितहाई 

पूरा होने पर, जैसा भी मामला हो, ऐसे ʩİƅ को जमानत पर įरहा करने के िलए Ɋायालय को िलİखत मŐ 

आवेदन करेगा। 

 

(ii)  भारतीय नागįरक सुरƗा संिहता, 2023 के अȯाय XXIII मŐ Ůितवादी और अिभयोजन पƗ के बीच 

िवचारण-पूवŊ समझौते का Ůावधान है। यह एक ऐसा Ůयोजन है, िजसके माȯम से Ůितवादी को हʋा दंड 

िमल सकता है और यह कम लागत वाला है, Ůितवादी और Ɋायालय दोनो ंका समय बचाता है तथा इसमŐ 

मामले का शीť िनपटान हो जाता है।  
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(iii)  रा Ō̓ ीय ई-िŮजन पोटŊल राǛ जेल Ůािधकाįरयो ंको कैिदयो ंके आंकड़े ȕįरत एवं कुशल तरीके से 

उपलɩ करवाने की सुिवधा Ůदान करता है और यह उन कैिदयो ंकी पहचान करने मŐ उनकी मदद करता 

है, िजनके मामलो ंपर “िवचाराधीन कैदी समीƗा सिमित” (अंडर टŌ ायल įर̺ यू कमेटी) Ȫारा िवचार िकया जाना 

है।    
 

(iv) रा Ō̓ ीय िविधक सेवा Ůािधकरण (नालसा) िन:शुʋ कानूनी सहायता की उपलɩता, ɘी बागőिनंग, 

लोक अदालतो ंऔर कैिदयो ंके जमानत के अिधकार सिहत उनके कानूनी अिधकारो ंके बारे मŐ जागŝकता 

पैदा करने के िलए भी जेलो ंमŐ जागŝकता िशिवरो ंका आयोजन करता है। राǛ िविधक सेवा Ůािधकरणो ं

ने जेलो ंमŐ िविधक सेवा Ƒीिनक ˕ािपत िकए हœ, जो जŝरतमंद ʩİƅयो ंको िन:शुʋ कानूनी सहायता 

Ůदान करते हœ। ये Ƒीिनक यह सुिनिʮत करने के िलए ˕ािपत िकए गए हœ िक सभी कैिदयो ंको उनका पƗ 

रखने के िलए अिधवƅा उपलɩ हो जाए और उɎŐ कानूनी सहायता एवं सलाह उपलɩ हो जाए।  
 

(v) सभी राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ंको पįरचािलत िकए गए ‘आदशŊ कारागार मैनुअल 2016’ मŐ 'कानूनी 

सहायता' और ‘िवचाराधीन कैदी’ आिद पर िवशेष अȯाय िनिहत हœ, िजनमŐ िवचाराधीन कैिदयो ंको उपलɩ 

कराई जा सकने वाली सुिवधाओ ंअथाŊत कानूनी बचाव, वकीलो ंके साथ साƗा̝ कार, सरकारी खचő पर कानूनी 

सहायता के िलए Ɋायालयो ंमŐ आवेदन करने आिद के संबंध मŐ िवˑृत िदशािनदőश िदए गए हœ। 
 

(vi) गृह मंũालय ने राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंको जेलो ंमŐ भीड़भाड़ की सम˟ा से िनपटने के समाधान 

के िलए उपाय अपनाने हेतु िविभɄ एडवाइजरीस जारी की हœ। ये एडवाइजरीस गृह मंũालय की वेबसाइट 

पर उपलɩ हœ। 
 

(ग):  'कारागार' ‘राǛ-सूची’ का िवषय है, इसिलए राǛ और संघ राǛ Ɨेũ अपने-अपने अिधकार Ɨेũ 

मŐ आवʴकता के अनुसार नई जेलो/ंबैरको ंके िनमाŊण करने और जेलो ंकी İ˕ित मŐ सुधार लाने, आिद के 

िलए सƗम हœ।  

 

****** 
 


