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भारत सरकार
पंचायती राज मंतालय

लोक सभा
तारांककत पश‍् संख‍्ा *132

दिनांक 29/07/ .2025 को उत तरार्

पंचा‍तों की किती‍ सा‍तता

*132. शीमती रपकुमारी चौधरीः

का पंचा‍ती राज मंती यह बताने की कृपा करेगे दकः

(क) सरकार दारा िेश मे पंचायतों की दितीय सायतता के दलए उठाए गए किमों का बौरा का है,

(ख) पशासदनक कमता मे िृद् करने के दलए आयोदजत दकए जा रहे पदशकण काय्कमों और दनयदमत
काय्शालाओं का बौरा का है;

(ग) पंचायतों मे दिदजटल उपकरणों और ई-गिन्स के उपयोग की ित्मान द्दत का है:

(घ) दनण्य लेने की पदकया मे पारिदश्ता और जिाबिेही दकस पकार सुदनद्त की जा रही है;

(ङ) मंतालय दारा कमजोर िग् और मदहलाओं के सशद्करण के दलए चलाई जा रही योजनाओं का बौरा
का है.

(च) पंचायतों मे निोनेष और मॉिल पररयोजनाओं को पोतादहत करने के दलए का योजनाएं तैयार की गई है,

(छ) का सरकार को पंचायती राज सं्ाओं मे छद/परोक नेतृत को दनयंदतत करने के दलए कोई अभािेिन
पाप हएहै, यदि हां, तो ततंबंधी बौरा का है और का ऐसी पराओं को रोकने के दलए दकनीं िणातक
उपायों की दसफाररश की गई है; और

(ज) मदहला लोकपाल, साि्जदनक रप से शपर लेने और मदहला नेताओं दारा परामश् िेने जैसे सुझािों को
लागू करने के दलए का किम उठाए गए है?

उतत्र

पंचायती राज मंती

(शी राजीि रंजन दसंह उफ् ललन दसंह)
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पंचा‍तों की किती‍ सा‍तता के संबंध मे लोक सभा तारांककत पश संखा 132 कजसका उतत्र कि‍ांक
29.07.2025 को कि‍ा जा‍ा है, के भाग (क) से (ज) के उतर मे संिकभभत कििरण

_____________________________________________________

(क) पंचायती राज एक राज का दिषय है। इसदलए राजों की यह पूरी दजमेिारी है दक िे पंचायतों को दित,
काय् और काया्तकता को इस तरह से हसांतररत करे दक पंचायते सश् हों और अपने दितीय संसाधनों
को जुटाने मे सकम हों। भारत के संदिधान के अनुचेि 243एच के अनुसार, राज का दिधानमंिल, कानून
दारा, दकसी पंचायत को ऐसी पदकया के अनुसार और ऐसी सीमाओं के अधीन ऐसे कर, शुल, टोल और फीस
लगाने, एकत करने और दिदनयोदजत करने के दलए अदधकृत कर सकता है और पंचायतों को ऐसे कर, शुल,
टोल और फीस राज सरकार दारा ऐसे उदेशों के दलए और ऐसी शत् और सीमाओं के अधीन लगाए और
एकत दकए गए है, जो कानून मे दनदि्ष दकए जा सकते है। पंचायती राज एक राज का दिषय होने के नाते,
पंचायती राज मंतालय पंचायतों के अपने राजस सोतों (ओएसआर) से संबंदधत िेटा का रख-रखाि नहीं करता
है। इसके अलािा, राज और पंचायते अकर पंचायतों से संबंदधत ओएसआर िेटा साझा नहीं करते है।

हालाँदक, केदीय दित आयोग के अनुिान सभी सरों की पंचायतों को पिान दकए जाते है। पंचायतों को
दितीय हसांतरण मे भारी िृद् हई है कोंदक केदीय दित आयोग के अनुिान का पदत वद् िादषक् आिंटन
13िे दित आयोग के 176 रपये से बढकर 15िे दित आयोग मे 674 रपये हो गया है। 28 राजों मे पंचायतों के
तीनों सरों और पारंपररक दनकायों मे गामीण ्ानीय दनकायों (आरएलबी) को केदीय दित आयोग (अब,
पंदहिे दित आयोग के तहत) के तहत अनुिान के पािधान के अलािा, सरकार ने पंचायतों को दितीय रप से
आतदनभ्र बनाने हेतु राजस के अपने सोत उतन करने मे सकम बनाने के दलए दनमदलदखत किम उठाए है:

(i) पंचायती राज मंतालय (एमओपीआर) ने भारतीय पबंधन सं्ान-अहमिाबाि (आईआईएम-ए) के सहयोग
से पंचायतों दारा सयं के सोत राजस (ओएसआर) के सृजन पर दिशेष मॉडूल दिकदसत दकए है और राज
सरीय मासर पदशककों को पदशकण िेना शुर दकया है;

(ii) एमओपीआर ने राष्ीय अनुपयु् आदरक् अनुसंधान सं्ान (एनसीएईआर) और राष्ीय लोक दित एिं
नीदत सं्ान (एनआईपीएफपी), नई दिली के माधम से पंचायतों दारा ओएसआर के संचलन और संि््न मे
संभािनाओं और चुनौदतयों का आकलन करने के दलए अधयन करिाया है, दजसमे राजस (कर और गैर-कर
िोनों) सृजन के दलए विहाय् दितीय मॉिल/मॉिलों पर सुझाि दिए गए है और दसफाररशों के काया्नयन के
दलए राजों के सार ररपोट् साझा की गई है।

(iii) पंचायती राज मंतालय ने पंचायतों को हसांतरण की द्दत पर सि्कण दकया है और हसांतरण सूचकांक
का अनुमान लगाया है, दजसमे अन बातों के सार-सार राजकोषीय हसांतरण पर सूचकांक भी शादमल है और
इसे सुधारातक कार्िाई के दलए राजों के सार साझा दकया गया है।

(iv) पंचायतों दारा ओएसआर के संचलन और संि््न को पोतादहत करने के दलए, राष्ीय पंचायत पुरसारों
के अंतग्त आतदनभ्र पंचायत दिशेष पुरसार नामक एक पुरसार की ्ापना की गई है और पंचायतों को
पुरसार िष्-2025 मे पहली बार पुरसृत दकया गया है।
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(v) ओएसआर सृजन के संबंध मे सि्तम पराओं पर दिदभन जागरकता गदतदिदधयाँ और गामीण नागररकों
और नेताओं को संिेिनशील बनाने के दलए ओटीटी पेटफॉम् पर ओएसआर सृजन के संबंध मे एक एदपसोि
चलाने सदहत दिदभन जागरकता गदतदिदधयाँ शुर की गई है।

(ख) राष्ीय गाम सराज अदभयान (आरजीएसए) की केद पायोदजत योजना के तहत, राज गामीण दिकास एिं
पंचायती राज सं्ान (एसआईआरिी एंि पीआरएस), राष्ीय गामीण दिकास एिं पंचायती राज सं्ान
(एनआईआरिी एंि पीआर), भारतीय पबंधन सं्ान, दजला पंचायत संसाधन केद (िीपीआरसी) जैसे अन
संगठनों के माधम से, पीआरआई के दनिा्दचत पदतदनदधयों (ईआर) के दलए संबंदधत राज सरकार और केद
सरकार दारा पबंधन, योजना, काया्नयन, संसाधन जुटाने आदि मे शासन कमताओं और नेतृत की भूदमकाओं
के दनमा्ण के दलए दनरंतर आधार पर दिदभन पदशकण काय्कम आयोदजत दकए जाते है। इसके अलािा,
पीआरआई के सिसों और पिादधकाररयों के दलए सास, दशका, दलंग समानता, पया्िरण सुरका और संरकण,
सामादजक सुरका, सुशासन आदि जैसे केतों पर दिषयगत काय्शालाएं आयोदजत की गई है, दजसका एकमात
उदेश ्ायी लकों की पादप मे योगिान करने की उनकी कमता को बढाना है।

(ग) और (घ) दिदजटल इंदिया पहल के अंतग्त, मंतालय दिदभन दिदजटल पेटफॉम् और एदपकेशन दिकदसत
और लोकदपय बनाकर जमीनी सर पर शासन मे पारिदश्ता, िकता और जिाबिेही को बढािा िेने के दलए ई-
पंचायत दमशन मोि पररयोजना योजना को काया्दनत कर रहा है। ई-गामसराज एदपकेशन ने पंचायत सर
पर दिदजटल योजना, लेखा, दनगरानी और ऑनलाइन भुगतान की सुदिधा पिान की है। साि्जदनक दितीय
पबंधन पणाली (पीएफएमएस) के सार ई-गामसराज का एकीकरण दिकेताओं और सेिा पिाताओं को
िासदिक समय पर भुगतान मे सकम बनाता है, दजससे दनबा्ध दनदध पिाह सुदनद्त होता है और कम दिलंब
होती है। पंचायत खरीि मे पारिदश्ता लाने के दलए ई-गामसराज एदपकेशन को सरकारी ई-माक्टपेस
(जीईएम) के सार एकीकृत दकया गया है। इसके अलािा, मेरी पंचायत जैसे एदपकेशन ने पंचायत मे दनयोजन,
गदतदिदधयों और काय् की पगदत की जानकारी जनता तक पहँचाकर पंचायत शासन मे पारिदश्ता लाने का
पयास दकया है। इसी पकार, पंचायत दनण्य एक ऑनलाइन एदपकेशन है दजसका उदेश पंचायतों दारा गाम
सभाओं के संचालन मे पारिदश्ता और बेहतर पबंधन लाना है। पंचायत खातों और उनके दितीय पबंधन के
ऑनलाइन ऑदिट के दलए 'ऑदिटऑनलाइन' एदपकेशन दिकदसत दकया गया है।

(ि.) आरजीएसए योजना के अंतग्त, मंतालय दनिा्दचत पदतदनदधयों, दजनमे मदहला दनिा्दचत पदतदनदध
(िबूईआर) और कमजोर िग् के पदतदनदध शादमल है, को नेतृतकारी भूदमकाओं के दलए उनकी शासन
कमता दिकदसत करने और पभािी ढंग से काय् करने हेतु पदशकण पिान करता है। मदहला पंचायत नेताओं
को जमीनी सर पर अपनी भूदमकाओं और दजमेिाररयों के पभािी दनि्हन के दलए कई पदशकण काय्कमों मे
गामीण शासन के दिदभन पहलुओं पर पदशदकत दकया जाता है। इसके अलािा, मंतालय ने पंचायती राज
सं्ाओं की मदहला दनिा्दचत पदतदनदधयों (िबूईआर) के कमता दनमा्ण हेतु राजों/केद शादसत पिेशों की
सहायता के दलए वापक दिदशष पदशकण मॉडूल शुर दकया है तादक सुशासन के पभािी दनि्हन हेतु उनके
नेतृत, पबंधकीय, संचार और बातचीत कौशल को और अदधक मजबूत बनाया जा सके।

(च) आरजीएसए योजना के अंतग्त, आदर्क दिकास और आय संिध्न पररयोजनाओं जैसे घटकों के दलए
अंतर दनदध की विहाय्ता (viability gap funding) के रप मे दितीय सहायता गाम पंचायतों और गाम
पंचायतों के समूह के दलए सूक पररयोजनाओं हेतु सहायता िी गई है, दजसमे गामीण शासन मे निीन मॉिलों
को बढािा िेने के दलए इको-टूररज, होमसे अिसंरचना, सांसृदतक दिरासत ्ल आदि शादमल है।
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(छ) और (ज) पंचायती राज मंतालय पहले से ही पंचायती राज सं्ाओं मे छद/पॉकी नेतृत के मुदे से गस है
और सरपंच पदत की अनैदतक परा के दखलाफ दिदभन जागरकता गदतदिदधयाँ चला रहा है। हाल ही मे, पधान
पदत के मुदे को उठाते हए भारत के माननीय सि्च नायालय के समक एक जनदहत यादचका (पीआईएल)
िायर की गई री। मामले की दिदधित सुनिाई के बाि, माननीय नायालय ने अपने दिनांक 06/07/2023 के
आिेश मे यादचकाकता् को दनि्श दिया दक िह सबसे पहले पंचायती राज मंतालय से उपाय मांगे। पंचायती
राज मंतालय ने पररिार के पुरष सिसों दारा पदतदनदधत की जा रही मदहला पधानों के मुदे के समाधान के
दलए एक सलाहकार सदमदत का गठन दकया रा। सदमदत ने 70 से अदधक कार्िाई योग रणनीदतयों की
दसफाररशों के सार अपनी ररपोट् पसुत की है, दजने दिकदसत दकया गया है, और उनके काया्नयन के दलए
पमुख दहतधारकों की पहचान की गई है। दसफाररशों के काया्नयन की िेखरेख के दलए एक सुदिधा सदमदत
का गठन दकया गया है।

***


