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भारत सरकार
पंचायती राज मंतालय

लोक सभा
अतारांककत पश संखा 4866
दिनांक 01.04.2025 को उतरार्

पंचायतों का मूल काय्

†4866. शी इटेला राजेिरः
शीमती डी. के. अरणाः

का पंचायती राज मंती यह बताने की कृपा करेगे दकः

(क) का पंचायतों को सभी मूल काय् के अदतररक अन पमुख काय् भी सौंपे गए है;

(ख) का राज अपनी योजनाओं के काया्नयन हेतु गैर-दनरा्दचत संसाओं के बजाय सानीय दनकायों की
सेराएं ले रहे है और अन पांच आयामों जैसे रपरेखा, दरत, कम्चारी, कमता संरर्न/दनमा्ण और जराबिेही
का उपयोग कर रहे है;

(ग) राजों के काय्-दनषािन हेतु दकए गए आकलन का बौरा का है; और

(घ) इस संबंर मे तेलंगाना सदहत राज-रार बौरा और रत्मान ससदत का है और ऐसी गाम पंचायतों, पंचायत
संघों और दजला पंचायतों का बौरा का है, जहां दरगत 31 रर् के िौरान ऐसे काय् दकए गए?

उतर

पंचायती राज राजमंती

( पो. एस. पी. दसंह बघेल )

(क) से (ख):भारत के संदररान की सातरीं अनुसूची की राज सूची के संिभ् मे “पंचायत”, 'सानीय सरकार"
होने के कारण राज का दररय है। पंचायतों को, संदररान के पाररानों के अरीन, राजों के पंचायती राज
अदरदनयमों, जो राज िर राज दभन-दभन हो सकते है, के अंतग्त सादपत और संचादलत दकया जाता है।
भारत के संदररान का अनुचेि 243छ, आदर्क दरकास और सामादजक नाय के दलए योजनाएं तैयार करने के
दलए तरा आदर्क दरकास और सामादजक नाय की ऐसी सीमों कों, जो पंचायतों को सौंपी जा सके, दजनमे
संदररान की गारहरीं अनुसूची मे सूचीबद दररय भी शादमल है, के द्यानयन के दलए, दकसी भी राज के
दररान मंडल को, दनदि्ष शत् के अरीन, उदचत सर पर पंचायतों को शसकयों और उतरिादयतों के
हसांतरण के दलए, कानून दारा, पाररानों को बनाने का अदरकार िेता है। राज के दररानमंडल को, पंचायतों
को शसकयों और उतरिादयतों के हसांतरण के दलए, गारहरी अनुसूची मे रदण्त 29 दररयों पर दरचार करना
होता है। तिनुसार, सानीय सरकारों की काय्पणाली और सायतता संबंदरत राजों, दजनमे तेलंगाना राज भी
शादमल है, दारा उने सौंपी गई शसकयों और संसारनों, जो दरदभन राजों मे दभन-दभन होते है, की सीमा पर
दनभ्र करता है।

इसके अलारा, यह संबंदरत राज पर दनभ्र करता है दक रह अपनी योजनाओं को पूरा करने
के दलए सानीय दनकायों/अन संसाओं की सेराओं का उपयोग करे या न करे। ऐसे अदभदलखों का रख-रखार
पंचायती राज मंतालय दारा नहीं दकया जाता है।
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(ग) से (घ):राजों ने पंचायतों को दकस सीमा तक शसकयां हसांतररत की है, इसका आकलन करने के दलए
पंचायती राज मंतालय ने अंतरण ररपोट् 2015-16 को 26 राजों और 5 संघ राज केतों मे दकए गए अधयन के
आरार पर तैयार दकया रा, दजसमे संदररान के भाग-9 के तहत आने राले केतों के दजलों मे एक दजला पंचायत,
एक ब्क पंचायत और एक गाम पंचायत तरा पाचंरीं अनुसूची केतों से पतेक मे िो गाम पंचायतों को सैमल
मे शादमल दकया गया रा।

इस ररपोट् मे, संचयी सूचकांक को िो पददतयों का उपयोग करते हए तैयार दकया गया रा-

(i). डेल् तकन्क का इसेमाल कर किककसत ककए गए िैचाररक माडल पर आधाररत
संशोकधत पदकत।

पंचायती राज संसाओं के काय्करण के िो दभन पकों के आरार पर संशोदरत पददत राले आकदलत
अंतरण का इसेमाल करते हए संचयी सूचकांक-

(क) पंचायती राज संसाओं दारा काय् के अंतरण, अदरकाररयों के सानांतरण, दरत
अंतरण और सायतता के पयोग को शादमल करते हए दरकेदीकरण के पररचालन मुदे
से जुडे पहलुओं पर हई पगदत।

(ख) कमता दनमा्ण, संरैरादनक तंत के द्याशील बनाने और उतरिादयत और
पारिदश्ता हेतु पणाली बनाने को शादमल करते हए हसांतरण हेतु सहायक पणाली
दरकदसत करने मे उपलस्।

(ii) न्कतगत अंतरण सूचकांक, पचलन संबंध् अंतरण सूचकांक और पचलन क् तुलना मे
समायोकित न्कतगत अंतरण सूचकांक तैयार करने के आधार पर सामान पदकत।

इस सामान पददत का इसेमाल करते हए संचयी सूचकांक मे पंचायती राज संसाओं के काय्करण
के चार दभन पहलुओं पर राजों के दनि्शक रैदकंग िेने की कोदशश की गई -

(क) काय् का अंतरण ।

(ख) कदम्यों का सानांतरण।

(ग) पीआरआई को दरत का अंतरण।

(घ) अरसंरचना, शासन और पारिदश्ता (आईजीटी) की पणाली को सादपत करने मे
राजों की तुलनातक उपलस् ।

पंचायती राज मंतालय ने, तेलंगाना सदहत राजों/संघ राज केतों को पंचायतों को सशक बनाने के
दलए पोतादहत करने हेतु, उनसे अनुरोर दकया रा दक रे अपनी पंचायतों के काय्-दनषािन और दरकेनीकरण
के सर का मूलांकन करे तरा भदरष के दलए राज की नीदतयों और पारदमकताओं के संगत एक रोडमैप
तैयार करे।

अंतरण ररपोट् 2015-16 को जारी करने के पशात, जमीनी सर पर लोकतंत को सुदढ बनाने मे
सानीय सरकारों की भूदमका और अंतरण की पभारकाररता का आकलन करने के दलए, इस मंतालय ने
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फरररी, 2025 मे "राजों मे पंचायतों को अंतरण की ससदत-एक सांकेदतक साक आराररत रैदकंग, 2024"
नामक शीर्क से ररपोट् जारी की है। यह ररपोट् अंतरण सूचकांक को पसुत करती है, जोदक संदररान के
भाग-9 के अंतग्त आने राले सभी राजों/संघ राजों केतों को दचसनत दकए गए छः आयामों, अरात्् रपरेखा,
काय्, दरत, पिादरकारी, कमता मे रृसद और जराबिेही के आरार पर उनको समग सोर और रैक पिान
करती है। इस ररपोट् के आरार पर, तेलंगाना सदहत राजों और संघ राजों केतों की समग रैक को िशा्ने
राला राज/संघ राज केत-रार अंतरण सूचकाकं का बौरा अनुबंधमे दिया गया है।

इसके अदतररक, पंचायती राज मंतालय समय-समय पर अधयनों, समीका बैठकों, केतीय िौरों,
रीदडयो क्न्ेदसंग, सूचना पौदोदगकी अनुपयोगों आदि के माधम से पंचायतों के काय्-दनषािन की समीका
करता है। यह मंतालय राष्ीय गाम सराज अदभयान की योजना के माधम से पंचायतों के दनरा्दचत पदतदनदरयों
की वापक सर पर कमता दनमा्ण करता है। यह मंतालय पंचायतों के दनराद्चत पदतदनदरयों की कमता
दरकदसत करने पर धान केददत करता है तादक रे गाम पंचायतों मे पभारी ढंग से काय् कर सके और अपनी
नेतृत भूदमकाओं का उदचत ढंग से दनर्हन कर सके। पंचायती राज मंतालय सभी पंचायतों को पतेक रर्
केदीय दरत आयोग के तहत अनुिान के उपयोग के दलए अपनी योजनाएं तैयार करने और अपलोड करने की
सुदररा पिान करने के दलए ई-गामसराज पोट्ल भी पिान करता है। पंचायतों दारा दरदररत अनुमोदित इन
योजनाओं के काया्नयन की दनगरानी पतेक चरण मे दससम जदनत राउचर, दजयो -टैदगंग और पंचायत
परान तरा पंचायत सदचर को सौंपी गई दजमेिाररयों के माधम से की जाती है।

जहां तक पंचायत-रार बौरे, जहां दपछले 31 रर् के िौरान पंचायतों का मूलांकन दकया गया रा,
का सराल है, तो पंचायती राज मंतालय रर् 2004 मे बनाया गया रा और पंचायतों के मूलांकन से संबंदरत
2004 से पहले के ररकाड् मंतालय मे उपल् नहीं है। 2004 से, पंचायत अंतरण सूचकांक दनमदलसखत
संगठनों दारा तैयार दकया गया है-

2006-07 नेशनल काउंदसल ऑफ एपाइड इकोन्दमक ररसच्, नई दिली

2007-08 नेशनल काउंदसल ऑफ एपाइड इकोन्दमक ररसच्, नई दिली

2008-09 नेशनल काउंदसल ऑफ एपाइड इकोन्दमक ररसच्, नई दिली

2009-10 भारतीय लोक पशासन संसान, नई दिली

2010-11 भारतीय लोक पशासन संसान, नई दिली

2011-12 भारतीय लोक पशासन संसान, नई दिली

2012-13 भारतीय लोक पशासन संसान, नई दिली

2013-14 भारतीय लोक पशासन संसान, नई दिली

2014-15 टाटा सामादजक दरजान संसान, मंुबई

2015-16 टाटा सामादजक दरजान संसान, मंुबई

2023-24 भारतीय लोक पशासन संसान, नई दिली
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अनुबंध

‘पंचायतों का मूल काय्’ के संबंध मे लोक सभा मे किनांक 01.04.2025 को उतरार् अतारांककत पश सं.
†4866 के भाग (ग) से (घ) के उतर मे संिकभ्त अनुबंध।

राजों और संघ राजों केतों की समग रैक को िशा्ने राले अंतरण सूचकांक का बौरा

क. सं. राज/संघ
राज केत

रपरेखा काय् कित पिाकधका
र्

कमता मे
िृदद

ििाबिेह् समग रैक

सामान शेण् राज
1 आंध पिेश 60.08 30.50 43.19 68.78 76.69 60.49 54.43
2 दबहार 49.76 18.69 43.86 75.13 55.27 51.64 48.24
3 छतीसगढ 68.51 42.39 51.45 78.33 47.61 58.17 56.26
4 गोरा 52.88 6.63 26.88 46.31 77.70 31.75 37.71
5 गुजरात 61.65 41.23 41.63 90.94 83.96 47.90 58.26
6 हररयाणा 73.30 16.82 40.38 38.48 35.35 41.93 39.33
7 झारखंड 42.30 27.56 30.05 27.83 24.72 16.47 27.73
8 कना्टक 74.43 57.62 70.65 80.11 71.59 81.33 72.23
9 केरल 83.56 53.86 62.89 82.99 71.11 81.18 70.59
10 मध पिेश 70.00 39.47 42.34 62.22 70.00 36.55 50.94
11 महाराष् 74.74 46.52 42.96 73.63 73.35 80.36 61.44
12 ओदडशा 69.20 57.46 53.57 27.42 43.43 51.92 50.03
13 पंजाब 47.26 31.97 36.36 8.20 26.34 24.87 29.34
14 राजसान 68.54 56.13 54.56 64.03 61.43 41.43 56.67
15 तदमलनाडु 66.83 60.24 55.78 84.25 84.29 71.00 68.38
16 तेलंगाना 45.35 38.77 46.86 58.01 86.19 60.43 55.10
17 उतर पिेश 54.64 46.89 51.76 63.13 74.44 76.07 60.07
18 पदशम बंगाल 62.30 33.07 52.96 67.76 70.63 57.87 56.52
उतर पूि्/ पि्त्य राज
19 अरणाचल

पिेश
41.50 12.70 6.83 5.74 37.40 22.56 17.96

20 असम 54.04 28.66 34.06 65.12 71.96 57.14 49.06
21 दहमाचल पिेश 62.22 23.01 48.41 70.06 83.68 39.41 53.17
22 मदणपुर 34.05 11.23 13.17 21.40 3.75 28.75 17.13
23 दसस्म 65.27 42.59 43.50 31.42 53.23 34.94 43.91
24 दतपुरा 66.50 21.50 59.16 52.22 76.82 70.69 57.58
25 उतराखंड 70.95 16.68 47.11 60.49 56.02 52.72 49.11
संघ राज केत
26 अंडमान और

दनकोबार दीप
55.21 4.50 9.09 20.94 54.82 45.73 27.15

27 िािर और नगर
हरेली एरं िमन
और िीर

22.06 0.00 5.45 31.69 8.57 24.91 13.62
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28 जमू एरं
कशीर

23.07 11.88 13.29 36.97 55.08 39.76 27.85

29 लदाख 22.21 11.08 0.00 25.25 29.32 27.43 16.18
30 लकदीप 31.42 10.36 3.99 39.53 15.18 28.13 18.32
31 पुडुचेरी 9.31 4.63 16.16 21.49 13.75 29.33 16.16
सोत:"राजों मे पंचायतों को अंतरण की ससदत-एक सांकेदतक साक आराररत रैदकंग, 2024" पर पंचायती
राज मंतालय की ररपोट्


