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भारत सरकार
पंचायती राज मंतालय

लोकसभा
अतारांककतपश सं. 2063

दिनांक11.03.2025 को उतरार्

हसांतरण ररपोर्

†2063. शी सुधाकर दसंहः

का पंचायती राज मंती यह बताने की कृपा करेगे दकः

(क) हसांतरण ररपोर् 2015-16 के मुख दनषर्, दिशेरकर िेश मे सानीय लोकतंत और हसांतरण की
ससदत का ब्रा का है और इन दनषर् ने नीदतगत दनण्यों को दकस हि तक पभादित दकया है;

(ख) सरकार का अगली हसांतरण ररपोर् कब तक जारी करने का दिचार है और इसकी तैयारी मे हई पगदत
का ब्रा का है:

(ग) सरकार दारा हसांतरण की पभािकाररता और जमीनी सर पर लोकतंत को सुदढ बनाने मे सानीय
सरकारों की भूदमका का मूलांकन करने के दलए 2015-16 से अब तक दकए गए अधयनों अरिा मूलांकनों
का ब्रा का है; और

(घ) सरकार दारा शासन और लोक सेिाओं की बेहतर पिायगी सुदनद्त करने के दलए िेश, दिशेरकर दबहार
मे सानीय सरकारों के काय्करण और सायतता मे सुधार लाने के दलए उठाए जा रहे दिदशष किमों का
राजिार ब्रा का है?

उतर

पंचायती राज राजमंती
(पो0 एस0 पी0 दसंह बघेल)

(क) अंतरण ररपोर्2015-16 को 26 राजों और 5 संघ राज केतों मे दकए गए अधयन के आधार पर तैयार
दकया गया रा, दजसमे संदिधान के भाग 9 के अंतग्त आने िाले केतों के दजलों मे एक दजला पंचायत, एक
ब्क पंचायत और एक गाम पंचायत तरा पांचिीं अनुसूची केतों से पतेक मे िो गाम पंचायतों को सैमल मे
शादमल दकया गया रा।

इस ररपोर् मे, संचयी सूचकांक को िो पददतयों का उपयोग करते हए तैयार दकया गया रा-

(i). डेलीतकनीक का इसेमाल कर किककसत ककए गए िैचाररक माडल पर आधाररत
संशोकधत पदकत।

पंचायती राज सँसाओं के काय्करण के िो दभन पकों के आधार पर संशोदधत पददत िाले
आकदलत अंतरण का इसेमाल करते हए संचयी सूचकांक-
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क) पंचायती राज सँसाओं दारा काय् के अंतरण, अदधकाररयों के सानांतरण, दित अंतरण
और सायतता के पयोग को शादमल करते हए दिकेदीकरण के पररचालन मुदे से जुडे
पहलुओं पर हई पगदत।
ख) कमता दनमा्ण, संिैधादनक तंत के द्याशील बनाने और उतरिादयत और पारिदश्ता हेतु
पणाली बनाने को शादमल करते हए हसांतरण हेतु सहायक पणाली दिकदसत करने मे
उपलस्।

(ii) नीकतगतअंतरण सूचकांक, पचलन संबंधी अंतरण सूचकांक और पचलन की तुलना मे
समायोकजत नीकतगत अंतरण सूचकांक तैयार करने के आधार पर सामान पदकत।

इस सामान पददत का इसेमाल करते हए संचयी सूचकांक मे पंचायती राज सँसाओं के
काय्करण के चार दभन पहलुओं पर राजों के दनि्शक रैदकगं िेने की कोदशश की गई –

क) काय् का अंतरण |
ख) कदम्यों का सानांतरण।
ग) पीआरआई को दित का अंतरण।
घ) अिसंरचना, शासन और पारिदश्ता (आईजीरी) की पणाली को सादपत करने मे
राजों की तुलनातक उपलस् ।

पंचायती राज मंतालय ने, राजों/संघ राज केतों को पंचायतों को सशक बनाने के दलए पोतादहत करने हेतु,,
उनसे अनुरोध दकया रा दक िे अपनी पंचायतों के काय्-दनषािन और दिकेनीकरण के सर का मूलाकंन करे
तरा भदिष के दलए राज की नीदतयों और पारदमकताओं के संगत एक रोडमैप तैयार करे।

संचयी अंतरण सूचकांक मे केरल पहले सान पर रहा, उसके बाि महाराष् िूसरे सान पर और कना्रक
तीसरे सान पर रहा। इसके अदतररक, दसस्म उतर-पूि् राजों मे पहले सान पर और कुल दमलाकर छठे
सान पर रहा। इसके अलािा, िृसदमूलक अंतरण सूचकांक मे आंध पिेश पहले सान पर रहा, उसके बाि
दसस्म िूसरे सान पर और ओदडशा तीसरे सान पर रहा। गुजरात और मध पिेश पांचिी अनुसूची केत के
राजों मे पहले सान पर रहे।

(ख) और (ग) अंतरण ररपोर् 2015-16 को जारी करने के प्ात, जमीनी सर पर लोकतंत को सुदढ बनाने मे
सानीय सरकारों की भूदमका और अंतरण की पभािकाररता का आकलन करने के दलए, पंचायती राज
मंतालय ने फरिरी, 2025 मे "राजों मे पंचायतों को अंतरण की ससदत-एक सांकेदतक साक आधाररत रैदकंग,
2024" नामक शीर्क से ररपोर् जारी की है। यह ररपोर् अंतरण सूचकाकं को पसुत करती है, जोदक संदिधान
के भाग-9 के अंतग्त आने िाले सभी राजों/संघ राजों केतों को दचस्त दकए गए छः आयामों, अरा्त्
रपरेखा, काय्, दित, पिादधकारी, कमता मे िृसद और जिाबिेही के आधार पर उनको समग सोर और रैक
पिान करती है। अगले मूलांकन के दििरण को अभी अंदतम रप नहीं दिया गया है।

(घ) भारत के संदिधान की सातिीं अनुसूची की राज सूची के संिभ् मे पंचायत, 'सानीय सरकार" होने के
कारण राज का दिरय है। पंचायतों को, संदिधान के पािधानों के अधीन, राजों के पंचायती राज अदधदनयमों,
जो राज िर राज दभन-दभन हो सकते है, के अंतग्त सादपत और संचादलत दकया जाता है। भारत के संदिधान
का अनुचेि 243छ, आदर्क दिकास और सामादजक नाय के दलए योजनाएं तैयार करने के दलए तरा आदर्क
दिकास और सामादजक नाय की ऐसी सीमों को,ं जो पंचायतों को स्ंपी जा सके, दजनमे संदिधान की



3

गारहिीं अनुसूची मे सूचीबद दिरय भी शादमल है, के द्यानयन के दलए, दकसी भी राज के दिधान मंडल
को, दनदि्ष शत् के अधीन, उदचत सर पर पंचायतों को शसकयों और उतरिादयतों के हसांतरण के दलए,
कानून दारा, पािधानों को बनाने का अदधकार िेता है। राज के दिधानमंडल को, पंचायतों को शसकयों और
उतरिादयतों के हसांतरण के दलए, गारहिी अनुसूची मे िदण्त 29 दिरयों पर दिचार करना होता है।
तिनुसार, सानीय सरकारों की काय्पणाली और सायतता संबंदधत राजों दारा उ्े स्ंपी गई शसकयों और
संसाधनों, जो दबहार राज सदहत दिदभन राजों मे दभन-दभन होते है, की सीमा पर दनभ्र करता है।

हालांदक, पंचायती राज मंतालय समय-समय पर अधयनों, समीका बैठकों, केतीय ि्रों, िीदडयो
क्न्ेदसंग, सूचना प्दोदगकी अनुपयोगों, सामान समीका दमशनों आदि के माधम से पंचायतों के काय्-
दनषािन की समीका करता है। यह मंतालय राष्ीय गाम सराज अदभयान की योजना के माधम से पंचायतों
के दनिा्दचत पदतदनदधयों की वापक सर पर कमता दनमा्ण करता है। यह मंतालय पंचायतों के दनिा्दचत
पदतदनदधयों की कमता दिकदसत करने पर धान केददत करता है तादक िे गाम पंचायतों मे पभािी ढंग से काय्
कर सके और अपनी नेतृत भूदमकाओं का उदचत ढंग से दनि्हन कर सके। पंचायती राज मंतालय सभी
पंचायतों को पतेक िर् केदीय दित आयोग के तहत अनुिान के उपयोग के दलए अपनी योजनाएं तैयार करने
और अपलोड करने की सुदिधा पिान करने के दलए ई-गामसराज पोर्ल भी पिान करता है। पंचायतों दारा
दिदधित अनुमोदित इन योजनाओं के काया्नयन की दनगरानी पतेक चरण मे दससम जदनत िाउचर, दजयो
-रैदगंग और पंचायत पधान तरा पंचायत सदचि को स्ंपी गई दजमेिाररयों के माधम से की जाती है।
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