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भारत सरकार
पंचायती राज मंतालय

लोक सभा
अतारांककत पश संखा 2661

दिनांक 16.12.2025 को उतरार्

पंचायती राज के संबंध मे डॉ. बलवंत राय मेहता सकमकत की पमुख कसफाररशे

2661. शी सुनील कुमार:

का पंचायती राज मंती यह बताने की कृपा करेगे दकः

(क) पंचायती राज के संबंध मे डॉ. बलवंत राय मेहता सदमदत की पमुख दसफाररशे का है और उनका दकतना
काया्नयन दकया गया है

(ख) सरकार दारा पंचायती राज संसाओं को सुदढ़ करने और उनके कमता-दनमा्ण तरा दवतीय सशक्करण के
दलए का किम उठाए गए है:

(ग) का सरकार का सहभादगता वाले शासन और दवकेदीकरण को बढ़ावा िेने के दलए कोई नई पहल शुर करने का
दवचार है; और

(घ) यदि हाँ, तो पंचायती राज संसाओं के माधम से सतत दवकास लकों को पाप करने की दिशा मे दकतनी पगदत
हई है और ततंबंधी ब्रा का है?

उतर

पंचायती राज मंती

(शी राजीव रंजन दसंह)

(क) पंचायती राज पर डॉ. बलवंत राय मेहता सदमदत ,1957 की मुख दसफाररशे अनुबंध मे िी गई है। 73वां
संवैधादनक संशोधन अदधदनयम लागू होने के बाि, भाग-IX (पंचायतों से संबंदधत) को भारत के संदवधान मे जोडा
गया है, संदवधान के भाग-IX के अंतग्त आने वाले सभी राजों और संघ राज केतों ने अपने अपने पंचायती राज
कानूनों मे संशोधन दकया है। संदवधान के भाग-IX मे पंचायती राज पर डॉ. बलवंत राय मेहता सदमदत की मुख
दसफाररशो ं को शादमल दकया गया है।

(ख) भारत के संदवधान की सातवी ं अनुसूची की राज सूची के संिभ् मे पंचायत, 'सानीय सरकार" होने के कारण
राज का दवषय है। पंचायतों को, संदवधान के पावधानों के अधीन, राजों के पंचायती राज अदधदनयमो,ं जो राज िर
राज दभन-दभन हो सकते है, के अंतग्त सादपत और संचादलत दकया जाता है।भारत के संदवधान का अनुचेि
243छ, आदर्क दवकास और सामादजक नाय के दलए योजनाएं तैयार करने के दलए तरा ऐसी सीमों के
द्यानयन के दलए, दकसी भी राज के दवधान मंडल को, दनदि्ष शत् के अधीन, उदचत सर पर पंचायतों को
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शक्यों और उतरिादयतो ं के हसांतरण के दलए, कानून दारा, पावधानों को बनाने का अदधकार िेता है।
तिनुसार, पंचायतो ं से संबंदधत सभी मामले संबंदधत राज सरकार के अदधकार केत मे आते है।

कमता दनमा्ण और दवतीय सशक्करण सदहत, पंचायती राज संसाओं(पीआरआई) को मजबूत करने के
दलए, पंचायती राज मंतालय संशोदधत राष्ीय गाम सराज अदभयान (आरजीएसए) को दवतीय वष् 2022-23 से
राजो/ं संघ राज केतों मे लागू कर रहा है दजसका मुख उदेश सभी दनवा्दचत पदतदनदधयों और अन दहतधारको ं
को नेतृत की भूदमकाओं के दलए अपनी शासन कमताओं को दवकदसत करने के दलए पदशकण पिान करने के
माधम से पंचायती राज संसानों को सकम बनाना है तादक गाम पंचायते पभावी ढंग से काम कर सके | इस
योजना के तहत, मंतालय गाम पंचायतों के पभावी कामकाज जैसे दक गाम पंचायत भवनों का दनमा्ण, कंपूटर
और उतर पूव् राजों पर धान केददत करते हए गाम पंचायत भवनों के सार जन सेवा केदों (सीएससी) का
संयोजन के दलए बुदनयािी ढांचे के दनमा्ण के दलए सीदमत पैमाने पर राजो/ंसंघ राज केतो ं के पयासों को बढ़ावा
िेता है, जैसा दक राजो/ंसंघ राज केतो ं ने अपनी वादष्क काय् योजनाओं मे पसादवत दकया और बाि मे केदीय
अदधकार पाप सदमदत दारा अनुमोदित दकया गया। मंतालय इस योजना के पभावी काया्नयन के दलए वादष्क
काय् योजना मे अनुमोदित राजो,ं दजला और बॉक सर पर पररयोजना पबंधन इकाइयो ं (पीएमयू) की सापना के
दलए संशोदधत आरजीएसए की योजना के तहत राजो/ंसंघ राज केतों को भी सहायता पिान कर रहा है और
पंचायतो ं की कमता दनमा्ण और पदशकण का समर्न करने के दलए राज, दजला और बॉक सर के पंचायत
संसाधन केदो ं के रप मे संसागत तंत की सापना भी कर रहा है।

ई-पंचायतों हेतु दमशन मोड पररयोजना (एमएमपी-ई-पंचायत) को राष्ीय गाम सराज अदभयान
(आरजीएसए) योजना के एक केदीय घटक के रप मे लागू दकया जा रहा है, जो दजसके तहत पीआरआई के
कामकाज मे िकता, जवाबिेही और पारिदश्ता लाने के दलए और इसके समग पररवत्न के दलए दवदभन ई-गवन्स
पररयोजनाओं को पंचायतो ं के दडदजटलीकरण की दिशा मे दवत पोदषत दकया जाता है।

इस मंतालय ने एक उपयोगकता् के अनुकूल वेब-आधाररत पोट्ल ई-गामसराज
(https://egramswaraj.gov.in) लॉन दकया है, दजसका उदेश दवकेदीकृत योजना, पगदत ररपोदटटग, दवतीय
पबंधन, काय्-आधाररत लेखांकन और सृदजत संपदतयो ं के दववरण मे बेहतर पारिदश्ता लाना है। यह पोट्ल सभी
पंचायतो ं को पतेक वष् केनीय दवत आयोग के अंतग्त अनुिानों के उपयोग के दलए अपनी योजनाएं तैयार करने
और अपलोड करने की सुदवधा पिान करता है।पंचायतों दारा दवदधवत अनुमोदित इन योजनाओं के काया्नयन
की दनगरानी पतेक चरण मे दससम जदनत वाउचर, दजयो-टैदगंग और पंचायत पधान तरा पंचायत सदचव को
स्पंी गई दजमेिाररयों के माधम से की जाती है। राजो ं दारा पंचायती राज संसाओ को केदीय दवत आयोग की
धनरादश के ऑनलाइन हसांतरण और पंचायतों को दव्ेताओ/ंसेवा पिाताओं को वासदवक समय पर भुगतान
करने मे सकम बनाने के दलए ई-गामसराज पोट्ल को साव्जदनक दवतीय पबंधन पणाली के सार भी एकीकृत
दकया गया है। पंचायते अपनी वादष्क पंचायत दवकास योजनाएँ तैयार करके ई-गामसराज पोट्ल पर अपलोड
करती है। इसके अलावा, मंतालय ने पंचायत खरीि मे पारिदश्ता लाने के दलए ई-गामसराज को गवन्मेट ई-
माक्टपेस (GeM) के सार एकीकृत दकया है। यह एकीकरण पंचायतो ं को "वोकल फॉर लोकल" पहल को बढ़ावा
िेते हए ई-गामसराज पेटफॉम् के माधम से GeM दारा वसुएं और सेवाएं खरीिने की अनुमदत िेता है। इसी
पकार, पंचायत दनण्य (NIRNAY) एक ऑनलाइन एकपकेशन है दजसका उदेश पंचायतो ं दारा गाम सभाओं के
संचालन मे पारिदश्ता और बेहतर पबंधन लाना है।

जहां तक दवतीय सशक्करण का सवाल है, पंदहवे दवत आयोग के अनुिान 28 राजों के गामीण
सानीय दनकायों को पिान दकए जाते है, दजनमे राज की जनसंखा (जनगणना-2011) पर भार 90 पदतशत और
केतफल पर भार 10 पदतशत होता है।
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राष्ीय गाम सराज अदभयान एक मांग-आधाररत योजना है और योजना के पावधानो ं के अनुसार दवदभन
घटकों के दलए राजों को धनरादश आवंदटत की गई री/है। योजना के तहत धनरादश जारी दकया जाना दवदभन
कारको ं जैसे पंचायत चुनाव का दनयदमत संचालन, वादष्क काय् योजना पसुत करना, दनदध जारी करने का अनुरोध,
राजो/ंसंघ राज केतों के पास उपलब अवदयत शेष धनरादश, उपयोदगता पमाण पत आदि पर दनभ्र करता है।

इसके अदतरर्, पंचायत खातों के ऑनलाइन ऑदडट और उनके दवतीय पबंधन के दलए एक ऑनलाइन
एकपकेशन- 'ऑदडटऑनलाइन' दवकदसत दकया गया है। ऑदडटऑनलाइन पोट्ल, जो अपैल 2020 मे लॉन दकया
गया, केदीय दवत आयोग के धन के उपयोग की पारिश् ऑदडदटंग की सुदवधा पिान करता है और पंचायतों के
दवतीय पबंधन को मजबूत करता है।

(ग) और (घ) मंतालय ने सतत दवकास के दलए 2030 एजेडा के पदत भारत की पदतबदता के अनुरप, 17 सतत
दवकास लकों (एसडीजी) को 9 दवषयों मे समेदकत करके पंचायती राज संसाओं (पीआरआई) के माधम से सतत
दवकास लकों के सानीयकरण (एलएसडीजी) की पद्या का नेतृत दकया है। इस पहल का उदेश वष् 2030
तक सतत दवकास एजेडा को जमीनी सर पर पाप करना है। इस दवषयगत ददषकोण से वैद्क लकों को सानीय
शासन संरचनाओं के सार संरेकखत करना आसान हो जाता है, दजससे वे सानीय सर पर, अरा्त् पंचायत सर पर,
काया्नयन के दलए अदधक पासंदगक और कार्वाई करने योग बन जाते है।

पंचायत उनदत सूचकांक (पीएआई), दजसे इसी वष् शुर दकया गया है, गाम पंचायत मे एलएसडीजी के पूरे होने की
वत्मान कसदत/सर को इंदगत करता है और सानीय एसडीजी को पाप करने और पररणामसरप एसडीजी
2030 को पाप करने मे गाम पंचायत दारा की गई वृकदशील पगदत को भी मापता है। पंचायत उनदत सूचकांक
(पीएआई) एक बह-केतीय सूचकांक है दजसका उपयोग गाम पंचायतो ं के समग दवकास, काय्-दनषािन और पगदत
को मापने के दलए दकया जाता है। पीएआई के उदेशों मे से एक दवषयगत अंकों के माधम से गाम पंचायतों के
एलएसडीजी के 9 दवषयों मे दवकास मे हो रहे अंतर की पहचान करना और दवषयगत गाम पंचायत दवकास योजना
की तैयारी के दलए दवषयो ं मे संकल को पारदमकता िेते हए दवकास और कार्वाई संबंधी दबंिुओं के सानीय लक
दनधा्ररत करके जमीनी सर पर साक आधाररत योजना बनाने के दलए पंचायत को सकम बनाना है। पीएआई दवत
वष् 2023-24, अरा्त पीएआई 2.0, का काय् हाल ही मे मई 2025 मे शुर दकया गया है ।

पंचायती राज मंतालय गामीण सानीय दनकायो ं को उनके सयं की राजस सोत मे वृकद करने मे सहायता हेतु
सद्य रप से शादमल है, दजससे उनकी सायतता और आतदनभ्रता को सुदढ़ दकया जा सके। इसी उदेश से,
मंतालय ने एक समदप्त पंचायत राजस संवद्न पकोष (PREC/OSR सेल) की सापना की है और राष्ीय गाम
सराज योजना के तहत एक पररयोजना पारंभ की है, दजसके अंतग्त आगामी चार वष् मे, नवंबर 2025 से शुर
होकर, कुल 350 गाम पंचायतों की पहचान कर उने गोर सेटर के रप मे दवकदसत दकया जा रहा है। इस
पंचायती राज मंतालय ने भारतीय पबंधन संसान, अहमिाबाि (आईआईएम-ए) के सहयोग से पंचायतों दारा सयं
के सोत से राजस (ओएसआर) सृजन (जनरेट करने) पर दवशेष मॉडूल दवकदसत दकया है। आईआईएम-ए की
टीम दारा 31 राजो/ंसंघ राज केतों के राज सरीय मासर टे्नस् (एसएलएमटी) को ओएसआर पदशकण के
दवशेषीकृत मॉडूल के आधार पर पदशदकत दकया गया है।

पंचायती राज मंतालय ने पंचायतो ं के ओएसआर संगह को दडदजटल बनाने की दिशा मे एक महतपूण्
किम उठाते हए "समर् पंचायत पोट्ल" दवकदसत दकया है। यह एक समदप्त दडदजटल पेटफॉम् है जो कर और
गैर-कर माँगों को सृजन करने, कर रदजसरों के रखरखाव और राजस की ऑनलाइन टै्दकंग की सुदवधा पिान
करता है। यह दडदजटल सशक्करण सानीय दवतीय पशासन मे पारिदश्ता, िकता और दवसारशीलता लाने के
दलए दडजाइन दकया गया है।

*****
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अनुबंध

16.12.2025 को उतरार् लोक सभा अतारांदकत पश संखा 2661 के भाग (क) के उतर मे संिदभ्त अनुबंध

पंचायती राज के संबंध मे डॉ. बलवंत राय मेहता सकमकत 1957 की पमुख कसफाररशे

कम
सं.

ररपोर् के पैरा
सं. का संदभ्

लीकजए

कसफाररशे का सारांश

1. 2.8

सरकार को कुछ कामों और दजमेिाररयों से खुि को पूरी तरह अलग कर लेना
चादहए और उने एक ऐसी संसा को स्पं िेना चादहए जो अपने अदधकार केत मे
सभी दवकास काय् का पूरा दजमा संभालेगी, और सरकार दसफ् माग्िश्न,
दनगरानी और उच सरीय पादनंग का काम अपने पास रखेगी।

2. 2.12 बॉक सर पर, एक चुनी हई स-शासी संसा बनाई जानी चादहए दजसका
अदधकार केत एक डेवलपमेट बॉक के बराबर हो।

3. 2.15 पंचायत सदमदत का गठन गाम पंचायतों से अपतक चुनावो ं दारा दकया जाना
चादहए।

4. 2.16

एक बॉक के अदधकार केत मे आने वाली हर नगर पादलका को अपने सिसों मे
से एक वक् को पंचायत सदमदत के सिस के रप मे चुनना चादहए। िूसरा,
राज सरकार मुख रप से गामीण नगर पादलकाओं को पंचायतों मे बिल
सकती है।

5.
2.17
and
2.18

जहां एक बॉक मे सानीय कोऑपरेदटव संगठनों का िायरा और महत हो, वहां
चुनी हई सीटों की संखा के 10% के बराबर सीटे कोऑपरेदटव के दनिेशकों के
पदतदनदधयो ं दारा या तो को-ऑपशन या दनवा्चन दारा भरी जाएंगी। िूसरा, सदमदत
का काय्काल 5 साल का होना चादहए और यह पांच-वष्य योजना अवदध के
तीसरे साल मे अकसत मे आनी चादहए।

6.
2.19
and
2.20

पंचायत सदमदत के कामों मे कृदष और उसके सभी पहलुओं का दवकास, पशुओं
मे सुधार, सानीय उदोगों को बढ़ावा िेना, जन सास, कलाणकारी काय्,
पाइमरी सूलों का पसाशन और आंकडों को इकटा करना और उनका
रखरखाव शादमल होना चादहए। इसे राज सरकार के एजेट के त्र पर भी काम
करना चादहए तादक उसे स्पंी गई खास दवकास योजनाओं को लागू दकया जा
सके। िूसरे काम पंचायत सदमदतयों को तभी स्पें जाने चादहए जब वे असरिार
लोकतांदतक संसाओं के त्र पर काम करना शुर कर िे।

7. 2.21

पंचायती सदमदत को आय के दनमदलकखत सोत दिए जाएं:

i. बॉक के अंिर इकटा दकए गए भूदम राजस का पदतशत
ii. भूदम राजस पर सेस, आदि।
iii. ववसायों पर टैक, आदि।
iv. अचल संपदत के ट्ांसफर पर डूटी पर सरचाज्।
v. संपदत से होने वाला दकराया और लाभ,
vi. टोल और लीज से होने वाली शुद आय।
vii. तीर्याती टैक, मनोरंजन पर टैक, पारदमक दशका सेस, मेलों और
बाजारो ं से होने वाली आय।
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viii. मोटर वाहन टैक का दहसा।
ix. सैकचक साव्जदनक योगिान।
x. सरकार दारा दिए गए अनुिान।

8. 2.21
राज सरकार को इन सदमदतयों को आदर्क रप से दपछडे इलाकों का धान
रखते हए, शत् के सार या दबना शत् या मैदचंग आधार पर पया्प अनुिान रादश
िेना चादहए।

9. 2.22

दकसी बॉक एररया मे खच् होने वाले सभी केदीय और राज फंड अदनवाय् रप
से पंचायत सदमदत को दिए जाने चादहए तादक वह उने सीधे या अपतक रप से
खच् कर सके, दसवाय तब जब सदमदत दकसी संसा को सीधी सहायता िेने की
दसफाररश करे।

10. 2.25
सदमदत के तकनीकी अदधकारी संबंदधत दजला सर के अदधकाररयों के तकनीकी
दनयंतण मे होने चादहए, लेदकन उनका पशासदनक और ऑपरेशनल कंट्ोल
उसके मुख पशासदनक अदधकारी के पास होना चादहए।

11. 2.25 सदमदत का वादष्क बजट दजला पररषि दारा अनुमोदित दकया जाना चादहए।

12. 2.26 सरकार के पास कुछ हि तक कंट्ोल जरर रहना चादहए, जैसे दक जनदहत मे
दकसी पंचायत सदमदत को भंग करने की शक्।

13. 2.28

पंचायत का गठन पूरी तरह से चुनाव के आधार पर होना चादहए, दजसमे िो
मदहला सिसों और अनुसूदचत जादत और अनुसूदचत जनजादत से एक-एक
सिस को को-ऑप करने का पावधान हो। दकसी अन दवशेष समूह को दवशेष
पदतदनदधत िेने की जररत नही ं है।

14. 2.29

पंचायत की आय के मुख सोत पॉपट् या हाउस टैक, बाजारों और वाहनों पर
टैक, चंुगी या टदम्नल टैक, सफाई टैक, पानी और दबजली का रेट, पशु
तालाबो ं से होने वाली आय, पंचायत सदमदत से दमलने वाला अनुिान और बेचे गए
जानवरों के रदजसे्शन से ली जाने वाली फीस वगैरह होगंे।

15. 2.30

गाम पंचायतों को भूदम राजस इकटा करने वाली एजेसी के त्र पर इसेमाल
दकया जाना चादहए और उने कमीशन दिया जाना चादहए। इस मकसि के दलए
पंचायतों को एडदमदनसे्दटव और डेवलपमेट के केत मे उनके परफॉम्स के
आधार पर गेड दिया जा सकता है, और दसफ् उनी ं पंचायतों को यह अदधकार
दिया जाए जो एक खास मूलभूत नूनतम िकता को पूरा करती है।

16. 2.30
गाम पंचायतों को पंचायत सदमदत से, वैधादनक रप से दनधा्ररत दहसा, पंचायत
सदमदत को दिए गए शुद भूदम राजस का तीन-च्राई तक, पाने का अदधकार
होना चादहए।

17. 2.31
गाम पंचायतो ं दारा जुटाए गए सानीय संसाधनों को, जो अभी च्कीिारों के
रखरखाव पर खच् दकए जाते है, भदवष मे दवकास काय् के दलए इसेमाल दकया
जाना चादहए।

18. 2.32

कानून मे यह पावधान होना चादहए दक जो वक् दपछले साल अपना टैक नही ं
चुका पाया है, उसे अगले पंचायत चुनाव मे वोट िेने से रोक दिया जाए और अगर
दकसी पंचायत सिस का टैक छह महीने से जािा समय से बकाया है, तो
उसकी सिसता अपने आप खत हो जानी चादहए।

19. 2.33
गाम पंचायत का बजट पंचायत सदमदत की जांच और मंजूरी के अधीन होगा,
दजसके मुख अदधकारी को गाम पंचायत के संबंध मे वही अदधकार होगें जो
कलेकर को पंचायत सदमदत के संबंध मे होते है। हालांदक, दकसी भी गाम



6

पंचायत को राज सरकार के अलावा कोई और भंग नही ं कर सकता, और राज
सरकार भी ऐसा केवल दजला पररषि की दसफाररश पर ही करेगी।

20. 2.34

गाम पंचायतों के अदनवाय् कामों मे जल आपूदत्, सचता, रोशनी, सडकों का
रखरखाव, भूदम पबंधन, ररकॉड् और िूसरे आँकडो ं को इकटा करना और उनका
रखरखाव और दपछडे वग् का कलाण शादमल होना चादहए। यह पंचायत सदमदत
के एजेट के त्र पर भी काम करेगी और उसे स्पंी गई दकसी भी योजना को
लागू करेगी।

21. 2.28
नादयक पंचायत का अदधकार केत गाम सेवक के सक्ल से भी बहत बडा हो
सकता है, और गाँव पंचायतों दारा सुझाए गए पैनल मे से सब-दडदवजनल या
दजला मदजसे्ट नादयक पंचायत बनाने के दलए लोगों को चुन सकते है।

22. 2.38

पंचायत सदमदतयो ं के बीच जररी तालमेल सुदनद्त करने के दलए, एक दजला
पररषि बनाई जानी चादहए दजसमे इन सदमदतयो ं के अधक, उस केत का
पदतदनदधत करने वाले दवधान सभा सिस और संसि सिस तरा दजला सर के
अदधकारी शादमल हो।ं कलेकर इसका अधक होगा और उसका एक अदधकारी
सदचव के त्र पर काम करेगा।

23. 2.46

अगर लोकतांदतक दवकेदीकरण के इस पयोग से जािा से जािा नतीजे चादहए,
तो यह जररी है दक इस योजना के तीनो ं सर, यानी गाम पंचायत, पंचायत
सदमदत और दजला पररषि एक ही समय पर शुर दकए जाएं और पूरे दजले मे एक
सार चलाए जाएं।

24. 2.47

सानीय दनकायों के दलए चुने गए या चुने जाने की इचा रखने वाले वक्यों को
पशासदनक मामलो ं मे कुछ पदशकण दिया जाना चादहए तादक उने इस मशीनरी
के बारे मे कम से कम जररी जानकारी दमल सके, जो लगातार और जािा
जदटल होती जा रही है।

25. 2.48

कुछ राज दजला सर पर सानीय दनकाय को अदधकार िेना सही समझते है।
जबदक बॉक इस काम के दलए सबसे अची इकाई है, इसकी जगह दजला
दनकाय को भी इसी तरह का अदधकार दिया जा सकता है, बशत् दक

(क) ऐसी दजला दनकाय को पंचायत सदमदत की तरह ही, लेदकन बडे पैमाने पर,
कानून दारा पूरी तरह से अदधकार दिए गए हो;ं

(ख) पंचायत सदमदत की तरह ही, जररी फंड, टैक लगाने का अदधकार, जररी
फील साफ, और दजला हेडकाट्र मे सुपरवाइजरी साफ उपलब कराया जाए;

(ग) डेवलपमेट पोगाम के दलए चुने गए बॉकों मे, पंचायत सदमदतयाँ बनाई जाएँ
तादक वे दजला दनकाय के एजेट के त्र पर उस इलाके के दलए दजला दनकाय
दारा पसादवत सभी डेवलपमेट एककदवटीज को पूरा कर सके, और बॉक मे
खच् होने वाला सारा फंड पंचायत सदमदतयो ं को ट्ांसफर कर दिया जाए;

(घ) दजला दनकाय सीधे त्र पर दसफ् उन इलाकों मे काम करे जहाँ पंचायत
सदमदत नही ं है या दफर इंटर-बॉक और दजला सर की गदतदवदधयों तरा संसानों
के मामलो ं मे काम करे; और
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(ङ) दजला दनकाय का गठन पूरी तरह से चुने हए सिसों के आधार पर इस तरह
से दकया जाए दक वह गामीण दवकास के दलए एक पभावी साधन के त्र पर बहत
बडी न हो जाए।

(च) अगर मुमदकन हो, तो इसके बिले मे दजले के सब-दडवीजन वाले इलाके के
दलए एक दनकाय को अदधकार हसांतररत करने का इंतजाम भी दकया जा सकता
है।


