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लोक सभा  

---------- 

 

 

सोमवार, 11 मई, 2015 / 21 वैशाख, 1937 (शक) 

 

 

 

लोक सभा पूवाªĹ µयारह बजे समवेत हòई।  

  

 

 

[माननीय अÅय± पीठासीन हòई]ं 

 



 
    11.05.2015 10 

 

 

[अनवुाद] 

®ी सुदीप बंदोपाÅयाय (कोलकाता उ°र): महोदया, आप सरकार कì िÖथित देिखए।.... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: वे आ रहे ह§। आप तो आए ह§, आपका Öवागत है। 

… (Óयवधान) 
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माननीय अÅय±: माननीय सदÖयगण, मुझे ®ी दीपÆेþ िसंह हòड्डा, ®ी पी. कŁणाकरण और ®ी के.सी. 

वेणगुोपाल से Öथगन ÿÖताव कì सूचना ÿाĮ हòई ह§। हालांिक ये मामल ेकाफì महÂवपूणª ह§, िफर भी िदन के 

कामकाज म¤ Łकावट कì आवÔयकता नहé है। मामलŌ को अÆय अवसरŌ के माÅयम से उठाया जा सकता है। म§ 

आपको एक अवसर दूंगी।  

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: सबसे पहले, दो िवधेयक परु:Öथािपत िकए गए। उसके बाद, म§ आपको अनमुित दूंगी। पांच 

िमनट Łिकए। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: डॉ. िजतेÆþ िसंह िवधेयक परु:Öथािपत कर सकते ह§। 
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पूवाªĹ 11.01 बज े

सरकारी िवधेयक - पुर:Öथािपत 

(1) सूचना ÿदाता सरं±ण (सशंोधन), 20151 

 

उ°र पूवê ±ेý िवकास मýंालय के राºय मýंी, ÿधानमंýी कायाªलय म¤ राºय मýंी, कािमªक, लोक िशकायत 

एवं प¤शन मýंालय म¤ राºय मýंी, परमाणु ऊजाª िवभाग म¤ राºय मýंी और अंतåर± िवभाग म¤ राºय मýंी 

(डॉ. िजतेÆþ िसहं): म§ ÿÖताव करता हó ँिक सूचना ÿदाता संर±ण अिधिनयम, 2011 का और संशोधन करने 

वाले िवधेयक को परुःÖथािपत करन ेकì अनमुित दी जाए। 

माननीय अÅय± महोदया: ÿĳ यह है: 

"सूचना ÿदाता संर±ण अिधिनयम, 2011 का और संशोधन करन े वाले िवधेयक को 

परुःÖथािपत करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाए।" 

 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

 

डॉ. िजतेÆ þ िसहं: म§ िवधेयक पुरःÖथािपत करता हóं। 

 

 

 

 
1भारत के राजपý, असाधारण, भाग-II, खंड 2, िदनांक 11.05.2015 म¤ ÿकािशत। 
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पूवाªĹ 11.02 बज े

 

(2) भूिम अजªन, पनुवाªस और पुनÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकार और पारदिशªता का अिधकार 

(सशंोधन) िवधेयक, 20152 

 

úामीण िवकास मýंी, पंचायती राज मýंी और पेयजल एवं Öव¸छता मýंी (®ी चौधरी बीर¤þ िसंह): म§ 

ÿÖताव करता हóं िक भूिम अजªन, पनुवाªस और पनुÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकार और पारदिशªता का अिधकार 

अिधिनयम, 2013 का और संशोधन करन ेवाले िवधेयक को परुःÖथािपत करन ेकì अनमुित दी जाए। ... 

(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : ÿÖताव ÿÖतुत हòआ: 

“िक भूिम अजªन, पनुवाªस और पनुÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकार और पारदिशªता का अिधकार 

अिधिनयम, 2013 का और संशोधन करन ेवाले िवधेयक को परुःÖथािपत करन ेकì अनमुित 

ÿदान कì जाए।“ 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: ®ी राजू शेĘी जी पहले बोल सकते ह§। इस िवधेयक को परुःÖथािपत िकए जाने पर आपि°या ं

है। िफर मंýी जी अंत म¤ उ°र द¤गे। ®ी राजू शेĘी के बोलने के बाद, म§ आपको अनमुित दूंगी।  

… (Óयवधान) 

  

 
2भारत के राजपý, असाधारण, भाग-II, खंड 2, िदनांक 11.05.2015 म¤ ÿकािशत। 
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[िहÆदी]  

®ी राजू शेĘी (हातकणंगल)े : अÅय± महोदया, मंýी जी जो भूिम अजªन िवधेयक सदन म¤ पेश कर रहे ह§, म§ 

उसका िवरोध करन ेके िलए खड़ा हòआ हóं। इस िबल को लेकर िकसानŌ म¤ भारी आøोश है। 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: आप बताए ंिक आप इस िवधेयक के परुःÖथापन के िवŁĦ ³यŌ ह§। 

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी राजू शेĘी: म§ इसका िवरोध करता हóं और कहना चाहता हóं िक जब तक सरकार िकसानŌ कì सहमित नही 

लेती, तब तक िकसान अपनी एक इंच भूिम भी नहé द¤गे। इसिलए म§ इस िबल का िवरोध कर रहा हóं, यह िकसान 

िवरोधी िबल है और उनका गला घŌटने वाला िबल है। … (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

ÿो. सौगत राय (दमदम): महोदया, ÿिøया के िनयमŌ के िनयम 72(1) के अतंगªत, म§ भूिम अजªन, पनुवाªस 

और पनुÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकर और पारदिशªता का अिधकार (संशोदन) दूसरा िवधेयक, 2015 को 

परु:Öथािपत िवरोध करता हóं। यह िवधेयक कुछ भूिम अजªन के मामलŌ म¤ सामािजक ÿभाव मूÐयांकन पर 

अÅयाय 2 और खाī सरु±ा पर अÅयाय 3 को हटा देता है। यह िवधेयक िकसानŌ के िहत के िवŁĦ है और 

सभी िवप±ी राजनीितक दलŌ और िकसान संगठनŌ Ĭारा इसका िवरोध िकया गया है। अतः, इस ेहर उस Óयिĉ 

Ĭारा पूरी ताकत से िवरोध िकया जाना चािहए िजसके िदल म¤ िकसानŌ का िहत है। यह िवधेयक उन मामलŌ म¤ 

िकसानŌ कì सहमित के अिधकार को भी समाĮ कर देता है जहा ँिकसी िनजी पाटê के िलए भूिम अजªन हेतु 80 

ÿितशत िकसानŌ कì सहमित कì आवÔयकता थी। िजसे कुछ भूिम अिधúहणŌ के मामल ेम¤ भी हटा िदया गया 

है। यह िवधेयक िदखाता है िक िकसी िवधेयक को कैस ेÿÖतुत नहé िकया जाना चािहए ³यŌिक वषª 2013 म¤ 

संसद म¤ सवªसÌमित से एक िवधेयक पाåरत िकया गया था। उस समय बी.जे.पी. न ेभी उस िवधेयक का समथªन 
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िकया था। सरकार अचानक दूसरा संशोधन िवधेयक लेकर आती है। बहòमत के कारण, सरकार इस ेलोक सभा 

म¤ पाåरत करती है। लोक सभा इस ेपाåरत कर देती है। इस ेराºय सभा म¤ भी नहé उठाया जाता है। सý कुछ देर 

के िलए Öथिगत होने के बाद सरकार अÅयादेश जारी करती है। िफर अÅयादेश को ÿितÖथािपत करन ेके िलए 

यह िवधेयक िफर से लाया गया है। कानून बनाने कì यह किठन ÿिøया कुछ ऐसी है जो नहé होनी चािहए। ... 

(Óयवधान) 

यह एक अ¸छी खबर है! बधाई हो! हम आपको बधाई देते ह§। … (Óयवधान) महोदया, वे बहòत खुश ह§। 

यह बहòत अ¸छा है। जबिक हमार ेए.आई.ए.डी.एम.के. िमýŌ के पास ब¤गलŁु कì खबरŌ से खुद को खुश करन े

के कारण ह§, हम नाखशु महसूस करते ह§ िक सरकार Ĭारा िकसानŌ के िवŁĦ कदम उठाए जा रहे ह§। सरकार 

Ĭारा देश को अÅयादेश राज के माÅयम से चलाने के िलए कदम उठाए जा रहे ह§। यह दूसरी बार है जब इस 

अÅयादेश को लाया गया है। अतः, अपने समÖत अिधकारŌ का ÿयोग करते हòए, म§ इस िकसान-िवरोधी िवधेयक 

के ÿÖताव का िवरोध करता हó,ँ जो िकसानŌ से उनकì भूिम अिधúहण के िलए सहमित देने का अिधकार छीनता 

है, जो िकसानŌ से उनकì भूिम अिधúहण पर सामािजक ÿभाव मूÐयांकन का अिधकार छीनता है और जो खाī 

सरु±ा सिुनिĲत करन ेके िलए Æयूनतम ÿावधानŌ को भी समाĮ कर देता है। 

हमने वषª 2013 म¤ भी िवधेयक का िवरोध िकया था जब सरकार न े80 ÿितशत सहमित खडं पेश िकया 

था। तृणमूल कांúेस न ेकहा िक हम िनजी पािटªयŌ के िलए भूिम अिधúहण के िलए िकसानŌ कì 100 ÿितशत 

सहमित चाहते थ,े जैसा िक िसंगूर आंदोलन के दौरान मांग कì गई थी। इसिलए, यह हमारी पाटê के िलए 

िसĦांत और िवĵास का मामला रहा है। हम इस सरकार Ĭारा बड़े ÓयवसायŌ को लाभ पहòंचाने के िलए भूिम 

अिधúहण िवधेयक म¤ िकसी भी तरह के बदलाव के ÿयास का िवरोध जारी रख¤गे। 

®ी एम.बी.राजेश (पाल³काड़): म§ भूिम अजªन, पनुवाªस और पनुÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकर और पारदिशªता 

का अिधकार (संशोधन) दूसरा िवधेयक, 2015 परु:Öथािपत करन ेका िवरोध करता हóं।  
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म§ मु´य łप से दो आधारŌ पर इस ÿÖताव का िवरोध कर रहा हó।ँ सबसे पहले, इस िवधेयक म¤ ऐस े

ÿावधान ह§ जो भूिम हड़पने का कारण बन¤गे और देश भर म¤ राजनीितक संबĦता से पर ेिकसान इस िवधेयक 

का िवरोध कर रहे ह§। पूर ेदेश म¤ िकसानŌ के बीच Óयापक आøोश, िवरोध और गंभीर िचंता है। इस िवधेयक से 

सहमित, सामािजक ÿभाव मूÐयांकन जैसी सभी ÿावधान¤ हटा दी गई ह§। इसके अलावा, यह िवधेयक बड़े 

Óयापार और कॉपōरेट्स के िहत को ÿाथिमकता देता है। इसस े कॉरपोरटे कì जमीन हड़प ली जाएगी। ... 

(Óयवधान) 

म§ सं±ेप म¤ इन बातŌ कì Óया´या कłँगा। म§ इसका दो आधारŌ पर िवरोध कर रहा हó।ँ सरकार कह रही ह ै

िक वह राÕůिहत म¤ काम कर रही है। सरकार के अनुसार, राÕůीय िहत कॉरपोरेट्स का िहत है। हमार ेिलए, यह 

राÕůीय िहत नहé है। देशिहत इस देश के लाखŌ िकसानŌ और गरीबŌ का िहत है। 

दूसरा, अÅयादेश के ÿ´यापन, उसकì पनुः ÿ´यापन और िवधेयक के ÿÖताव िक पूरी ÿिøया संिवधान 

के अनु̧ छेद 123 कì मौिलक योजना के िवŁĦ है। संिवधान के अनु̧ छेद 123 के अनसुार, यह अÅयादेश 

केवल असाधारण और असामाÆय पåरिÖथितयŌ म¤ ÿमुखीकृत िकया जा सकता है। सरकार न ेदूसर ेसदन को 

समाĮ करके एक असाधारण पåरिÖथित को कृिýम łप से बनाया है, और िफर से इस अÅयादेश को पनुः 

ÿ´यािपत िकया है। जहां तक हमार ेसंिवधान के संवैधािनक इितहास का संबंध है यह एक असाधारण िÖथित 

है। इसिलए म§ इस िवधेयक का परुजोर िवरोध कर रहा हó।ँ 

माननीय अÅय±: अब, ®ी ÿेमचÆþन। कृपया संि±Į रह¤ और दोहराए ंनहé। 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन (कोÐलम): म§ बहòत संि±Į रहóगँा और मेर े िवचार संिवधान और ÿिøया िनयमो तक 

सीिमत हŌगे, िवधेयक के गुण और दोष पर नहé। 

म§ तीन बातŌ के आधार पर इस िवधेयक के परु:Öथापन का परुजोर िवरोध करता हó।ँ समय बचान ेके िलए, 

म§ अनु̧ छेद 107 और अनु̧ छेद 123 पढ़ñ ंगा। सबसे पहले, म§ सरकार से पूछना चाहóंगा, और म§ माननीय अÅय± 

से भी ÓयवÖथा कì मांग कर रहा हóं। ³या अÅयादेश कì घोषणा से िवधेयक िनÕफल हो जाएगा? यह मेरा पहला 
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ÿĳ या मेरा पहला ÓयवÖथा का ÿĳ है िजसे म§ रखना चाहóगँा। ऐसा ³यŌ? ऐसे इसिलए है ³यŌिक इसकì एक 

ÿिøया है; और एक समान िवधेयक जो लोक सभा Ĭारा पाåरत िकया गया है, और वही राºय सभा को भेजा 

गया है, जो वहां लंिबत है। इसके बाद एक अÅयादेश लाया गया है। जब इस सभा से कोई िवधेयक पाåरत होकर 

दूसर ेसभा म¤ भेजा जाता है तो उसकì ÿिøया ³या है? िवधेयक पर दूसर ेसदन को िवचार करना होगा। साथ 

ही, सरकार इस सदन म¤ िवधेयक पेश नहé कर सकती है। यह तकª  देना गलत है िक जो िवधेयक लोक सभा 

Ĭारा पाåरत िकया गया था और अब राºय सभा म¤ लंिबत है, वह अÅयादेश कì घोषणा के साथ िनÕफल हो गया 

है। अÅयादेश कायªपािलका Ĭारा ÿयोग िकया जाने वाला एक Öवतंý िवधायी उपाय है; यह िवधानमंडल का 

उÂपाद नहé है।  

अÅयादेश सदन के पनुःसंयोजन कì ितिथ से छह हÉते के अंत म¤ समाĮ हो जाता है। म§ जो ÿासंिगक 

बात कहना चाहóंगा वह यह है िक कोई िवधेयक कभी भी समाĮ नहé होता है। एक अÅयादेश समाĮ हो जाता ह ै

लेिकन एक िवधेयक तब तक समाĮ नहé होता जब तक िक सभा भंग नहé हो जाती। एक बार िफर, म§ इस बात 

पर जोर देना चाहóंगा िक कोई िवधेयक तभी समाĮ होगा जब सभा भंग हो जाएगी। संिवधान या ÿिøया के िनयमŌ 

म¤ ऐसी कोई अÆय िÖथित नहé है िक कोई िवधेयक समाĮ हो जाए। माननीय िव° मंýी जी न ेएक िटÈपणी कì 

है। यह ÿेस के साथ-साथ दूसर ेसदन के भी सामने आया है। इसीिलए, म§ उĦृत नहé कर रहा हó।ँ उÆहŌने कहा 

है िक िवधेयक िनÕफल हो गया है। म§ िसफª  इउस िबंद ुतक ही सीिमत रहóंगा।  

अÅयादेश ÿ´यािपत होने के कारण िवधेयक िनÕफल हो गया है। संिवधान या ÿिøयाओ ंके िनयमŌ म¤ 

कोई 'िनÕफल' शÊद नहé है और यह िक िवधेयक िनÕफल हो जाएगा। लेिकन इसके िलए 'लैÈस' शÊद इÖतेमाल 

िकया गया है। मुझे अनु̧ छेद 107, खंड 3 को उĦृत करन ेकì अनमुित दी जा सकती है जो यह िनधाªåरत करता 

है िक संसद म¤ लंिबत एक िवधेयक सदन के सýावसान के कारण समाĮ नहé होगा। दूसर ेसभा को समाĮ करके 

िनिĲत łप से, िवधेयक कभी भी समाĮ नहé होता। यह संिवधान के अनु̧ छेद 107 के अनसुार है। मेरी मुĥा 

यह ह ैिक जब अÅयादेश जारी होता है तो लंिबत िवधेयक समाĮ नहé होता है। इसिलए, इस िवधेयक को इस 

सभा म¤ परु:Öथािपत नहé िकया जा सकता ³यŌिक यह राºयस भा म¤ लंिबत है। राºय सभा को या तो पाåरत 
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करना होगा या संशोधन करना होगा। यिद इसम¤ संशोधन िकया जाता है, तो हम¤ िवधेयक पर आंदोलन करन े

का अवसर िमलेगा। यह संिवधान पर आधाåरत पहला मुĥा है।  

दूसरा, िनयम 112, ÿिøया िनयमŌ का खंड 2 सदन से िवधेयकŌ को हटाने के संबंध म¤ िनधाªåरत करता 

है। हा,ँ म§ सहमत हó ँिक यह िवधेयकŌ को हटाने से संबंिधत है। िनयम 112, खडं 2 म¤ कहा गया ह ैिक सभा के 

सम± लंिबत िकसी िवधेयक को सभा म¤ लंिबत िवधेयकŌ के रिजÖटर से भी हटा िदया जाएगा, यिद सभा Ĭारा 

काफì हद तक समान िवधेयक पाåरत िकया जाता है या िनयम 110 के तहत िवधेयक वापस ले िलया जाता है। 

एक बार िफर म§ आपका Åयान आकिषªत करन ेके िलए इस ेपढ़ना चाहóंगा। इसम¤ कहा गया हैः "सभा के सम± 

लंिबत िवधेयक को सभा म¤ लंिबत िवधेयकŌ के रिजÖटर से भी हटा िदया जाएगा, यिद सभा Ĭारा काफì हद 

तक समान िवधेयक पाåरत िकया जाता है।"  

महोदया, ÖपĶीकरण पर आते हòए, सभा के सम± लंिबत एक िवधेयक म¤ सभा म¤ परु:Öथािपत िकया गया 

एक िवधेयक शािमल होगा। लोक सभा म¤ ÿिøया और कायª संचालन िनयमŌ के िनयम 112 (2) के अनसुार, 

यिद सभा िवधेयक को पेश करन ेके िलए सहमत हो जाता है, तो इसके ³या पåरणाम हŌगे? िनयम 112 (2) के 

अनसुार, िवधेयक को हटाना होगा ³यŌिक यह कहता है िक यिद एक समान िवधेयक, जो इस सभा Ĭारा पहले 

ही पाåरत हो चुका है और दूसर ेसभा म¤ भेजा जा चुका है, तो वह िवधेयक सभा म¤ आता है, उस िवधेयक को 

हटाना होगा। इसिलए, यिद माननीय अÅय± के िनद¥श के अनसुार िवधेयक पेश िकया जाता है या यिद िवधेयक 

पेश करन ेकì अनमुित दी जा रही है, तो िनिĲत łप से यह िनयम 112 (2) लागू होगा और िवधेयक को हटाना 

होगा। ऐसी िÖथित कभी पैदा नहé होगी। यह भी एक अिनवायª ÿावधान है। ÿावधान म¤ 'शैल' शÊद का उपयोग 

िकया गया है। तो, िनिĲत łप से िनयम 112 (2) लागू है। चूंिक इस सभा Ĭारा एक समान िवधेयक पहले ही 

पाåरत िकया जा चुका है और दूसर ेसभा म¤ लंिबत है, इसिलए इस िवधेयक को िनयम 112 (2) के तहत पेश 

नहé िकया जा सकता है। 

िनयम 67 पर आते हòए, िपछली बार भी म§न ेएक ही मुĥा उठाया था, वह समान िवधेयक के बार ेम¤ है। 

िनयम 67 के अनसुार: 
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"जब कोई िवधेयक सदन के सम± लंिबत है, तो एक समान िवधेयक कì सूचना, चाहे वह लंिबत 

िवधेयक के लागू होने से पहले या बाद म¤ ÿाĮ हो, यथािÖथित, लंिबत सूचनाओ ंकì सूची से हटा 

दी जाएगी, या दजª नहé कì जाएगी, जब तक िक अÅय± अÆयथा िनद¥श न दे।" 

 

इस मामल ेम¤, माननीय अÅय± के पास यह िनद¥श देने का पूणª अिधकार है िक िवधेयक पेश िकया जा सकता 

है। तो, म§ इस िनयम 67 पर अिडग नहé हóं। 

लेिकन, महोदया, लोक सभा और भारत के संिवधान के अनु̧ छेद 107 और 123 म¤ ÿिøया और कायª 

संचालन के िनयमŌ के िनयम 112 (2) के तहत, मेरा मजबूत िबंद ुयह है िक इस िवधेयक को पेश नहé िकया 

जा सकता है। यिद इस ेपेश िकया जाता है, तो यह संिवधान के ÿावधानŌ के साथ-साथ लोक सभा म¤ ÿिøया 

और कायª संचालन के िनयमŌ का उÐलंघन करगेा। इसिलए म§ माननीय अÅय± से एक ÓयवÖथा कì मांग कłंगा 

और म§ इन आधारŌ पर इस िवधेयक को परु:Öथािपत करन ेका िवरोध भी करना चाहóंगा। 

®ी भतृªहåर महताब (कटक): महोदया, म§ यहां िवधेयक के परु:Öथापन का िवरोध करन ेके िलए खड़ा हòआ हó।ँ 

हम¤ यह समझन ेकì जłरत है िक इस सभा Ĭारा पाåरत िकया गया यह िवधेयक-हालांिक हम बाहर चल ेगए थ े

और िवप± के कई सदÖय भी पाåरत होने के समय बाहर चले गए थ-ेिफर से ³यŌ परु:Öथािपत िकया जा रहा है 

और अÿैल के पहले सĮाह म¤ एक अÅयादेश ³यŌ जारी िकया गया था। उस अÅयादेश को अÿैल के महीन ेम¤ 

बजट सý के दूसर ेभाग कì शŁुआत म¤ भी परु:Öथािपत िकया गया था। 

महोदया, इस बीच एक िदलचÖप घटना हòई है और यहा ँम§ रामायण के समय कì बात करना चाहóगँा जब 

इàवाकु वंश के दौरान, तपÖया के कारण िवĵािमý न ेिýशंकु को जीिवत अवÖथा म¤ Öवगª जाने के िलए उठा 

िदया था। लेिकन उस ेÖवगª म¤ ÿवेश करन ेकì अनमुित नहé थी। तो वह बीच म¤ रहा और एक नया Öवगª बनाया 

गया। ³या हम इस िवधेयक के िलए बीच म¤ एक और Öवगª खड़ा करन ेजा रहे ह§? इस िवधेयक को इस सभा न े

पाåरत िकया। यह राºय सभा तक नहé पहòंचा, हालांिक मेर ेसहयोगी ®ी ÿेमचÆþन कह रहे थ ेिक यह राºय 
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सभा कì संपि° है। यह राºय सभा कì सÌपि° नहé है ³यŌिक यह राºय सभा तक नहé पहòंची थी। यह बीच म¤ 

कहé है। म§ खोज रहा था िक यह क¤ þीय क± म¤ पाया जा सकता है या नहé। वह वहा ँनहé है, कहé भी नहé है। 

वह िवधेयक कहा ँहै? कम-से-कम जब इस िवधेयक को सदन म¤ परुःÖथािपत करन ेकì मांग कì जाती है, तो 

मंýी जी हम¤ बताए ंिक उस िवधेयक का ³या हòआ। सरकार एक अÅयादेश लेकर आई है। अब वे एक िवधेयक 

परु:Öथािपत कर रहे ह§। अÅयादेश और यह िवधेयक उस िवधेयक के समान है, जो इस सभा Ĭारा पहल ेपाåरत 

िकया गया था। तो, कौन सी बात सरकार को इस िवधेयक को हमार ेिवचार के िलए िफर से लाने के िलए मजबूर 

कर रही है? 

महोदया, म§ संिवधान के िकसी भी िनयम या िकसी भी ÿावधान का हवाला नहé द ेरहा हó।ँ 

ÿो. सौगत राय: यह संिवधान का उफस उड़ाने के समान है। 

®ी भतृªहåर महताब: वह एक बात है। म§ मुĥे कì गणुव°ा म¤ नहé जा रहा हó।ँ लेिकन जब हम भूिम अिधúहण कì 

बात कर रहे ह§, जब आप िवधेयक का शीषªक पढ़ते ह§, तो यह मुखर होता है। लेिकन, सं±ेप म¤, यह भूिम 

अिधúहण िवधेयक है। यह भूिम अिधúहण िवधेयक सवªसÌमित से पाåरत नहé हòआ था। यह एक आम सहमित 

थी जो तÂकालीन सरकार Ĭारा बनाई गई थी। कई राजनीितक दलŌ न ेइस पर आपि° जताई थी। आज भी, म§ 

यही कहóंगा िक उस िवधेयक म¤ सधुार कì आवÔयकता है। शŁुआत से ही केवल तृणमूल कांúेस को यह मत था 

िक उÆह¤ भूिम अिधúहण िवधेयक नहé चािहए। कई सदÖयŌ को यह भी लगता है िक - वे एक राय रखते ह§ िक - 

'भूिम' राºय का िवषय है। संबंिधत राºयŌ को अपना िवधेयक तैयार करन ेदीिजए। क¤ þ Ĭारा एक िवधेयक ³यŌ 

बनवाना चािहए?  

®ी सुदीप बÆदोपाÅयाय (कोलकाता,उ°र): माननीय अÅय± महोदया, म§ एक िमनट के िलए ÖपĶीकरण देना 

चाहóगँा। 

माननीय अÅय± : नहé। 

… (Óयवधान) 
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®ी भतृªहåर महताब: लेिकन, यहां म§ यह उÐलेख करना चाहóंगा िक परु:Öथािपत िकए जा रहे िवधेयक के 

वतªमान सूýीकरण पर हम¤ गंभीर आपि° है। हम भी अपने संशोधनŌ को ÿÖतुत कर¤गे। हम खुद ही इस िवधेयक 

को परु:Öथािपत करन ेके िवरोध म¤ ह§। 

माननीय अÅय±: हा,ँ माननीय मंýी जी।  

… (Óयवधान) 

®ी ºयोितरािदÂय एम. िसिंधया (गुना): महोदया, हम कुछ कहना चाहते ह§।... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: नहé, आपने कोई सूचना नहé दी है। सभी न ेसूचनाए ंदी थी। हम¤ िनयमŌ का पालन करना 

होगा। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: मुझे पता है, आप मु´य िवप±ी दल ह§, लेिकन आपको ÿिøया के िनयमŌ का पालन भी 

करना चािहए। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: उन सभी न ेसूचनाए ंदी गई है। उÆहोन¤ भी अनमुित मांगी लेिकन म§न ेनहé दी। 

… (Óयवधान) 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े(गुलबगाª): महोदया, हम आपकì अनमुित चाहते ह§। यह बहòत महÂवपूणª है। हम भी 

कुछ कहना चाहते ह§।.… (Óयवधान) 

नगर िवकास मýंी, आवास और शहरी गरीबी िनवारण मýंी और ससंदीय कायª मýंी (®ी एम. व¤कैया 

नायडू): यह ÓयवÖथा नहé है।.... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: वे ÿिøया का पालन ³यŌ नहé करते ह§? 

… (Óयवधान) 
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माननीय अÅय±: ठीक है। वे अनरुोध कर रहे ह§, इसीिलए म§ उÆह¤ अनमुित दे रही हó।ँ लेिकन यह िनयम के 

अनसुार नहé है। म§ आपको अनमुित द ेरही हóं, लेिकन ऐसा नहé होना चािहए।  

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग:े मैडम Öपीकर, ÿेमचÆþन जी न ेअभी आिटªकल 123 और 107 के बार ेम¤ कहा और 

उसके बाद जो łÐस ऑफ ÿोसीजर बताया, उसकì िडटेÐस म§ दोहराना नहé चाहता हóं। आपको यह मालूम ह ै

और सदन को भी मालूम है। महताब जी न ेभी अपने िवचार रख ेह§। जो िबल यहां पर आकर गया था, वह राºय 

सभा म¤ अभी प¤िडंग है। वह इůंोड्यूस भी नहé हòआ, वह कहां है, इसका पता नहé है। ...(Óयवधान) वह कहé भी 

नहé है। िýशंकु म¤ है या कहां है, मालूम नहé है। ³या िवĵािमý कì अभी सिृĶ हो रही है, वहां ह,ै मालूम नहé। ऐसी 

िÖथित म¤ जो िबल अभी जीिवत है, उस ेमारने कì कोिशश ³यŌ हो रही है? यह बात मुझे समझ म¤ नहé आ रही 

है। उस ेवहां पास होना चािहए या åरजे³ट होना चािहए। इसके बाद अगर वह िबल यहां लाया गया, िफर उसके 

बाद हम यहां उस पर चचाª कर सकते ह§। एक तो यह िबल प¤िडंग है, जीिवत है, जीिवत रहने के बावजूद भी अगर 

आप िफर एक आिडªन¤स लाकर, यहां पर इůंोड्यूस करके हम पर थोपना चाहते ह§ और इस देश कì जनता के 

ऊपर थोपना चाहते ह§, तो इस ेहम कभी बदाªÔत नहé कर¤गे।  

यह ऐसा िबल है जो िकसानŌ के िहत म¤ नहé है। वषª 2013 का जो िबल था, वह सभी कì सहमित से बना 

हòआ िबल था। यह िबल िसफª  पूंजीपितयŌ के, कारपोरटे के िलए, इंडिÖůयिलÖट के िलए, उनके िलए, उनकì 

िहफाजत के िलए, उनको जो पेम¤ट करनी थी, उस पेम¤ट के िलए लाया गया है। ...(Óयवधान) आज वही चल 

रहा है। ...(Óयवधान) इस िबल पर एक बार चचाª होकर जाने के बाद िफर आिडªन¤स के łप म¤ यह कैस ेआ गया? 

łÐस म¤ ऐसा नहé है, संिवधान म¤ नहé है, िफर भी इसे थोपने कì कोिशश हो रही है, ³यŌिक आपको िडÖøìशन 

है। इसको हम चैल¤ज नहé करते ह§। ...(Óयवधान) जो भी िडÖøìशन है, वह जुिडशयसली यूज करना चािहए। 
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...(Óयवधान) आप िकसानŌ के िहत म¤ रहने वाली, सोचने वाली Öपीकर ह§। ...(Óयवधान) ऐसे वĉ म¤ अगर यह 

िबल लाया गया, तो हम इसका पूरा िवरोध कर¤गे और इस सदन को हम चलन ेभी नहé द¤गे। ...(Óयवधान)  

®ी एम. व§कैÍया नायडू : अÅय± महोदया, यह गंभीर मामला है, इसिलए आप भी इसको थोड़ा Åयान से सिुनए। 

िबल के ऑÊजै³ट और ÿोिसजर पर ेऑÊजै³ट करन ेके िलए हर एक सदÖय को आिधकार है, इसम¤ मेरा कोई 

ऐतराज नहé है। मगर, उस नाम पर सरकार के ऊपर आरोप लगाना, पूंजीपितयŌ कì सरकार कहना, यह-वह 

कहना, यह अनिुचत है।...(Óयवधान) इस देश म¤ िकसन े50 सालŌ म¤ पूंजीपितयŌ को सपोटª िकया,...(Óयवधान) 

उनको बढ़ाया है। ...(Óयवधान) यह सबको मालूम ह।ै...(Óयवधान) मेरा कहना है िक ...(Óयवधान) यह िबल... 

(Óयवधान)  

[अनवुाद]  

अनु̧ छेद 123, के तहत, अÅयादेश अिधकार भारत के संिवधान Ĭारा सरकार को िदय ेजाते ह§। अनु̧ छेद 

123 बहòत ÖपĶ है िक सरकार एक अÅयादेश जारी कर सकती है। इस अनु̧ छेद के तहत एक अÅयादेश जारी 

होने पर उस अÅयादेश को संसद के एक अिधिनयम के łप म¤ समान ÿभाव और अिधकार होता है। िफर, इस े

संसद Ĭारा अनमुोिदत िकया जाता है। सरकार Ĭारा इस ेलाने का मु´य उĥेÔय यह है िक सरकार चाहती है िक 

संसद को िवĵास म¤ िलया जाए, ³यŌिक हमने बाद म¤ इसम¤ पåरवतªन िकए थे। जब सभा न ेइसका भरपूर समथªन 

िकया है तो यह अलोकतांिýक और जनिवरोधी कैस ेहो सकता है? … (Óयवधान) 

यह िकसान िहतैषी कानून है।... (Óयवधान) पूर ेदेश और संसद म¤ बहòमत न ेयह फैसला िकया है। कांúेस 

सिहत सभी दल बदलाव चाहते थ ेऔर इसीिलए, य ेबदलाव िकए गए ह§। यह देश के िहत म¤ है। अÆयथा, देश 

का िवकास ÿभािवत होगा। उस समय मंýी जी न ेभी यही कहा था। उÆहŌन ेपý िलखे ह§। यिद माननीय सदÖय 

उन दÖतावेजŌ को चाहते ह§, तो वे भी उÆह¤ िदए जा सकते ह§ जो इसका िवरोध कर रहे ह§। … (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : आपकì पाटê कì तरफ से बोला गया है।  
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... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

®ी सुदीप बÆदोपाÅयाय: मुझे ÖपĶ łप से यह उÐलेख करना चािहए िक यह सवªसÌमित से िलया गया िनणªय 

नहé था। यह सहमित थी। म§न ेहमारी पाटê, तृणमूल कांúेस, कì ओर से संशोधन लाया था, उस पर अगÖत, 

2013 म¤ मतदान हòआ था। मतदान का पåरणाम था - संभवतः हा ँवाले '268' और नहé वाले '19'। यही अंतर 

था। तो, तृणमूल कांúेस िकसी भी ÿकार के िवधेयक के ÿÖतावना के िवŁĦ नहé है, लेिकन वह िकसानŌ के 

िहत म¤ होना चािहए। जब हम इसका िवरोध करते ह§, तो इस िवधेयक म¤ कहा गया था: "िक कुल भूिम का 80 

ÿितशत मािलक Ĭारा िलया जाना चािहए और 20 ÿितशत क¤ þ सरकार के हÖत±ेप के Ĭारा िलया जाना 

चािहए।".... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: अब हम इस पर चचाª नहé कर रहे ह§। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: आप जो कुछ भी कह रहे ह§ वह पहले ही बोला जा चुका है। कृपया बैठ जाइए। अब, 

माननीय मंýी जी।  

… (Óयवधान) 

[िहÆदी] 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े: मैडम, łिलंग होनी चािहए।  

®ी ºयोितरािदÂय माधवराव िसिंधया : अÅय± महोदय, िकसानŌ के मुĥे पर...(Óयवधान) 

माननीय अÅय±:  łिलंग िमलेगी पहले उÆह¤ बोलने द¤। 

… (Óयवधान) 
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[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: उनका भी अिधकार है। वह भी कुछ कह सकते ह§।  

… (Óयवधान) 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग:े हम इसकì ÿÖतावना के िवŁĦ आपि° जता रहे ह§।... (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी ºयोितरािदÂय माधवराव िसिंधया: मैडम, इस समय łिलंग कì जłरत है।...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : जब वह उ°र द ेद¤गे, िफर म§ łिलंग दूंगी।  

... (Óयवधान) 

®ी चौधरी बीरÆेþ िसहं : अÅय± महोदया, म§न ेसदन से ल§ड ए³वीिजशन िबल पेश करन ेकì आ²ा मांगी थी। 

वह इसिलए िक हम जो एक नया ऑिडªन§स ले कर आये, उसके तहत यह जłरी था िक हम सý के पहले िदन 

उस ऑिडªन§स को हाउस म¤ रख¤ और मेर ेसाथी मंýी łड़ी जी न ेउस िदन ऑिडªन§स को हाउस म¤ रखा और 

इसी हाउस को इस िबल पर चचाª करनी है और आज म§न ेआपस ेयह अनरुोध िकया है िक इस पर चचाª करन े

के िलए मुझे िबल को इůंोड्यूस करन ेके िलए समय िदया जाये। पहली बात, जो महताबजी से आती है, वह यह 

है िक िवधेयक कहा ँहै। म§ इस िवभाग का ÿभारी हóं, पहला और दूसरा िवधेयक मेर ेपास है।... … (Óयवधान) 

बीच म¤ कोई नहé है... (Óयवधान)  

[अनवुाद]  

महोदया, म§ सदन से अनमुित चाहता हó ँिक मुझे इस िवधेयक को ÿÖतुत करन ेकì अनमुित दी जाए। यिद 

वे इस पर चचाª करना चाहते ह§ तो वे चचाª होने पर इस पर चचाª कर सकते ह§।... (Óयवधान) लेिकन यह उिचत 

तरीका नहé है... (Óयवधान) 

[िहÆदी] 
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®ी ºयोितरािदÂय माधवराव िसिंधया : महोदया, मंýी जी कह रहे ह§ िक दो िबल इनके पास ह§। पहला िबल 

भी इनके पास है और दूसरा िबल भी इनके पास है।...(Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: माननीय सदÖयगण, अब म§ अपना िनणªय द ेरही हó।ँ 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: माननीय सदÖयगण, कृपया बैठ जाइये। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: माननीय सदÖयगण, परु:Öथािपत िकए जाने वाले ÿÖतािवत िवधेयक के समान कोई िवधेयक 

लोक सभा म¤ लंिबत नहé है। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: ऐसा कोई िवधेयक लंिबत नहé है। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: इसिलए, म§ यह कह रही हóं। 

… (Óयवधान) 

 

®ी एम. व¤कैया नायडू: यह एक नया िवधेयक है। उÆहŌन ेकहा िक... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: म§ भी यही कह रही हóं। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: हा,ँ महताबजी 
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… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : उÆहŌने ³या कहा है? उÆहोन¤ ³या कहा? 

... (Óयवधान) 

®ी ºयोितरािदÂय माधवराव िसिंधया: उÆहŌन ेकहा है िक पहला िबल भी उनके पास है और दूसरा िबल भी 

उनके पास है।...(Óयवधान) अÅय± महोदया, आप ÖपĶीकरण करवा लीिजए। उÆहŌन ेकहा है िक उनके पास 

दो िबल ह§।...(Óयवधान) 

 माननीय अÅय± : अगर सब िचÐलाएगंे तो मुझे कुछ समझ म¤ नहé आएगा। 

... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

®ी भतृªहåर महताब: महोदया, म§ पूछ रहा हó ँिक वह असाधारण िÖथित ³या थी, िजसने मंýी जी को अÅयादेश 

लाने के िलए मजबूर िकया। वह अभी भी यही दोहरा रह¤ ह§ िक उनके पास दो िवधेयक ह§... (Óयवधान) बेशक, 

यह लोक सभा म¤ नहé है, लेिकन यह उनके पास है; और इसिलए, आपको िवचार करन ेऔर पाåरत करन ेसे 

पहले उÆह¤ ÖपĶीकरण देना होगा... (Óयवधान) 

®ी चौधरी बीर¤þ िसहं: यह आपका कहना है िक दो Öवगª ह§। दूसरा Öवगª कहा ँहै?  

माननीय अÅय±: महताबजी, आप बैठ जाइए।  

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: माननीय सदÖयगण, लोक सभा म¤ ÿÖतुत िकए जाने वाले एक िवधेयक के जैसा कोई भी 

िवधेयक लंिबत नहé है। इसिलए, जैसा िक ®ी ÿेमचÆþनजी न ेतकª  िदया है, िनयम 67 और िनयम 112 यहा ं
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लागू नहé होते ह§। ऐसा कोई िनयम नहé है, जो िकसी िवधेयक को परु:Öथािपत करन ेसे रोकता है, जबिक उसी 

िवषय पर लोक सभा Ĭारा पाåरत िवधेयक राºय सभा म¤ लंिबत है।  

इसीिलए, माननीय सदÖयगण, Öथािपत ÿथा के अनुसार, अÅय± यह िनणªय नहé लेते िक एक िवधेयक 

िकसी सभा कì िवधाियका संघ ±मता के अंतगªत ह ैया नहé; और सभा भी इस पर कोई िनणªय नहé लेती। 

इसिलए, म§ ÿÖताव को सदन के मतदान के िलए रखूंगा। 

… (Óयवधान) 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग:े महोदया, हम इस पर आपि° करते ह§; और हम िवरोध Öवłप सभा भवन से बाहर 

जाते ह§। 

 

पूवाªĹ 11.34 बज े

इस समय ®ी मिÐलकाजुªन खड़गे, ®ी एन.के. ÿेमचÆþन और कुछ अÆय 

माननीय सदÖय सभा भवन से बाहर चले गए। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक भूिम अजªन, पनुवाªस और पनुÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकर और पारदिशªता का अिधकार 

अिधिनयम, 2013 का और संशोधन करन ेवाले िवधेयक को परुःÖथािपत करन ेकì अनमुित 

ÿदान कì जाए।“ 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

®ी चौधरी बीरÆेþ िसहं: महोदया, म§ िवधेयक परु:Öथािपत करता हó।ँ  
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पूवाªĹ 11.35 बज े

भूिम अजªन, पुनवाªस और पुनÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकर और पारदिशªता का अिधकार (सशंोधन) 

अÅयादेश, 20153 के बार ेम¤ वĉÓय 

 

माननीय अÅय±: मद सं. 3 अÅयादेश के संबंध म¤ वĉÓय। 

úामीण िवकास मýंी, पंचायती राज मýंी और पीन ेके पानी और Öव¸छता मýंी (®ी चौधरी बीर¤þ िसहं): 

माननीय अÅय± महोदया, म§ भूिम अजªन, पनुवाªस और पनुÓयªवÖथापन म¤ उिचत ÿितकर और पारदिशªता का 

अिधकार (संशोधन) अÅयादेश 2015 (2015 का सं´यांक 4) के ÿ´यापन Ĭारा तÂकाल िवधान बनाए जाने 

के कारणŌ को दशाªन ेवाला एक ÖपĶीकरण वĉÓय (िहÆदी तथा अúेंजी संÖकरण) सभा पटल पर रखता हó।ँ 

 

माननीय अÅय±: अब, मýंी जी Ĭारा वĉÓय िदया जाना है। म§ यह कहना चाहóंगी िक जब तक वे सदन के अंदर 

नहé आ जाते ह§, तब तक हम इंतजार कर¤।  

शहरी िवकास मýंी,आवास और शहरी गरीबी उÆमूलन मýंी और ससंदीय मामलŌ के मýंी (®ी एम. व¤कैया 

नायडू): मेरा सझुाव है िक हम इस ेकेवल पåरचय के िलए ले रहे थे। एक बार जब इस पर िवचार िकया जाता 

है, तो सदÖयगण जो बोलना चाहते थ,े व¤ बोल सकते थे। इसस ेपहले वे अपने भाषण द ेरहे ह§।  

माननीय अÅय± : मुझे पता है। लेिकन उनकì आपि° ÿÖतावना के िलए ही थी। इसीिलए, म§न ेअपना िनणªय 

िदया है। अब, मंýी जी न ेइस ेपरुःÖथािपत िकया है।  

®ी एम. व¤कैया नायडू: यह अ¸छा है िक आपने िनणªय द ेिदया है। िवप± के नेता न ेपहले ही कहा था िक कुछ 

भी नहé बदलेगा। कानून जारी रहेगा। आप 20 माचª, 2015, के तुरंत बाद दूसरा अÅयादेश ले सकते ह§। िवप± 

 
3 सभा पटल पर रखा गया और úंथालय म¤ भी रखा गया। देिखए सं́ या एल.टी.2655/16/15।  
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के नेता या कांúेस पाटê न ेपहले भी यही कहा है। भूल जाते ह§ िक उÆहŌन े³या कहा था, उन सभी वषŎ म¤ उÆहŌने 

³या िकया और िकतने अÅयादेश पाåरत िकए ह§? महोदया, यिद वे राजनीितक िटÈपिणयां करते रह¤गे तो सरकार 

चुप नहé बैठ सकती और जो कुछ वे कह रहे ह§ उस ेÖवीकार नहé कर सकती। यह सभा का िवशेषािधकार ह।ै 

सभा इस पर चचाª कर सकती है और इस तरह से िनणªय ले सकती है। सभा न ेइस ेभारी बहòमत से पाåरत िकया 

है। वे कह रहे ह§ िक हम बलुडोजर चला रहे ह§। बुलडोजर ³या है? ³या बहòमत कì मंजूरी एक बुलडोजर है? नई 

पåरभाषा ³या है जो व ेदेना चाहते थ?े मेरा सझुाव है िक उÆह¤ अपनी आपि°यां उठाने द¤। इस िवधेयक को 

लेकर सरकार कì भी योजना है। म§ सभा को िवĵास म¤ लेना चाहता हóं। इस िवधेयक के बार ेम¤ हमार ेपास कुछ 

सझुाव ह§। म§ दूसरŌ के साथ भी चचाª कर रहा हóं। िबना सनु ेही िक ÿÖतावना चरण म¤, िजस िवधेयक को भारी 

बहòमत से मंजूरी िमली थी, ऐसा नहé िकया जाना चािहए। यह बहòत अनिुचत है। वे राजनीित के िलए ऐसा कर 

रहे ह§।  

म§ माननीय अÅय± स ेअनरुोध करता हó ँिक इस तÃय पर Åयान द¤ िक सभा म¤ ति´तया ँलाई गई थé और 

इस ÿकार कì चीज़Ō के संबंध म¤ ³या िकया जाना चािहए, इस पर भी चचाª कì जानी चािहए और एक बार के 

िलए िनणªय िलया जाना चािहए। अÆयथा, सभी इसी तरीके का पालन कर¤गे।  

माननीय अÅय±: मंýी महोदय, ³या आप एक बयान देना चाहते ह§ या आप उनके वापस आने तक इंतजार 

करना चाहते ह§? 
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पूवाªĹ 11.38 बज े

मýंी Ĭारा वĉÓय 

लोक सभा म¤ 5 मई, 2015 को ‘आतंकवािदयŌ का ÿÂयपªण’ के बार ेम¤ अतारांिकत ÿĳ स.ं 6331 पर 

ÖपĶीकरण  

 

[िहÆदी]  

गृह मýंी (®ी राजनाथ िसहं) : अÅय± महोदया, ए³Öůािडशन ऑफ टेरåरÖट के बार ेम¤ लोक सभा म¤ िदनांक 

5 मई, 2015 को एक अतारांिकत ÿĳ 633(1) के उ°र का ÖपĶीकरण देने के िलए सदन म¤ खड़ा हòआ हóं। 

...(Óयवधान)  

महोदया, ÿितप± का सÌमान होना चािहए। कांúेस दल के नेता के बैठने के बाद ही म§ अपना Öटेटम¤ट 

शłु कłंगा। दाऊद इāािहम वषª 1993 म¤ मुÌबई म¤ हòए सीåरयल बम ÊलाÖट के मामलŌ म¤ वांिछत है। दाऊद 

इāािहम मुÌबई म¤ वषª 1993 म¤ हòए ®ृंखलाबĦ बम िवÖफोट के मामलŌ म¤ वांिछत है और उसके िखलाफ एक 

रेड कॉनªर नोिटस न.ं ए-135, 134/4-1993 मौजूद है। संयĉु राÕů सरु±ा पåरषद न ेभी उसके िखलाफ एक 

िवशेष नोिटस न.ं यू-65, 64/4-2006 जारी िकया हòआ है। भारत के पास उसके पािकÖतान म¤ मौजूद होने के 

बार ेम¤ िवĵसनीय सूचनाए ंह§। दाऊद इāािहम के पािकÖतानी पासपोटŎ और पािकÖतान म¤ उसके किथत पतŌ 

सिहत उसस ेसंबंिधत अÆय Êयोरा समय-समय पर पािकÖतान को इस अनरुोध के साथ मुहैया कराया जाता 

रहा है िक वे उसका पता लगाए ंऔर उस ेभारत को सŏप द े³यŌिक इंटरपोल से उसके िखलाफ रेड कॉनªर 

नोिटस जारी करवाने वाला देश भारत है।  

पािकÖतान ऐसे Óयिĉ का पता लगाने के िलए बाÅय है िजसके बार ेम¤ रडे कॉनªर नोिटस जारी िकया गया 

है तािक नोिटस जारी करवाने वाला देश उस Óयिĉ के संबंध म¤ ÿÂयपªण/िनवाªसन या कोई अÆय कानूनी ÿिøया 

आरभं कर सके। पािकÖतान को पयाªĮ दÖतावेज और अÆय साàय सŏपे जाने के बावजूद पािकÖतान दाऊद 
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इāािहम का पता लगाने तथा कानूनी ÿिøया आरभं करन ेम¤ पूरी तरह से िवफल रहा है। भारत पािकÖतान पर 

अंतराªÕůीय बाÅयताओ ंको पूरा करन,े दाऊद इāािहम तथा अÆय आतंकवािदयŌ का पता लगाने और उÆह¤ 

भारत को सŏपे जान ेके बार ेम¤ सभी ÖतरŌ पर लगातर दबाव बनाए हòए है।  

अÅय± महोदया, म§ बहòत िवनăता के साथ यह भी कहना चाहóंगा िक हम¤ चाहे पािकÖतान को परसू करना 

हो या पािकÖतान पर ÿैशर िबÐड-अप करना हो, हम दाऊद को लाकर ही रह¤गे, यह बात म§ िवĵास के साथ 

कहना चाहता हóं।...(Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: उÆहŌन ेएक बयान िदया है। इस िवधेयक का ÿयोजन बस इतना ही है। 
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पूवाªĹ 11.41 बज े

सदÖय Ĭारा िनवेदन  

एक पूवª मýंी और राºय सभा के वतªमान सदÖय Ĭारा 9 मई, 2015 को माननीय अÅय± लोक 

सभा के सÌबंध म¤ कì गई िटÈपणी के बार ेम¤ 

माननीय अÅय±: अब ®ी अजुªन राम मेघवाल जी। 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: म§ देखंूगी। म§ आपको अनमुित दूंगी।  

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : आप बैठ जाइये। 

... (Óयवधान) 

®ी अजुªन राम मेघवाल (बीकानेर): मेरा भी नोिटस है, इसिलए बोल रहा हóं। ...(Óयवधान) 

मैडम, आपने मुझे बोलने के िलए कहा है। ...(Óयवधान) आपने मेरा नाम पकुारा है। ...(Óयवधान) 

अÅय± महोदया, आपने मुझे बोलने का अवसर िदया, उसके िलए आपका बहòत-बहòत धÆयवाद। म§ 

आपका Åयान इस ओर आकिषªत करना चाहता हóं िक हमार े पूवª यूिनयन कैिबनेट िमिनÖटर ... ... 4 

...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : आप यहां िकसी का नाम मत लीिजए।  

... (Óयवधान) * 

 
4 कायªवाही-व°ृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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®ी अजुªन राम मेघवाल : उÆहŌन ेÖपीकर कì, यानी आपकì कायª ÿणाली पर ÿĳ िचĹ लगाया है और कहा है 

िक Öपीकर िनÕप± नहé है। ...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : म§ नाम िनकालने के िलए कह रही हóं। 

... (Óयवधान) 

 

®ी अजुªन राम मेघवाल : यह बेहद खतरनाक आरोप है, भयंकर आरोप है। ...(Óयवधान) 

... * यह आरोप लगाने का कोई आिधकार नहé है। ...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : म§न ेनाम िनकालने के िलए बोल िदया है।  

... (Óयवधान) 

®ी अजुªन राम मेघवाल : Öपीकर कì łिलंग को कोई चैल¤ज नहé कर सकता। ...(Óयवधान) 

महोदया, यह संिदµध नहé है। यह एक सÖुथािपत ÿथा है। अÅय± महोदया के फैसल ेपर कोई ÿĳ नहé उठा 

सकता। यह बहòत ही बेहद िचÆताजनक िवषय है। ...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : आप यहां िकसी का नाम नहé ल¤गे।  

... (Óयवधान) 

®ी अजुªन राम मेघवाल : मैडम, यह बेहद िचÆताजनक िवषय है। ...(Óयवधान) म§ चाहता हóं िक िÿिवलेज मोशन 

के माÅयम से इस ेकमेटी म¤ भेजा जाये और उÆह¤ चेतावनी दी जाये िक वह दोबारा Öपीकर के िलए ऐसा नहé 

बोल सकते। ...(Óयवधान) यह वेल-ऐÖटेिÊलÔड ÿैि³टस है। ...(Óयवधान) म§ इसिलए कह रहा हóं ...(Óयवधान) 

हम हाउस म¤ भी चचाª नहé कर सकते। म§ लोक सभा म¤ बीजेपी का मु´य सचेतक हóं। ...(Óयवधान) मुझे बहòत स े

लोग कहते ह§ ...(Óयवधान) आप िवप± को वैसे ही ºयादा सनुती हो, लेिकन उसके बावजूद पूवª यूिनयन 

िमिनÖटर न ेआप पर आरोप लगाया है। मेरा कहना है िक यह बहòत ही िचÆताजनक िवषय है। हमारी संसदीय 
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ÿणाली पर ÿĳ िचĹ है। ...(Óयवधान) चेयर पर, पीठासीन पर यह ÿĳ िचĹ है, इसिलए हम¤ इसकì िनंदा करनी 

चािहए।...(Óयवधान) इसकì िजतनी िनंदा हो, हाउस के माÅयम से, चचाª करके हाउस के माÅयम से िनंदा कì 

जानी चािहए, तािक Éयूचर म¤ वह ÿैस म¤ ऐसा कोई Öटेटम§ट न द ेसक¤ । बहòत-बहòत धÆयवाद। 

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम®, डॉ. वीरÆेþ कुमार, ®ी िनिशकाÆत दबेु, ®ी पी.पी. चौधरी, ®ी ÿहलाद 

िसंह पटेल और डॉ. िकåरट पी. सोलंकì को ®ी अजुªन राम मेघवाल Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करन े

कì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

[अनवुाद]  

कौशल िवकास और उīमशीलता मýंालय के राºय मýंी तथा ससंदीय कायª मýंालय म¤ राºय मýंी (®ी 

राजीव ÿताप łडी): महोदया, म§ एक छोटा सा संदभª देना चाहता हó ँ³यŌिक आपको एक संदभª िदया गया है। 

म§ केवल कौल और शकधर का एक छोटा सा संदभª देना चाहóंगा जो अÅय± Ĭारा अपने कतªÓयŌ के िनवªहन पर 

िवचार करते ह§।  

"लोक सभा अÅय± का पद एक संवैधािनक पद है और हमारी लोकतांिýक ÓयवÖथा म¤ इस ेउ¸च दजाª 

ÿाĮ है। हालांिक संिवधान के ÿिøया िनयमŌ के तहत अÅय± के िलए यह आवÔयक नहé है िक वह 

िजस राजनीितक दल से संबंिधत है, उसस ेअपने संबंध तोड़ ले, लेिकन एक बार जब वह पद के िलए 

िनवाªिचत हो जाता है, तो वह सदन का संचालन करते हòए पूरी तरह िनÕप± तरीके से कायª करता है। 

इसिलए िनÕप±ता अÅय± के पद के िलए एक अिभÆन िवशेषता है। इसिलए, सभा के अÅय± के łप म¤ 

अपने कतªÓयŌ के िनवªहन म¤ अÅय± के चåरý या िनÕप±ता पर िटÈपणी को िवशेषािधकार का उÐलंघन 

और सदन कì अवमानना माना गया है। 

®ी अजुªन राम मेघवाल: हां, यह सदन कì अवमानना है। 

माननीय अÅय±: यह सब ठीक है। 

®ी ई.टी. मोहÌमद बशीर। 
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… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: यह मेर ेिवचाराधीन है। म§ अनमुित दूगँा। कृपया बैठ जाइए। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: यह कौन सी सूचना है? ³या आप इस मामल ेको उठाना चाहते ह§? हां, म§ आपको अनमुित 

दूंगी। 

शहरी िवकास मýंी,आवास और शहरी गरीबी उÆमूलन मýंी और ससंदीय कायª मýंी (®ी एम. व¤कैया 

नायडू): माननीय अÅय± महोदया, मुझे खड़गे जी और मेर ेअÆय िमýŌ से भी अपील है िक यह प±पातपूणª 

मामला नहé है। हम¤ इसका राजनीितकरण नहé करना चािहए। आइए हम तÃयŌ पर चलते ह§। यिद यह एक तÃय 

है, तो हमेिवप± को, सरकार को और सभा के ई ंइस पर िवचार करना चािहए। सभी प±Ō को भी इस मुĥे स े

गजुरने द¤। अभी तक, म§ िबना ÿामािणकता के कुछ नहé कह रहा हóं। अख़बार म¤ एक खबर आई है जहां अÅय± 

महोदया के आचरण पर ÿĳ उठाए गए ह§। पूर ेसदन का मुĥा होने के कारण, म§ िवप± से भी अपील करता हó ँिक 

कृपया इस पर Åयान द¤। आइए हम इसका अÅययन कर¤ और िफर कुछ साथªक िनÕकषª पर आए ंतािक भिवÕय 

म¤ इस तरह कì ÿविृ° कì अनमुित न हो।  

यह इस पाटê या उस पाटê का मुĥा नहé है; यह िकसी भी पाटê का हो सकता है। म§ इस बार ेम¤ बात नहé 

कर रहा हóं। लेिकन यह बहòत गंभीर मामला है। अÅय± के आचरण पर कभी भी सदन म¤ ÿĳ नहé उठना चािहए। 

अÆयथा, संसदीय ÿणाली ÿभावी ढंग से काम नहé कर पाएगी। माननीय सदन से यही मेरी अपील है। … 

(Óयवधान) 

 

[िहÆदी] 

 माननीय अÅय± : इस पर चचाª नहé कर¤गे। 
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®ी ई.टी. मोहÌमद बशीर। 

... (Óयवधान) 

माननीय अÅय± : आप बैठ जाइए। इस पर चचाª नहé होगी। 

 ... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: उÆहोन¤ एक नोिटस िदया है। कृपया उÆह¤ अपना मुĥा उठाने द¤। 

… (Óयवधान) 

®ी के.सी. वेणुगोपाल (अलÈपुझा): हमने भी नोिटस िदया है। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: म§ आपको अपने मुĥे को भी उठान ेकì अनमुित दूंगी। कृपया बैठ जाइए।  

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: आपने जो कुछ भी ÿÖतुत िकया है वह मेर े िवचाराधीन है। उसी के अनसुार िनद¥श िदए 

जाएगंे।  

… (Óयवधान) 

®ी ई.टी.मोहÌमद बशीर (पोÆनानी): महोदया, म§ राÕůीय महÂव का एक बहòत ही महÂवपूणª मुĥा उठा रहा हó।ँ 

… (Óयवधान) मुझे बोलने कì अनमुित दी जा सकती है।… (Óयवधान) यह उिचत नहé है। … (Óयवधान)  

मेरी मांग गरैकानूनी गितिविधयां (रोकथाम) अिधिनयम को िनरÖत करन ेके सबंंध म¤ है। इसका Óयापक 

łप से दŁुपयोग िकया गया है। यह एस.सी., एस.टी., आिदवािसयŌ और अÐपसं´यकŌ के िवŁĦ है। यह कानून 

बहòत ही उ¸च उĥेÔय के साथ अिधिनयिमत िकया गया था, अथाªत राÕů कì अखंडता और संÿभतुा के िवŁĦ 

सभी गितिविधयŌ पर अंकुश लगाने के िलए है। दुभाª µय से इस कानून का बहòत ही िनंदनीय तरीके से दŁुपयोग 
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िकया गया है। हजारŌ यवुा िबना मुकदमे के भारतीय जेलŌ म¤ बंद ह§। यह Æयाय से इनकार के अलावा और कुछ 

नहé है। जहां तक इस राÕů का संबंध है यह एक बहòत ही महÂवपूणª मुĥा है।  

हòबली मामल ेम¤ हाल के फैसल ेम¤ 17 अिभयĉुŌ म¤ से, चार मलयाली थे। Æयायालय न ेउÆह¤ सात वषª बाद 

बरी कर िदया और कहा िक अिभयोजन आरोप सािबत करन ेम¤ बरुी तरह िवफल रहा है। महोदया, सात वषª के 

बाद Æयायालय कहता है िक वे िनदōष ह§। उनका जीवन चला गया है; उनका भिवÕय चला गया है और उनका 

कåरयर भी समाĮ हो गया है। इन सारी चीज़Ō कì भरपाई कौन करगेा? 

महोदया, केवल वह ही नहé, बिÐक देश के हर िहÖसे म¤ इसी तरह के मामल ेसामने आ रहे ह§। यवुकŌ को 

िहरासत म¤ िलया गया है। िबना चाजªशीट दािखल िकए, उÆह¤ जेलŌ म¤ रखा जाता है। यह उनके अिधकारŌ का 

हनन है। इसिलए, म§ सरकार से गैरकानूनी गितिविधयां (रोकथाम) अिधिनयम को िनरÖत करन ेका आúह करता 

हó।ँ … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: ®ी एम.बी. राजेश, डॉ. ए. संपत और मो. बदŁĥोजा खान को ®ी ई.टी. मोहÌमद बशीर Ĭारा 

उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है। 

[िहÆदी]  

®ी Ôयामा चरण गĮु (इलाहाबाद) : माननीय अÅय± जी, मेर ेसंसदीय ±ेý इलाहाबाद म¤ यमनुा पार एåरया म¤ 

टŌस नदी पर संचािलत कोहलारघाट, देवघाट और धनवाल पेयजल योजना उ°र ÿदेश शासन कì नाकामी के 

कारण अपने उĥेÔय को पूणª करन ेम¤ असफल रही है। स§कड़Ō गांव पानी कì िकÐलत से जूझ रहे ह§। आिनयिमत 

िवīतु आपूितª, पाइपलाइन लीकेज और ह§डपंप के जलÖतर के नीचे िगरन ेसे पेयजल समÖया और गंभीर हो 

गई है। पाइपलाइÆस काफì परुानी होने के कारण एवं बहòत ही जीणª-शीणª होने के कारण आिधकांश गांव पेयजल 

आपूितª से वंिचत हो गय ेह§ जबिक शासन कì यह िजÌमेदारी है िक इन पाइपलाइनŌ को समय समय पर ठीक 

कराया जाए और ह§ड पंÈस कì गहराई बढ़ाई जाए िजससे उपलÊध संसाधनŌ को समुिचत łप से इÖतेमाल 

िकया जा सके। अत: मेरा सरकार से िनवेदन है िक शासन इसम¤ आिवलÌब कारªवाई करन ेकì कृपा कर।े  
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®ी गणेश िसहं (सतना) : माननीय अÅय± जी, म§ आपको बहòत बहòत धÆयवाद देता हóं िक आपने मुझे यहा ं

एक आित महÂवपूणª िवषय उठाने कì अनमुित दी है। म§ एक बहòत ही महÂवपूणª िवषय केÆþ सरकार के Åयान म¤ 

लाना चाहता हóं। भगवान ®ीराम का जीवन चåरý िजसका वणªन रामायण महाकाÓय म¤ िलिपबĦ है, ýेता यगु म¤ 

भगवान ®ीराम कì कथा का पूरा जीवन दशªन बताया गया है तथा पूरी दिुनया को पता है िक भगवान ®ीराम न े

अपने चौदह वषª के वनवास के समय म¤ स ेसाढ़े µयारह वषª िचýकूट म¤ िबताये थे। आज भी वहां उनकì मिहमा 

कण-कण म¤ िवराजमान है। लाखŌ लोग वहां आते-जाते ह§। भगवान ®ीराम का जीवन-दशªन लोग बहòत ही नजदीक 

से देखना चाहते ह§। ®ीराम को िसफª  भगवान के łप म¤ न देखते हòए, उनके आदशª जीवन का अनपुालन करना 

हर मानव के िलए आज जłरी है। उन सभी घटनाøमŌ को रामायण महाकाÓय कì चौपाइयŌ के साथ, उनकì 

आकृित-िचÆहŌ सिहत, एक रामायणम पåरसर बनाय ेजाने कì मांग काफì लÌबे समय स ेकì जा रही है। कुŁ±ेý 

म¤ महाभारत तथा िचýकूट म¤ रामायण दोनŌ का ऐितहािसक पåरसर वहां बनाना अÂयंत आवÔयक है। पयªटन 

एवं सांÖकृितक ŀिĶकोण से यह अÂयंत उपयोगी होगा। म§ आपके माÅयम स ेपयªटन मंýालय से मांग करता हóं 

िक वह आिवलÌब इस ÿोजे³ट कì Öवीकृित द ेतािक वहां पर एक नया रामायणम पåरसर िवकिसत हो सके।  

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम® और डॉ. िकåरट पी.सोलंकì को ®ी गणेश िसंह Ĭारा उठाए गए िवषय 

के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

®ी ताăÅवज साहó (दुगª) : माननीय अÅय± जी, परू ेदेश म¤ िवशेषकर छ°ीसगढ़ म¤ सिÊजयŌ के दाम वषª म¤ 

बहòत आिधक रहते ह§। बड़े कृिष फामŎ म¤ सÊजी उÂपादक खुद ही साधन बना लेते ह§ लेिकन úामीण अंचलŌ म¤ 

िनवासरत सÊजी उÂपादक िजÆह¤ मरार पटेल कहा जाता है िजसे बाड़ी कहते ह§, उनके पास िसंचाई का कोई 

साधन नहé होता। जो अÂयंत गरीब होते ह§ और अपनी सिÊजयां िसर पर रखकर गांव-गांव घूमकर बेचते ह§। 

पहले ये कंुआ खोदकर िसंचाई करते थ ेिजसके िलए शाकÌबरी योजना के तहत छ°ीसगढ़ शासन Ĭारा कुछ 

अनदुान िदया जाता है परंत ुअब जल Öतर काफì नीचे जा चुका है। इनको काफì किठनाइयŌ का सामना करना 

पड़ रहा है। वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ बोर व पंप के अलावा कोई अÆय साधन इनकì िसंचाई के िलए नहé हो 
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सकते। अत: केÆþ शासन व राºय शासन Ĭारा ट्यूबवैल खनन व सबमिसªबल पंप के िलए शत ÿितशत अनदुान 

ऐसे सÊजी उÂपादक कृषकŌ को तÂकाल ÿदान करन ेकì कृपा कर।े 

[अनवुाद]  

®ी आर. ňुवनारायण (चामराजनगर): महोदया, म§ अÿैल के महीन ेम¤ ओलाविृĶ और तेज बाåरश के कारण 

राºय म¤ हòई ±ित के िलए क¤ þ सरकार Ĭारा कनाªटक राºय को मुआवजा जारी करन ेम¤ देरी के संबंध म¤ एक 

महÂवपूणª मुĥा उठाना चाहóंगा। कनाªटक म¤ अÿैल के महीन ेम¤ भारी बाåरश और ओलाविृĶ हòई। इस कारण से, 

कनाªटक राºय के आठ िजल ेगंभीर और बुरी तरह ÿभािवत हòए। पåरणामÖवłप, 64,462 हे³टेयर भूिम म¤ 

खड़ी फसल¤ पूरी तरह से नĶ हो गई।ं  

इस संबंध म¤, कनाªटक राºय के राजÖव मंýी और कृिष मंýी जी न े15 िदन पहले क¤ þीय कृिष मंýी जी के 

साथ एक िमलने का समय िलया था और एक ²ापन िदया था। केÆþ सरकार न ेफसल के नुकसान के िवĴेषण 

के िलए आज तक एक टीम नहé भेजी है। राºय म¤ अनमुािनत कुल नुकसान लगभग 422.36 करोड़ Łपये ह ै

³यŌिक वहां भारी नुकसान हòआ है।  

चूंिक क¤ þीय दल का अभी भी इंतजार है, इसिलए म§ क¤ þ सरकार से ÿितकर जारी करन ेके साथ-साथ 

िÖथित का िवĴेषण करन ेके िलए एक क¤ þीय दल भेजने का आúह कłंगा।  

बहòत-बहòत धÆयवाद। 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : ®ी एस.पी. मुĥाहनमु ेगौड़ा को ®ी आर. ňवुनारायण Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ संबĦ 

करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

[अनवुाद]  

®ी एस. पी. मदुाहनुमेगौड़ा (तुमकुर): महोदया, यह बहòत महÂवपूणª मुĥा है। हम सभी उसके साथ जुड़े हòए ह§।  
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®ी एम.वीरÈपा मोइली (िच³काबÐलापुर): अÅय± महोदया, मुझे रेशम पालन िकसानŌ के संबंध म¤ एक 

महÂवपूणª मुĥा उठाने कì अनमुित देने के िलए आपका बहòत-बहòत धÆयवाद। 

वाÖतव म¤, यू.पी.ए. शासन के दौरान भी, यह एक बार 30 ÿितशत से घटाकर पांच ÿितशत कर िदया 

गया था। तब यह मामला इस सदन के सम± आंदोिलत था, और सभी रेशम उÂपादन करन ेवाले िकसान -- न 

केवल कनाªटक म¤, बिÐक बाकì जगहŌ म¤ भी -- इस मामल ेपर उ°ेिजत थ,े और मुझे लगता ह ैिक एक या दो 

रेशम उÂपादन करन ेवाल ेिकसानŌ न ेआÂमहÂया भी कर ली। अतः इस मुĥे पर िवचार करन ेके बाद तÂकालीन 

िव° मंýी जी न ेवाÖतव म¤ आयात शÐुक को पांच ÿितशत से बढ़ाकर 15 ÿितशत कर िदया। इसके बाद, 

कनाªटक के माननीय मु´य मंýी जी न ेवľ मंýी और िव° मंýी जी के साथ भी इस मामल ेको उठाया।  

वाÖतव म¤, माननीय वľ मंýी जी न ेशहरी िवकास मंýी ®ी व¤कैया नायडू को भी एक पý िलखा था िजसम¤ 

उÆहŌन ेकहा था िक: "रेशम उÂपादन करन ेवाले िकसानŌ, रीलरŌ, बुनकरŌ और रेशम वľ उīोग के िविभÆन 

िहतधारकŌ के िहतŌ कì र±ा के िलए एक संतुिलत ŀिĶकोण के łप म¤ क¸च ेरेशम के आयात पर सीमा शÐुक 

को वतªमान 15 ÿितशत के Öतर पर रखना उिचत ÿतीत होता है।" वाÖतव म¤ बुनकरŌ और रेशम उÂपादकŌ के 

बीच संतुलन बना रहा, लेिकन अचानक िव° मंýी जी न ेवषª 2015 के अपने िव° िवधेयक म¤ "इस ÿिøया को 

िफर से उलट िदया और कहा िक: 'मेक इन इंिडया' को बढ़ावा देने के िलए, म§ क¸च ेरेशम पर बुिनयादी सीमा 

शÐुक को 15 ÿितशत से घटाकर 10 ÿितशत करन ेका ÿÖताव करता हóं।" इनहोने वाÖतव म¤ रेशम कì खेती 

करन ेवाले िकसानŌ को चŏका िदया है।  

'मेक इन इंिडया' के नाम पर िकसानŌ कì कìमत पर इस तरह का िनणªय कैस ेिलया जा सकता है? … 

(Óयवधान) महोदया, म§ बस समाĮ कłंगा। जब हम कहते ह§ िक वे कॉरपोरटे जगत के िलए काम कर रहे ह§, तो 

वे कहते ह§ िक हम उन पर आरोप लगा रहे ह§। यह इतना ÖपĶ है। वाÖतव म¤, ... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: 'शूÆय काल' म¤, िकसी भी भाषण कì अनमुित नहé है। 

… (Óयवधान) 
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®ी एम.वीरÈपा मोइली: हां, महोदया। म§ अपनी बात समाĮ कर रहा हó।ँ … (Óयवधान) 

®ी एस. पी. मĥुाहनुम ेगौड़ा : महोदया, कनाªटक म¤ रेशम उÂपादन से जुड़े िकसानŌ के संबंध म¤ यह एक बहòत 

ही महÂवपूणª मामला है। … (Óयवधान) 

®ी आर.ňुवनारायण: महोदया, यह कनाªटक राºय से संबंिधत एक महÂवपूणª मामला है। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: हा,ँ मुझे यह पता है। म§ इसकì अनमुित द ेरही हóं। 

… (Óयवधान) 

®ी एम.वीरÈपा मोइली: वाÖतव म¤, क¸च ेरेशम कì कìमतŌ म¤ तेज िगरावट आई है; कोकून बाजारŌ म¤ कोकून 

कì कìमतŌ म¤ तेज िगरावट; कोकून और क¸च ेरेशम कì कìमतŌ म¤ कमी आई है, िजसके पåरणामÖवłप सीधे 

तौर पर शहतूत के बगीचŌ को उखाड़ िदया गया है; और रीलसª और सेåरकÐचåुरÖटŌ Ĭारा िनवेश कì गई पूंजी 

का नुकसान, िजसने सभी रेशम उÂपादन िकसानŌ को ÿभािवत िकया है और वे सड़कŌ पर ह§। मुझे लगता ह ै

िक सरकार को इस ेकम करना होगा। मुझे नहé पता िक इस े15 ÿितशत से घटाकर 10 ÿितशत करन ेके िलए 

उÆह¤ अचानक िकस बात न ेउकसाया। सरकार से मेरी अपील ह ैिक 30 ÿितशत नहé तो इस े15 ÿितशत तक 

बहाल िकया जा सकता है। 

माननीय अÅय±: ®ी एस.पी. मुĥाहनमु ेगौड़ा और ®ी आर. ňवुनारायण को ®ी एम. वीरÈपा मोइली Ĭारा उठाए 

गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है। 

[िहÆदी]  

®ी सुखबीर िसहं जौनापुåरया (टŌक -सवाई माधोपुर): महोदया, िजस तरह से øाइम करन ेवाल ेनाबािलगŌ 

कì उă को 18 वषª से घटाकर 16 वषª करन ेजा रहे ह§, उसी के संदभª म¤ म§ कहना चाहता हóं िक आज कल घरŌ 

म¤ " Öकूटी " का बहòत ºयादा चलन हो गया है। हमारी बि¸चयां कालेज जाती ह§ तो Öकूटी का ÿयोग करती ह§। 

18 वषª से कम आय ुहोने कì वजह से पुिलस वाले उनका चालान करते ह§ या अरÖेट करते ह§। उसके बाद हमार े

पास उनके आिभभावकŌ के फोन आते ह§ और हम उÆह¤ छुड़वाते ह§। 
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मेरा आपस ेअनरुोध ह ैिक लाइस¤स बनवाने कì उă 18 वषª स ेघटाकर 16 वषª कर दी जाए, िजससे िक 

बि¸चयां Öकूल तक आराम से जा सक¤ । इसके साथ-साथ घरŌ का सामान लेने के िलए मिहलाए ंभी Öकूटी का 

बहòत ÿयोग करती ह§। चूंिक उनके पास लाइस¤स नहé होता है, इस कारण पिुलस वाले उÆह¤ परेशान करते ह§। म§ 

चाहता हóं िक űाइिवंग लाइस¤स के िलए 18 वषª कì आय ुकì जगह 16 वषª का ÿावधान िकया जाए, चाहे तो 

उसम¤ कुछ अलग से िलख िदया जाए िक िसफª  लोकल एåरया म¤ ही उस ेचलाने कì इजाजत हो। 

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम® और ®ी अजय िम®ा टेनी को ®ी सखुबीर िसंह जौनापåुरया Ĭारा उठाए 

गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

[अनवुाद]  

®ी आर.के.िसहं (आरा): महोदया, मुझे बोलने का अवसर देने के िलए आपका धÆयवाद। 

महोदया, हमने कल टीवी पर यह खबर सनुी िक भारत पािकÖतान के साथ टेÖट और एक िदवसीय 

िøकेट सीरीज खेलने जा रहा है। पािकÖतान म¤, पािकÖतान न ेमुंबई आतंकवादी हमलŌ के माÖटरमाइंड, हफìज 

सईद को Öवतंý łप से घूमने कì अनमुित दी है। पािकÖतान न ेअभी-अभी जमानत पर लखवी को åरहा िकया 

है। उÆहŌन ेकहा है िक उÆहŌन ेउस जमानत के िखलाफ अपील कì है, लेिकन वह अपील कहé नहé जा रही है। 

वषª 1993 मुंबई बम िवÖफोट के माÖटरमाइंड और मु´य सूýधार, दाऊद इāािहम, पािकÖतान म¤ है, जैसा िक 

गहृ मंýी जी न ेअभी कहा है।  

मÅयाĹ 12.00 बज े

एक ऐसे देश के साथ िøकेट खेलने का ³या मतलब है जो उन आतंकवािदयŌ को शरण द ेरहा है िजÆहŌन े

आप पर हमला िकया है और आपके िखलाफ बम िवÖफोट िकए ह§? मुझे यह समझ म¤ नहé आ रहा है। आपके 

उस देश के साथ मैýीपूणª, सामाÆय संबंध नहé ह§, जो ÿितिदन िनयंýण रेखा के पार आतंकवािदयŌ को भेजता 

है, और यही वे कर रहे ह§।  
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इसिलए, म§ सरकार से इस संबंध म¤ िलए गए िनणªय पर बहòत गंभीरता से पनुिवªचार करन ेका अनरुोध 

करता हó।ँ … (Óयवधान) 

®ी के.सी.वेणुगोपाल: िनयमŌ के अनसुार, म§न े एक नोिटस िदया है, लेिकन आपने मुझे अनमुित नहé दी, 

महोदया। 

माननीय अÅय±: म§ आपको अनमुित दूंगी। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: ®ी िनिशकांत दबेु, ®ी अरिवंद सावंत और ®ी पी.पी. चौधरी को ®ी आर.के. िसंह Ĭारा 

उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है। 

[िहÆदी]  

®ी रामा िकशोर िसहं (वैशाली) : अÅय± महोदया, आपने मुझे एक महÂवपूणª िवषय सदन म¤ उठाने का मौका 

िदया, इसके िलए म§ आपके ÿित आभारी हóं। 

महोदया, अभी हाल म¤ माननीय ÿधानमंýी जी का छ°ीसगढ़ के दांतेवाड़ा म¤ जाना, वहां एक रैली को 

सÌबोिधत करना और 24,000 करोड़ Łपये के एमओयू करना आिद सराहनीय पहल ह§। दूसरी ओर ÿधानमंýी 

जी के दौर ेसे पूवª न³सिलयŌ Ĭारा 1200 से आिधक úामीणŌ को अगवा करना और ÿधानमंýी जी के जाने के 

बाद उनम¤ से एक कì हÂया करना देश के िलए एक दखुद ýासदी है, ³यŌिक एक ओर हम िवकास कì ओर 

अúसर हो रहे ह§ तो दूसरी ओर कुछ मुęी भर लोग िवनाश कì ओर अúसर हो रहे ह§। घटना के बाद úामीणŌ ने 

रात म¤ ही पिुलस को सूचना दी, लेिकन िववश पिुलस Ĭारा कोई सहायता न कì गयी। दौर ेके पूवª रेल पटरी 

उखाड़ना, पलु िनमाªण Öथल पर कंÖů³शन कंपनी कì मशीनŌ म¤ आग लगाने कì घटना और कायªÖथल पर 

तैनात 17 कमªचाåरयŌ का अपहरण आिद घटनाए ंकाफì गंभीर िवषय ह§। हमारा संसदीय ±ेý वैशाली भी उúवाद 

ÿभािवत है। म§ आपके माÅयम स ेसरकार स ेिनवेदन करता हóं िक िजन लोगŌ न ेहिथयार उठा िलए ह§, उन लोगŌ 

को राÕů कì मु´यधारा से जोड़न ेकì िदशा म¤ ÿभावी कदम उठाए जाए ंऔर वहां पर िवकास के कायŎ म¤ तेजी 
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लाई जाए। हमार े±ेý के उúवाद ÿभािवत ±ेýŌ म¤ िवकास कायŎ के सÌपादन के िलए सरकार Ĭारा िवशेष आिथªक 

सहायता ÿदान कì जाए।  

®ी भानु ÿताप िसहं वमाª (जालौन) : धÆयवाद अÅय± महोदया। मेर ेसंसदीय ±ेý म¤ वषª 2015 म¤ बेमौसम 

वषाª कì वजह से िकसानŌ कì िÖथित बहòत खराब है। साथ ही, वहां पर जो ब§³स ह§, उÆहŌन ेिकसानŌ के िकसान 

øेिडट काड्ªस से छः ÿितशत के िहसाब से पैसा िनकाल िलया है। वहां पर इलाहाबाद ब§क लीड ब§क है। Öटेट 

ब§क ऑफ इंिडया, स¤ůल ब§क, पंजाब नेशनल ब§क, इलाहाबाद úामीण ब§क आिद अÆय ब§कŌ न े िकसानŌ के 

केसीसी काडª से पैसा िनकालन े के बाद ÿीिमयम का सारा पैसा आईसीआईसीआई ब§क के साथ लोÌबाडª 

जनरल इÔंयोर¤स कंपनी म¤ भेजा गया है। िकसानŌ के खातŌ म¤ अभी भी पैसा नहé आया ह ैऔर उस कंपनी का 

कहना है समय से इन ब§कŌ न ेपैसा नहé िदया है, इसिलए यह पैसा िकसानŌ के खाते म¤ नहé भेजा जा सकता 

है। 

इसिलए मेरी केÆþ सरकार से मांग है िक जो ब§कŌ न ेसमय से ÿीिमयम लेन ेके बाद समय स ेबीमा कंपिनयŌ 

को पैसा नहé भेजा है, उसकì जांच कराई जाए। जांच कराने पर जो दोषी पाया जाए, चाहे कंपनी दोषी हो या 

ब§क हो, उनके िखलाफ स´त से स´त कारªवाई कì जाए। िकसानŌ को जो बीमा का पैसा िमलना चािहए, वह 

िदलाया जाए। ऐसी 160 úामसभाए ंह§, िजनम¤ लगभग 12000 िकसान ह§, उनको इसका लाभ िमले।...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम® और ®ी पी.पी.चौधरी को ®ी भान ुÿताप िसंह वमाª Ĭारा उठाए गए 

िवषय के साथ संबĦ करने कì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

®ी रवनीत िसहं (लुिधयाना) : मैडम, म§ आपके माÅयम से, देश कì आजादी कì लड़ाई म¤ िसफª  19 वषª कì 

छोटी उă म¤ फांसी का फÆदा चूमने वाले पंजाब के बहादरु कौमी सपूत शहीद करतार िसंह सराभा, िजÆहŌन े16 

नवÌबर, 1915 को लाहौर जेल म¤ फांसी का फÆदा चूमा, उनकì कुबाªनी कì तरफ Åयान िदलाना चाहता हóं। वषª 

1896 म¤ लिुधयाना िजल ेके गांव सराभा म¤ करतार िसंह न ेजÆम िलया और देश को अúेंजŌ से आजाद कराने 

के िलए अमेåरका म¤ अपनी बहòत ही छोटी उă म¤, 15 िसतÌबर, 1914 म¤ पढ़ाई छोड़कर गदर लहर म¤ कूद।े यहा ं
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आकर उÆहŌन ेगदर पाटê के øािÆतकारी अखबार कì िÿंिटंग कì िजÌमेदारी संभाली। उÆहŌन ेअपनी पोयůी और 

आिटªकÐस के माÅयम से देशवािसयŌ को जागतृ करना शłु िकया और िवदेशी हòकूमत के िखलाफ संघषª शłु 

करन े के िलए ÿेåरत करना शłु िकया। इस दौरान वह अपने अलग-अलग सािथयŌ के साथ अलग-अलग 

क¤ टोनम¤ट म¤ जाकर सैिनकŌ को िवदेशी हòकूमत के िखलाफ हिथयार उठाने के िलए ÿेåरत करते रहे। उÆह¤ लाहौर 

म¤ 13 िसतÌबर, 1915 को फांसी कì सजा सनुाई गई। बड़ी बात यह है िक शहीद करतार िसंह सराबा, िजÆहŌने 

बहòत बड़ी देशभिĉ कì िमवषª पेश कì, जब भगत िसंह जी को फांसी पर लटकाने के िलए ले जाया जा रहा था 

तो उनकì जेब म¤ शहीद करतार िसंह सराबा कì फोटो थी। भगत िसंह जी न ेकहा था िक म§ करतार िसंह सराबा 

जी को अपना गŁु मानता हóं। इतनी बड़ी करतार िसंह जी कì देशभिĉ के ÿित भावना थी। मेरी सरकार स े

गजुाåरश है और मांग ह ैिक करतार िसंह सराबा जी को शहीद हòए 100 वषª हो रहे ह§, अतः सरकार उनकì याद 

म¤ एक डाक िटकट जारी कर।े इसके साथ ही उनकì फोटो वाला एक िस³का भी जारी कर।े उÆहŌन ेदेश कì 

खाितर शहादत कì है इसिलए उनकì याद म¤ एक āेवरी एवाडª उनकì तÖवीर के साथ घोिषत कर।े 

माननीय अÅय±: ®ी िनिशकांत दबेु, ®ी शिश थłर, ®ी भगवंत मान, डॉ.ए. सÌपत, ®ी बदłĥीन अजमल, 

®ी गजेÆþ िसंह शेखावत को ®ी रवनीत िसंह Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì 

जाती है।  

®ी िनिशकाÆत दुबे (गोड्डा) : अÅय± महोदया, इस सदन म¤ हमेशा िकसानŌ के बार ेम¤ बात होती है। िकसान 

समÖया म¤ ह§ और उनकì आÂमहÂया लगातार बढ़ रही है। हम उÆह¤ िसंचाई का साधन उपलÊध नहé करा पा रहे 

ह§। लगातार ³लाइमेट च¤ज के कारण जो परेशानी हो रही है, कभी ओलाविृĶ होती है, कभी बेमौसम बाåरश होती 

है, िजसकì वजह से उनकì फसल ±ितúÖत होती है। इस सदन म¤ हमेशा चचाª होती है िक Öवामीनाथन कमेटी 

कì åरपोटª लागू कì जाए। लेिकन िकसान का लागत मूÐय िनधारåरत नहé हो पाता है। कई िकसान नहर से पानी 

ले रहे ह§, तो कई ट्यूबवैÐस Ĭारा पानी ले रहे ह§ और िबजली तथा डीजल से पानी कì ÓयवÖथा कर रहे ह§। जब-

जब इस देश म¤ अकाल आया, सन ्1901 म¤ एक इरीगेशन कमीशन बना था। उसके बाद सन ्1967-1968 म¤ 

जब पूरा िकसान परेशान था, तो इरीगेशन कमीशन बनाने कì ÿिøया शłु हòई। लेिकन राºयŌ के बीच काफì 
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समÖयाए ंथé िक िकसके पास कौन सा पानी जाएगा, कौन सा नहé जाएगा। आज ³लाइमेट च¤ज के कारण और 

िकसानŌ Ĭारा आÂमहÂया के मामल ेबढ़ते जा रहे ह§। इसके अलावा राºयŌ के बीच िडÖÈयूट चल रहे ह§ िक कहां 

डैम बनाना है कहां नहé बनाना है। इस वजह से आज़ादी के इतन ेसालŌ के बावजूद भी हम िकसानŌ को िसंचाई 

के साधन उपलÊध नहé करा पा रहे ह§। मेरी सरकार से मांग है िक िजस तरह 1901 म¤ और िफर 1969 म¤ 

इरीगेशन कमीशन बने, आज िफर से 45-50 वषª बाद उसकì आवÔयकता महसूस होनी चािहए और सरकार 

को एक नया इरीगेशन कमीशन बनाना चािहए, िजसस ेहम सभी िकसानŌ के खेतŌ म¤ पानी मुहैया करा सक¤ । 

माननीय अÅय±: ®ी पी.पी. चौधरी, ®ी भैरŌ ÿसाद िम®, ®ी गजेÆþ िसंह शेखावत को ®ी िनिशकाÆत दबेु 

Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

[अनवुाद]  

®ी एम.बी. राजेश (पल³कड़): महोदया, म§ इस सरकार और सभा का Åयान हमार े देश म¤ एक क¤ þीय 

सावªजिनक ±ेý इकाई म¤ िव°ीय गबन के एक बहòत ही गंभीर मामल ेकì ओर आकिषªत करना चाहóंगा। भारतीय 

टेलीफोन उīोग एक ÿमुख सी.पी.एस.यू. है। आई.टी.आई. एक संघ का सदÖय है जो भारत सरकार कì दो 

ÿमुख पåरयोजनाओ ं - गहृ मंýालय Ĭारा राÕůीय जनसं´या रिजÖटर और úामीण िवकास मंýालय Ĭारा 

सामािजक-आिथªक और जाित जनगणना के कायाªÆवयन के िलए है। इसिलए, आई.टी.आई. उन संघ के सदÖयŌ 

म¤ से एक है िजसे इन पåरयोजनाओ ंको लागू करन ेका काम सŏपा गया है।  

वषª 2010 और वषª 2015 के बीच, भारत सरकार ने इन दो पåरयोजनाओ ंको लागू करन ेके उĥेÔय से 

Ł. 1,160 करोड़ कì रािश Öवीकृत और जारी कì थी। इस Ł. 1,160 करोड़ म¤ से, Ł. 539.83 करोड़ इन दो 

पåरयोजनाओ ंके िलए उपयोग करन ेके अलावा अÆय उĥेÔयŌ के िलए उपयोग िकए गए थे। यह एक महÂवपूणª 

मुĥा है। इसस ेइन दोनŌ पåरयोजनाओ ं- एन.पी.आर. और सामािजक-आिथªक और जाितगत जनगणना - के 

कायाªÆवयन पर ÿितकूल ÿभाव पड़ा है और यह Łक गया है। मेर ेिनवाªचन ±ýे म¤ पल³कड़ कì आई.टी.आई. 

इकाई को इन दो पåरयोजनाओ ंका कायª सŏपा गया है। इसिलए भारत सरकार, úामीण िवकास मंýालय, गहृ 
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मंýालय और यहां तक िक ऊपर कì सरकार न ेभी आई.टी.आई. इकाई, पल³कड़ को नोिटस जारी िकए ह§। 

वे आई.टी.आई., पल³कड़ से ÖपĶीकरण मांग रहे ह§। मु´य सतकª ता अिधकारी (सी.वी.ओ.) न ेपहले ही धन 

के इस हेरफेर और गबन कì जांच शłु कर दी है। इसस ेभी अिधक चŏकाने वाली बात यह है िक सी.वी.ओ. कì 

जांच और िनजी िवøेताओ ंकì मदद करन ेसिहत उनके िखलाफ अÆय गंभीर आरोपŌ के बावजूद सी.एम.डी. 

सिहत जो लोग इस गबन और धन के हेरफेर के िलए िजÌमेदार ह§, वे अपने कायाªलय म¤ बने हòए ह§।  

महोदया, मुझे यह िदखान ेके िलए दÖतावेजी सबूत िमले ह§ िक कैस ेउÆहŌने कुछ िनजी िवøेताओ ंकì 

मदद कì है और कैस ेसभी िनयमŌ का उÐलंघन करते हòए उÆह¤ पैसे जारी िकए गए ह§। यह आĲयª कì बात है िक 

सरकार उÆह¤ अपना कायªकाल पूरा करन ेके बावजूद पद पर बने रहने कì अनमुित द ेरही है और उÆह¤ महीन े

दर महीन ेिवÖतार िमल रहा है। यह सरकार सशुासन कì बात कर रही है। ³या यह सशुासन, ĂĶ अिधकाåरयŌ, 

भारतीय टेलीफोन उīोग के ĂĶ सी.एम.डी. को िवÖतार देने का उदाहरण है? 

महोदया, म§ सी.एम.डी. को तÂकाल हटाने और भारतीय टेलीफोन उīोगŌ के इस पूर ेमामल ेकì Óयापक 

जांच, Óयापक पूछताछ कì मांग करता हó।ँ 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ®ी मो. बदŁĥोजा खान और ®ी पी. के. बीजू को ®ी एम. बी. राजेश Ĭारा 

उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है। 

®ी के. सी. वेणुगोपाल (अलÈपुझा): माननीय अÅय± महोदया, मुझे देश म¤ मछुआरा समुदाय से संबंिधत बहòत 

ही आवÔयक सावªजिनक महÂव के मामल ेको उठाने का अवसर देने के िलए धÆयवाद।  

महोदया, इस सरकार Ĭारा ůैविलंग ÿितबंध को 47 िदनŌ से बढ़ाकर 61 िदन कर िदया गया है और 

भारतीय समुþ के 12 नॉिटकल मील से बढ़ाकर 200 नॉिटकल मील कर िदया गया है। इसने भारत म¤ मछुआरा 

समुदाय के बीच बहòत आशंका पैदा कì। सरकार कì िÖथित यह है िक यह कारªवाई सईदा राव-गोपालकृÕणन 

सिमित कì िसफाåरश के अनसुार कì गई है। सईदा राव के सेवािनव°ृ होने के बाद, गोपालकृÕणन जी न ेसिमित 

कì अÅय±ता कì।  
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मेर ेपास सईदा राव सिमित का ÿितवेदन है। डॉ. सईदा राव, जो समान मछली पकड़न ेपर ÿितबंध के 

प± और िवप± का अÅययन करन ेवाली िवशेष² सिमित के अÅय± थ,े न ेसिमित कì िववादाÖपद िसफाåरश 

से खुद को अलग कर िलया है। इस बीच, राव कì सेवािनविृ° के बाद सिमित के ÿमुख डॉ. ए. गोपालाकृÕणन 

न ेक¤ þ सरकार को पý िलखकर उस ÿितवेदन को िफर से ÿÖतुत करन ेकì अनमुित मांगी, िजस पर ÿितबंध 

आधाåरत था। िवकास न ेएक समान मछली पकड़ने के ÿितबंध के वै²ािनक आधार को चुनौती दी है, जो 

मछुआरŌ के Łख को सािबत करता है। 

हािलया िववाद के जवाब म¤, डॉ. सईदा राव, जो क¤ þीय समुþी मÂÖय अनसुधंान संÖथान के पूवª िनदशेक 

ह§, न ेÖपĶ िकया िक उÆहŌन ेजुलाई, 2013 म¤ संÖथान के ÿमुख के łप म¤ सेवािनविृ° ली थी और अंततः 

मछली पकड़न ेके ÿितबंध के वै²ािनक आधार का आकलन करन ेवाली िवशेष² सिमित के अÅय± पद से हट 

गए थे। उÆहŌन ेिवशेष² सिमित कì केवल एक बैठक बुलाई थी, िजसकì अÅय±ता बाद म¤ वतªमान िनदेशक ने 

कì थी। "इसके बाद, मेरा ÿितवेदन तैयार करन ेसे कोई लेना-देना नहé था, न ही उÆहŌन ेकभी िकसी भी पहल ू

पर मुझसे परामशª िकया। राव जी ने कहा "मुझे सुनने म¤ आया है िक उĉ ÿितवेदन म¤ मेरा नाम भी शािमल है 

और यह बात अ³सर ÿेस म¤ आती रहती है।" 

उÆहŌन ेआगे कहा िक पहले उनका िवचार था िक ůािलंग ÿितबंध अंडे देने के मौसम पर आधाåरत नहé 

होना चािहए। उÆहŌन ेकहा, "2010 म¤, मेरी अÅय±ता म¤ एक सिमित न ेÖपĶ łप से संकेत िदया था िक भारत 

म¤ समुþी मछिलयŌ के मु´य अंड ेदेने का मौसम माचª-अÿैल और िसतंबर-अ³टूबर था, न िक जून-जुलाई। 

इसिलए ůैिलंग ÿितबंध अविध िनधाªåरत करन ेके िलए इस पर िवचार नहé िकया जाना चािहए। म§न ेजुलाई 

2013 म¤ सिमित कì पहली बैठक म¤ भी यही Łख अपनाया था। 

यहां तक िक मछुआरा सगंठनŌ न ेिवशेष² सिमित के ÿितवेदन कì तीखी आलोचना कì, सिमित के 

अÅय± गोपालकृÕणन न ेपशुपालन, डेयरी और मÂÖय पालन िवभाग के सिचव को पý िलखकर Öवीकार िकया 

िक ÿितवेदन म¤ गंभीर खािमयां थé। अÅय± न े Öवयं बताया िक गंभीर चूक हòई है और सिमित को अपनी 

िसफाåरशŌ पर िफर से काम करन ेऔर िफर से ÿÖततु करन ेकì आवÔयकता है। एक ±माÿाथê पý म¤ उÆहŌन े
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Öवीकार िकया िक सिमित न ेइस तÃय कì अनदेखी कì िक पेलािजक मछिलयŌ कì चरम ÿजनन अविध अÿैल-

मई थी और िडमसªल मछिलयŌ कì ÿजनन अविध अĉूबर-नवंबर थी। ÿितवेदन म¤ केरल मानसून मÂÖय 

(पेलािजक) संर±ण अिधिनयम का सं²ान नहé िलया गया है। यह केरल अिधिनयम के भी िवŁĦ है। 

महोदया, यह िÖथित अब क¤ þ सरकार Ĭारा बनाई गई है। िकसानŌ के बाद मछुआर ेइस सरकार के िवŁĦ 

आंदोलन कर रहे ह§। मेरा िनवेदन है िक इस आदेश को वापस िलया जाए। सरकार का कहना है िक सिमित कì 

ÿितवेदन के अनसुार यह आदेश जारी िकया गया है। लेिकन सिमित के अÅय±, पूवª और वतªमान कह रहे ह§ िक 

यह उनकì राय नहé थी। इसिलए मेरा अनरुोध है िक उस आदेश को वापस िलया जाए। मुझे सरकार से आĵासन 

चािहए।  

जब ÿो. के.वी. थोमस, म§न ेऔर ®ी ÿेमचÆþन जी न ेिपछली बार इस मुĥे को उठाया था, माननीय मंýी 

जी न ेकहा िक वह एक बैठक बुलाने जा रहे ह§। हालांिक अभी तक कोई बैठक नहé हòई है। महोदया, आपस ेमेरा 

सरल अनरुोध है िक सरकार को तÂकाल कारªवाई करन ेऔर ÿितबंध वापस लेने का िनद¥श द¤। अÆयथा भारत 

का पूरा तटीय ±ेý इस सरकार के िवŁĦ आंदोलन करगेा।  

 माननीय अÅय±: ®ी शिश थłर और ®ी पी.के. बीजू को ®ी के.सी. वेणगुोपाल Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ 

संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है। 

… (Óयवधान) 

®ी के. सी. वेणुगोपाल: महोदया, सरकार को जवाब देना चािहए। … (Óयवधान) 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन (कोÐलम): सरकार न ेएक आĵासन िदया था। … (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: आप केवल जुड़ सकते ह§। 

… (Óयवधान) 

®ी के. सी. वेणुगोपाल: यह एक गंभीर मामला है। हम सरकार से जवाब चाहते ह§। … (Óयवधान) 
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®ी एन.के. ÿमेचÆþन: सरकार को जवाब देना होगा। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: आप इस तरह कì उÌमीद नहé कर सकते। 

… (Óयवधान) 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: कृपया सरकार से जवाब ÿाĮ कर¤। ... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: ³या ®ी अंशलु वमाª जी वहा ँह§? नहé।  

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: ³या ®ी राम मोहन नायडू वहा ँह§? नहé।  

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: हा,ँ ®ी संतोक िसंह। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: कुछ भी कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... 5 

माननीय अÅय±: नहé, म§ सरकार पर दबाव नहé डाल सकती। 

… (Óयवधान) 

  

 
5* कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया।  
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[िहÆदी] 

®ी सतंोख िसहं चौधरी (जालंधर) : मैडम, म§ आपका Åयान एक बड़े ही महÂवपूणª िवषय पर िदलाना चाहता 

हó।ँ ...(Óयवधान) मैडम Öपीकर, दोआबा रीजन पंजाब ÿांत का एक बहòत महÂवपूणª रीजन है और जालंधर जो 

िक मेरा संसदीय ±ेý है, ...(Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: यह उिचत नहé है। 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: आपकì पाटê के सदÖय आपको परेशान कर रह¤ है। 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: म§ सरकार पर दबाव नहé डाल सकती। कुछ भी कायªवाही वतृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया 

जाएगा।  

… (Óयवधान)... 6 

माननीय अÅय±: केवल ®ी संतोक िसंह जो कहते ह§, वह कायªवाही वतृांत म¤ सिÌमिलत िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... * 

माननीय अÅय±: आप अपने ही सदÖय को नहé बोलने द ेरहे ह§। ऐसा नहé िकया जा सकता। 

… (Óयवधान) 

  

 
6*कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया।  



 
    11.05.2015 53 

 

[िहÆदी]  

®ी सतंोख िसहं चौधरी: महोदय, जालंधर जो िक मेरा संसदीय ±ेý है, वह दोआबा रीजन का एक महÂवपूणª 

इलाका है। ...(Óयवधान) मैडम हाउस आडªर म¤ कर¤। ...(Óयवधान) यह महÂवपूणª Öथान दोआबा रीजन का सैÆटर 

है और पंजाब का सैÆटर है । लेिकन यह रीजन हमेशा ही ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंसे वंिचत रहा है। इस िÖथित को 

देखते हòए 1994 म¤ हमारी कांúेस कì गवनªम§ट थी और सरदार बेअंत िसंह कì गवनªम§ट थी। उस वĉ उस 

सरकार न ेफैसला िकया िक ...(Óयवधान) मैडम, कृपया हाउस आडªर म¤ लाइए। 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: कृपया बैठ जाए।ं म§ सरकार को 'शूÆयकाल' म¤ दबाव म¤ नहé डाल सकती। 

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी सतंोख िसहं चौधरी : मैडम, कृपया हाउस आडªर म¤ लाइए।  

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: कुछ भी कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... 7 

माननीय अÅय±: केवल ®ी संतोक िसंह का भाषण ही कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... * 

[िहÆदी]  

 
7*कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया।  
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®ी सतंोख िसहं चौधरी : मैडम, कृपया हाउस आडªर म¤ लाइए, यह बड़ा महÂवपूणª इÔयू म§ आपके Åयान म¤ 

लाना चाहता हó ँलेिकन वह åरकाडª म¤ नहé जा रहा है।  

 [अनवुाद] 

 माननीय अÅय±: ³या ®ी हåरनारायण राजभर जी वहा ँह§? नहé। 

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी सतंोख िसहं चौधरी: मैडम, जैस ेम§न ेपहले कहा िक दोआबा रीजन पंजाब का एक महÂवपूणª रीजन है। 

...(Óयवधान) मुझे बोलने दीिजए। ...(Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: ®ी भारत िसंह - उपिÖथत नहé। ®ी अरिवंद सावंत। 

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी सतंोख िसहं चौधरी : मैडम, अभी तो बात भी पूरी नहé कì। ...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : आप सभी बैिठये।  

... (Óयवधान) 

®ी अरिवंद सावंत (मÌुबई दि±ण) : िबधूड़ी जी, आप बैिठये। 

माननीय अÅय± : िबधूड़ी जी, आपका ³या िकसी इÔयू से कोई संबंध है? आप बैिठये।  

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: कुछ भी कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाएगा। 
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… (Óयवधान)... 8 

माननीय अÅय±: हा,ँ ®ी अरिवंद सावंत। 

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी अरिवंद सावंत : मैडम Öपीकर, बहòत बहòत धÆयवाद। सहयोगी माननीय सदÖयŌ से मेरी िवनती है िक कृपया 

बैठ जाए।ँ ...(Óयवधान) िबधूड़ी जी, आप बैठ जाए।ँ ...(Óयवधान) मुझे तो बोलने दो। ...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : मुझे िकसी कì बात नहé सुननी है। अरिवंद सावंत जी, आप बोिलए।  

... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: यह ³या है? यह ³या हो रहा है? 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: मंýी महोदय, कृपया उनस ेपूछ¤ िक ³या हो रहा है? 

… (Óयवधान) 

 

 माननीय अÅय±: वह कुछ ³यŌ कह रह¤ है? 

… (Óयवधान) 

 
8*कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया।  
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कौशल िवकास और उīिमता राºय मýंी और ससंदीय कायª मýंालय म¤ राºय मýंी (®ी राजीव ÿताप 

łडी): महोदया, अगर आप एक सेकंड के िलए अनमुित देते ह§ तो म§ कुछ कहना चाहóंगा। … (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: म§ समझ सकती हóं, लेिकन यह तरीका नहé है। मुझे खेद है। 

… (Óयवधान) 

[िहÆदी] 

®ी अरिवंद सावंत (मÌुबई दि±ण) : माननीय अÅय± जी, आपका बहòत बहòत धÆयवाद। ...(Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: कुछ भी कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाएगा। मुझे खेद है। 

… (Óयवधान)... 9 

[िहÆदी] 

®ी अरिवंद सावंत : मेरी िवनती है आपसे। यह ज़ीरो आवर है। ...(Óयवधान) हमार ेबाद आप बोिलये। अभी 

इनका भी हòआ नहé। ...(Óयवधान) 

[अनवुाद]  

उÆहŌन ेकहा िक वह बोल नहé पा रहे ह§। … (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: म§ आपको उसके बाद अनमुित दूगँी। कृपया बैठ जाइए। 

… (Óयवधान) 

®ी अरिवंद सावंतः वह आपको अनमुित द ेरहé है। … (Óयवधान) 

 
9 कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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[िहÆदी] 

 माननीय अÅय± महोदया जी, आपका बहòत-बहòत धÆयवाद।...(Óयवधान) 

®ी राजीव ÿताप łडी: Öपीकर मैडम, हम सब चाहते ह§ िक सभी सदÖय बोल¤। अभी संतोख िसंह चौधरी जी 

बोल रहे थ,े आप उनकì बात सनु रही थé। के.सी. वेणगुोपाल साहब न ेअपनी बात रख ली। अब Öवयं वणेगुोपाल 

साहब न ेकांúेस के सदÖयŌ को बोलने से रोका और उसम¤ िडÖटरब¤स पैदा िकया।...(Óयवधान) अगर इस ÿकार 

से ये सदÖय आपस म¤ करते रह¤ग ेतो िफर म§ िबधूड़ी जी को कैस ेरोक सकता हóं?...(Óयवधान) जब य ेलोग 

बोलना चाह¤ तो वे चीख-चीख कर बोल¤गे और जब हमारी पाटê के माननीय सदÖय कोई िवषय उठाना चाह¤ तो 

आप उÆह¤ बोलने न द¤।...(Óयवधान) िफर हम इÆह¤ कैस ेरोक सकते ह§?...(Óयवधान) 

महोदय, इसम¤ बैल¤स आपको करना होगा।...(Óयवधान) संतोख िसंह चौधरी जी बोल रहे थे और 

वेणगुोपाल जी उÆह¤ िडÖटबª कर रहे थे।...(Óयवधान)  

[अनवुाद]  

जब कांúेस के सदÖयŌ को एकजुट होना होता है तो वे एकजुट हो जाते ह§, लेिकन ®ी वेणगुोपाल ®ी 

चौधरी को परेशान ³यŌ कर रहे ह§? कांúेस पाटê से ®ी चौधरी को बोलने ³यŌ नहé िदया जा रहा था? … 

(Óयवधान) आपने उÆह¤ परेशान ³यŌ िकया? यह बार-बार हो रहा है। यही िÖथित है। महोदया, हम अपने सदÖयŌ 

को तब तक नहé रोक सकते जब तक िक वे अ¸छा Óयवहार करना शłु नहé कर देते। हम उÆह¤ रोक नहé सकते। 

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : बैिठए।  

... (Óयवधान) 

माननीय अÅय± : मेरी बात सिुनए। 
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... (Óयवधान) 

®ी ºयोितरािदÂय माधवराव िसिंधया (गुना) : यह इनका मुĥा था, इसिलए वे बोल रहे थे। उनका ³या मुĥा 

था?...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : ºयोितरािदÂय जी, बैिठए। 

... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: यह सब कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... 10 

माननीय अÅय±: सभा अपराĹ 12.30 बजे पनुः समवेत होने के िलए Öथिगत होती है। 

अपराĹ 12.21 बज े

तÂपĲात लोक सभा अपराĹ बारह बजकर तीस िमनट तक के िलए Öथिगत हòई। 

 
10 कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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अपराĹ 12.30 बज े

लोक सभा अपराĹ बारह बजकर तीस िमनट पर पुनः समवेत हòई। 

(माननीय अÅय± पीठासीन हòई)ं 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: 'शूÆय काल' बाद म¤ िलया जाएगा। 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: मुझे यह कहते हòए खेद ह ैिक आपके अपने सदÖय परेशान कर रहे ह§। म§न ेकहा था िक म§ 

आपको अनमुित दूगँी। हम इस ÿकार से 'शूÆयकाल' नहé रख सकते। अब हम िवधायी कायª कर¤गे। 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: अब म§ अनमुित नहé दूगँी। म§ आपको भी अनमुित द ेरही थी। लेिकन यह सही तरीका नहé 

है। म§न ेआपको अनमुित देने का वादा िकया था। लेिकन अब म§ आपको अनमुित नहé दूगँी। 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: अब आप शाम को बोल सकते ह§। 

… (Óयवधान) 
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अपराĹ 12.31 बज े

 

िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 - जारी... 

 

 माननीय अÅय±: अब, हम मद सं. 4 - िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 पर आगे चचाª कर¤ग¤। 

अब, माननीय मंýी जी जारी रख¤। 

िविध और Æयाय मýंी (®ी डी. वी. सदानÆद गौड़ा): महोदया, यह उन कृÂयŌ को िनरÖत करन ेकì कवायद 

है जो अÿचिलत और अनावÔयक ह§। 14 वषª बीत जाने के बाद, इस कवायद को इस सरकार न ेशłु िकया है। 

पहले, यह वषª 2001 म¤ लाया गया था... (Óयवधान).  

अपराĹ 12.32 बज े

इस समय ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा और कुछ अÆय माननीय सदÖय आगे आकार सभा पटल के 

िनकट खड़े हो गए। 

 

®ी डी. वी. सदानÆद गौड़ा: इसिलए, इसिलए, यह सरकार Ĭारा कानून कì िकताब को साफ करन ेका एक 

अ¸छा ÿयास है, जो कुछ अनावÔयक और अÿचिलत कानूनŌ के बोझ से दबी हòई है। 

माननीय ÿधानमंýी ®ी नरेÆþ मोदी जी के नेतÂृव म¤ क¤ þ सरकार कानूनी ÿणाली म¤ सधुार लाने के िलए 

ÿितबĦ है तािक यह आम आदमी के िलए अिधक सलुभ हो सके।… (Óयवधान)। सरकार न ेजिटल पंजीकरण 

को सरल बनाने, अितÓयापी पंजीकरण को बदलने, अÿभावी कानूनŌ को िनरÖत करन ेआिद के िलए कई पहल 

कì ह§। … (Óयवधान) 



 
    11.05.2015 61 

 

इस संबंध म¤ सरकार के सम± कई सिमितयŌ के ÿितवेदन ह§। यहां तक िक माननीय ÿधान मंýी जी न े1 

िसतंबर, 2014 को अÿचिलत कानूनŌ को िनरÖत करन ेकì समी±ा के िलए दो सदÖयीय सिमित का गठन 

िकया था।.... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: हम शाम को 'शूÆयकाल' ल¤गे और अभी नहé। केवल मंýी जी का वĉÓय कायªवाही व°ृाÆत 

म¤ सिÌमिलत िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... 11 

[अनवुाद]  

®ी डी. वी. सदानÆद गौड़ा: यहां तक िक िविध आयोग न ेभी वषª 2000 म¤ इन कानूनŌ को िनरÖत करन ेके 

िलए 248वé, 249वé, 250वé और 251वé सं´या म¤ चार ÿितवेदन िदए थे।… (Óयवधान) अब तक हमने लगभग 

1741 ऐसे कानूनŌ कì पहचान कì है जो बेमानी और अÿचिलत हो गए ह§। वषª 1998 म¤ भी, पी.सी. आयोग ने 

अपने ÿितवेदन म¤ पहचान कì थी िक संसद Ĭारा पाåरत 700 से अिधक िविनयोग अिधिनयम या तो अÿासंिगक 

या िनिÕøय हो गए ह§। इसिलए, िविध आयोग न ेयह भी ÖपĶ łप से कहा है िक इन कानूनŌ को कानून कì 

पÖुतक म¤ रखन ेका कोई अथª नहé है। इसिलए, उÆह¤ िनरÖत िकया जाना चािहए... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: कृपया अपनी ÖथानŌ पर वापस जाए।ं उÆहŌन ेÖथगन ÿÖताव के िलए एक सूचना भी दी थी। 

म§न ेउÆह¤ अनमुित देने का वादा िकया था। 

… (Óयवधान) 

®ी डी. वी. सदानÆद गौड़ा: इसिलए, हमारी सरकार न ेवषª 2012 तक िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करन े

का वतªमान ÿÖताव शłु िकया है। हमने वषª 1950 से वषª 2012 तक िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करन े

के संबंध म¤ िव° मंýालय के साथ-साथ रेल मंýालय से भी परामशª िकया है।  

 
11 कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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हाल ही म¤, राºय सभा कì एक ÿवर सिमित न ेलोक सभा Ĭारा पाåरत िनरसन और (संशोधन) िवधेयक, 

2014 कì जांच करते हòए इन िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेका समथªन िकया था। ये अिधिनयम 

लगातार जमा हो रहे ह§ और अनावÔयक łप से कानून कì पÖुतक म¤ रह गए ह§... (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: आपको अपने सदÖयŌ को िनयंिýत करना होगा। 

… (Óयवधान) 

®ी डी. वी. सदानÆद गौड़ा: ÿवर सिमित न ेइन अÿचिलत और अनावÔयक अिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेकì 

भी िसफाåरश कì थी। ÿवर सिमित न ेएक Öवचािलत िनरसन खंड को शािमल करन ेके िलए एक िवचार होने 

कì संभावना तलाशने कì िसफाåरश कì है। तदनसुार, हमने इसकì जांच कì है और अगल ेवषª से सभी िविनयोग 

अिधिनयमŌ म¤, हम यू.के. Ĭारा अपनाई गई ÿिøयाओ ंके अनसुार एक िनरसन खंड लाएगंे। 

माननीय अÅय±: कृपया अपने ÖथानŌ पर जाए।ं 

… (Óयवधान) 

 ®ी डी. वी. सदानÆद गौड़ा: अब ऐसे उपयुĉ अिधिनयमŌ कì कुल सं´या कì पहचान कì गई है। इस िवधेयक 

म¤, म§न ेलगभग 750 अिधिनयम लाए ह§, िजनम¤ संिवधान के अनु̧ छेद 357 के खंड 2 के संदभª म¤ वषª 1952-

1976 के दौरान संसद Ĭारा अिधिनयिमत 111 राºय उपयुĉ अिधिनयम शािमल ह§। ... (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: मुझे खदे है। कृपया पहले अपने Öथान पर जाए।ं 

अपराĹ 12.35 बज े

इस समय ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा और कुछ अÆय माननीय सदÖय अपने-अपने ÖथानŌ पर वापस 

चले गए। 

  



 
    11.05.2015 63 

 

[िहÆदी] 

माननीय अÅय±: आप सभी कृपया मुझे समझ¤। म§ने कहा था िक म§ वडª देती हóं तो म§ वडª का पालन भी कर 

रही हóं और इसीिलए आपका भी एडजनªमेÆट मोशन था,म§न ेउनको मौका िदया था,मगर आप भी जानते हो िक 

शूÆय काल म¤ अगर कोई Óयिĉ कुछ बात उठाता है,म§ मंýी जी को जवाब देने के िलए मजबूर नहé कर सकती। 

आप इस ेमुझसे बेहतर जानते ह§ ³यŌिक िपछले कई वषŎ से, आप सब लोग ही सदन चला रह हो, आप इस 

बात को जानते हो। इसिलए म§न ेआपको बार-बार मौका िदया था। म§न ेआपको कहा था और म§ आपको मौका 

द ेभी रही थी। म§न ेसबको कहा था। मुझे सबके ÿĳ मालूम ह§। म§न ेसबको कहा था िक एक-एक करके, िजन 

लोगŌ के मैटर आज जीरो आवर म¤ लगे थे। बीच-बीच म¤ भी, म§ आपको अनमुित देती रहé हóं। ऐसा नहé है िक म§ 

सब होने बाद म§ आपको एलाऊ कर रही हóं। म§ बीच-बीच म¤ एडजÖटमेÆट कर रही हóं और एडजÖट करके सभी 

को मौका देने का कोिशश करती हóं। मगर इसका अथª यह नहé है िक हम हाउस म¤ इस तरीके से कर¤। आपका 

फìशरमैन का इÔयू पहले भी उठ चुका था, िफर भी िफशरमैन के िवषय के िलए मै पहले मौका देती हóं। म§न ेयह 

मौका िदया है। अब ऐसा नहé होता है। म§न ेदीपेÆþ जी आपको भी कहा था िक म§ आपको मौका दूंगी।  

... (Óयवधान) 

माननीय अÅय± : म§ आप सभी को बोलने के िलए मौका द ेरही हóं। लेिकन इसका मतलब यह नहé है िक आप 

चीजŌ को हÐके म¤ लेते हòए कुछ भी करते रह¤। म§ आपको इजाजत द ेरहा हóं । म§ आपको समायोिजत करने कì 

कोिशश कर रहé हóं। म§ हर समय बोलने का मौका द ेरही हóं। म§ अभी आपको बोलने के िलए उिचत मौका पा कर 

समय द ेदूंगीए और म§ आपको एक मौका द ेरहé हóं लेिकन अभी नहé। यह कोई तरीका नहé है । मुझे खेद है।  

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय± : िफर वही बात हो रही है। 

... (Óयवधान) 
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[अनवुाद]  

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े(गुलबगाª): संसदीय लोकतंý म¤ ऐसी बात¤ हमेशा होती रहती ह§। ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा 

न ेÖथगन ÿÖताव के िलए सूचना दी है।  

माननीय अÅय±: ®ी के.सी. वेणगुोपाल न ेभी Öथगन ÿÖताव के िलए सूचना दी है। 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग:े िफर आपने कहा था िक यह िलया जाएगा। ³यŌिक यह एक बहòत ही महÂवपूणª मुĥा 

है, Öवाभािवक łप से आपको इसकì अनमुित देनी चािहए। यह एक मुĥा है। दूसरी बात, अÅय± और िनयम 

115 के हमार ेअपने िनद¥शŌ के अनसुार,... 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : अभी उसकì बात नहé हो रही है। 

... (Óयवधान) 

[अनवुाद] 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग:े यह गहृ मंýी जी के ÖपĶीकरण पर ह ैिक उÆहŌन ेदूसरी सभा म¤ ³या कहा और इस 

सभा म¤ ³या कहा है। सब कुछ सदन के िनयमŌ के अनसुार िकया जाता है। लेिकन म§ यह नहé समझ पा रहा हó ँ

िक हम¤ बोलने ³यŌ नहé िदया जाता। … (Óयवधान) महोदया, आपने बताया िक इस ेिनयमŌ के अनसुार िलया 

जाना चािहए। केवल िनयमŌ के अनसुार, Öथगन ÿÖताव के िलए नोिटस िदया गया है। केवल िनयमŌ के अनसुार, 

उÆहŌन ेइस मुĥे को उठाया है। लेिकन िफर भी हम¤ बोलने का अवसर नहé िमल रहा है। मेरा आपस ेअनरुोध है 

िक आप हम¤ बोलने कì अनमुित द¤। यह बहòत महÂवपूणª मामला है। Öथगन ÿÖताव बहòत महÂवपूणª है। आप 

कृपया हम¤ िकसी भी łप म¤ अनमुित द ेसकती ह§ - शायद 'शूÆय काल' या ऐसा कुछ ³यŌिक हम आपके साथ 

सहयोग कर रहे ह§। हम तीन िदन के िलए सý बढ़ाने पर सहमत हòए ह§।  
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[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : हमने लैिजसलेिटव िबजनस शुł िकया है। 

... (Óयवधान) 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग:े हम सदन म¤ तीन िदन बैठन ेको तैयार ह§। 

माननीय अÅय± : म§ आप सभी को बोलने के िलए मौका द ेरही थी। 

... (Óयवधान) 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े: हम सब बात¤ आपकì मान रहे ह§। ...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : आप यह नहé बोिलए िक म§ आप को बोलने के िलए मौका नहé देती हóं।  

... (Óयवधान) 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग:े जो नोिटस आया है, आपको उस ेमाÆयता देनी चािहए। ...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : शाम को उसके िलए अवसर िदया जायेगा। 

... (Óयवधान) 

[अनवुाद] 

माननीय अÅय± : हा,ँ माननीय मंýी जी।  

… (Óयवधान) 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा (रोहतक): महोदया, कृपया अपनी शÊदŌ से पीछे न हट¤। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: म§ अपने शÊदŌ से पीछे नहé हट रही हóं। म§ आपको शाम को अनमुित दूंगी। 

… (Óयवधान) 
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[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : म§ शाम को बोलने के िलए ऐलाऊ कłंगी। 

... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: मामला उठाया जाएगा, लेिकन अभी नहé। मुझे खेद है। म§ अपने शÊदŌ से पीछे नहé हटँूगी। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: केवल माननीय मंýी जी का बयान कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... 12 

®ी डी.वी. सदानÆद गौड़ा: इसिलए, सरकार न ेवषª 1950 से वषª 2012 तक िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत 

करन ेका िनणªय िलया है। … (Óयवधान) िविनयोग अिधिनयमŌ कì कुल सं´या लगभग 758 है िजसम¤ संिवधान 

के अनु̧ छेद 357 के खंड 2 के संदभª म¤ वषª 1950 से वषª 1976 के दौरान संसद Ĭारा अिधिनयिमत 111 

राºय िविनयोग अिधिनयम शािमल ह§। संिवधान म¤ 42व¤ संशोधन के बाद, राÕůपित शासन के दौरान संसद Ĭारा 

पाåरत िविनयोग अिधिनयमŌ को केवल संबंिधत राºय सरकारŌ Ĭारा िनरÖत िकया जाना चािहए। वषª 1976 

तक, हम¤ अिधकार िमला है। इसिलए, हम उÆह¤ िनरÖत कर रहे ह§। इसिलए, हम 758 अिधिनयम ले रहे ह§ जो 

अÿासंिगक हो गए ह§। वे िनिÕøय हो गए ह§। चूंिक िविनयोग अिधिनयम Öवय ंिव° िवधेयक पाåरत होने के बाद 

पैसे खचª करन ेके िलए होते ह§, इसिलए इस िवधेयक म¤ एक बचाव अनु̧ छेद भी शािमल िकया गया है तािक 

िपछल ेलेनदेन को सरुि±त रखा जा सके ³यŌिक कुछ लेनदने कì बाद म¤ जांच कì जाएगी। इस कारण से, एक 

िविशĶ बचत खंड भी बनाया जाता है। इसिलए, लगभग 14 वषŎ के अंतराल के बाद, िवधेयक को सामने लाया 

गया है। आयोगŌ के लगभग सभी ÿितवेदनŌ और यहां तक िक सिमित के ÿितवेदनŌ म¤ कहा गया है िक इन 

 
12 कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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िविनयोग अिधिनयमŌ को कानूनी पÖुतक से समाĮ करन ेकì आवÔयकता है। आहåरत धन के खचª होते ही 

िविनयोजन कायª अपना महÂव खो देते ह§। इसिलए, इन अिधिनयमŌ को लगातार कानून पिुÖतका म¤ बनाए रखन े

का कोई मतलब नहé है। यह एक ऐसा िवधेयक है जो वाÖतव म¤ कानून पिुÖतका से इतन े सार े िविनयोग 

अिधिनयमŌ को हटा देता है। 

मुझे उÂसाहपूवªक आशा है िक पूरा सदन इस िवधेयक का तहे िदल से और पूरी तरह से समथªन करगेा। 

 माननीय अÅय±: अब, ®ी अिभिजत मुखजê जी। 
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… (Óयवधान) 

ÿो. के.वी. थोमस (एनाªकुलम): महोदया, म§ िसफª  एक िमनट लेना चाहóंगा। 

माननीय अÅय±: आपकì पाटê के सदÖय इस िवधेयक पर बोल रहे ह§। ³या केवल आप इस िवधेयक पर ही 

बोल रहे ह§? 

ÿो. के.वी. थोमस: जब सरकार न ेतीन िदनŌ के िलए सý बढ़ाने का िनणªय िलया, तो हम सभी ने सझुाव िदया 

िक सदÖयŌ न ेपहले ही आन ेवाले िदनŌ के िलए कायªøमŌ कì योजना बनाई है। यह बजट सý है। जब से ससंदीय 

कायª मंýी जी न ेजोर िदया, तब से सदन का समय बढ़ गया। महÂवपूणª िवधेयक चचाª के िलए आ रहे ह§। स°ाधारी 

दल के िकतने सदÖय ह§? सदन म¤ उपिÖथित िकतनी है? म§ ÿĳ नहé पूछ रहा हóं। अगर सरकार गंभीर ह,ै तो 

उस ेउपिÖथित सिुनिĲत करनी होगी और सदन कì गåरमा बनाए रखनी होगी। … (Óयवधान) कृपया कायªसूची 

देख¤। ये सभी िवषय चचाª के िलए सूचीबĦ ह§। वे सदन कैस ेचलाएगंे? 

माननीय अÅय±: यह मुĥा नहé है। 

ÿो. के.वी. थोमस: यह एक मुĥा हो सकता है। 

 माननीय अÅय±: अब, ®ी अिभिजत मुखजê बोिलए।ं 

®ी अिभिजत मखुजê (जंगीपुर): महोदया, म§ आपका भी आभारी हó ँऔर हमार ेनेता जी का भी आभारी हó ँिक 

उÆहŌन ेमुझे इस िवषय पर बोलने कì अनमुित दी। म§ केवल चार िबंद ुया समुिĉ कर रहा हó।ँ 

यह मूल łप से काले धन, सामािजक ±ेý के Óयय, सिÊसडी, पेůोल और डीजल कì कìमतŌ और उवªरक 

सिÊसडी पर है। 

माननीय अÅय±: ³या आप िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक पर बोल रहे ह§? यह ³या है? 

®ी अिभिजत मखुजê: हां। 

माननीय अÅय±: यह िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक के बार ेम¤ है। आपका नाम यहा ँआ गया है। 
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³या आप इस िवधेयक पर बोलना चाहते ह§? 

… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: łडी जी, यह तरीका नहé है। नहé। 

कुछ भी कायªवाही वतृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाएगा। 

… (Óयवधान)... 13 

माननीय अÅय±: ®ी पी.पी. चौधरी 

 
13 कायªवाही-व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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®ी पी.पी. चौधरी (पाली): अÅय± महोदया, मुझे िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक पर बोलने का अवसर 

ÿदान करन ेके िलए बहòत-बहòत धÆयवाद। म§ उĉ िवधेयक का समथªन करता हó।ँ वषª 1950 से या उसस ेपहले 

भी, हम दो ÿकार के अिधिनयमŌ को लागू कर रहे ह§ िजनका जीवनकाल सीिमत है। एक िविनयोग अिधिनयम 

है, और दूसरा संशोधन अिधिनयम है। जहां तक िविनयोग अिधिनयम का संबंध है, इसम¤ एक िव°ीय वषª का 

अविध है। जहां तक संशोधन अिधिनयम का संबंध है, इसकì अविध केवल कुछ सेकंड कì है।  

संशोधन अिधिनयम के मामल ेम¤, एक बार उस अिधिनयम कì अिधसूचना के कारण संशोधन िकया जाता 

है, तो, मूल अिधिनयम म¤ संशोधन तुरंत िकया जाता है। उस संशोधन के लागू होने के कारण, उस संशोधन 

अिधिनयम कì मह°ा और पिवýता समाĮ हो जाती है। मूलतः, यह Öवाभािवक łप से समाĮ हो जाता है।  

िविनयोग अिधिनयम के मामले म¤, जो इस सÌमािनत सदन के सम± है, तथा एक बार जब वह िव°ीय 

वषª समाĮ हो जाता है, तो िविनयोग अिधिनयम लागू नहé रहता है, और यह अÿचिलत हो जाता है। उस 

अिधिनयम को अलग, Öवतंý और िविशĶ के łप म¤ बनाए रखना अनावÔयक है। मूलतः, िनरसन का उĥेÔय 

अितÿवाहŌ और अनावÔयक कानून को हटाना है। यिद इन िविनयोग अिधिनयमŌ को कानून पुिÖतका या 

úंथालय से नहé हटाया जाता है, तो यह अनावÔयक łप से बढ़ते जाएगं ेऔर Ăम पैदा कर¤गे। वषª 1950 से, 

कई िविनयोग अिधिनयम ह§। वषª 1950 के बाद से, यह पहली बार ह ैजब यह अËयास िकया जा रहा है। इसिलए, 

म§ माननीय िविध मंýी जी को सभी िविनयोग अिधिनयमŌ कì पहचान करने और एक समú िनरसन िवधेयक 

लाने हेतु इस किठन कायª को करन ेके िलए धÆयवाद देता हóं।  

मूल łप से, िविनयोग अिधिनयम एक वषª कì अविध के िलए है। िव°ीय वषª समाĮ हो जाने के बाद यह 

अपने उĥेÔय को पूरा करता है। एक वषª के िविनयोग अिधिनयम का कायªकाल समाĮ होने के बाद यह अपनी 

उपयोिगता खो देता है। यह सही समय है िक हम¤ इस तरह के िवधेयक को िनरÖत करन ेके िलए लाना चािहए।  

इसके अलावा, िवधेयक के खंड 3 म¤, इसम¤ कोई संदेह नहé है िक बचत खंड के इस आशय का उपबंध 

िकया गया है िक इस अिधिनयम Ĭारा िकसी अिधिनयम का िनरसन िकसी अÆय अिधिनयम को ÿभािवत नहé 
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करगेा िजसम¤ िनरिसत अिधिनयम लागू िकया गया ह,ै िनगिमत िकया गया है या िनिदªĶ िकया गया है; और यह 

अिधिनयम पहले से कì गई या पीिड़त िकसी भी चीज कì वैधता, अयोµयता, ÿभाव या पåरणाम, या पहले से 

अिजªत, उपािजªत या उपगत िकसी अिधकार, ÖवािमÂव, दाियÂव या दाियÂव, या उसके संबंध म¤ कोई उपचार 

या कायªवाही, या िकसी ॠण, दडं, दाियÂव, दाियÂव, दावा या मांग, या पहले से दी गई िकसी ±ितपूितª, या 

िकसी िपछल ेकायª या चीज़ के ÿमाण को ÿभािवत नहé करगेा।  

"न ही यह कानून के िकसी िसĦांत या िनयम, या Öथािपत अिधकार ±ेý, दलील के łप या तरीके, 

अËयास या ÿिøया, या मौजूदा िवशेषािधकार, ÿितबंध, छूट, कायाªलय या िनयिुĉ को ÿभािवत 

करगेा, भल ेही उÆह¤ øमशः िकसी भी तरह से पिुĶ या माÆयता दी गई हो या िकसी अिधिनयम Ĭारा 

या उसस ेÿाĮ िकया गया हो, िजसे इसके Ĭारा िनरÖत िकया गया हो; 

 

और न ही इस अिधिनयम Ĭारा िकसी अिधिनयम का िनरसन िकसी अिधकार ±ेý, पद, दाियÂव, 

अिधकार, उपािध, िवशेषािधकार, ÿितबंध, छूट, Óयवहार, ÿिøया या अÆय मामले या चीज़ को 

पनुजêिवत या पनुÓयªवÖथािपत करगेा जो अब मौजूद या लागू नहé है; 

 

और न ही इस अिधिनयम Ĭारा अिधिनयमनŌ का िनरसन लेखापरी±ा, परी±ा, लेखांकन, अÆवेषण, 

जांच या िकसी ÿािधकरण Ĭारा उसके संबंध म¤ कì गई या कì जाने वाली िकसी अÆय कारªवाई को 

ÿभािवत करगेा और ऐसी लेखापरी±ा, परी±ा, लेखाकंन, जांच, जांच या कारªवाई कì जा सकती 

है और या जारी रखी जा सकती है जैस ेिक उĉ अिधिनयम इस अिधिनयम Ĭारा िनरिसत नहé 

िकए गए ह§।" 
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माननीय मंýी जी को मेरा िवनă सझुाव है िक हमार ेपास सामाÆय खंड अिधिनयम है और सामाÆय खडं 

अिधिनयम कì धारा 6 (क) इस िÖथित का Åयान रखती है, चाहे वह िविनयोग अिधिनयम हो या संशोधन 

अिधिनयम। एक बार जब मूल अिधिनयम म¤ संशोधन िकया जाता है और एक बार िजस उĥेÔय के िलए इस े

अिधिनयिमत िकया गया है, वह पूरा हो जाता है या अिÖतÂव म¤ नहé रहता है, तो इस ेिनिÕøय माना जाएगा। 

इसिलए, मेर ेिवनă िवचार म¤ इस तरह के लंबे खडं को ÿदान करन ेकì आवÔयकता नहé है। इसके अलावा, 

बार-बार आशंका Óयĉ कì गई ह ैिक ³या िनरसन मूल अिधिनयम म¤ िकए गए संशोधन को िनरÖत कर देगा। 

ऐसा इसिलए नहé होगा ³यŌिक सामाÆय खंड अिधिनयम कì धारा 6 (क) म¤ हमने पयाªĮ सावधानी बरती है 

और एक बार मूल अिधिनयम म¤ संशोधन िकए जाने के बाद, जो भी संशोधन िकया जाता है, वह उस ेिनरÖत 

नहé करगेा। इस ÿकार, िविनयोग अिधिनयम म¤, एक बार जब िव°ीय वषª समाĮ हो जाता है, तो इसकì पिवýता 

समाĮ हो जाती है और यह अिÖतÂव म¤ नहé रहता। 

संशोधन अिधिनयमŌ के साथ-साथ िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेके ÿĳ पर, ÿशासिनक कानून 

कì समी±ा आयोग न ेवषª 1998 म¤ सझुाव िदया िक बड़ी सं´या म¤ िविनयोग अिधिनयम संिविध पÖुतक म¤ ह§, 

वे वषª 1950 से úंथालय म¤ ह§ और वे बहòत Ăम पैदा कर रहे ह§, लेिकन अभी तक कोई कारªवाई नहé कì गई है। 

यह पहली बार है िक हमार ेमाननीय िविध मंýी जी Ĭारा इस तरह का ÿयास िकया गया है ³यŌिक ये िविनयोग 

अिधिनयम वषª 1950 से संिविध पÖुतक म¤ पड़ ेह§ और व ेअÿासंिगक और िनिÕøय ह§। इसके अलावा, भारत 

के िविध आयोग न ेअपने 248व¤ ÿितवेदन म¤ यह राय दी है िक तÂकाल िनरसन कì आवÔयकता वाले अÿचिलत 

कानूनŌ को िनरÖत िकया जाना चािहए। उस उĥेÔय के िलए माननीय िविध मंýी जी संशोधन अिधिनयमŌ को 

िनरÖत करन ेके िलए एक िवधेयक लाए और अब वे िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक के साथ आगे आए 

ह§। वषª 2014 म¤, िनरसन और संशोधन िवधेयक, 2014 कì जांच करते समय, राºय सभा कì ÿवर सिमित न े

सूयाªÖत खडं ÿदान करन ेके िलए िसफाåरश कì। पहली बार, जहा ँतक मेरी जानकारी है, म§न ेसझुाव िदया है 

िक इस ÿितिķत सभा के सम± हर बार एक िनरसन िवधेयक लाने और सभा का मूÐयवान समय लेन ेके बजाय, 

हमार ेपास संशोधन अिधिनयम म¤ ही या िविनयोग अिधिनयम म¤ ही एक सूयाªÖत खंड होना चािहए िक एक बार 
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िजस उĥेÔय के िलए वे अिधिनयिमत िकए गए ह§, वह समाĮ हो जाने के बाद, वे अपने आप Öवय ंको िनरÖत 

कर द¤गे। ऐसा इसिलए है ³यŌिक पूरा मामला सÌमाननीय सभा के सम± है और हम इस बात कì जांच कर 

सकते ह§ िक ³या हम सूयाªÖत खंड ÿदान कर सकते ह§ और हम इस िवशेष कानून को िकस तरह से लागू कर 

सकते ह§। लेिकन अगर हम इन सभी कानूनŌ, लगभग 1,200 एक साथ लेते ह§, तो हम¤ एक-एक करके जांचने 

कì आवÔयकता होती है। तब यह एक किठन कायª होगा और यह संभावना है िक हम गलती कर सकते ह§। 

इसिलए, उस उĥेÔय के िलए, ÿवर सिमित Ĭारा िसफाåरश कì गई थी िक सरकार को इसकì जांच करनी चािहए 

और उÆह¤ Öवचािलत िनरसन के िलए एक सूयाªÖत खंड ÿदान िकया जाना चािहए। उस िसफाåरश के आधार 

पर, मुझ ेखुशी है िक सरकार न ेइस मुĥे कì जांच कì है और सरकार न ेिनणªय िलया है िक भिवÕय म¤ जब भी 

वे िविनयोग अिधिनयम, 2016 लाएगी, तो उस अिधिनयम के Öवतः िनरÖतीकरण के िलए एक सूयाªÖत खडं 

ÿदान िकया जाएगा।  

पनुः, हम¤ अपने कानून úंथालय म¤ सभी कानूनŌ को एकिýत करन ेकì आवÔयकता नहé है। यह हमार ेदेश 

म¤ एक माý उदाहरण नहé है। लेिकन यू.के. और ऑÖůेिलया म¤, यह अËयास िकया जा रहा है। Öवचािलत 

िनरसन के िलए सूयाªÖत खंड ÿदान िकया जाता है। संयĉु राºय म¤, सभी िविनयोग अिधिनयमŌ म¤ आमतौर पर 

एक िनरसन ÿावधान होता है जो िवशेष łप स ेपरुाने िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करता है। जहां तक 

ऑÖůेिलया का संबंध है, कानून अिधिनयम, 2001 है। वहां, 302 धाराए ंÿदान कì गई ह§ और इस तरह के 

कानून के Öवतः िनरसन के िलए Åयान रखा गया है। 

इसिलए, म§ आपके माÅयम से माननीय मंýी जी को पुनः धÆयवाद देता हóं िक उÆहŌन ेयह िनणªय िलया है 

िक भिवÕय म¤ हम¤ यह कायª करन ेकì आवÔयकता नहé है। Öवतः िनरÖतीकरण खंड संशोधन अिधिनयम या 

िविनयोग अिधिनयम म¤ िनिहत िकया जाएगा। बहòत-बहòत धÆयवाद। 
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ÿो. सौगत राय (दमदम): महोदया, म§ िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 का समथªन करता हóं। 

म§ इस ÿयास के िलए मंýी जी को धÆयवाद देता हóं। यह इस बात का एक उदाहरण ह ैिक कैस ेसरकार का काम 

एकिýत हो जाता है और कई गनुा बढ़ जाता है। संसद म¤ हम जो भी अिधिनयम पाåरत करते ह§, उस ेक¤ þीय 

कानून पिुÖतका म¤ छापना होता है। सरकार न केवल पाåरत क¤ þीय कानूनŌ को ÿकािशत करती है, बिÐक िनजी 

कानून कì पÖुतक¤  भी उÆह¤ ÿकािशत करती ह§। बेकार म¤ ये िविनयोग अिधिनयम शािमल ह§।  

जैसा िक हम जानते ह§, कोई भी सरकार भारत कì संिचत िनिध से धन तब तक खचª नहé कर सकती 

जब तक िक इस ेएक उिचत िविनयोग अिधिनयम Ĭारा िविनयोिजत नहé िकया जाता है। लेिकन िविनयोग 

अिधिनयम कì वैधता केवल एक वषª के िलए है। िव°ीय वषª के अंत म¤, िविनयोग अिधिनयम का अथª और वधैता 

समाĮ हो जाती है। जो हो रहा है वह यह है िक वषŎ के बीच, सदन म¤ चार िविनयोग अिधिनयम पाåरत हो रहे ह§। 

यिद आप याद करते ह§, तो एक वोट-ऑन-अकाउंट िविनयोग है। दूसरा वाÖतिवक िविनयोग है। िफर रेलव ेवोट-

ऑन-अकाउंट िविनयोग और िफर रेलव ेिविनयोग िवधेयक है। इसिलए, ÿित वषª चार िविनयोग िकए जा रहे ह§। 

वषª 1950 से, ये सभी िविनयोग िवधेयक, क¤ þीय कानूनŌ कì मोटी पिुÖतका जो ÿकािशत होती है, म¤ शािमल 

ह§। इसस ेपहले िकसी न ेउस ेिनरÖत करन ेकì परवाह नहé कì।  

वषª 1998 म¤, सरकारी कामकाज का अÅययन करन ेके िलए एक सिमित थी। उÆहŌन ेिसफाåरश कì िक 

इन सभी को समाĮ िकया जाना चािहए या िनरÖत िकया जाना चािहए। तब िविध आयोग न ेभी कहा, हा,ँ िनरसन 

िकया जाना चािहए। राºय सभा कì एक Öथायी सिमित इस मामल ेम¤ गई। उÆहŌन ेिसफाåरश कì िक िविनयोग 

अिधिनयम म¤ एक Öवतः िनरसन खंड होना चािहए, िजसके अनसुार िविनयोग अिधिनयम के अंत म¤ एक खंड 

होगा िक यह अिधिनयम अमुक वषª के 31 माचª के अतं म¤ िनरिसत हो जाएगा।  

उĥेÔय और कारणŌ के बयान म¤ - िजसका हमने अÅययन िकया है - मंýी जी ने ऑÖůेिलया और िāटेन 

का उÐलेख िकया है। ऑÖůेिलया म¤ एक Öवचािलत िनरसन खंड है; यह एक राÕůमंडल देश है। यू.के. न ेउÆह¤ 

समय-समय पर कुछ िहÖसŌ म¤ िनरÖत कर िदया। हम यू.के. िविध का पालन कर रहे ह§ िजसम¤ हम खंडŌ को 

िनरÖत कर¤गे। अब, ³यŌिक कई राºय राÕůपित शासन के तहत जाते ह§, इसिलए, वषª 1976 तक, 42व¤ संशोधन 
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से पहले, राÕůपित शासन के तहत राºयŌ के बजट को संसद म¤ भी िविनयोिगत िकया जाना था। इसके 

पåरणामÖवłप, उन पर भी कारªवाई कì गई। तो, कुल िमलाकर 758 ऐसे िविनयोग अिधिनयम ह§ िजनम¤ से 

111 राºय िविनयोग अिधिनयमŌ से संबंिधत ह§। अब हम इन सभी अिधिनयमŌ को एक बार म¤ िनरÖत करन ेजा 

रहे ह§। मंýी जी न ेपहले भी परुातन कानूनŌ को िनरÖत करन ेके िलए कुछ पहल कì ह§। आप देखते ह§, भारतीय 

दडं संिहता 1860 कì है। हमार ेसभी कानून िāिटश काल से ह§। वहा ँपिुलस अिधिनयम ह§, सैकड़Ō अिधिनयम 

ह§ जो िनरथªक हो गए ह§। एक अÅययन िकया जाना चािहए या िविध आयोग का ÿितवेदन मांगा जाना चािहए 

और इन बेकार अिधिनयमŌ को हटा िदया जाना चािहए, हमारी कानून पिुÖतका से िनरÖत िकया जाना चािहए। 

अपराĹ 01.00 बज े

इसिलए, कोई भी सरकार कì अपनी कागजी कायªवाही को कम करन ेम¤ आपि° नहé कर सकता। अंत 

म¤, कानून ऑनलाइन होना चािहए। अगर आप िकसी वकìल के च§बर म¤ जाते ह§, तो वह आपस ेफìस मांगता है, 

जो इस बात पर िनभªर करती है िक उसके च§बर म¤ िकतनी AIR और िकतनी कानून कì िकताब¤ ह§। इसकì कोई 

आवशयकता नहé है। सभी कानून ऑनलाइन हो सकते ह§। कोई भी Óयिĉ इन महंगी कानून कì पÖुतकŌ को 

खरीदे िबना भी इनका उपयोग कर सकता है, ³यŌिक यिद केवल अिधिनयम कì कìमत 200 Łपये है, तो उसके 

Óया´याÂमक संÖकरण कì कìमत 1000 Łपय ेहोगी। इसिलए, िकसी भी कानून का अÅययन करना बहòत किठन 

हो जाता है। 

म§ चाहता हó ँिक मंýी जी हमार ेकानूनŌ को सरल बनाए।ं कानून बनाने कì ÿिøया और पूरा ÿणाली को 

सरल बनाए ंतािक सामाÆय Óयिĉ को केवल वकìलŌ के माÅयम से ही कानूनी ÿणाली से संवाद करन ेकì 

आवÔयकता न रहे। सरल कानूनŌ के िलए, आम आदमी को अपने अिधकारŌ कì जानकारी होनी चािहए। उÆह¤ 

सरल बनाना संभव है। मुझे खुशी है िक िविध मंýी जी न ेपहल शłु कì है। मुझे लगता है िक आने वाले िदनŌ म¤ 

कानूनŌ कì यह परुातन भाषा खÂम हो जाएगी, आधुिनक भाषा लाई जाएगी और कानून कì पÖुतक से सभी 

अनपुयोगी कानूनŌ को िनरÖत कर िदया जाएगा।  
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इसके साथ ही, म§ इस िवधेयक का समथªन करता हóं। 
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®ी भतृªहåर महताब (कटक): महोदया, म§ िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 से संबंिधत चचाª म¤ 

भाग लेन ेके िलए यहां खड़ा हó।ँ 

जैसा िक मेर ेपूवªवतê ®ी चौधरी जी और रॉय जी न ेपहले से ही उÐलेख िकया ह,ै इस िनरसन अिधिनयम 

का मु´य उĥेÔय और मंýी जी Ĭारा भी यही है िक मृत िवषयक को हटाए,ँ अितåरĉताओ ंको काट¤ और ऐसे 

अनावÔयक कानूनŌ को कानून पुिÖतका से हटा द¤ तािक ÖपĶता लाई जा सके। इस िवचार को िपछल े20 या 

25 वषŎ के िलए रखा गया है और पहला ÿयास वषª 2001 म¤ िकया गया था जब इस तरह के अनावÔयक 

कानूनŌ कì एक बड़ी सं´या म¤ छंटाई कì गई थी और कानूनी पÖुतक से हटा िदया गया था।  

जैसा िक उÐलेख िकया गया है, ÿाचीन कानूनŌ को हटाने कì आवÔयकता है। हमारी कानून बनाने कì 

ÿणाली 100 वषª से अिधक परुानी है। कई कानून ऐसे ह§ जो वाÖतव म¤ अÿभावी हो गए ह§; वे ÿाचीन हो गए ह§; 

और उÆह¤ हटाने कì आवÔयकता है। िविध आयोग न ेभी बार-बार इस बात का उÐलेख िकया है िक वे कौन स े

कानून ह§ िजÆह¤ हटान ेकì आवÔयकता है। तदानसुार, म§ उÌमीद कłँगा िक िविध मंýी जी भी उसी ÿभाव को 

लेकर कुछ संशोधन ÿÖतुत कर¤गे।  

यह िवधेयक Óयावहाåरक łप से, जबिक कोई इस ेपढ़ता है, केवल खडं 2 तक ही सीिमत है जो कहता 

हैः 

"पहली अनसुूची म¤ िविनिदªĶ अिधिनयमŌ को इसके चौथे कॉलम म¤ उिÐलिखत सीमा तक 

िनरिसत िकया जाता है।" 

यह िवधेयक का कुल योग है। लेिकन खुद िवधेयक म¤ केवल 22 पंिĉया ँह§ और मुझे लगता ह ैिक 22 

िमनट के भीतर हम इस िवधेयक को पाåरत कर द¤गे। लेिकन यहा ँÿĳ यह है िक इसम¤ 65 वषª या 62 वषª शािमल 

ह§, जो िक िविनयोग बोझ के बार ेम¤ सटीक होने के िलए है, िजसे बंद िकया जा रहा है। यह इस िवधेयक कì 

मु´य िचंता है। सिमित के दो ÿितवेदनŌ का भी उÐलेख िकया गया है। राºय सभा कì ÿवर सिमित न ेिवशेष 

łप से उÐलेख िकया है और इस बार ेम¤ िवÖतार स ेबताया है िक इस े³यŌ हटाया जाना चािहए। वे दो देशŌ के 
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कामकाज म¤ चले गए ह§, एक संयĉु राºय है और दसूरा ऑÖůेिलया है। ऑÖůेिलया म¤, बिÐक यह ÿकृित म¤ 

अिधक Óयापक है। लेिकन जैसा िक सौगत दा Ĭारा उÐलेख िकया गया था, संयĉु राºय म¤, यह चरणŌ म¤ जाता 

है। इस िवधेयक म¤ यह ÿावधान रखा गया है िक हम संयĉु राºय कì पĦित को अपनाने जा रहे ह§।  

माननीय मंýी जी से मेरा ÿĳ यह ह ैिक हम ऑÖůेिलयाई पĦित को Öवीकार ³यŌ नहé कर रहे ह§, जैसा 

िक उÐलेख िकया जा रहा था, सूयाªÖत खंड के साथ जो इस ेÖवचािलत łप से हटा द¤गे? हम इस संयĉु राºय 

कì िविध को ³यŌ अपना रहे ह§ िजससे िविनयोग दो वषª तक कानून म¤ बना रहेगा और उसके बाद ही इस ेहटाया 

जाएगा? सिमित का िवचार था िक बहòत समय बचाया जा सकता है और तÂकाल जनिहत के मुĥŌ पर उपयोग 

िकया जा सकता है जो िवधाियका के पास लंिबत ह§।  

लेिकन यहां, ऑÖůेिलयाई ÿावधान, जो एक Óयापक कानून है - लेिजÖलेशन अिधिनयम, 2001, म¤ 302 

धाराए ँऔर अÆय उपबंध होते ह§, जो कानून के जीवनकाल को ÓयविÖथत करते ह§, अथाªत्, िव°ीय वषª, इसकì 

संरचना और सामúी को सुधारते ह§ और संभावना होने पर उसकì ÿावधानŌ को सरल बनाते ह§। उĉ अिधिनयम 

कì धारा 89 कुछ कानूनŌ और ÿावधानŌ के 'Öवचािलत िनरसन' से संबंिधत है। इसकì उप-धारा 2 म¤ कहा गया 

है िक 'िव°ीय वषª के अंितम िदन िविनयोग अिधिनयम Öवतः िनरिसत हो जाता है।' 

हम इस े Öवीकार ³यŌ नहé कर रहे ह§? यिद संयĉु राº य के संÖकरण को Öवीकार करन े का कोई 

वाÖतिवक कारण है, जो ÓयविÖथत łप से िविनयोग अिधिनयम को िनरÖत करता है, और जो आमतौर पर दो 

सýŌ कì देरी से होता है, तो हम संयĉु राº य कì ÿणाली को ³यŌ अपना रहे ह§ न िक ऑÖůेिलयाई ÿणाली 

को? इस ेसमझाने कì जłरत है। 

दूसरा िबंद,ु िजसका म§ यहां उÐलेख करना चाहóंगा, वह यह है िक िविनयोग केवल हमारी िचंता नहé है - 

लोक सभा या संसद कì िचंता नहé है, राºय िवधानसभाओ ंम¤ िविनयोग िवधेयक भी पेश िकए जा रहे ह§। ³या 

हम संिवधान के अनु̧ छेद 252 के अनसुार, एक िवधेयक पेश नहé कर सकते ह§, जो एक मॉडल बन सकता है? 

इसिलए, िविनयोग िवधेयक के बार ेम¤, संबंिधत राºय सरकार¤ भी िवचार करती ह§। इसिलए, एक बार जब हम 



 
    11.05.2015 79 

 

अनु̧ छेद 252 म¤ आग ेबढ़¤गे, तो संबंिधत राºय सरकारŌ का बोझ भी एक आदशª िवधेयक के łप म¤ इसका 

पालन करगेा। वे भी अपने-अपने राºयŌ म¤ ऐसा ही कर¤गे। इसिलए, इसस ेÿÂयेक राºय इस बोझ से मĉु हो 

जाएगा, जो वाÖतव म¤ कुछ परुाना है और इस ेबदलने कì आवÔयकता है। 

इन शÊदŌ के साथ, म§ इस िवधेयक का समथªन करता हóं।  

 

 माननीय अÅय±: अब, सभा 2.10 बजे पनुः समवेत होने के िलए Öथिगत होती है। 

अपराĹ 01.17 बज े

तÂपĲात  लोक सभा अपराĹ दो बजकर दस िमनट तक के िलए Öथिगत हòई। 
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अपराĹ 02.13 बज े

लोक सभा अपराĹ दो बजकर तेरह िमनट पर सामवते हòई। 

(माननीय अÅय± पीठासीन हòई)ं 

[िहÆदी]  

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े(गुलबगाª) : देख तेर ेसंसार कì हालत ³या हो गयी भगवान। सदन को देिखए। 

माननीय अÅय± : आ जाएगं,े खाना खा रहे ह§। आ जाएगंे। 

... (Óयवधान) 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े: स°ाप± का काम है हाउस को चलाना।...(Óयवधान)
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अपराĹ 02.14 बज े

 

िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015-जारी... 

[अनवुाद] 

 माननीय अÅय±: सदन िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक पर आगे िवचार करगेा। 

 

®ी अिभिजत मखुजê (जंगीपुर): धÆयवाद महोदया, म§ पहले हòई िवफलता के िलए ईमानदारी से माफì मांगता 

हóं। मुझे इसके िलए खेद है और म§ इसके िलए ±मा मागंता हóं।  

मुझे यह अवसर देने के िलए म§ अपने वåरķŌ और आप सभी का भी आभारी हóं।  

महोदया, कई वĉा पहले ही इसी िवधेयक पर बोल चुके ह§। कुछ अिधिनयम ह§ जो 65 वषª परुान ेह§ और 

िनरथªक हो गए ह§। उÆहŌने अपना उĥेÔय समाĮ कर िदया है। इसिलए, इस ेहटा िदया जाना चािहए या छोड़ 

िदया जाना चािहए। इसिलए, म§ िविध मंýी और सरकार से सहमत हóं। 

हालांिक िवधेयक सरल िदखता है, पर ऐसा है नहé। मुझे इसम¤ कोई संदेह नहé है िक िविध मंýालय न ेइस 

िवधेयक म¤ सूचीबĦ िविभÆन अिधिनयमŌ को लगाने के िलए कई ÿयास िकए ह§। नौकरशाही और सरकार का 

मूÐयवान समय लगा िदया गया है, िजसे एक खंड को शािमल करके टाला जा सकता है जो Öवचािलत łप स े

िकसी भी कानून को समाĮ कर देगा, जो अनावÔयक है। यह आयोग Ĭारा वषª 1998 म¤ अपने ÿितवेदन म¤ 

ÿशासिनक कानून कì समी±ा पर इंिगत िकया गया है। इसके अलावा,भारत के िविध आयोग न ेअपनी 248व¤ 

ÿितवेदन म¤ अÿचिलत कानूनŌ पर तÂकाल िनरसन कì वारंटी देते हòए कहा िक कानून पिुÖतका को मंजूरी देने 

के िलए 'िविनयोग अिधिनयम' को िनरÖत िकया जाना चािहए। 
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पहले बोलने वाले सदÖयŌ न ेिāटेन और ऑÖůेिलया जैस ेअÆय देशŌ Ĭारा अपनाई जाने वाली ÿथाओ ं

कì ओर इशारा िकया है। ऑÖůेिलया म¤, िवधेयक, जो समाĮ हो गए ह§ या अपने उĥेÔय को पूरा कर रहे ह§, 

Öवचािलत łप से समाĮ हो जाएगंे। यू.के. म¤ इस ेसमय-समय पर संसद के माÅयम से एकिýत िकया जाता है 

और हटा िदया जाता है। मुझे लगता है िक जो कानून बहòत परुान ेह§ और उपयोग म¤ नहé ह§, उÆह¤ अपने आप 

समाĮ हो जाना चािहए। 

िजस तरह कानून बनाना संसद का ÿाथिमक कतªÓय है, उसी तरह संसद के बोझ को कम करना भी 

सरकार का काम है। सभा के काम करन ेका हर िमनट सरकारी खजाने के िलए एक लागत है। यह करदाताओ ं

के पैसे ह§ जो इस सदन को चलाने कì लागत वहन करते ह§। इसिलए, यिद हम ऑÖůेिलया कì तरह एक समान 

ÿणाली का पालन करते ह§, तो नीित िनमाªताओ ंके łप म¤, हम सावªजिनक खजाने पर बोझ कम कर¤गे।  

महोदया, हमने इस सरकार Ĭारा सामािजक ±ेýŌ पर खचª म¤ भारी कमी देखी है और माननीय ÿधानमंýी 

जी भी लोगŌ से गैस सिÊसडी छोड़न ेके िलए कह रहे ह§। जबिक इस सरकार न ेसामािजक ±ेý का Âयाग िकया 

है, मुझे कोई कारण नहé िदखता िक वह सरकारी खजाने पर बोझ को बचाने के िलए अÿचिलत कानूनŌ को 

िनरÖत करन ेके िलए अिधक कुशल ÿणाली का पालन करन ेके िलए तेजी से कारªवाई ³यŌ नहé कर रही है। 

इसके साथ, म§ अपनी बात समाĮ करता हóं और महोदया आपका बहòत-बहòत धÆयवाद करता हóं। 
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®ी एस.आर. िवजय कुमार (चÆेनई स¤ůल): माननीय अÅय± महोदया, सबस ेपहले म§ पहल ेके फैसल ेके 

िनरसन और हमार े आदरणीय नेता, मानबुिमगु म³किलन मुदलवर अÌमा के वापसी पर अपनी अÂयिधक 

ÿसÆनता Óयĉ करता हó।ँ 

म§ तिमलनाडु के लोगŌ को Æयाय के िलए सवªशिĉमान से अपील करन ेके िलए उनकì ÿाथªना के िलए 

धÆयवाद देता हóं। 

म§ अÅय± महोदया को इस िवधेयक पर बोलने का अवसर देने के िलए धÆयवाद देता हó,ँ जो उिचत है। 

यह 2015 का वषª है। अब हम वषª 1950 से कानून कì पÖुतकŌ म¤ शेष 758 िविनयोग अिधिनयमŌ को 

िनरÖत कर रहे ह§। इनम¤ से अिधकांश वषª 1950 और वषª 2012 के बीच रेलवे के िलए िविनयोग से संबंिधत ह§। 

महोदया, 111 िविनयोग अिधिनयम वषª 1950 से 1976 तक राÕůपित शासन के तहत िविभÆन राºयŌ स े

संबंिधत ह§। िविनयोग अिधिनयम िकसी िवशेष मंýालय या राºय के िलए िव°ीय आबंटन ह§। इस तरह के 

अिधिनयम एक िवशेष िव°ीय वषª के बाद खुद को Óयय करते ह§। 

भारत के िविध आयोग के 248व¤ ÿितवेदन म¤ बड़ी सं´या म¤ िविनयोग अिधिनयमŌ का उÐलेख िकया गया 

है और कहा गया है िक व ेअथª खो चुके ह§ और अभी भी कानून कì पÖुतकŌ म¤ िदखाए गए ह§। यह सिुनिĲत 

करना िक इन अिधिनयमŌ के तहत वैध łप से कì गई कारªवाइयŌ पर उनका कोई नकाराÂमक ÿभाव न हो, इन 

758 अिधिनयमŌ को अब िनरÖत कर िदया गया है। 

देर होने पर भी हम¤ कभी-कभी अ¸छी राहत िमलती है। अब हमने एक लंबी देरी के बाद अपने सबसे िÿय 

नेता अÌमा को राहत िदलाई है। इसी तरह, हमारी कानून कì िकताब¤ कई वषŎ से वहां पड़े इन िविनयोग 

अिधिनयमŌ से मुĉ हो जाएगंी। वे एकिýत करना जारी रखते ह§ और िनरÖत होने तक ÿभावी रहते ह§। यह लंबे 

समय तक चलन ेवाले छोटे मुकदमŌ को जÆम द ेसकते ह§। 

दूसर ेसभा कì ÿवर सिमित न ेअपना िवचार Óयĉ िकया िक इन अिधिनयमŌ के िनरसन से हम¤ बहòत 

समय बचाने म¤ मदद िमलेगी और इसका उपयोग तÂकाल जनिहत के मुĥŌ पर िकया जा सकता है। 
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िकसी को आĲयª हो सकता है िक जब ऐसे िविनयोग अिधिनयम एक िव°ीय वषª के िलए ह§ तो कोई 

Öवचािलत िनरसन खंड ³यŌ नहé है। ऐसे िवधानŌ का 'जीवन चø' एक वषª से अिधक समय तक चलता है तािक 

िहतधारक ऐसे अिधिनयमŌ के ÿावधानŌ का उपयोग कर सक¤ । लेिकन िफर भी रेल मंýालय या क¤ þीय कानून 

मंýालय या क¤ þीय िव° मýंालय को भारी माýा म¤ कर संúह से बचने के िलए सावधानी बरतनी चािहए थी। 

'परुानी ÓयवÖथा उपज देने वाली जगह को नए म¤ बदल देती है' हमारी दिुनया कì ÓयवÖथा है। हर वषª नए 

रेलवे और िव° िविनयोग अिधिनयम पेश िकए जाते ह§। जब तक िनरÖत नहé िकया जाता है, तब तक िपछल े

वषŎ के िविनयोग अिधिनयम ÿभावी रहते ह§। अÆय िवधेयकŌ म¤ समान खंडŌ कì शŁुआत का पता लगाना भी 

आवÔयक है। इसिलए, अब उन परुाने कानूनŌ को िनरÖत करन ेका एक तरीका िनकाला गया है जो एक िव°ीय 

वषª के बाद अÿासंिगक ह§। 

संयĉु राºय और ऑÖůेिलया जैस ेदेशŌ म¤, Öवचािलत िनरसन ÿथाए ंह§। यू.के. म¤, िजस ±ण एक नया 

िविनयोग अिधिनयम पेश िकया जाता है, परुान ेअिधिनयम को Öवचािलत łप से िनरÖत कर िदया जाता है। 

ऑÖůेिलया म¤, िव°ीय वषª के अंितम िदन, िविनयोग अिधिनयम Öवचािलत łप से समाĮ हो जाता ह।ै यह 

िवधेयक परुान ेिविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेके िलए संयĉु राºय अमेåरका मॉडल को अपनाने का 

ÿÖताव करता है। 

इस अवसर पर म§ सरकार से आúह करना चाहóंगा िक कुछ कानूनŌ कì पहचान कì जाए िजनम¤ कई बार 

संशोधन िकए जा चुके ह§। ऐसे िवधेयक ÆयायालयŌ के सम± िविध कì Óया´या म¤ िवलंब का कारण बनते ह§। 

कंÈयूटर यगु म¤ भी, कुछ संशोधन और पनुÓयाª´याए ंआसानी से उपलÊध नहé ह§। इसका एकमाý उपाय यह है 

कì कानून कì पÖुतक म¤ ÿÂयेक अिधिनयम कì समी±ा करन ेवाला एक Óयापक कानून बनाया जाए। 

म§ माननीय अÅय± को मुझे यह अवसर देने के िलए धÆयवाद देता हóं और म§ अपने आदरणीय नेता 

मानबुिमगु म³किलन मुतालवर, पुराÂची थलाइवी अÌमा को भी धÆयवाद देता हóं िक उÆहŌन ेमुझे इस सदन म¤ 

आने म¤ स±म बनाया। धÆयवाद।  
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®ी थोटा नरिसÌहम (काकìनाडा): धÆयवाद, महोदया, म§ िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 का 

पूरी तरह से समथªन करता हó ँऔर हमार ेÿधानमंýी नरÆेþ मोदी जी के कुशल शासन म¤ बाधा डालने वाले पुरान े

कानूनŌ को समाĮ करन ेके िनणªय के िलए आभार Óयĉ करना चाहóंगा। म§ माननीय िविध मंýी ®ी सदानÆद गौड़ा 

को भी इस िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 को लाने के िलए धÆयवाद देता हóं, जो लगभग 758 

िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत कर देगा, जो ÿासंिगकता खो चुके ह§ और कुछ रेलवे (िविनयोग) अिधिनयमŌ 

और िव° िविनयोग अिधिनयमŌ सिहत अÿचिलत, िनरथªक या िनिÕøय हो गए ह§। गैर-वतªमान कानूनŌ को 

िनरÖत करना पी.सी.जैन आयोग कì िसफाåरशŌ के अनłुप है। यह एक सकाराÂमक कदम होगा और देश कì 

कानूनी ÿणाली म¤ सधुार लाने म¤ मदद करगेा।  

अतीत म¤ पाåरत बड़ी सं´या म¤ िविनयोग अिधिनयमŌ म¤ से, कई केवल कानून पुÖतकŌ तक ही सीिमत ह§। 

िविनयोग अिधिनयमŌ का उĥेÔय एक सीिमत अविध के िलए संचािलत करना है, एक िव°ीय वषª कì अविध के 

िलए Óयय को अिधकृत करना है, जो आमतौर पर क¤ þीय अिधिनयमŌ कì िकसी भी सूची म¤ शािमल नहé होते 

ह§। 

यह िवधेयक वषª 1950 और वषª 1976 के बीच संसद Ĭारा अिधिनयिमत 111 राºय िविनयोग 

अिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेका भी ÿावधान करता है। ये अिधिनयम राºयŌ को बजटीय सहायता ÿदान करते 

ह§। जब राºय राÕůपित शासन म¤ थ,े तब उÆह¤ अिधिनयिमत िकया गया था। आंň िविनयोग अिधिनयम, 1954, 

आंň िविनयोग अिधिनयम, 1955 और आंň िविनयोग (लेखा पर वोट) अिधिनयम, 1955 जैस ेकुछ अिधिनयम 

वतªमान राजनीितक ÿणाली म¤ अपनी ÿासंिगकता पूरी तरह से खो चुके ह§।  

वषª 1976 के बाद, इस तरह के िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेका अिधकार राºयŌ को िदया 

गया था। यह पहल सेवािनव°ृ Æयायमूितª ए. पी. शाह कì अÅय±ता वाले भारत के 20व¤ िविध आयोग के ÿितवेदन 

और परुान ेअिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेके िलए राºय सभा कì ÿवर सिमित कì िसफाåरशŌ के अनłुप भी है। 

देश म¤ लगभग 1741 कानून अनावÔयक हो गए ह§ लेिकन िफर भी वे अिÖतÂव म¤ ह§।  
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म§ सरकार से यह भी िसफाåरश कłंगा िक िविनयोग अिधिनयमŌ म¤ एक िनरसन खंड रखा जाए जो 

वतªमान कानूनी ÿणाली म¤ नए सधुार लाने म¤ मदद करगेा और परुान ेअिधिनयमŌ को समाĮ कर देगा, िजनकì 

उपयोिगता समाĮ हो गई है। िविनयोग अिधिनयमŌ का उĥेÔय एक िव°ीय वषª या उसस ेकम के िलए Óयय को 

अिधकृत करन ेके िलए सीिमत अविध के िलए संचािलत करना है।  

इस बात पर जोर िदया जाना चािहए िक िविनयोग अिधिनयमŌ, िजनकì शत¦ समाĮ हो चुकì ह§, को िनरÖत 

करन ेसे इन अिधिनयमŌ के तहत वैध łप से कì गई कारªवाइयŌ पर कोई नकाराÂमक ÿभाव नहé पड़ेगा।  

म§ िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक,2015 पर बोलने का अवसर देने के िलए पुनः आपको 

धÆयवाद देता हó।ँ 
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®ी पी. कŁणाकरन (कासरगोड): धÆयवाद, अÅय± महोदया। माननीय िविध मंýी ®ी गौड़ा जी Ĭारा ÿÖतुत 

िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 का समथªन करते हòए मुझे ÿसÆनता हो रही है। मुझे लगता है 

िक सभा के िकसी भी िहÖसे पर कोई िवरोध या िवरोधाभास नहé है ³यŌिक िवधेयक आज कì जłरत बन गया 

है। कई अनावÔयक कानून ह§ जो Æयाियक ±ेý म¤ जमा हòए ह§। इस मुĥे पर तकª संगत Łख रखन ेके िलए मंýी जी 

Ĭारा कì गई पहल कì म§ सराहना करता हóं।  

महोदया, िÖथित बदलने के साथ कुछ कानून परुाने हो जाते ह§ और उनम¤ से कुछ िनिÕøय हो जाते ह§। 

इसिलए, हम¤ इस मुĥे को बहòत गंभीरता से लेना चािहए। महोदया, हम¤ कानून बनाने कì ÿिøया के बार ेम¤ िफर 

से सोचना चािहए जो हम आजकल कर रहे ह§। यह मेरा नजåरया है। यīिप संसद िवधान पर चचाª करती है, हम 

केवल आधे भाग पर चचाª करते ह§ जबिक आधे भाग को नौकरशाहŌ Ĭारा या संबंिधत मंýालय के सिचव Öतर 

के सदÖयŌ Ĭारा िनयमŌ, िविनयमŌ, उप-िनयमŌ आिद के संबंध म¤ पूरा िकया जाता है। यह सच ह ैिक य ेिनयम 

और िविनयम इस सदन के सम± रख ेगए ह§, लेिकन साथ ही यह भी ÖपĶ है िक मंýी जी या सदÖय भी इन 

िनयमŌ से नहé गजुर रहे ह§। कभी-कभी,ये िनयम वाÖतव म¤ मूल अिधिनयम के भी िवरोधाभासी हो जाते ह§। 

इसिलए, यह बहòत मुिÔकल हो जाता है और आम लोगŌ के िलए किठनाई लाता है। यिद वे Æयाय ÿाĮ करना 

चाहते ह§, तो उÆह¤ आगे कì पåरभाषा या ÖपĶीकरण के िलए उ¸च Æयायालय या सवō¸च Æयायालय जाना होगा। 

ऐसे मामल ेम¤, कानून के माÅयम से Æयाय ÿाĮ करना एक महंगा मामला बन जाता है। आम लोगŌ के िलए उ¸च 

Æयायालय या सवō¸च Æयायालय म¤ जाना संभव नहé है। नतीजतन, ³या होता है िक हालांिक मंýी Öवयं या 

संसद Öवयं सोचती है िक कुछ सकाराÂमक कदम उठाए जान ेचािहए, लेिकन िनयमŌ म¤ दोष के कारण, यह 

वाÖतव म¤ आम लोगŌ के िलए बहòत किठनाई लाता है और उनके िलए Æयाय ÿाĮ करना संभव नहé है। इसिलए, 

जहां तक िविध िनमाªण ÿिøया का संबंध है, इस मुĥे को Åयान म¤ रखा जाना चािहए। 

Öवतंýता आंदोलन के समय हमार ेपास ऐसे कई अनुभव रहे ह§ जहां अनके Öवतंýता सेनानी जेल म¤ थे। 

यह कानून के नाम पर भी िकया गया था। चूंिक वे िāिटश शासन के िखलाफ लड़ रहे थ,े जहां तक िāिटश 

सरकार का संबंध था, यह उनके िहत के िखलाफ था। इसिलए, उÆह¤ सलाखŌ के पीछे डाल िदया गया था। यह 



 
    11.05.2015 88 

 

केवल िāिटश शासन के समय म¤ नहé हòआ था। इसके बाद भी हम¤ ऐसे अनुभव िमले ह§। इस सदन के पहले 

िवप± के नेता, ®ी ऍ.के. िāिटश शासन के दौरान और उसके बाद भी गोपालन लंबे समय तक जेल म¤ रहे। वह 

Æयायालय म¤ पेश हòए और खुद के िलए बहस कì। म§ कहना चाहóंगा िक अपने पहले भाषण म¤ जो उÆहŌन ेअपने 

सदन म¤ िदया था, उÆहŌने कहा था िक 'म§ एक Öनातक नहé हóं, लेिकन म§ टूटे हòए िनयमŌ कì बात नहé कर 

सकता, लेिकन म§ टूटी हòई अúेंजी म¤ बोल सकता हóं।' यह पहला वा³य है जो उसने बनाया था। उÆहŌन ेमþास 

उ¸च Æयायालय म¤ अपने मामल ेके िलए तकª  िदया था और वह चाटªर - ए.के. गोपालन बनाम मþास उ¸च 

Æयायालय - कानून के छाýŌ के िलए अÅययन का एक पाठ बन गया है। यह ®ी संपत के मामल ेम¤ भी सच है, 

जो एक सदÖय ह§। उनके िपता ®ी अिनŁĦन जी भी इस सभा के सदÖय थे। वह भी लंबे समय से जेल म¤ बंद 

थे। आिखरकार, यह कहा गया िक उसके िखलाफ कोई मामला नहé था। ऐसे कई उदाहरण ह§ जो हम द ेसकते 

ह§।  

जहां तक कानून का ÿĳ है, लोगŌ के साथ समान Óयवहार होना चािहए, चाहे वे बड़े हŌ या गरीब, लेिकन 

हम देखते ह§ िक कई मामलŌ म¤ कानून इस तरह से लागू नहé होता है। ऐसी कई घटनाए ंह§ जहां हम देख सकते 

ह§ िक कानून को अलग तरीके से लागू िकया जाता है, जैसा िक ®ी ई.टी. मोहÌमद बशीर जी न ेपहले कहा था, 

मुिÖलम यवुाओ ंऔर िपछड़े लोगŌ के मामल ेम¤, ³यŌिक वे उ¸च Æयायालय या उ¸चतम Æयायालय म¤ अपने 

मामलŌ के िलए तकª  करने म¤ स±म नहé होते ह§। इसिलए, जहां तक आम लोगŌ का ÿĳ है, यह धारणा है िक 

कानून लोगŌ के साथ समान Óयवहार नहé कर रहा है, बिÐक यह अमीरŌ के प± म¤ है। यहां हम¤ सोचना होगा िक 

जहां तक कानून बनाने कì ÿिøया का संबंध है, इस तरह कì सतकª  कवायद होनी चािहए।  

यह और भी महÂवपूणª हो जाता है जब इस सभा म¤ कई िवधेयक आते ह§ और हम कहते ह§ िक उÆह¤ Öथायी 

सिमित को भेजना होता है। यह राजनीितक आधार पर नहé पूछा जाता है। जहां तक संभव हो िवधेयकŌ कì 

िवÖतार से जांच कì जानी चािहए। इस पर चचाª िसफª  इसिलए नहé कì जानी चािहए िक सभा म¤ हमार ेपास 

बहòमत है या सभा म¤ अÐपमत है। दूसर ेिवधेयक के संबंध म¤ हमार ेपास अनुभव है। जब हमने कई संशोधन 

ÿÖतुत िकए, तो वे अÖवीकृत हो गए। जब िवधेयक राºय सभा म¤ गया तो संशोधनŌ को Öवीकार कर िलया गया। 
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यह इस सभा म¤ वापस आया और िफर, उस ेयहां भी Öवीकार िकया गया। इसिलए, इस सभा और संसद को 

इस पर गंभीरता से Åयान देना होगा, चाहे हमार ेपास बहòमत हो या अÐपमत, और जहां तक कानून बनाने कì 

ÿिøया का संबंध है, योµयता पर िवचार िकया जाना चािहए। अÆयथा, हम¤ िफर से उन कई कानूनŌ को िनरÖत 

करना होगा जो हमने पाåरत िकए ह§।  

म§ वाÖतव म¤ मंýी जी को बधाई देता हóं िक उÆहŌन ेवतªमान म¤ इस ेतकª संगत बनाने के िलए यह ÿयास 

िकया है, लेिकन साथ ही, जहां तक कानून बनाने कì ÿिøया का संबंध है, एक सचेत ÿयास होना चािहए। इस े

केवल बहòमत या अÐपमत के कारण नहé िलया जाना चािहए। साथ ही, कानून कì भावना को भी Åयान म¤ रखा 

जाना चािहए।  

धÆयवाद। 
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[िहÆदी] 

®ी एस.एस. अहलुवािलया (दािजªिलंग): अÅय± महोदया, म§ ‘द एÿोिÿएशन ए³ट्स (åरपील) िबल, 2015' के 

समथªन म¤ बोलने के िलए खड़ा हòआ हóं।  

महोदया, वैसे देखा जाए तो यह åरपील िबल, जो लॉ कमीशन कì 248वé åरपोटª  के तहत लाया गया है, 

इसम¤ हम उन एÿोिÿएशन िबÐस को åरपील कर रहे ह§, जो वषª 1950 से लेकर 2012 तक आम बजट और रेल 

बजट के िलए लाए गए थे। साथ ही साथ, उस वĉ जहां-जहां राÕůपित शासन थ ेऔर राºयŌ के िलए भी जो 

एÿोिÿएशन िबÐस लाए गए थ,े उÆह¤ हम इस िबल के माÅयम स ेåरपील कर रहे ह§। अगर हम देख¤ तो लॉ कमीशन 

न ेइसके पहले अपनी 18वé, 21वé, 81वé, 96वé, 148वé और 159वé åरपोटŎ म¤ बहòत सार ेकानूनŌ को åरपील 

करन ेके िलए कहा है।  

महोदया, जब हम¤ आज़ादी िमली थी, उस वĉ वषª 1834 स ेलेकर वषª 1949 तक जो कानून इनै³ट हòए 

थ,े उनकì सं´या करीब 2,910 थी। उसम¤ से हम आज तक 2,530 स¤ůल ए³ट को åरपील कर चुके ह§, ³यŌिक 

उनम¤ बहòत सार ेए³ट्स ऑÊसॉलीट और åरडÆडेÆट थ,े िजसकì जłरत िāिटश साăाºयवाद या कोलोिनयल 

łल को चलाने के िलए थी। हमने उन कानूनŌ को समाĮ िकया। हम वषª 1950 से लेकर अ³टूबर, 2014 तक 

3,702 स¤ůल ए³ट्स पास कर चुके ह§। उसम¤ भी करीब 1,301 कानूनŌ को हम åरपील कर चुके ह§। आज जो 

कानून Öटैचटुरी बुक पर ह§, उनकì सं´या 2,401 है। इसका मतलब करीब 6,612 सेÆůल ए³ट्स ह§, िजनके 

माÅयम से हमारा देश चल रहा है।  

महोदया, म§ आपके माÅयम से सरकार का Åयान इस ओर आकिषªत करना चाहóंगा िक सातवé अनसुूची 

के माÅयम स ेजब िलÖट-। म¤ केÆþ सरकार अथाªत् पािलªयाम¤ट कानून बनाती है, उसम¤ िसफª  97 िवषय ह§। 

िलÖट-।। के माÅयम स ेजब राºय सरकार¤, राºय िवधानसभाए ंकानून बनाती ह§, उसम¤ 66 िवषय ह§। िलÖट-।।। 

म¤ समवतê सूची म¤ 47 िवषय ह§। हमार ेऐसे बहòत सार ेकानून ह§, जो राºयŌ म¤ भी चल रहे ह§ और राºयŌ के Öटेट 

लॉज़ कì िक़ताब¤ भी बहòत बढ़ गयé ह§। वहां पर भी बहòत ºयादा कानून ह§। जब तक हम उन कानूनŌ को भी 
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åरपील नहé कर¤गे तब तक ज़मीनी हक़ìकत म¤ बदलाव नहé होगा। हम केवल लाइāेरी का आकार छोटा करन े

के िलए इस ेनहé कर रहे ह§। हमार ेपास बहòत सारी अड़चन¤ आ रही ह§, िजÆह¤ समाĮ करन ेके िलए हम इस िबल 

को ला रहे ह§। जो लोग िकसी को Æयाय िमलन ेम¤ कानूनी अड़चन¤ पैदा करते ह§, वे इन कानूनŌ का दŁुपयोग 

करते ह§। इस ेही रोकन ेके िलए हमने यह िकया है। इसिलए वषª 1998 म¤ पी. सी. जैन कमेटी बनाई गई थी। पी. 

सी. जैन कमेटी न ेअपनी åरपोटª दी, िजसके आधार पर यह सब कुछ हòआ।  

महोदया, हमार ेसंिवधान म¤ आज सौवां संशोधन हòआ है। इसम¤ भी कई संशोधन ऐसे ह§, जो िसफª  िकसी 

राºय म¤ राÕůपित शासन को बढ़ाने के िलए िकए गए थे। पर, िजन कानूनŌ के आधार पर जनता को Æयाय 

िमलता है, वैसे कानूनŌ कì सं´या 100 भी नहé है, बिÐक उसस ेकम है। वैसे जो कानून ह§, उनके बार ेम¤ भी हम¤ 

सोचना चािहए। जब हम एÿोिÿएशन िबÐस को åरपील कर लेते ह§ या अम¤डम¤ट ए³ट को åरपील कर देते ह§, 

इनको åरकॉडª म¤ से िनकालन ेकì बात करते ह§ तो हम¤ यह Åयान रखना चािहए िक हम इÆह¤ सवªदा के िलए न 

जलाए।ं जो िडिजटल इिंडया बन रहा है, उसम¤ आकाªइव म¤ रख¤ िक आने वाली पÔुत¤ उस ेदेख सक¤ । म§ आज 

अगर एक शोध करन ेबैठंू िक िजस वĉ इस देश म¤ राÕůीयकरण हòआ था, उसके पहले िनजीकरण था। उस 

िनजीकरण को समाĮ करके राÕůीयकरण हòआ और आज राÕůीयकरण को समाĮ करके िफर िनजीकरण हो 

रहा है, तो ³या अवÖथा उस वĉ थी और ³या अवÖथा अब है? बीच म¤ जो राÕůीयकरण हòआ, तो उस समय 

िकतना शोषण और दोहन हमारी भारतीय संपदाओ ंका हòआ है, उसका अगर उÐलेख करन ेके िलए, शोध 

करन ेके िलए कोई छाý बैठेगा तो उस ेये सार ेकागजात नहé िमल¤गे।  

महोदया, म§ एक और चीज कì तरफ आपका Åयान आकिषªत करना चाहता हóं। आप रोज यहां िवधेयक 

पास करती ह§। िवधेयक पास करते वĉ आप िकसी सदÖय का नाम पकुार आप कहती ह§ िक आपने अम¤डम¤ट 

नंबर 44 िदया है, तो वह उस अम¤डम¤ट मूव करता है। आप उस ेआइज और नोज बोलकर िनगेिटव कर देती ह§। 

दूसर ेिदन म§ अगर ÿोसीिडंग म¤ ढंूढना चाहóं िक वह 44वां अम¤डम¤ट ³या था, वह ÿोसीिडंग का िहÖसा है या 

नहé, तो वह नहé होता है। हमारी ³या मांग थी, िकसको िनगेिटव िकया गया और िकसको पॉजीिटव िकया गया, 

वह िलखा नहé होता है। अगर वह नहé िलखा होता ह ैतो वह आधार नहé बनता है। कल जब संिवधान के बार े
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म¤ या कानून बनाने कì पĦित के बार ेम¤ पािलªयाम¤ट कì ÿोसीिडंग को लेकर कोई शोध करन ेके िलए छाý या 

छाýाय¤ बैठ¤गी तो उनको ये सारी चीज¤ नहé िमल¤गी। मेरा आपके माÅयम स ेकहना है िक इनको åरपील करते 

वĉ इनको आकाªइव म¤ भी डालकर रख¤।  

दूसरा, म§ दािजªिलंग ±ेý से आता हóं, उसम¤ िसलीगड़ुी, न³सलबाड़ी, फासीदेवा भी है। िāिटश साăाºयवाद 

म¤ एक दािजªिलंग इंÿूवम¤ट फंड नाम से एक łल बनाया था। वह łल आज भी िवīमान है। सब जगह जमéदारी 

खÂम हो गई, िकÆतु वहां जमéदारी अभी तक नहé खÂम हो पाई है। उसका जो रेट था, लीज पर जो बाजार िदए 

गए थ,े हाट िदए गए थ,े दुकान¤ दी गई थé या मकान िदए गए थ,े उसका आिबªůेटली वहां के िडिÖů³ट मिजÖůेट 

या राºय का कानून उसका र¤ट बढ़ा देते ह§। मेरा कहना है िक डी.आई. फंड को åरपील करके आज के िहसाब 

से ल§ड åरफाÌसª के अनसुार नया कानून आना चािहए। इसीिलए जब भी åरपील करन ेकì बात होती है, तो 

जमीनी हकìकत को भी जानन ेकì जłरत है। िसफª  øोनोलॉिजकल कोड ऑफ ए³ट्स से िलÖट उठाकर उस े

åरजे³ट नहé करना है। अगर यह सिमित हर एक जगह जाकर वहां के लोगŌ कì बात सनुकर अगर कानूनŌ म¤ 

संशोधन करगेी, åरपील करगेी तो बहòत सार ेकानून ऐसे ह§, िजनको उठान ेकì जłरत है। यही कहकर म§ आपस े

िनवेदन कłंगा िक सरकार इस पर Åयान द ेऔर अगर हो सके तो मंýी जी इस पर जवाब द¤।  
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[अनवुाद]  

®ी एन.के. ÿमेचÆþन (कोÐलम): महोदया, मुझे इस िवधेयक के संबंध म¤ अपने िवचार रखन ेका अवसर ÿदान 

करन ेके िलए आपका बहòत-बहòत धÆयवाद। म§ िविनयोग अिधिनयमŌ (िनरसन) िवधेयक, 2015 का समथªन 

करन ेके िलए खड़ा हóं।  

महोदया, िवधेयक कì िवषय-वÖतु म¤ ÿवेश करन ेसे पहले, म§ यह कहना चाहóंगा िक हम¤ अपने भारतीय 

संिवधान के िनमाªताओ ंके साथ-साथ लोक सभा म¤ ÿिøया और कायª संचालन के िनयमŌ के िनमाªताओ ंके 

सामने अपना िसर झुकाना होगा। यह दिुनया का सबस ेअ¸छा िलिखत संिवधान है। जहां तक लोक सभा के 

िनयमŌ का संबंध है, व े िवĵ कì संसदीय पåरपािटयŌ से संबंिधत सवō°म िनयम ह§। सरकार स ेमेरा पहला 

िनवेदन यह है िक हम¤ संिवधान के ÿावधानŌ का पालन करना होगा और साथ ही लोक सभा म¤ ÿिøया और 

कायª संचालन के िनयमŌ का पालन करना होगा। संिवधान और िनयमŌ के कारण ही हमार ेदेश म¤ यह संसदीय 

लोकतांिýक ÓयवÖथा और बेहतर तरीके से ÿचिलत है। वषª 1950 के बाद से, अगर हम देख¤, तो िनिĲत łप 

से भारत दिुनया का सबसे बड़ा लोकतंý है। यहां तक िक एक सरकार से दूसरी सरकार म¤ स°ा का पåरवतªन-

वाजपेयी सरकार के 13 िदनŌ कì, उसके बाद ®ी देवेगौड़ा जी कì सरकार और बाद म¤ दूसरी सरकार Ĭारा-यह 

िनरंतरता के संदभª म¤ एक ®ृंखला है और पूरी ÿिøया को बहòत ही लोकतांिýक तरीके से संभाला जा रहा है। 

हम संिवधान कì वजह से ही देश म¤ अपनी संसदीय लोकतांिýक ÓयवÖथा कì र±ा कर पा रहे ह§। संसदीय 

ÿिøयाए ंभी लोक सभा म¤ ÿिøया और कायª संचालन के िनयमŌ के कारण ही सही िदशा म¤ आगे बढ़ रही ह§। 

इसिलए, मेरा िनवेदन है िक हम¤ संिवधान के ÿावधानŌ का पालन करना होगा, चाहे हमार े देश म¤ जो भी 

राजनीितक िÖथित हो, और इस सदन कì ÿिøया के िनयमŌ का भी पालन करना होगा। अÆयथा, ÓयवÖथा 

कमजोर हो जाएगी और इसके पåरणामÖवłप हमार ेदेश कì संसदीय लोकतांिýक ÿणाली कमजोर हो जाएगी।  

इस िवधेयक के संबंध म¤ बात करते हòए, म§ माननीय मýंी जी Ĭारा ÿÖतुत िवधेयक का पूरा समथªन करता 

हóं। ³यŌिक कई अनावÔयक िवधेयक कानून कì पÖुतक म¤ लंिबत ह§। हम¤ िनरथªक िवधेयकŌ को कानून कì िकताब 

से हटाना होगा तािक उन िवधेयकŌ को लागू करना बहòत आसान हो। म§ने अपने संिवधान के ÿावधानŌ के साथ-
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साथ िवधेयक को भी देखा है। यह एक अĩुत बात है। हम¤ अनदुान कì मांगŌ के माÅयम से भारत कì संिचत 

िनिध से खचª िकए जान ेवाले ÿÂयेक पैसे के िलए मतदान करना होगा। इतना ही नहé। भल ेही इस सदन Ĭारा 

मांग पर मतदान िकया जा रहा है, िफर भी सरकार के पास पैसा लेन ेका कोई अिधकार नहé है। हम¤ धन के 

उिचत उपयोग के िलए एक िविनयोग िवधेयक या एक कानून पाåरत करना होगा। इसका मतलब है िक सरकार 

को एक पैसा भी लेन ेका अिधकार तभी है जब हम एक िविनयोग िवधेयक पाåरत कर¤। िबना िकसी खामी के इस े

िकतना प³का और स´त बनाया जा रहा है? इसिलए, म§ कह रहा हóं िक हम¤ संिवधान िनमाªताओ ंके साथ-साथ 

इस सदन के िनयमŌ के िनमाªताओ ंके सामने अपना िसर झुकाना होगा। 

इस िविनयोग िवधेयक कì बात कर¤ तो इन सभी कानूनŌ को हटाना अ¸छी बात है। एक अÆय िबंद ुिजस 

पर चचाª कì जानी है, वह Öवचािलत िनरसन खंड के बार ेम¤ है। राºय सभा ÿवर सिमित न ेएक िविशĶ िसफाåरश 

कì है। मुझे लगता है िक यह एक अ¸छा सझुाव ह ै³यŌिक िविनयोग अिधिनयम के िवधानŌ के इस बंडल के 

बजाय, िविनयोग अिधिनयम के साथ Öवचािलत िनरसन खंड होना बेहतर है। िनिĲत łप से यह सरकार के 

िलए भी आसान होगा और हम अनावÔयक कानून बनाने से भी बच सकते ह§। 

साथ ही, जब म§ Öवतः िनरसन खंड का समथªन करता हóं, तो म§ माननीय मंýी जी से जानना चाहóंगा िक 

³या सरकार िव° िवधेयक के संदभª म¤ भी सोच रही है। हमने इतने सार ेिव° िवधेयक पाåरत िकए ह§। वे िव° 

िवधेयक भी एक िवशेष िव°ीय वषª के िलए ह§। यह भी लंिबत है। म§ जानना चाहóंगा िक ³या सरकार उस िदशा 

म¤ भी सोच रही है। जहा ँतक िव° अिधिनयम का संबंध है, इतन ेसार ेिव°ीय दाियÂव ह§; इतन ेसार ेमामल ेऔर 

पåरणामी अिधिनयम भी ह§। इसिलए, िव° अिधिनयम के संबंध म¤ यह मुिÔकल है। लेिकन जहां तक िविनयोग 

िवधेयक का संबंध है, यह केवल सरकार को भारत कì संिचत िनिध से धन िनकालने का अिधकार देता है। 

इसिलए, िविनयोग िवधेयक के साथ एक Öवचािलत िनरसन खंड होना बेहतर है तािक इस सभा का समय 

बचाया जा सके।  

इन सझुावŌ के साथ म§ अपनी बात समाĮ करता हóं और इस तरह का िवधेयक लाने के िलए मंýी जी को 

बधाई देता हóं।  
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िविध और Æयाय मýंी (®ी डी.वी. सदानÆद गौड़ा): अÅय± महोदया, म§ सबस ेपहले उन सभी सदÖयŌ को 

धÆयवाद देता हó ँिजÆहŌन ेइस िवधेयक का पूर ेिदल से समथªन िकया है। समथªन एक बात है लेिकन पूर ेिदल से 

समथªन दूसरी बात है। इसिलए, इस िवधेयक पर बोलने वाले सभी सदÖयŌ न ेकुछ सझुावŌ के साथ इस िवधेयक 

का पूर ेमन से समथªन िकया है। इस ेऔर अिधक ÖपĶ िकया जाना चािहए। कानून को ÖपĶ िकया जाना चािहए 

तािक यह आम आदमी के िलए सलुभ हो सके और यह देखा जा सके िक स´त कानूनŌ को कानून कì पÖुतक 

से बाहर िनकाला जाए जो अÿचिलत और अनावÔयक हो गए ह§।  

यह माननीय ÿधानमंýी जी का ŀिĶकोण है। हमने यह पहल कì है। िनरÖत करन ेके िलए लगभग 1,741 

अिधिनयमŌ कì पहचान कì गई है। इनम¤ से दो िवधेयक पहले ही पेश िकए जा चुके ह§ और पाåरत िकए जा चुके 

ह§। एक म¤ 35 अिधिनयम ह§ और दूसर ेम¤ 90 अिधिनयम ह§। आज, इस िवधेयक म¤ 758 िविनयोग अिधिनयम 

ह§। 187 अिधिनयमŌ वाला एक और िवधेयक तैयार है। म§ िनकट भिवÕय म¤ इसे पेश करन ेजा रहा हóं। कुल 

िमलाकर, 1,741 म¤ से, लगभग 1,700 अिधिनयम जो अÿचिलत और अनावÔयक और िनिÕøय ह§, इस नई 

सरकार के एक वषª कì छोटी अविध के भीतर कानून पिुÖतका से हटा िदए जाएगंे।  

इसस ेपहले यह कायª िपछली बार वषª 2001 म¤ माननीय ÿधानमंýी ®ी अटल िबहारी वाजपेयी जी के 

शासनकाल के दौरान िकया गया था। बेशक, इन िनरÖतीकरण और संशोधन अिधिनयमŌ को लगभग दस गनुा 

िलया गया है और लगभग 1,291 अÿचिलत कानूनŌ को पहले ही िनरÖत कर िदया गया है।  

बेशक, हमार ेसदÖयŌ न ेकुछ ÖपĶीकरण मांगे ह§। म§ ºयादा समय नहé लूंगा। मेर ेमाननीय िमý ®ी पी.पी. 

चौधरी मुझे सामाÆय खंड अिधिनयम कì धारा 6क म¤ संशोधन करन े का सझुाव द े रहे थे। सामाÆय खंड 

अिधिनयम कì धारा 6क Óयावहाåरक łप से िविनयोग अिधिनयमŌ पर लाग ूनहé होती है। धारा 6 एक सामाÆय 

ÿावधान है जो अिधिनयमŌ के िनरसन के ÿभाव से संबंिधत है। जहां तक 6क का संबंध है, यह िविनयोग 

अिधिनयमŌ पर लागू नहé होता है। इसिलए, वह मामला इसके दायर ेम¤ नहé आएगा।  
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बेशक, हम¤ कुछ िवधायी पूवōदाहरणŌ का पालन करना होगा। इस कारण से वषª 1901 से ही हम िāटेन 

Ĭारा िनधाªåरत ÿिøयाओ ंका पालन कर रहे थे। यहां तक िक कुछ िनरÖतीकरण अिधिनयम भी वषª 1901 और 

1903 के दौरान िकए गए ह§, जहां यह देखने के िलए एक बचत खंड ÿदान िकया गया ह ैिक कुछ खडं भिवÕय 

के िदनŌ म¤ भी लागू हŌगे। इसी तरह, यहां भी हमने यह देखने के िलए एक बचत खंड बनाया है िक यिद, ³यŌिक 

यह एक िविनयोग अिधिनयम है, िजसम¤ ®ी ÿेमचÆþन जी Ĭारा सही łप से कहा गया है, हम भारत के समेिकत 

िनिध से पैसा खéच रहे ह§, कुछ ऐसा िजसे देखने कì आवÔयकता है। 

माननीय सदÖय सौगत रॉय और भतृªहåर महताब न ेमेर ेÅयान म¤ लाया िक हमने यह कदम ³यŌ नहé 

उठाया है, बेशक हमने इस Öवत: िनरसन खंड को शािमल िकया है, अगल े वषª से सभी 2016 िविनयोग 

अिधिनयमŌ म¤ िनरसन खंड Öवत: ही शािमल हो जाएगा। दो वषŎ के बकाया मामलŌ के िलए Öवचािलत िनरसन 

उपबंध होगा। 2013 िविनयोग अिधिनयम को 2016 िविनयोग अिधिनयम म¤ िनरिसत िकया जाएगा। इसिलए, 

खचª के िलए एक वषª, और यिद कोई पैसा बचा रहता है तो इस ेअगल ेिविनयोग िवधेयक म¤ अगल ेवषª के िलए 

आगे बढ़ाया जाएगा। इसिलए, Öवचािलत łप से वषª 2016 स ेलगातार सभी िविनयोग अिधिनयम जो वषª 

2013 से लागू हŌगे, Öवचािलत łप से ि³लयर हो जाएगंे। यह सूयाªÖत खंड कì तरह होगा।  

बेशक हमने ऑÖůेिलयाई िवधान अिधिनयम 2001 और यू.के. ÿिøया कì जांच कì िजसका पालन िकया 

जाता है िजसे हम Öवीकार करते ह§। यह न केवल हमार ेĬारा, यहा ंतक िक िविध आयोग Ĭारा भी Öवीकार िकया 

जाता है, यहां तक िक Öथायी सिमित न ेभी िवÖतार से जांच कì और कहा िक यू.के. मॉडल हमार ेिलए िवचार 

करन ेके िलए सही मॉडल है, इसिलए हमने इसे िलया है। जहां तक ऑÖůेिलयाई कानून अिधिनयम का संबंध 

है, यह एक बहòत ही Óयापक अिधिनयम है। बेशक इसम¤ लगभग 302 खंड और अÆय संलµनक भी ह§। बेशक एक 

धारा 89 जो Öवचािलत िनरसन के िलए ÿदान करता है, उसम¤ लगभग 12 उप-धाराए ं ह§। उसे उन सभी 

अिधिनयमŌ कì िवÖतार से समी±ा करनी होगी िजÆह¤ िनरÖत िकया जाना है। तो, यह एक बहòत लंबी ÿिøया 

है। इसिलए, हमारी Öथायी सिमित के साथ-साथ कानून आयोग और हमार ेकानूनी िवशेष² इस िनÕकषª पर 
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पहòंच ेिक यू.के. मॉडल सही मॉडल है। इसिलए, हम यू.के. मॉडल का चयन कर रहे ह§ और यह भिवÕय म¤ लागू 

होगा।  

माननीय सदÖय भतृªहåर महताब जी न ेयह िटÈपणी कì िक ³यŌ धारा 252 को संशोिधत नहé िकया गया 

तािक राºयŌ को भी इसका लाभ हो सके। जहां तक अनु̧ छेद 252 का संबंध है, राºय सरकार स ेएक सकंÐप 

लेना होगा। दो या दो से अिधक राºय सरकारŌ को क¤ þ सरकार को एक ÿÖताव भेजना होता है। तभी क¤ þ 

सरकार इस मामल ेको देख सकती है। लेिकन मुझे उÌमीद है िक माननीय सदÖय भतृªहåर महताब जी के सझुाव 

का इसके Ĭारा पालन िकया जाएगा ³यŌिक इस अिधिनयम को पाåरत करन ेके बाद आन ेवाले समय म¤ राºय 

सरकार¤ भी इसी ÿिøया का पालन कर¤गी। मुझे लगता है िक यह राºय सरकारŌ के िलए भी एक मॉडल होगा। 

उनके पास आने वाले िदनŌ म¤ उनके िविनयोग अिधिनयमŌ म¤ सूयाªÖत खडं रख सकते ह§।  

िबÐकुल, वषª 1950 से 1976 तक राÕůपित शासन के दौरान संसद Ĭारा पाåरत िकए गए 111 राºय 

िविनयोग अिधिनयमŌ को Åयान म¤ रखा गया था। 42व¤ संशोधन के बाद, शिĉ राºय सरकारŌ के पास िनिहत 

थी। 

हमार ेिमýŌ न ेकुछ और सझुाव िदए ह§, िजनका िनिĲत łप से Åयान रखा जाएगा। िविध आयोग न ेअपने 

248व¤ ÿितवेदन म¤ ÖपĶ łप से कहा है िक िविनयोग अिधिनयमŌ को िनरÖत करन ेसे, िजनकì शत¦ समाĮ हो 

गई ह§, िकसी भी तरह से इस अिधिनयम के तहत माÆय łप स ेकì जाने वाली कारªवाइयŌ पर कोई नकाराÂमक 

ÿभाव नहé पड़ेगा। उÆहŌन ेयह भी अÅययन िकया िक मृत कानून कì अिÖतÂव से जीिवत कानून के अिÖतÂव 

म¤ Ăम पैदा होता है और इस ेसमझन ेम¤ भी उलझन उÂपÆन होती है। इसिलए, यह कानून के सरलीकरण का 

मामला है और यह बहòत ÖपĶ िकया जाना चािहए िक जीिवत कानूनŌ और कुछ कानूनŌ के साथ Ăम नहé होना 

चािहए जो वाÖतव म¤ अÿचिलत ह§। 

अंत म¤, अÅय± महोदया, कानून, मनÕुयŌ के िवपरीत, कानूनŌ के संभािवत अपवाद के साथ एक ÿाकृितक 

मृÂय ुनहé मरते ह§, िजनका जीवन उनके अिधिनयमन के समय कानून Ĭारा पूवª िनधाªåरत िकया जाता है। तो, 
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यह एक ऐसा कदम है जहा ँहम ÿाकृितक मृÂय ुको अिधिनयमŌ म¤ डाल रहे ह§ जो िनिÕøय हो जाएगंे। जैसा िक 

पहले से ही सभी सदÖयŌ न ेइस िवधेयक का पूर ेमन से समथªन िकया है, म§ सराहना करता हó ँिक इस िवधेयक 

को पाåरत िकया जाए।  
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माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक िविनयोग अिधिनयम (िनरसन) िवधेयक, 2015 पर िवचार िकया जाए। 

 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

 

माननीय अÅय±: सभा अब िवधेयक पर खंडवार िवचार करगेी। 

खंड 2 और 3 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“खंड 2 और 3 िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 2 और 3 िवधेयक म¤ जोड़ िदये गये। 

अनुसूची को िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 1, अिधिनयमन सूý और िवधेयक का पूरा नाम िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

 

माननीय अÅय±: मंýी जी ÿÖताव कर सकते ह§ िक िवधेयक को पाåरत िकया जाए। 

®ी डी.वी.सदानÆद गौड़ा: म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

“िक िवधेयक पाåरत िकया जाए।“ 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक िवधेयक पाåरत िकया जाए।“ 
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ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 
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अपराĹ 02.53 बज े

अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत (कर अिधरोपण) िवधेयक, 2015 

 

माननीय अÅय±: अब हम मद सं. 5 - अÿकिटत िवदशेी आय और आिÖत (कर अिधरोपण) िवधेयक, 2015 

पर िवचार कर¤गे।  

िव° मýंी, कॉरपोरटे कायª मýंी और सूचना और ÿसारण मýंी (®ी अŁण जेटली): महोदया, म§ ÿÖताव 

करता हóं 

"िक अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖतयŌ के िलए, ऐसी आय और आिÖतयŌ के संबंध म¤ 

कायªवाही करन ेिक ÿिøया के िलए उपबंध करन ेतथा भारत से बाहर धाåरत िकसी अÿकिटत 

िवदेशी आय और आिÖत पर कर अिधरोपण का तथा उनसे संबंिधत या उनके आनषंुिगक 

िवषयŌ का उपबंध करन ेवाले िवधेयक पर िवचार िकया जाए।" 

माननीय अÅय± : ÿÖताव ÿÖतुत हòआ: 

"िक अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖतयŌ के िलए, ऐसी आय और आिÖतयŌ के संबंध म¤ 

कायªवाही करन ेिक ÿिøया के िलए उपबंध करन ेतथा भारत से बाहर धाåरत िकसी अÿकिटत 

िवदेशी आय और आिÖत पर कर अिधरोपण का तथा उनसे संबंिधत या उनके आनषंुिगक 

िवषयŌ का उपबंध करन ेवाले िवधेयक पर िवचार िकया जाए।"  
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®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा (रोहतक): महोदया, हमने इस िवधेयक पर नोिटस िदया था।… (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: हा,ँ आपने अपना नोिटस िदया है। अब, म§ िनणªय दूगँी। 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: महोदया, हमने जो नोिटस िदया है, वह इस संबंध म¤ है िक इस िवधेयक को िनिध 

िवधेयक माना जाए या िव° िवधेयक।… (Óयवधान) हम जानते ह§ िक आपके सामने चुनौती देने का अिधकार 

हमार ेपास नहé है। आप जो भी िनणªय देते ह§ वह अंितम होता है। लेिकन मुझे लगता है िक इस मामल ेम¤ सरकार 

न ेजो िकया है वह वाÖतव म¤ अनिुचत है, यिद आप संिवधान के कानूनŌ को देखते ह§, यिद आप संिवधान के 

अनु̧ छेदŌ को देखते ह§ जहां धन िवधेयक और िव° िवधेयक को पåरभािषत िकया गया है।  

संिवधान के अनु̧ छेद 110 के अनसुार, एक िवधेयक को धन िवधेयक माना जाता है यिद इसम¤ 

िनÌनिलिखत सभी या िकसी भी मामल ेसे संबंिधत केवल ÿावधान ह§, अथाªत् अिधरोपण, उÆमूलन, छूट, 

पåरवतªन या िकसी भी कर के िविनयमन। जबिक एक धन िवधेयक केवल संिवधान के अनु̧ छेद 110 (1) के 

तहत िनिदªĶ मामलŌ से संबंिधत है, एक िव° िवधेयक िवशेष łप से उĉ अनु¸छेद के तहत िनिदªĶ सभी या 

िकसी भी मामल ेसे संबंिधत नहé है। अथाªत् यह कहना है िक इसम¤ कुछ अÆय ÿावधान भी हो सकते ह§। 

एक धन िवधेयक म¤ केवल वही ÿावधान होते ह§। सरकार इस िवधेयक को धन िवधेयक के łप म¤ उिचत 

ठहराने का एकमाý तरीका यह कहना है िक िवधेयक म¤ शािमल अिभयोजन तÂव म¤ दडंाÂमक पाठ्यøम को 

करŌ के अिधरोपण के साथ 'आनषंुिगक' कì पåरभाषा म¤ शािमल िकया गया है ³यŌिक 'आनषंुिगक' कì अनुमित 

है। लेिकन अÆयथा ऐसा कोई तरीका नहé है िक सरकार इस िवधेयक को धन िवधेयक के łप म¤ सही ठहरा 

सके। सरकार को यह Öवीकार करना होगा िक यह िवधेयक संिवधान के अनु̧ छेद 117 (1) के तहत पåरभािषत 

एक िव°ीय िवधेयक है ³यŌिक संिवधान यही कहता है। 

संिवधान िनमाªताओ ंन ेजब अनु̧ छेद 117(1) म¤ यह ÿावधान िकया था, तो उÆहŌन ेऐसी िÖथित कì 

कÐपना कì थी िजसम¤ िवधेयक धन िवधेयक के समान ही होगा, लेिकन उसम¤ कुछ अÆय तÂव भी हŌग।े यह 

इसम¤ शािमल एक बहòत बड़ा दडंाÂमक तÂव है। धन शोधन अिधिनयम और फेमा म¤ भी संबंिधत तÂव ह§ जो इस 
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पूर ेकानून का िहÖसा बनने जा रहे ह§। यही कारण ह ैिक संिवधान म¤ इस िवशेष अनु̧ छेद का ÿावधान है, ³यŌिक 

इस अनु̧ छेद के तहत इस िवधेयक को अिधक िवधायी जांच के िलए एक संयĉु सिमित को भेजा जा सकता 

है। इस मामल ेम¤, आपरािधक Æयायशाľ के कानूनŌ के भीतर, हम¤ उ¸च Öतर कì िवधायी जांच के अधीन होने 

के िलए इस तरह के भारी दडंाÂमक और अिभयोजन अिधरोपण के साथ ऐसा िवधेयक भेजना होगा। यही कारण 

है िक यह अनु̧ छेद एक ÿकार के धन िवधेयक के िलए ÿदान िकया जाता है िजसम¤ कुछ अÆय तÂव भी ह§। 

अतः म§ आपस ेऔर आपके माÅयम स ेसरकार स ेआúह करना चाहता हó ँ िक इस िवधेयक के साथ हो रहे 

Óयवहार पर धन िवधेयक के łप म¤ पनुिवªचार िकया जाए। यह एक बहòत ही महÂवपूणª िवधान है। आप संिवधान 

के अनु̧ छेद 117 का उपयोग करते ह§ जो यह सिुनिĲत करगेा िक इस िवधेयक को संयĉु सिमित को भेजकर 

अिधक िवधायी जांच कì जाएगी। यह आपस ेएक अनरुोध है। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: माननीय सदÖयगण, कृपया बैठ जाइये। 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: महोदया, मुझे लगता है िक मंýी जी कुछ कहना चाहते ह§। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: अपने भाषण म¤, वह चीजŌ को भी समझाय¤गे। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: यह आवÔयक नहé है िक सभी बोल¤। ³या आपके पास कहने के िलए कुछ अलग है? 

®ी भतृªहåर महताब (कटक): हां,लेिकन यह इसस ेसंबंिधत है। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: म§ इस पर एक िनणªय दूगँी। 

®ी भतृªहåर महताब: वह इसको Öथायी सिमित म¤ भेजने के िलए कह रहे ह§। … (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: उÆहŌन ेकहा है िक यह एक धन िवधेयक नहé है। 

®ी ई. अहमद (मलÈ पुरम): ®ी हòड्डा जी Ĭारा उठाया गया मामला भी हमार े िलए िचंता का िवषय है। … 

(Óयवधान) 
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माननीय अÅय±: आपको केवल एक िमनट इंतजार करना होगा। 

®ी भतृªहåर महताब: यह नया िवधेयक है। 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : महताब जी, म§ पहले उनकì बातŌ पर कुछ łिलंग द ेदू,ं िफर आप बोल¤ तो बेहतर होगा।  

[अनवुाद] 

 ®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: महोदया, मंýी जी जवाब दे सकते ह§। … (Óयवधान) 

 माननीय अÅय±: ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा जी न ेएक पý िदया है। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: बोलते समय, वह जो भी शेष है उस पर ÿितिøया द ेसकते ह§। 

… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: अभी, केवल धन िवधेयक के िहÖसे के िलए, म§ जो कुछ भी कह रहा हóं वह यह है। 

… (Óयवधान) 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: उस मुĥे पर, मंýी जी को उ°र देने दीिजए। … (Óयवधान) 
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माननीय अÅय±: उÆहŌने पý िदया है और अब उÆहŌन ेयह भी तकª  िदया है िक अÿकिटत िवदेशी आय और 

आिÖत (कर अिधरोपण) िवधेयक, 2015 धन िवधेयक नहé है। इस संदभª म¤ मुझे सभा को सूिचत करना है िक 

इस िवधेयक का आशय अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖतयŌ के ऐसी आय और आिÖतयŌ के संबंध म¤ 

कायªवाही करने िक ÿिøया हेतु उपबंध करन ेतथा भारत से बाहर धाåरत िकसी अÿकिटत िवदेशी आय और 

आिÖत पर कर अिधरोपण का उपबंध करना है। 

िवधेयक के खंड 3 म¤ िनधाªåरती को उसकì कुल अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत के संबंध म¤ कर 

ÿभाåरत िकए जान ेका उपबंध है। खंड 60 म¤ उपबंध है िक भारत से बाहर अÓयविÖथत अÿकिटत और उसम¤ 

िविनिदªĶ समय के भीतर खंड 59 के अधीन घोिषत आिÖत पर इस िवधेयक के आरभं होने कì तारीख को ऐसी 

अÿकिटत आिÖत के तीस ÿितशत कì दर से कर ÿभाåरत िकया जाएगा। िवधेयक के अÅयाय तीन, चार, पांच 

और छह øमशः कर ÿबंध, दडं, अपराध और अिभयोजन एवं कर अनपुालन से संबंिधत ह§। अÅयाय सात म¤ 

िवधेयक के कायाªÆवयन से संबंिधत सामाÆय उपबंध अतंिवªĶ ह§। 

अनु̧ छेद 110 कì खडं (1) म¤ ÿावधान है िक यिद िकसी िवधेयक म¤ केवल उन उपिबंदओु ं(क) से (छ) 

म¤ िनिदªĶ मामलŌ से संबंिधत ÿावधान ह§, तो उस ेधन िवधेयक माना जाएगा। अनु¸छेद 110 (1) म¤ 'केवल' शÊद 

के महÂव के दायर ेपर िनणªय देते हòए, उस समय के माननीय अÅय±, ®ी मावलकंर न ेिटÈपणी कì: 

अपराĹ 03.00 बज े

"मुझे लगता है, ÿथम ŀĶया, िक 'केवल' शÊद सामाÆय शÊदŌ के दायर ेपर ÿितबंधक नहé है। यिद कोई 

िवधेयक मूलतः िकसी कर के अिधरोपण, उÆमूलन आिद से संबंिधत है, तो िवधेयक म¤ अÆय ÿावधानŌ 

को शािमल करन ेमाý से, जो उस कर के ÿशासन के िलए आवÔयक हो सकते ह§ या, म§ कह सकता हó,ँ 

उस िवशेष िवधेयक के उĥेÔय कì ÿािĮ के िलए आवÔयक हो सकते ह§, िवधेयक को धन िवधेयक कì 

®ेणी से नहé हटाया जा सकता। िवधेयक के उĥेÔय को देखना होगा। इसिलए, यिद िवधेयक के मु´य 
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ÿावधानŌ का उĥेÔय िकसी कर को लगाना, समाĮ करना आिद है, तो अÆय ÿावधान आकिÖमक हŌगे 

और उनके शािमल होने से इस ेधन िवधेयक कì ®ेणी से बाहर नहé िकया जा सकता है।“ 

 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: यही आपि° है, महोदया। 

[िहÆदी 

 माननीय अÅय± : जो åरमेिनंग बात है उस ेबाद म¤ िमिनÖटर ए³सपलेन कर¤गे। 

[अनवुाद]  

उÆहŌन े कहा, "जब तक कोई 'केवल' शÊद को इस तरह से नहé समझता है, तब तक यह 

अनु̧ छेद 110 को अमाÆय बना सकता है। कोई भी कर उसके मूÐयांकन, संúह, ÿशासन, ÆयायालयŌ 

या ÆयायािधकरणŌ को संदिभªत करन ेआिद के िलए ÿावधान िकए िबना नहé लगाया जा सकता है, कोई 

भी िवधेयक म¤ मु´य कर लगाने वाली केवल एक धारा कì कÐपना कर सकता है और पचास अÆय 

धाराए ँहो सकती ह§ जो उस कर लगाने के दायर,े िविध, तरीके आिद से िनपट सकती ह§।" 

अÅयाय तीन से सात म¤ अंतिवªĶ उपबंधŌ के पåरणामÖवłप खंड 3 और 60 के अधीन कर 

लगाया जाएगा। अतः उपबंध आय और आिÖत पर कर अिधरोपण, िविनयमन आिद से संबंिधत ह§। इस 

ÿकार, ई ंअÅयायŌ के उपबंधŌ पर संिवधान के अनु̧ छेद 110(1)(क) के उपबंध लागू होते ह§। 

अतः, म§न ेइस िवधेयक को भारत के संिवधान के अनु¸छेद 110 के अथª के भीतर धन िवधेयक 

के łप म¤ वगêकृत िकया है। 

 

अब, ®ी महताब जी, यिद आप कोई बात रखना चाहते ह§ तो कृपया रख¤। 
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®ी भतृªहåर महताबः महोदया, अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत (कर अिधरोपण) िवधेयक, 2015, िजसे 

आज िवचार और पाåरत करन ेके िलए सूचीबĦ िकया गया है, 88 खंडŌ वाला एक पूरी तरह से नया िवधेयक 

है और यह अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत के मुĥŌ से संबंिधत है। बहòत लंबे समय से काला धन, जो 

िवदेशŌ म¤ िछपा हòआ है, सावªजिनक चचाª म¤ है और एक नया कानून बनाने कì जनता कì मांग कर रही है। 

लेिकन, इसम¤ इतनी शिĉ नहé है िक कोई साथªक उĥेÔय ÿाĮ िकया जा सके। हमार ेपास फेमा है जो एक 

िनवासी को िवदेशी संपि° को Öवतंý łप से रखन ेकì अनमुित देता है बशत¥ िक ये तब अिजªत िकए गए हŌ जब 

कोई भारतीय नागåरक भारत से बाहर रह रहा हो। िवधेयक म¤ कहा गया है िक िवदेशŌ म¤ अÿकिटत आय पर 

अब आयकर अिधिनयम के तहत कर नहé लगाया जाएगा। इसिलए, घरेलू काला धन धारक आयकर अिधिनयम 

से बच सकते ह§। यह िवधेयक के मूल उĥेÔय के िवŁĦ है। यिद काले धन को तट से तट पर Öथानांतåरत िकया 

जाता है तो यह िवधेयक कम सजा के साथ मÅयÖथता का अवसर पैदा करता है। यह िकसी कानून का उĥेÔय 

नहé हो सकता है। 

अंत म¤, िवधेयक म¤ जमा धन को वापस लाने कì शिĉ कहां है? वह गायब है। 

जब यह िवधेयक का मामला है, तो मेरी राय है, महोदया, िक इस ेिवचार-िवमशª के िलए िव° कì Öथायी 

सिमित को भेजा जाना चािहए जो िनिĲत łप से िवधेयक के इरादे कì ÿभावशीलता म¤ सधुार कर सकता है। 

डॉ. पी.वेणुगोपाल (ितŁवÐलूर): महोदया, यह एक नया िवधेयक है। इसम¤ िवदेशी एज¤िसयŌ के अलावा कई 

Æयाियक मंच भी शािमल ह§। इसके िलए ÿवतªन िनदेशालय के कायŎ को ओवरलैप करन ेवाले नए वैधािनक 

िनकाय के िनमाªण कì आवÔयकता है। इसिलए, यह िवधेयक एक Öथायी सिमित Ĭारा गहन अÅययन का आĽान 

करता है। इसिलए, महोदया, आप इस महÂवपूणª कानून को ýिुटहीन बनान ेके िलए इस िवधेयक को Öथायी 

सिमित को भेज सकते ह§। 
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माननीय अÅय±: माननीय सदÖयगण, म§ सभा को सूिचत कर सकता हóं िक िवधेयक के ÿभारी मंýी ®ी अŁण 

जेटली जी न े 25 अÿैल, 2015 के पý के माÅयम से मुझसे अÿकिटत िवदशेी आय और आिÖत (कर 

अिधरोपण) िवधेयक, 2015 को िव° संबंधी Öथायी सिमित को नहé भेजने का अनरुोध िकया था। ऐसा अनरुोध 

करते हòए माननीय मंýी जी न ेकहा था िक काले धन के खतर ेसे िनपटने के सरकार के ÿयास के तहत इस 

िवधेयक को लोक सभा म¤ पेश िकया गया है। इस नए कानून को तÂकाल लागू करन ेकì आवÔयकता है तािक 

िवदेशŌ म¤ अपनी आय और आिÖत को िछपान ेवाले अपरािधयŌ के िखलाफ िनवारक कारªवाई कì जा सके। 

िवधेयक म¤ उन ÓयिĉयŌ के िलए सीिमत अविध के िलए एक बार अनपुालन का अवसर भी ÿदान िकया गया 

है, िजनके पास कोई िवदेशी संपि° है िजसका आयकर अिधिनयम के ÿयोजनŌ के िलए खुलासा नहé िकया 

गया है। अनपुालन ÿावधानŌ को लागू करन ेके िलए जÐद से जÐद अिधसूचना जारी करने कì आवÔयकता है। 

यह िवधेयक पाåरत होने के बाद ही िकया जा सकता है। 

माननीय मंýी जी Ĭारा बताए गए कारणŌ को देखते हòए, म§न ेिवधेयक को Öथायी सिमित को नहé भेजा 

था। 

अब, माननीय मंýी जी।  
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[अनवुाद]  

®ी अŁण जेटली: महोदया, आपने इस िवधेयक को परुःÖथािपत करन ेका जो अवसर िदया है, इसके िलए म§ 

आपका आभारी हó।ँ सरकार न ेिनणªय िलया था और जैसा िक बजट के दौरान ही घोषणा कì गई थी िक हम 

गैरकानूनी धन के िखलाफ कुछ कठोर उपाय करना चाहते ह§ जो िवदेशŌ म¤ लोगŌ Ĭारा जमा िकए गए ह§।  

[िहÆदी]  

सरकार न ेघोषणा कì थी िक िवदेशŌ म¤ िवदेशी ब§कŌ म¤ या िवदेश म¤ जो Óयिĉ गैर कानूनी तरीके से सÌपि° 

रखते ह§, उसको देश म¤ लाना और उसके िखलाफ कारªवाई करन ेहेतु, सरकार इस पर जो उपयुĉ कारªवाई हो 

सकेगी, करगेी। यह कानून उसके तहत बनाया गया है। यह कानून संिवधान म¤ पåरभािषत है, धारा 110 के तहत 

मनी िबल है, ³यŌिक कानून ³या है? सरल भाषा म¤ अगर म§ समझाऊं तो यह ऐसा कानून है िक इस देश के 

इितहास म¤ पहली बार यह आया ह ैिक िजस िकसी न ेकोई सÌपि° िजसकì घोषणा नहé कì है या कोई इंकम 

गैर-कानूनी तरीके से िबना घोषणा िकए देश के बाहर रखी है, तो इस कानून के पाåरत होने के बाद उसके ऊपर 

टै³स लगेगा। टै³स कì दर 30 ÿितशत होगी और उसके साथ साथ 30 ÿितशत पैनÐटी लगेगी। चूंिक यह टै³स 

पहली बार उसके ऊपर लगाया जा रहा है तो Öवाभािवक है िक िजस Óयिĉ कì सÌपि° बाहर है या िजसकì 

आमदनी बाहर है,...(Óयवधान) 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा : मैडम, 30 ÿितशत पहले ÿथम वषª म¤ थी।...(Óयवधान) 

®ी अŁण जेटली : म§ अभी ए³सÈलेन कर रहा हóं। कृपया, मुझे बस दो िमनट द¤। आप समझ जाएगंे। आपको 

यह Öवीकार करना होगा िक यह एक धन िवधेयक है। चूंिक यह केवल फॉरने एसैट्स के िलए है, इस कानून का 

डॉमैिÖटक Êलैक मनी से कोई संबंध नहé है। डॉमैिÖटक Êलैक मनी से जो संबंध है, उसके िलए अÆय कानून है 

िजसे हम अलग से देख¤गे। जो िवदेशŌ म¤ गैर कानूनी तरीके से िबना घोषणा िकये, अनिड³लेअडª है, यानी िजस 

Óयिĉ न ेआरबीआई कì अनमुित से िड³लेअर करके सÌपि° रखी है, उसके िलए डरन ेका कोई कारण नहé 

है। लेिकन िजसन ेअनलॉफुली, अनिडÖ³लोºड सÌपि° बाहर रखी है, उसके ऊपर पहली बार इस कानून के 
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तहत टै³स लगेगा। जो सै³शन 3 है, वह चािज«ग सै³शन है। चािज«ग सै³शन म¤ 30 ÿितशत टै³स लगेगा और 

30 ÿितशत के ऊपर पैनÐटी, हजाªना लगेगा ³यŌिक आपने संपि° गैर-कानूनी तरीके से रखी है। उसके िलए 

एक समय सीमा दी जाएगी और उस समय सीमा म¤ िजसको कÌपलाय¤स िवंडो कहते ह§, वह Óयिĉ घोषणा कर 

द ेिक यह मेरी आमदनी या मेरी सÌपि° बाहर है और उस कÌपलाय¤स िवंडो के तहत उस Óयिĉ को उसके 

ऊपर टै³स और पैनÐटी देने का समय िदया जाएगा। वह टै³स और पैनÐटी उसके ऊपर द ेद ेतो वह टै³स 

देने के बाद अपने आपको अÆय िकसी कारªवाई से अलग कर सकता है। लेिकन एक बार łÐस के तहत सरकार 

जो नोिटफाइ करगेी, उसकì अविध ³या रहेगी, म§ ÖपĶ नहé कह रहा हóं, लेिकन म§ उदाहरण के तौर पर कह 

रहा हóं ³यŌिक जो िनयम बने ह§, यह उसके तहत होगा। 

मान लीिजए आपको दो महीन े का समय इस े िड³लेयर करन े का और कुल छह महीन े का समय 

कÌÈलाय¤स िवंडो के तहत टै³स और पैनÐटी देने के िलए िमलता है। आप टै³स और पैनÐटी दीिजए। यिद एक 

बार कÌÈलाय¤स िवंडो बंद हो जाती है तो िफर आपको टै³स या पैनÐटी देने का कानूनी अवसर जो आपको 

िमला था, वह अवसर समाĮ हो जाएगा। उसके बाद आपको तीस परस¤ट टै³स जो हर Óयिĉ को पहले ही देना 

पड़ता है और 120 परस¤ट पैनÐटी आपको देनी पड़ेगी। तीस परस¤ट Èलस तीस परस¤ट अब बढ़कर तीस परस¤ट 

Èलस 120 परस¤ट हो जाएगा। 120 परस¤ट का मतलब तीस परस¤ट का चार गनुा है। टै³स के ऊपर आपको 

इतना देना पड़ेगा और उसके साथ-साथ आपके ऊपर िøिमनल ÿोिस³यूशन चलेगा िजसम¤ तीन वषª कम से 

कम और दस वषª कì सजा हो सकती है।  

सरल भाषा म¤ इस कानून का सार यह है। अगर यह कानून अलग से न बनता और केवल इनकम टै³स 

ए³ट के तहत ही चÈैटर बना लेते तो इनकम टै³स के अनसुार ऐसा होता है िक आपको टै³स देने का समय 

िदया जाता है। अगर आप उस समय म¤ टै³स नहé द¤गे तो आपको पैनÐटी देनी पड़ेगी। आप पर ÿोिस³यूशन 

भी चल सकता है। दीपेÆþ जी न ेकहा िक पीनÐस ÿोिवजÆस ह§। इनकम टै³स ए³ट म¤ भी पीनÐस ÿोिवजÆस 

ह§। हर वषª फाइन¤स िबल के माÅयम से हम इनकम टै³स के बीिसयŌ ÿावधान बदलते ह§। वह मनी िबल होता है 

इसिलए जब हम उस ेबदलते ह§ तो उस ेबदलने के बाद ही फाइन¤स िबल ही अपने आप म¤ रहता है। आपने कहा 



 
    11.05.2015 111 

 

िक मनी िबल कì पåरभाषा म¤ नहé आता है। यह कर के अिधरोपण, उÆमूलन, छूट, पåरवतªन और िविनयमन 

और इसके िकसी भी अÆय ÿासंिगक उĥेÔय के िलए एक िवधेयक है। आप पर पहली बार टै³स लगाया गया है। 

म§न ेपहले िफगसª बताई थé। म§ उÆह¤ ÖपĶ करना चाहता हóं। जो कÌÈलाय¤स िवंडो के तहत टै³स द¤गे, उÆह¤ 30 

Èलस 30 ÿितशत टै³स देना पड़ेगा और जो कÌÈलाय¤स िवडो के तहत टै³स नहé भर¤गे और बाद म¤ पकड़े 

जाएगं,े उÆह¤ 30 Èलस 90 यानी टोटल 120 परस¤ट टै³स देना पड़ेगा, म§न ेपहले 30 परस¤ट Èलस 120 परस¤ट 

कहा था, लेिकन 30 Èलस 90 यानी टोटल 120 परस¤ट है और इसके साथ-साथ िøिमनल ÿोिस³यूशन भी 

होगा। यह कानून केवल टै³सेशन लॉ है। एक कराधान कानून भारत के बाहर रखी जा रही जो िक अघोिषत 

आय पर कर लगाता है। पहली बार, कर लगाया जा रहा है। इसिलए, एक अनपुालन िवंडो है और एक बार 

अनपुालन िवंडो बंद होने के बाद, जुमाªना और अिभयोजन अिधक कठोर होगा। बाकì िजतने इसके ÿोिवजÆस 

ह§, वे सार ेइंिसडेटल ह§। म§ आपको एक बात और ÖपĶ करना चाहता हóं जैसा िक दीपेÆþ जी न ेकहा िक मनी 

िबल, फाइन¤िशयल िबल। आप आिटªकल 110 पिढ़ए। आिटªकल 109 म¤ धन िवधेयक के संबंध म¤ िवशेष ÿिøया 

होता है िक वह लोक सभा म¤ इůंोड्यूस होगा। लोक सभा म¤ पाåरत होगा, उसके बाद राºय सभा म¤ जाएगा और 

राºय सभा म¤ वोिटंग नहé होगी। यह िवधेयक लोक सभा म¤ सझुाव के साथ या िबना िकसी सझुाव के वापस 

िकया जाएगा। तो, शीषªक 'धन िवधेयक' है। आिटªकल 110 म¤ धन िवधेयक कì पåरभाषा है। अनु̧ छेद 111 

िवधेयकŌ कì सहमित पर है। जैसा िक दीपेÆþ जी न ेआिटªकल 117 कì बात कही है, आिटªकल 117 िव°ीय 

िवधेयकŌ के संबंध म¤ िवशेष ÿावधानŌ को संदिभªत करता है। शायद, आप इस धारणा के अधीन ह§ िक - ³यŌिक 

अब उपयोग िकए जा रहे शÊद िव°ीय िवधेयक ह§ - िव°ीय िवधेयक को धन िवधेयक के िवपरीत के łप म¤ देखा 

जाता है, तो दोनŌ अलग-अलग हो जाते ह§।  

[अनवुाद] 

अब, पदाथª को पढ़¤। सीमांत नोट या शीषªक इस ेनहé बदलता है। यह िविनमेय है ³यŌिक भाषा 

कहती हैः 
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"अनु̧ छेद 110 के खंड 1 के उपखंड (क) स े(च) म¤ िविनिदªĶ मामलŌ म¤ से िकसी के िलए कोई 

उपबंध करन ेवाला कोई िवधेयक या संशोधन राÕůपित कì िसफाåरशŌ के अितåरĉ ÿÖतुत या 

परु:Öथािपत नहé िकया जाएगा और ऐसा उपबंध करन ेवाला िवधेयक राºय सभा म¤ ÿÖतुत 

नहé िकया जाएगा।" 

 

[िहÆदी]  

आिटªकल 110 म¤ जो िबल है।...(Óयवधान) 

®ी मलुायम िसहं यादव (आज़मगढ़) : माननीय िव°मंýी जी, आज सदन को केवल इतना पता चल जाए िक 

Êलैक मनी िहÆदÖुतान म¤ िकतनी है और िवदेश म¤ िकतनी है? कई बार इस पर बहस हो चुकì है, कई बात ÿĳ 

उठ चुके ह§। ...(Óयवधान) अभी तक आप इतन ेदेशŌ म¤ गए ह§...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : ®ी मुलायम िसंह यादव जी, आप जब बोल¤गे, तब इसके बार ेम¤ किहए। 

... (Óयवधान) 

®ी मलुायम िसहं यादव : इतना पता चल जाए िक िहÆदÖुतान म¤ िकतनी Êलैक मनी है।...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : ®ी मुलायम िसंह यादव जी, Èलीज बैिठए। 

... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

®ी अŁण जेटली: ®ी दीपÆेþ िसंह हòड्डा, अनु̧ छेद 117 के तहत, िजसे लेख के शरीर म¤ िव°ीय िवधेयक के 

łप म¤ संदिभªत िकया जाता है, वाÖतव म¤, यह अनु̧ छेद 110 को संदिभªत करता है। तो, यह Öवय ंएक धन 

िवधेयक है। यह केवल एक ÿिøया िनधाªåरत करता है िक धन िवधेयक पेश करन ेसे पहले, इस ेपåरचय से पहले 

राÕůपित कì सहमित कì आवÔयकता होगी। एक सामाÆय िवधेयक पाåरत होने के बाद इसकì आवÔयकता 
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होती है। इसम¤ पहल ेभी एसेÆट चािहए होगी और बाद म¤ भी चािहए होगी। दूसरी बात यह ह ैिक, इस ेकेवल लोक 

सभा म¤ पेश िकया जाएगा, न िक राºय सभा म¤। दोनŌ सदनŌ म¤ कोई अÆय िवधेयक पेश िकया जा सकता है। 

इसिलए, अनु̧ छेद 117 केवल अनु̧ छेद 110 के तहत िवधेयकŌ के संबंध म¤ एक ÿिøया है िजसे केवल लोक 

सभा म¤ पेश िकया जाना है। ये िवधेयकŌ कì दो अलग ®ेिणयां नहé ह§ - धन िवधेयक और िव°ीय िवधेयक। 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: एक और महÂवपूणª मुĥा है।… (Óयवधान) 

माननीय अÅय±: व¤ हार मान रह¤ ह§। आप लोग चुप रिहए, आपको łÐस नहé मालूम ह§।  

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: महोदया, एक और महÂवपूणª अंतर है। आप सही ह§ िक धन िवधेयक कì तरह, िव°ीय 

िवधेयक केवल राÕůपित कì िसफाåरश पर लोक सभा म¤ पेश िकए जा सकते ह§। लेिकन, हालांिक, धन िवधेयक 

के संबंध म¤ अÆय ÿितबंध इस ®ेणी के िवधेयकŌ पर लागू नहé होते ह§, अथाªत्, संिवधान कì धारा 117 (1) के 

तहत िव°ीय िवधेयक दोनŌ सदनŌ कì संयĉु सिमित को भेजे जा सकते ह§। यही कारण ह ै िक, संिवधान 

िनमाªताओ ंन ेइस िवशेष अनु̧ छेद के िलए ÿावधान िकया ³यŌिक इस अनु̧ छेद म¤ वे कहते ह§ िक िव° िवधेयकŌ 

के मामले म¤, धन िवधेयकŌ कì तरह, उनके पास करŌ से िनपटने के ÿावधान हŌगे। आप िबÐकुल सही कह रहे 

ह§। लेिकन, करŌ के साथ-साथ, यिद करŌ के साथ कुछ महÂवपूणª ÿावधान ह§, तो उस िवशेष िवधेयक को उ¸च 

Öतर कì िवधायी जांच ÿदान करनी होगी। यही कारण है िक, इस िवशेष खंड को लेख म¤ पेश िकया गया था। 

यही मेरा तकª  है। आप तकª  द ेसकते ह§ िक यह एक धन िवधेयक है। आप सही हो सकते ह§ ³यŌिक यह एक धन 

िवधेयक है। लेिकन, एक िव°ीय िवधेयक अिनवायª łप से उस अथª म¤ धन िवधेयक कì एक उप-धारा है। लेिकन 

इसम¤ इस ेसंयĉु सिमित म¤ भेजने का ÿितबंध या ±मता नहé है। तो, केवल इतना ही कहना चाहता हóं। 

®ी अŁण जेटली: एक बार जब हम ÖपĶ हो जाते ह§, तो यह कानून भारत के बाहर रखी गई अघोिषत आय 

पर कर लगाने के िलए ही एक कानून है। नया टै³स होने के कारण अनपुालन का मौका िदया जा रहा है. जो 

लोग अवसर चूक जाएगं ेउनके िलए दडंाÂमक ÿावधान और मुकदमा चलाया जाएगा। सं±ेप म¤ यही िवधेयक है। 

जो लोग बाहर रहते ह§ और उसका लाभ नहé उठाते ह§ और अंततः उÆह¤ दिंडत िकया जाता है, जो ®ी मुलायम 
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िसंह यादव जी कह रहे थ ेिक उनके जो भारत म¤ एसेट्स ह§, िफर वह åरकवरी उनके अगÆेÖट भी हो सकती है, 

यह भी इसम¤ ÿावधान है। आिटªकल 117 म¤ केवल Öपेशल ÿॉिवजन है िक राÕůपित कì अनमुित चािहए। अब 

ÿĳ आया िक इस ेÖट§िडंग कमेटी म¤ ³यŌ नहé भेजना चािहए। 

महोदया, इस ेÖ थायी सिमित म¤ नहé जाना चािहए, इसके तीन अ¸छे कारण ह§। आप पहले ही इस पर 

िनणªय द ेचुके ह§। लेिकन म§ इस ेÖपĶ कर दू ं³यŌिक ®ी महताब जी न ेइस ेउठाया है। अवैध संपि°यŌ का पलायन 

बहòत तेज है। आज आपको भौितक łप से एक देश से दूसर ेदेश तक पैसा ले जाने कì जłरत नहé है। केवल 

अपने लैपटॉप या हथेली पर हाथ रखकर बैठने से कुछ ही िमनटŌ 120 या 150 देशŌ म¤ पैसा आ सकता है। 

इसिलए पूंजी का पलायन होता है। यह इस देश म¤ एक बड़ा राजनीितक मुĥा रहा है और हम¤ इस पलायन को 

रोकन ेके िलए तÂकाल कदम उठाने चािहए। 

एक बार जब हमने यह िवधेयक पेश कर िदया, तो यिद आप लोगŌ को महीनŌ और वषŎ का समय द¤गे िक 

फलां कानून आने वाला है, तो हम केवल पूंजी के पलायन और अ²ात ÖथानŌ कì ओर उड़ान भरन ेकì सिुवधा 

ही ÿदान कर¤गे। 

दूसर,े चालू वषª के भीतर कराधान खोने का खतरा भी बना रहेगा, और ³यŌिक कर हमेशा उसी वषª के 

िलए लागू िकए जाते ह§, यही कारण है िक हमार ेयहां यह परंपरा है िक धन िवधेयकŌ को हम आम तौर पर 

Öथायी सिमित के पास नहé भेजते ह§। तीसरा कारण है। चूिँक हम सब एक Öवर म¤ बोल रहे ह§ और दूसरी तरफ़ 

बैठे मेर ेिमý भी हम¤ ताना मारने म¤ लग ेह§ िक हम ³या कदम उठा रहे ह§; जब हम कदम उठाए ँतो कृपया घबराए ँ

नहé। िफर आपको खड़े होकर उन कदमŌ का समथªन करना चािहए। िपछल े 11 महीनŌ से, आप बहòत 

साहसपूवªक कह रहे ह§, आप कदम ³यŌ नहé उठाते ह§? हमने कदम उठाए ह§। कृपया अब िøयाÆवयन कì बात 

करना शłु कर¤ और उन कदमŌ का समथªन कर¤, बिÐक उÆह¤ Öथायी सिमित को संदिभªत करन ेकì तकनीकì 

बातŌ म¤ न जाए।ं  
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इन िटÈपिणयŌ के साथ, म§ अंत म¤ कहना चाहóगँा िक म§ इस िवधेयक को माननीय सदन कì Öवीकृित हेतु 

अनशुंिसत करता हó।ँ
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...(Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े(गुलबगाª) : ³या मुझे बोलने का राइट नहé है...(Óयवधान) 

माननीय अÅय±: आपकì साइड से दीपेÆþ जी बोल रहे ह§, आप बाद म¤ ÖपĶीकरण पूछ सकते ह§। 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े: जेटली जी अगर थोड़ा Åयान द¤ तो म§ उनका Åयान अपनी ओर खéचना चाहóंगा। 

उÆहŌन ेइस िबल के बार ेम¤ कहा िक हमारा कोई इंटेरÖेट नहé है, िसफª  उÆहé का है, ³यŌिक वह लोगŌ के िहत म¤ 

इस ेलाना चाहते ह§। 

माननीय अÅय±: ऐसा नहé है। 

®ी मिÐलकाजुªन खड़ग े: यह असÂय बात है, सभी को इंटेरÖेट है, सभी लोग इस बात से सहमत ह§। लेिकन 

जो ÿोिसजर आप एडॉÈट कर रहे ह§ इस िबल को पास कराने का, उस ÿोिसजर के बार ेम¤ चचाª चल रही है, 

उसके मैåरट या डीमैåरट पर नहé है। ÿोिसजर पर चचाª इसिलए कर रहे ह§ िक हमने इस िबल को Öट¤िडंग कमेटी 

म¤ भेजने का जो मुĥा उठाया था, उसके बार े म¤ आपको कहना चािहए। मैडम, इसके बावजूद भी आपको 

आिधकार है, आिटªकल 110 (सी) म¤ आपको पूरी पावर है िक इस िबल को मनी िबल कंवटª िकया जाए या 

नहé, आप खुद ही कह सकती ह§। इसम¤ इतनी बड़ी वकालत करन ेकì जłरत नहé है। 

माननीय अÅय±: म§न ेłिलंग द ेदी है। अभी ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा जी बोल¤गे। 
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®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: धÆयवाद अÅय± महोदया, हमने आµयुª िकया िक यह िबल फाइन¤िशयल िबल कì 

केटेगरी म¤ आ सकता था। सरकार कì तरफ से जवाब आया और आपने उस पर अपनी तरफ से łिलंग दी। 

हम पर वह łिलंग बाÅय ह ैऔर हम उस ेÖवीकार करते ह§।  

इस चचाª म¤ भाग लेते हòए म§ सबसे पहले अपनी पाटê कì तरफ से इस िबल का समथªन करन ेके िलए 

खड़ा हòआ हóं। समथªन इसीिलए िक हम नहé चाहते िक कल को सरकार यह कहे िक लोगŌ के 15 लाख कालेधन 

के और सरकार के बीच म¤ िवप± खड़ा है। मगर हम समथªन करने के साथ-साथ सरकार को जłर सचेत करना 

चाहते ह§ और इस िबल को लेकर हमार ेकुछ संशय ह§।  

[अनवुाद]  

सबसे पहले, हम¤ नहé लगता है िक यह िवधेयक देश म¤ पयाªĮ काला धन वापस पाने के िलए पयाªĮ ÿभावी 

होने जा रहा है, जैसा िक वादा िकया गया है। यह इस िवधेयक के बार ेम¤ हमारा पहला भय है। दूसर,े इसम¤ यह 

कोई भी ÿावधान नहé है िक हम वापस लाए गए काले धन को सिुनिĲत कर¤ िक वाÖतव म¤ इस ेभारत म¤ नागåरकŌ 

के खातŌ म¤ भेजा जाता है, जैसा िक भारतीय जनता पाटê का चुनावी वादा था। तीसरा, हम¤ डर है िक इस 

िवधेयक से हमार ेदेश के कई करदाताओ,ं कानून का पालन करन ेवाले िनदōष िनवािसयŌ और नागåरकŌ को 

बहòत किठनाइयŌ का सामना करना पड़ेगा। म§ अपन े िवचार-िवमशª के दौरान इनम¤ से ÿÂयेक मुĥे, इसकì 

राजनीितक पķृभूिम के बार ेम¤ िवÖतार से बात कłंगा।  

6 नवंबर, 2014 को राºय सभा म¤ माननीय िव° मýंी जी न ेकहा था िक हम¤ काले धन को एन.डी.ए. 

बनाम यू.पी.ए. का मुĥा नहé बनाना चािहए। वाÖतव म¤, उÆहŌन ेसभा म¤ उस भाषण को जारी रखा जब हमने 

हाल ही म¤ जी.एस.टी. पर बहस कì थी और उस समय उÆहŌन ेसभा से दलगत लाइनŌ से ऊपर उठने और संघ 

म¤ जी.एस.टी. का समथªन करन ेका अनरुोध िकया था। अब, मुझे यह पूछन ेद¤। जब वह हम¤ पाटê लाइन से ऊपर 

उठने के िलए कह रहे ह§, तो राजनीित कौन कर रहा है? िकस पाटê न ेजी.एस.टी. का िवरोध िकया था जब वे 

िवप± म¤ थ ेऔर अब वे इसका समथªन कर रहे ह§? िवप± म¤ रहते हòए िकस दल न ेअसÆैय परमाण ुसमझौते का 
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िवरोध िकया और अब वे इसका समथªन कर रहे ह§? िकस पाटê न ेिवप± म¤ रहते हòए बीमा म¤ एफ.डी.आई. का 

िवरोध िकया और अब वे इसका समथªन कर रहे ह§? वाÖतव म¤, िवप± म¤ रहते हòए उÆहŌन ेिजस एक िवधेयक 

का समथªन िकया वह था भूिम अिधúहण िवधेयक, भूिम अिधúहण िवधेयक का हमारा संÖकरण और अब व े

अपना Öवय ंका संÖकरण ला रहे ह§ और हमार ेसंÖकरण का िवरोध कर रहे ह§। इसिलए, उनका तकª  यह ÿतीत 

होता है िक आप राजनीितक लाइनŌ से ऊपर उठते ह§, आप आंिशक लाइनŌ से ऊपर उठते ह§ और हमार े

िवधेयकŌ का समथªन करते ह§, जबिक हम राजनीितक अवसरवाद और अंक ÿाĮ करन ेम¤ डूबन ेका कोई अवसर 

नहé छोड़¤गे। इस ेएन.डी.ए बनाम यू.पी.ए मुĥा िकसन ेबनाया?  

[िहÆदी]  

इसम¤ कोई संशय और संदेह नहé होना चािहए। पूर ेदेश म¤ और पूरी दिुनया म¤ काल ेधन को लेकर सब के 

िदमाग म¤ बहòत िचंता है। यह एक बड़ा मुĥा है। हम भी चाहते ह§ और सारा देश चाहता है िक काला धन वापस 

आए। मगर इस इÔयू पर िव° मंýी जी से जब राºय सभा म¤ पूछा गया िक 15 लाख Łपये का ³या हòआ, तो 

इÆहŌन ेकहा िक इस ेयूपीए और एनडीए के िवषय के łप म¤ न देखा जाए। मगर इस मुĥे को राजनीितक मुĥे का 

łप िकसन ेिदया? लाल कृÕण आडवाणी जी बैठे हòए ह§, हम इनकì बहòत इºजत करते ह§, माचª 31, 2009 को 

खाåरयार, ओिडशा म¤ िपछले आम चुनाव के समय म¤ कहा िक उनकì जानकारी के िहसाब से 25 लाख करोड़ 

Łपये का काला धन िवदेशŌ म¤ जमा है। अगर वह वापस आ गया तो चार करोड़ Łपये हर गांव के बांटे म¤ आएगा। 

यह वषª 2009 के चुनावŌ से पहले कहा गया था। उसके बाद आडवाणी जी कì 38 िदन कì जनचेतना याýा हòई। 

वषª 2011 म¤ इसी लोक सभा म¤ एडजनªम¤ट मोशन भी आया। एडजनªम¤ट मोशन म¤ आडवाणी जी कì बात हमने 

सनुी और ÿणब मुखजê जी का भी जवाब हम लोगŌ न ेउसम¤ सनुा। बीजेपी न ेएक टाÖक फोसª बनायी,िजसम¤ 

गłुमूितª जी,आिजत डोवल जी,जो आजकल हमार ेएनएसए ह§, वे उसम¤ सदÖय थ ेऔर ®ी महेश जेठमलानी 

न ेकाले धन का एÖटीमेट लगाया और कहा- अब मामला सलुझा िलया गया है। िवदेशŌ म¤ काले धन कì रािश 

Ł.30 लाख करोड़ और यह एक िनिĲत सं´या है। उÆहŌन ेकहा िक 500 अरब अमेåरकì डॉलर िवदेश म¤ काला 

धन है और यह एक िनिणªत मुĥा है। यह आिखरी िफगर है। मगर वह आिखरी िफगर नहé थी। उसके बाद भी 
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इसको बढ़ाया गया। राजनाथ िसंह जी न े17 अÿैल, 2013 म¤ लखनऊ म¤ कहा िक डेढ़ सौ िदन म¤ काला िदन 

वापस आएगंे। बाबा रामदेव जी न ेअगÖत माह म¤ कहा िक पांच सौ लाख करोड Łपये का काला धन है। आिखर 

म¤ इन सब बातŌ का िनÕकषª मोदी जी न ेिनकाला और मोदी जी न ेकांकेड़ म¤ 7 नवÌबर, 2013 को कहा िक 

इतना काला धन है िक अगर वापस आ गया तो हर एक के बांटे म¤ 15 से लेकर 20 लाख Łपय ेआ जाएगंे। यह 

िनÕकषª उÆहŌन ेिनकाला। मगर िकतना काला धन है? िपछल ेएक वषª से इनकì सरकार है। िपछल ेहÉते राºय 

सभा म¤ एक ओरल ÿĳ आया, िजसका जवाब िव° मýंालय से िमला। लेिकन ³या जवाब िमला? आप लोगŌ न े

अलग-अलग िफगसª िदए िक इतन-ेइतने लाख करोड़ Łपये का काला धन है। लेिकन िपछल ेएक वषª कì सरकार 

कì तरफ से जवाब आया- "देश म¤ उÂपÆन काले धन कì रािश के बार ेम¤ कोई आिधकाåरक अनमुान नहé है।" 

यह एक िलिखत कथन है। िपछल ेहÉते 5 मई, 2015 को राºय सभा म¤ िव° मंýालय कì तरफ से यह Öटेटम¤ट 

आया िक अभी इसका कोई अनमुान नहé है। उसके साथ-साथ तीन गवनªम¤ट कì एज¤सीज नेशनल इÖंटीट्यूट 

ऑफ पिÊलक फाइन§स एडं पॉिलसी, नेशनल काउंिसल ऑफ अÈलाइड इकोनॉिमक åरसचª और नेशनल 

इÖंटीट्यूट ऑफ फाइन¤िशयल मेनेजम¤ट िक तरफ से åरपोटª आयी िक इन एज¤सीज को जो िक गवनªम¤ट के िथंग 

ट§³स ह§, उनको वषª 2012 से लगाया गया है यानी यूपीए ने लगाया था। यह जवाब आपकì सरकार न ेिदया है 

िक वषª 2012 से तीन िथंक ट§³स को काला धन का आकलन करन ेके िलए लगाया गया है। इनकì åरपोटª  आ 

चुकì है और उस åरपोटª को सरकार िदखवा रही है। उसको िदखवाने कì ³या जłरत है?म§ अपने दल कì तरफ 

से मांग करना चाहता हóं िक आप लोगŌ न ेइतन ेवषª से कभी 25 लाख करोड़ Łपये कहा, कभी 30 लाख करोड़ 

Łपये कहा, कभी पांच सौ लाख करोड़ Łपय ेकहा, कभी 15 लाख Łपय ेहर आदमी के बांटे म¤ आ जाएगं,े यह 

कहा, कभी यह कहा िक चार करोड़ Łपय ेहर गांव के बांटे म¤ आ जाएगंे। आज आपके पास åरपोटª आ गयी है। 

िजस जानकारी को लेन ेकì शłुआत हमने कì थी, वह सरकारी आंकड़ा आपके पास आ गया है। आप उस 

åरपोटª को सावªजिनक कìिजए, उसको िदखवाने कì ³या बात है। उसको सावªजिनक करन ेकì मांग आज हम 

आपस ेकरना चाहते ह§। जहां तक इस िवधेयक का ÿĳ है, मुझे इस िवशेष िवधेयक का िवÖतार से िवĴेषण 

करन ेम¤ थोड़ा समय लगाने दीिजए। 
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[अनवुाद} 

म§ सीधे मुĥे कì बात पर आता हó।ँ इस िवधेयक का मूल उĥेÔय उन सभी लोगŌ पर कठोर दडंाÂमक 

कारªवाई करना है िजनके पास काला धन है, उन सभी लोगŌ पर िजनके पास काला धन पाया गया है। लिेकन, 

यह ÿĳ उठता है िक यह 1961 के आयकर अिधिनयम से िकस तरह अलग है। िव° मंýी जी न ेअभी-अभी 

बताया िक इस िवधेयक म¤ पहली बार इतनी सारी चीज¤ हो रही ह§। ³या ऐसा है? अगर हम इस िवधेयक को हर 

खंड म¤ देख¤, तो यह वाÖतव म¤ आयकर अिधिनयम से कुछ मायनŌ म¤ बहòत अलग नहé है। अगर म§ कहé गलत 

हó,ँ तो कृपया मुझे सधुार¤। आयकर अिधिनयम 1961 के तहत पहले स ेही भारतीय िनवािसयŌ को अपनी वैिĵक 

आय का खुलासा करना आवÔयक है। उÆह¤ अपनी भारतीय आय के साथ-साथ िवदेशी आय का भी खुलासा 

करना होगा - यह पहले स ेही कानून म¤ है - और उस पर उिचत कर का भगुतान करना होगा। यह पहला मुĥा 

है। कर कì दर दोनŌ ®ेिणयŌ, घरेलू और िवदेशी आय के िलए समान है; यह 30 ÿितशत है। इस िवधेयक म¤ 30 

ÿितशत कर का ÿÖताव भी है; इसिलए कोई अंतर नहé है। िवदेशी पåरसंपि°यŌ के अिनवायª ÿकटीकरण कì 

आवÔयकता, जैसा िक िवदेशी ब§कŌ के खातŌ आिद म¤ है, वषª 2013 से आयकर िववरणी म¤ जोड़ा गया है। पहल े

से ही, आयकर म¤, िपछल ेदो-तीन वषŎ से, यू.पी.ए. ÓयवÖथा के तहत, इस ेजोड़ा गया था। आपको पहले से ही 

अपने िवदेशी ब§क खातŌ का खुलासा करना होगा। तो, उस ÿावधान म¤ भी कुछ नया नहé है। 

अब, इस िवधेयक पर कड़ी दडंाÂमक कारªवाई के बार ेम¤ ³या कहा जाए िडया इस ेएक नई और øांितकारी 

पहल के łप म¤ ÿÖतुत कर रही है। म§ इस सदन को यह याद िदलाना चाहता हó ँिक कर योµय आय को, चाहे वह 

देशीय हो या िवदेशी, िछपाना पहले से ही हमार ेकानूनŌ के तहत एक दडंनीय अपराध है। वतªमान ÿावधानŌ के 

अनसुार, यिद कोई Óयिĉ कर योµय आय को िछपाता है, तो उस पर चुराए गए कर का 300 ÿितशत तक 

जुमाªना लगाया जा सकता है। और यिद यह रािश 25 लाख Łपए से अिधक है, तो सात वषŎ तक कì कठोर 

कारावास कì सजा का भी ÿावधान पहले से मौजूद है — जैसा िक Öवयं माननीय िव° मंýी जी न ेभी उÐलेख 

िकया। इस िवधेयक का उĥेÔय केवल इस सजा को सात वषª से बढ़ाकर दस वषª करना है। म§ उनकì बात स े
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सहमत हóं। यह अपराधŌ को गैर-संचारी बनाने का भी ÿावधान करता है। म§ भी इसस ेसहमत हóं। ये दो छोटी-

छोटी बात¤ ह§ जो इस िवधेयक म¤ कì गई ह§।  

जबिक कानून वषª 1975 से øम म¤ ह§ और िफर भी हम काले धन कì माýा के बार ेम¤ बात कर रहे ह§। यिद 

काले धन से िनपटन ेम¤ काला धन रखन ेवालŌ को सात वषª का स®म कारावास नहé द ेपाया तो दस वषª कì 

सजा कैस ेउनको रोकेगी? यह एक ÿĳ है जो आपको पूछना चािहए।  

इस िवधेयक का दूसरा ÿावधान धन शोधन िनवारण अिधिनयम और फेमा से संबंिधत है। दो महÂवपूणª 

पåरवतªन ह§, पहला, धन शोधन अिधिनयम के तहत िवदेशी आय को छुपान ेको एक पूवाªनुमािनत अपराध बनाया 

जाएगा और दूसरा, फेमा म¤ संशोधन िकया जाएगा। मूल łप से, मनी लॉिÆűंग अिधिनयम और फेमा कì रोकथाम 

म¤ य ेदो संशोधन कर अिधकाåरयŌ को िवदेशी संपि° के साथ-साथ घरेलू सपंि° को कुकª  करन ेकì शिĉया ं

द¤गे। िफर से, म§ कहóंगा, आयकर अिधिनयम िकसी Óयिĉ कì भारतीय संपि° को कुकª  करन ेकì Óयापक शिĉयां 

भी ÿदान करता है। अब, आप अितåरĉ łप से िवदेशी पåरसंपि°यŌ को कुकª  कर पाएगंे। वह शिĉ इस िवधेयक 

म¤ दी जा रही है। लेिकन, कुल िमलाकर आपने जो िकया है, आपने आयकर अिधिनयम के ÿासंिगक भागŌ को 

िलया है, जो पहले से ही कानूनŌ म¤ ह§, और शान शोधन अिधिनयम को िलया है; आपने उÆह¤ एक साथ रखा है 

और आप उÆह¤ एक नई चीज के łप म¤ ÿÖतुत कर रहे ह§ िजसे आप लाने जा रहे ह§।  

इस िवधेयक का एक और पहलू है िजसे म§ िवशेष łप से उजागर करना चाहóंगा, और वह यह है िक इसका 

दŁुपयोग िकया जा सकता है। वह माफì के बार ेम¤ है। यह एक वषª कì अविध का पहलू है। आप इस ेमाफì नहé 

कह रहे ह§, लेिकन यह एक वषª कì अविध है िजसम¤ कर 60 ÿितशत है। हम सभी भारत म¤ ±मा योजनाओ ंके 

इितहास को जानते ह§। Öवतंýता के बाद, वषª 1949 से वषª 1997 तक 12 ±मा योजनाए ँआयोिजत हòई ह§, 

महोदया, आपको याद होगा जब लोक सभा म¤ थé, तब ‘Öवैि¸छक आय ÿकटीकरण योजना’ लाई गई थी। इसे 

कर अिधकाåरयŌ Ĭारा अंितम अवसर के łप म¤ सराहा गया था और यह सयंोग से सबस ेसफल भी थी जैसा 

िक आयकर िवभाग न ेदावा िकया था। उस योजना म¤, लगभग 4,50,000 ÿकटीकरण या घोषणाए ंहòई थé। 

केवल 0.4 ÿितशत लोग उस वगª म¤ आते ह§ िजनकì आय 1 करोड़ Łपये और उसस ेअिधक है। तो, वाÖतव म¤ 
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³या हòआ? बाद म¤ कैग जनरल न ेइस पर गौर िकया ³यŌिक भाजपा का मानना है िक सी.ए.जी. के सभी 

ÿितवेदन पूरी तरह पिवý होती ह§। इसिलए, उÆह¤ इस ेसनुना चािहए। सी.ए.जी. न ेवी.आई.डी.एस. को देखा 

1997 जो आिखरी ±मा योजना थी। सी.ए.जी. न ेिनÕकषª िनकाला िक उस योजना का पूरी तरह स ेबेनामी 

नामŌ से घोषणाए ँकरन ेके िलए दŁुपयोग िकया गया था। म§ सी.ए.जी. ÿितवेदन से उĦृत कर रहा हóं।  

अब, आपने आयकर अिधिनयम और धन शोधन अिधिनयम से कुछ कानून हटा िदए ह§, उÆह¤ एक कानून 

म¤ एक साथ रखा है और ±मा के एक खंड पर जोर िदया है। आप इस ेकैस ेरोक¤ गे? म§ िव° मंýालय को चेतावनी 

देना चाहóंगा और उÆह¤ इस ÿावधान के िकसी भी दŁुपयोग के िखलाफ पयाªĮ सरु±ा उपाय उपलÊध करान े

चािहए।  

एक बहòत गंभीर िचंता है, िजसे म§न ेहाल ही म¤ माननीय िव° मंýी जी के साथ भी साझा िकया है। वह 

िचंता 'िनधाªरती' कì पåरभाषा से संबंिधत है। अब जो होने जा रहा है वह यह है िक आपने आयकर अिधिनयम 

कì धारा 3, खंड 6 के अनसुार गैर-िनवािसयŌ को छोड़कर सभी भारतीय िनवािसयŌ को 'िनधाªरती' के łप म¤ 

पåरभािषत िकया है। मूल łप से, इसका ³या मतलब है िक: 

 

"[(6) िकसी Óयिĉ को िकसी भी पूवª वषª म¤ भारत म¤ "सामाÆयतः िनवासी नहé" कहा जाता है यिद ऐसा 

Óयिĉ है - 

(क) ऐसा Óयिĉ जो िपछल ेदस वषŎ म¤ से नौ वषŎ म¤ भारत म¤ अिनवासी रहा है..." 

 

वाÖतव म¤ इसका मतलब यह है िक कोई भी Óयिĉ जो या तो िवदेश म¤ पढ़ने वाला भारतीय छाý है, जो 

िपछल ेआठ वषŎ म¤ िवदेश गया है, या कामकाजी पेशेवर है- मुझे पता है िक िव° राºय मंýी जी Öवयं कई वषŎ 

से िवदेश म¤ रह रहे ह§, इसिलए वे उनम¤ से कुछ छाýŌ से जुड़¤ग े- जब वे िवदेश जाते ह§, तो उÆह¤ अपना खाता 

खोलना पड़ता है। वे कुछ संपि° ÿाĮ करते ह§। अब, उÆह¤ हर वषª भारत म¤ अपना आयकर िववरणी दािखल 
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करना होगी। उÆह¤ अपनी संपि°यŌ कì घोषणा करनी होगी, कर के पý रखन ेहŌगे, वेतन का िहसाब रखना होगा 

और कर अिधकाåरयŌ को उिचत िहसाब देना होगा। ऐसा करन ेम¤ िवफल रहने पर, व ेअिभयोजन और दस वषŎ 

के कारावास सिहत भारी दडंाÂमक कारªवाई के िलए उ°रदायी ह§। मेरा िदल उन लोगŌ के िलए दखुी है जो 

मैिडसन Ö³वायर पर मोदी, मोदी का नारा लगा रहे थे। कÐपना कåरए, मैिडसन Ö³वेयर म¤ एक Óयिĉ था जो 

'मोदी, मोदी' के नार ेलगा रहा था और वह भारत लौटना चाहता है, या कोई एन.आर.आई. देशभिĉ म¤ आकर 

भारत लौटना चाहता है, तो अब, आपकì कानून के अनसुार, उस ेसब अपनी संपि°यŌ और सभी चीजŌ कì 

घोषणा करनी होगी। इतना ही नहé, वतªमान िवधेयक कì धारा 2 (11) म¤ कहा गया है िक िवदेशी पåरसंपि°, 

भल ेही आयकर िववरणी म¤ ÿकट कì गई हो, कर अिधकारी Ĭारा अÿकिटत िवदेशी संपि° के łप म¤ माना 

जाएगा यिद वह उस िनधाªåरती Ĭारा ÿदान िकए गए उस िनधाªरण के िनवेश के ąोत से संतुĶ नहé है। इतना ही 

नहé, यिद कर अिधकारी जुमाªना लगाता है, तो िनधाªåरती के पास Öथगन कì मांग करन ेका कोई ÿावधान नहé 

है और उस ेरािश का भगुतान करना होगा। इसिलए, मूल łप से, यह कर अिधकाåरयŌ को उन भारतीय छाýŌ 

को परेशान करन ेके िलए बेलगाम शिĉयां देता है जो िवदेशŌ म¤ पढ़ने गए ह§ और जो भारतीय पेशेवर िवदेशŌ म¤ 

काम कर रहे ह§ और िपछल ेआठ वषŎ से वहां Łके हòए ह§। यिद कोई एन.आर.आई. वापस आता है, तो उस े

अिजªत कì गई सभी पåरसंपि°यŌ का उिचत धन ůेल ÿदान करना होगा। यिद कर अिधकाåरयŌ Ĭारा पेपर ůेल 

को ठीक से सÂयािपत नहé िकया जाता है, तो कÐपना कर¤, उस एन.आर.आई. का ³या होगा? इसिलए, सरकार 

को उन लोगŌ के बार ेम¤ सोचना चािहए जो मोदी, मोदी जप कर रहे थे। म§ समझता हó ँिक वे इस िवधेयक को 

सही भावना से नहé ल¤गे।  

इसके अलावा, एफ.ए.टी.सी.ए. से सबक सीखा जा सकता है। माननीय िव° मýंी जी न ेअपने एक भाषण 

म¤ एफ.ए.टी.सी.ए. के बार ेम¤ बात कì थी। म§ आपके कुछ भाषण पढ़ रहा था। एफ.ए.टी.सी.ए. एक समान कानून 

है िजसे संयĉु राºय न ेदो वषª पहले अिधिनयिमत िकया था। लेिकन यह कुछ मूितªयŌ जैस ेिव°ीय संÖथानŌ म¤ 

थोड़ा अिधक कठोर है ³यŌिक यह उन पर 30 ÿितशत कर लगाता है। हमने वह नहé िकया है। मुझे लगता है, 

हम¤ ऐसा करन ेपर िवचार करना चािहए। एफ.ए.टी.सी.ए. कì एक सबसे बड़ी कमी थी, िजसन ेिपछल ेवषª संयĉु 
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राºयŌ को परेशान िकया है, म§ इस सÌमािनत सदन को सूिचत करना चाहता हó ँिक संयĉु राºय अमेåरका के 

इितहास म¤ िवदेश म¤ रहने वाले अिधकतम अमेåरकì नागåरकŌ न ेअपना अमेåरकì पासपोटª इसिलए छोड़ा 

³यŌिक एफ.ए.टी.सी.ए. को ताया गया था।  

अब, हमने उÆहé कुछ ÿावधानŌ को आयात िकया है। हमार ेयहां बहòत बड़ी सं´या म¤ भारतीय ÿवासी है। 

म§न ेिवदेश म¤ भी अÅययन िकया है; इसिलए, म§ उनके बार ेम¤ Öवतंý łप स ेबात कर सकता हóं। अब, हम नहé 

चाहते िक हमार ेछाý, जो दिुनया के सवª®ेķ िवĵिवīालयŌ म¤ िवदेश म¤ पढ़ रहे ह§, वापस आए ंया हम अिनवासी 

भारतीय के िलए दरवाजे बंद नहé करना चाहते ह§, जो वहां अपना जीवन Âयाग कर वापस आकर भारत के िलए 

योगदान देना चाहते ह§। 

महोदया, दो चीज¤ ह§ िजनका सबसे अिधक समाधान करन ेकì आवÔयकता थी, यिद वे काले धन को 

ÿाĮ करने के बार ेम¤ गंभीर ह§। ये बात¤ (1) िविभÆन देशŌ से जानकारी ÿाĮ करन ेसे संबंिधत ह§, जैसा िक िव° 

मंýी जी जानते ह§; और (2) साàय सरुि±त करन ेसे संबंिधत ह§। सही जानकारी ÿाĮ िकए िबना और साàय को 

सरुि±त िकए िबना, वे बहòत कुछ नहé कर पाएगंे। केवल बचाव बढ़ाने और 10 वषª कì कैद आिद का खतरा 

बढ़ाने से काम नहé चलेगा। सबसे पहले, उÆह¤ जानकारी ÿाĮ करनी होगी। 

महोदया, कुछ वषª पहले, जानकारी ÿाĮ करन ेके िलए, एकमाý िसĦांत जो काम करता था, वह 'दोहर े

अपराध का िसĦांत' था। अगर दूसरा देश भी यह सोचता है िक वह अपरािधक धन - मादक पदाथª Óयापार या 

आतंकì धन है, और भारत भी ऐसा सोचता है, तो हम जानकारी आपस म¤ आदान-ÿदान कर सकते ह§। हाल 

ही म¤ िपछल ेसात से आठ वषŎ म¤, काले धन कì िचंता पर, हमने दिुनया भर म¤ एक नई ÓयवÖथा िवकिसत होती 

देखी है, जो कर संिधयŌ पर आधाåरत कर सूचना का आदान-ÿदान है। अब, कर संिधयŌ म¤ संशोधन िकया गया 

है। नई कर संिधया ँआई ह§। यहां तक िक दोहर ेकराधान पåरहार समझौतŌ (डी.टी.ए.ए.) पर भी बातचीत कì 

गई है जो हमार ेपास िविभÆन देशŌ के साथ ह§। एक नया खंड जोड़ा गया है, िजसे खंड 28 के łप म¤ जाना जाता 

है, जो हम¤ इन देशŌ से जानकारी ÿाĮ करन ेकì अनमुित देता है। िÖवट्जरल§ड स े हम¤ जो सूची िमली या 

िलकट¤Öटीन से जो सूची िमली, उन नए दोहर ेकराधान पåरहार समझौतŌ का पåरणाम थी, िजनम¤ वह खडं 
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शािमल था, जो हम¤ सूचना ÿाĮ करन ेकì अनमुित देता है। नए कर सूचना िविनमय समझौते भी तैयार िकए गए 

ह§। यह नया ÿोटोकॉल है। यह अनरुोध पर आधाåरत है। हम अनरुोध करते ह§ और हम कुछ सबूत ÿदान करते 

ह§, तो वे हम¤ जानकारी देते ह§। 

म§ सदन को सूिचत करना चाहóंगा, और म§ िव° मंýी जी से आúह कłंगा िक व ेराÕů को यह सच बताए 

िक 130 कर संिधयŌ म¤ से, िजनके तहत हम¤ जानकारी ÿाĮ करन ेºक अिधकार है, उनम¤ से 103 पर यू.पी.ए. 

के समय म¤ बातचीत हòई थी। वही हम कर रहे थे। भारत के पास आज130 कर संिधया ँह§; इनम¤ से 103 कì 

नेगोिशएशन यू.पी.ए. Ĭारा कì गई थी; सýह कर संिधया ँऐसी थé िजनकì नेगोिशएशन यू.पी.ए. से पहले हòई थी 

या जो पहले से मौजूद थé.. मुझे माननीय मंýी जी से पूछना चािहए िक वे देशŌ के साथ िकतनी कर संिधयŌ पर 

बातचीत कर पाए ह§। हमन ेिÖवट्जरल§ड और बहामास के साथ कर संिध नेगोिशएट कì है। हम सभी टै³स 

हेवेÆस पर कारªवाई कर पाए। लेिकन दिुनया भर म¤ िकतनी कर संिधयां ह§ िजन पार वे बातचीत करन ेम¤ स±म 

ह§? यह जानकारी हम¤ ÿाĮ करन ेकì आवÔयकता है।  

महोदया, अब, भिवÕय म¤ देखते हòए, सूचना का अगला चरण Öवचािलत सूचना िविनमय है। िफलहाल, 

हम¤ एक अनरुोध करना होगा और सबूत देना होगा। भिवÕय म¤, वषª 2017 स ेशłु होकर, दिुनया एक ऐसी 

ÓयवÖथा देखना चाहती है िजसम¤ Öवचािलत łप से, देश कुछ जानकारी का आदान-ÿदान कर¤गे। इसके िलए, 

म§ सदन को यह भी बता दूं िक उस समय यू.पी.ए. सरकार के साथ भारत न ेएक महÂवपूणª भूिमका िनभाई थी। 

हम वषª 2012 म¤ कर मामलŌ म¤ पारÖपåरक ÿशासिनक सहायता पर बहòप±ीय सÌमेलन के पहल े

हÖता±रकताªओ ं म¤ से एक बन गए। यह एक बहòत ही महÂवपूणª सÌमेलन है, महोदया। इस सÌमेलन को 

ओ.ई.सी.डी. और जी20 दोनŌ Ĭारा समिथªत िकया जा रहा है। हम पहले देश थ,े िजÆहŌन ेवषª 2010 म¤ कान म¤ 

जी-20 म¤ आवाज उठाई थी, जब डॉ. मनमोहन िसंह न ेकहा थाः  
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"जी20 देशŌ को कर चोरी या कर धोखाधड़ी के िलए अतीत या वतªमान जैस ेकृिýम अंतरŌ के बावजूद 

एक-दूसर े के साथ कर संबंधी जानकारी के Öवचािलत आदान-ÿदान के िलए सहमत होने म¤ अúणी 

भूिमका िनभानी चािहए ³यŌिक ब§क गोपनीयता का यगु समाĮ हो गया है।" 

 

यही बात डॉ. मनमोहन िसंह न ेकही। यही हमारी ÿितबĦता थी। यही वह जगह है जहा ँवे दुिनया का 

नेतÂृव करते थ;े और हमने यू.पी.ए. के समय दिुनया का नेतÂृव िकया था। यू.पी.ए. के समय, भारत दिुनया का 

नेतÂृव कर रहा था; और इस ेउस िदशा म¤ दिुनया का नेतÂृव करन ेके łप म¤ माÆयता दी गई थी। 

जहां तक कर कì जानकारी ÿाĮ करन,े साàय हािसल करन ेऔर जांच का संबंध है, वतªमान सरकार ने 

³या िकया है? हमने सी.बी.डी.टी. म¤ आपरािधक जांच िनदशेालय बनाया। यह वषª 2012 म¤ यू.पी.ए.-2 Ĭारा 

िकया गया था। हमने िनदेशालय बनाया। लेिकन इÆहŌन े³या िकया है? यिद म§ माननीय िव° मंýी जी का Åयान 

आकिषªत कर सकता हóं तो म§ बताना चाहóगँा िक ÿवतªन िनदशेालय के िनदेशक... 14न े1 मई को माननीय िव° 

मंýी कì उपिÖथित म¤ ³या कहा? महोदया, 1 मई को ÿवतªन िदवस है।  

 माननीय अÅय±: उन ÓयिĉयŌ के नाम न ल¤, जो यहां नहé ह§। 

®ी दीप¤þ िसहं हòडाः महोदया, ÿवतªन िनदेशालय ने कहा िक इस एज¤सी के िलए सबसे बड़ी चुनौती यह है िक 

इस िवशेष अिधिनयम से िनपटन ेतथा काले धन कì जांच के मामलŌ से िनपटने के िलए िजÌमेदार एज¤सी म¤ 

बड़ी सं´या म¤ åरिĉयां ह§ तथा िपछल ेवषª के दौरान Öटाफ सदÖयŌ कì सं´या म¤ भारी िगरावट आई है 

तो, एक ओर आप हम¤ काला धन वापस लाने का वादा द ेरहे ह§ और दूसरी ओर, ई.डी. म¤ कमªचाåरयŌ 

कì भारी िगरावट है। ई.डी. आपस ेकुछ कमªचारी देने कì गहुार लगा रहा है तािक हम मामलŌ कì जांच कर सक¤ । 

 
14 कायªवाही-व°ृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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अंत म¤, बी.जे.पी. के पास इस िवधेयक को लाने के अलावा कोई िवकÐप नहé था। म§ ऐसा ³ यŌ कह रहा 

हó?ँ अब, वे इस िवधेयक को वषª 2012 के बहòप±ीय सÌमेलन के हÖता±रकताª के łप म¤ समथªन द ेरहे ह§।  

महोदया, बहòप±ीय सÌमेलन पर वषª 2012 म¤ हÖता±र िकए गए थे। यह यू.पी.ए. समय के दौरान हÖता±र 

िकया गया था। बहòप±ीय सÌमेलन मूल łप से आवÔयक है, जैसा िक ओ.ई.सी.डी. अिधकारी कहते ह§, कर 

जानकारी के Öवचािलत आदान-ÿदान कì ÿभावशीलता तभी आएगी जब मानक को घरेलू कानूनŌ म¤ अनुवािदत 

िकया जाएगा। इसके िलए, सभी हÖता±रकताªओ ंको वषª 2017 कì समय सीमा से िचपके रहने के िलए समान 

घरेलू कानूनŌ का पालन करना होगा और लाना होगा। बहòप±ीय सÌमेलन पर हÖता±र करके, हमने अंतराªÕůीय 

समुदाय से वादा िकया िक हम एक घरेलू कानून लाएगंे। इसिलए, आपको यह िवधेयक लाना होगा। यह एक 

िवधेयक था िजस पर यू.पी.ए. न ेहÖता±र िकए थे। भारत न ेइसे वषª 2012 म¤ हÖता±åरत िकया और अंतराªÕůीय 

समुदाय से एक वादा िकया। आपके पास यह िवधेयक लाने के अलावा कोई िवकÐप नहé था। लेिकन आपने 

³या िकया? यह एक चूका हòआ अवसर है ³यŌिक आपने कुछ ÿावधान आयकर अिधिनयम से, कुछ ÿावधान 

धन ±ोदन िनवारण अिधिनयम से और कुछ ÿावधान िवदेशी मुþा ÿबंधन अिधिनयम फेमा से ले िलए थे। आपने 

उÆह¤ एक साथ िमलाकर एक नए िवधेयक के łप म¤ ÿÖतुत िकया। आपने इस िवधेयक पर मुहर लगाने के िलए 

सजा को सात वषª से बढ़ाकर दस वषª कर िदया जैसे िक यह एक नया कानून है। हम आपको चेतावनी देते ह§ 

िक यह िवधेयक देश के िलए कोई लाभकारी पåरणाम नहé देगा और इसस ेहम¤ काला धन वापस लाने म¤ कोई 

मदद नहé िमलेगी। यह केवल किठनाइयŌ को बढ़ाएगा। आपने जो िकया है वह दिुनया के संदेहहीन, कानून का 

पालन करन ेवाले, कर देने वाले नागåरकŌ के िलए किठनाइयŌ को बढ़ाने वाला है। 

[िहÆदी]  

मैडम, आिखर म¤ कां³लूड करते समय म§ कहóंगा िक आज हम इस िबल के समथªन म¤ खड़े हòए ह§। ... 

15 न ेएक टी.वी इंटरÓयू म¤ कहा िक वह जुमला था।  

 
15 कायªवाही-व°ृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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माननीय अÅय± : आप सबके नाम ले रहे ह§, यह ठीक नहé है और वे लोग यहां पर ÿेज¤ट नहé ह§।  

... (Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: आपको नामŌ के उÐलेख से बचना चािहए। 

[िहÆदी]  

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा : मैडम, इस ेए³सपंज कर दीिजए। ...(Óयवधान) भारतीय जनता पाटê के अÅय± ने 

कहा िक जुमला था। ...(Óयवधान) मैडम, िदमाग तो कहता है िक वह ठीक कह रहे थ,े मगर िदल कहता है िक 

मोदी जी ठीक कह रहे थे। वह जुमला नहé था, वह मोदी जी कì जुबान थी। 15 लाख आएगं,े ऐसा िदमाग कहता 

है, लेिकन िदल नहé मान रहा है। िदमाग तो कह रहा है िक ... 16 न ेजो कहा िक वह जुमला था, वही ठीक है। 

...(Óयवधान) 

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: आप िफर से नाम ले रहे ह§। कोई नाम कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाना 

चािहए। यिद Óयिĉ उपिÖथत नहé और यिद Óयिĉ सभा का सदÖय नहé है तो वे नाम अिभिलिखत नहé होने 

चािहए।  

… (Óयवधान) 

[िहÆदी]  

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा : मैडम, बहòत हो गई मन कì बात, अब कåरए कुछ धन कì बात। ...(Óयवधान) यह 

कहते हòए, िव° मंýी जी को शुभकामनाए ंदेते हòए िक ये हमार ेदेश का काला धन वापस लेकर आए।ं हम सबके 

खाते म¤, जो आपने 100 िदन कì बात कही थी, हम आपको पांच वषª भी देने के िलए तैयार ह§। पांच वषª आपको 

 
16 कायªवाही-व°ृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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जनता न े िदए ह§। ...(Óयवधान) काला धन वापस आए, यह कहते हòए हम इस िबल का समथªन करते ह§। 

...(Óयवधान)  
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डॉ. िकरीट सोमैया (मÌुबई उ°र पूवª) : अÅय± महोदया, काल ेधन का Öवागत हो रहा है और हमार ेिमý 

दीपेÆþ िसंह जी न ेभी कालेधन का Öवागत िकया। ...(Óयवधान) कई सालŌ से करते रहे ह§। पहले ये काले धन 

का Öवागत करते थ,े हम काले धन को वापस लाना ÿारÌभ कर रहे ह§। हमार ेिमý कì किमटम¤ट के बार ेम¤, 

कांúेस पाटê के संबंध म¤ उनके जो भाव ह§, उनके बार ेम¤ शंका िकसी के मन म¤ आ ही नहé सकती, ³यŌिक 

िजतनी परुानी यह पाटê है, उतनी ही परुानी काले धन कì समÖया है। समÖया परुानी है और भाषण भी पुरान े

ह§। म§ िसफª  आपकì जानकारी के िलए बता रहा हóं, आगे म§ और िडटेल म¤ बताऊंगा। वषª 1946 म¤ पहली बार 

इसी ÿकार के भाषण हòए थे। िफर वषª 1951 म¤ भाषण हòए, िफर वषª 1965, 1975, 1985, और 1992 म¤ 

भाषण हòए, यह चलते ही आ रहा है। यानी काले धन के बार ेम¤ और काले धन को वापस लाने के बार ेम¤ हर वĉ 

कांúेस के हमार ेसहयोगी इसी ÿकार से भाषण करते ह§। वैसे इनका यह Öवभाव है, ³यŌिक अभी मुझे याद आया 

िक ’गरीबी हटाओ’ का नारा लगाया, आज भी सदन म¤ और सदन के बाहर गरीबी कì बात¤ कì गयी। पांच-सात 

िदनŌ से एक नयी पĦित शुł हòयी ह ैिक कहé जाना, िफर यहां आना, हाथ ऊपर करना, कभी िकसान के बार े

म¤, कभी िफशरमैन के बार ेम¤, कभी अमेठी के बार ेम¤, और कभी अमेठी के फूड पाकª  के बार ेम¤, नारा देना और 

चले जाना।  

अपराĹ 03.51 बज े        (®ी ÿļाद जोशी पीठासीन हòए) 

महोदय, अमेठी फूड पाकª  के बार ेम¤ म§ एक और जानकारी कल सदन म¤ देने वाला हóं। ...(Óयवधान)  

[अनवुाद]  

माननीय उपाÅय±: नहé, उÆह¤ बोलने दीिजए। 

[िहÆदी]  

डॉ. िकरीट सोमैया : वषª 1971 से, मुझे याद है, उस समय म§ पढ़ता था तब भी यह नारा लगाया गया था - 

’गरीबी हटाओ’। वषª 1971 म¤ भी वही ’गरीबी हटाओ’ का नारा था, आज भी वही ’गरीबी हटाओ’ कì बात चल 
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रही है।...(Óयवधान) फकª  यह है िक तब वåरķ यह कर रहे थ,े अब तीसरी पीढ़ी यही बात कर रही है। काला धन 

बुरा है, काला धन वापस लाओ, ये बात¤ बहòत सालŌ से चल रही ह§।  

मुझे माकª  ट्वेन का वह िकÖसा याद आया है। माकª  ट्वेन कहते थ ेिक िसगरटे पीना बहòत बुरी आदत है। 

म§न ेअनके बार िसगरटे पीना छोड़ िदया है। आप समझे। ...(Óयवधान) कई बार म§न ेधूăपान छोड़ िदया है। कांúेस 

वाले लोगŌ के भाषण सनु कर, वह हर दो-चार वषª म¤ काला धन वापस लाओ कì बात करते ह§ और आगे चले 

जाते ह§। वापस नयी लोक सभा आती है, वापस वही भाषण होता है। अब वह अŁण जेटली जी से पूछ रहे ह§ िक 

अभी तक पैसा ³यŌ नहé आया है। म§ भी िव° मंýी जी से ÿाथªना कłंगा िक कभी चाय िपला कर उनसे पूछ ल¤ 

िक काला धन कहां पर है? वह एक बार बता द¤ तो वह तुरंत पैसा वापस ले कर आय¤गे। ...(Óयवधान)  

[अनवुाद]  

माननीय सभापित: कृपया आपस म¤ बातचीत न कर¤। 

[िहÆदी]  

डॉ. िकरीट सोमैया : महोदय, एक है नीित और दूसरी है रणनीित, यू.पी.ए. और एन.डी.ए. म¤ िसफª  इतना ही 

फकª  है िक यू.पी.ए. रणनीित म¤ िवĵास करती है, वह वषª 1946-47 से काला धन कì बात करती आयी है। अब 

हमार ेकांúेस के िमý यह कहते ह§ िक आप इस ेइसिलए लाये ह§ िक हमने इसके िलए किमटमेÆट िकया था। आप 

इस ेअभी तक ³यŌ नहé लाय?े एक है रणनीित और दूसरी है नीित। आडवाणी जी न ेइस िवषय को सबसे पहले 

इतनी ऊंचाई दी और मोदी सरकार न े शपथ लेने के साथ पहली कैिबनेट कì मीिटंग म¤ काले धन पर 

एस.आई.टी. बैठाने का काम, यह काम भारतीय जनता पाटê, नरÆेþ मोदी सरकार न ेिकया है। एस.आई.टी. कì 

बात¤ तो तीन सालŌ से चल रही थी, िफर आपने ³यŌ गिठत नहé कì। मेर ेिमý अभी बहòत बड़ा भाषण द ेरहे थे। 

वे अपने ही िव° मंýी जी से पूछते िक अब तक आपने ³या िकया? हां यह हम¤ मंजूर ह ैिक हम भारत को उस 

ऊंचाई तक ले जाना चाहते ह§ और वषª 2017 तक हम¤ इंटरनैशनल ůांसपैरÆेसी लॉ ए³ट बनान ेकì आवÔयकता 

है। इस ेबनाने का काम ®ी अŁण जेटली न ेिकया। हमन ेकाला धन देखा, काला रंग देखा और उस काले धन 
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को जो सफेद करन ेकì बात कर रहे थ,े उनकì बात¤ भी सुनé। मेर ेिमý जो बात कर रहे थ,े म§ उनस ेकहना 

चाहóंगा िक इस सदन म¤ अनेक बार चचाªए ंहòई।ं 14 िदसÌबर, 2011 को सदन ने एडजनªम§ट मोशन पर चचाª कì। 

भारतीय जनता पाटê के आडवाणी जी, सषुमा Öवराज जी न ेयह िवषय उठाया था। तब इस चचाª म¤ भाग लेन े

वाले हमार ेवåरķ सहयोगी कांúेस के एक नेता न ेकहा -- 

[अनवुाद] 

 "िवशेष²Ō का कहना है िक भारत म¤ समानांतर अथªÓयवÖथा एक िůिलयन Łपये से अिधक कì है।" 

[िहÆदी]  

यह िकरीट सोमैया न ेनहé कहा था। िकसन ेकहा, अगर यह पता करना है तो लाइāेरी म¤ जाकर लोक 

सभा का åरकाडª देख लीिजए, पता चल जाएगा। वे 6 लाख करोड़ Łपये कह रहे थे। 6 लाख करोड़ Łपये का 

काला धन पैदा कैस ेहòआ? उस समय ®ी अŁण जेटली िव° मंýी नहé थ,े ®ी नरÆेþ मोदी ÿधान मंýी नहé थे। 

उस समय सरकार िकसकì थी? काला धन पैदा कैस ेहòआ, वाÖतव म¤ इसकì चचाª करन ेकì आवÔयकता है। 

हमने सबसे पहला काम यह िकया िक नया काला धन पैदा न हो, उसका इंतजाम िकया। म§ आज िवĵास और 

दावे के साथ कह सकता हóं िक मुलायम िसंह जी से लेकर सबने इस सदन म¤ यूपीए सरकार के कई घोटाल े

िगनाए। गत एक वषª म¤ मोदी सरकार का एक भी करÈशन का Öकैम हम¤ कोई बाहर िनकाल कर िदखाए। हमार े

दूसर ेसहयोगी शरद यादव जी न ेकहा  

[अनवुाद] 

"काला धन न केवल बाहर है, बिÐक अंदर भी है।" 

हमार ेएक और सहयोगी अभी सदन से बाहर गए ह§, उÆहŌन ेकहा -- 

"यह एक परुानी समÖया है, राÕůीय समÖया है और इस ेपाटê कì समÖया के łप म¤ न ल¤।" 
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[िहÆदी]  

जब वे स°ा म¤ थ ेतब हमसे अपील करते थ ेिक यह देश कì समÖया है। देश कì समÖया का िनमाªण 

आपने िकया, हम इस देश कì समÖया का समाधान ढंूढ रहे ह§। अगर आप इसम¤ कोई सुझाव देना चाह¤ तो िव° 

मंýी जी खुल ेमन से उसका Öवागत कर¤गे। हमारा अनुभव जीरो है। हम स°ा म¤ 12 महीन ेसे ह§। काला धन कैस े

पैदा होता है, कैस ेपैदा िकया जाता है या कौन करता है, हम¤ ³या पता? आपको सब ÿकार का अनभुव है। 

काला धन कैस ेपैदा करना है, कहां रखना है, कैस ेिछपाना है, उसके बावजूद गरीबी हटाओ का नारा कैस ेदेना 

है, यह कोई आपस ेसीखे। इसिलए आपके अनभुव का देश को फायदा होगा। पहले जमाने म¤ बताते थ ेिक वहां 

चले जा, पहाड़ के उस पार, जंगल के अंदर 17 िकलोमीटर जाना, ³या हरीश जी कभी गए थ,े कभी पढ़ा था 

या नहé, वहां एक नदी आएगी, नदी से राइट टनª ले लेना, िफर वहां नीचे जरा खोदना। आप अŁण जेटली जी 

को बता दीिजए िक काला धन कहां िछपा है, हम कल तुरंत जाकर ले आएगंे।...(Óयवधान) काले धन के बार ेम¤ 

हमार ेÿाÅयापक महोदय ºयादा आिधक कह सक¤ गे। 

म§ एक बात और कहना चाहóंगा। वाÖतव म¤ काला धन कैस ेपैदा होता है, काले धन का कारण ³या 

है।...(Óयवधान) 

माननीय सभापित : मुलायम िसंह जी, कृपया बैठ जाइए। उÆह¤ अपना भाषण जारी रखन ेदो। 

… (Óयवधान) 

®ी मलुायम िसहं यादव : हम कोई भाषण नहé द ेरहे ह§। न यह Êलैक मनी ला पा रहे ह§ और न ही आप ला रहे 

थे। इÆहŌने भी वादा िकया, आपने भी वादा िकया। भाषणबाजी दोनŌ न ेकर ली, दोनŌ ने लÌबे-लÌबे भाषण द े

िदए। यह कोई नहé बता रहा है िक िकतनी Êलैक मनी िहÆदÖुतान म¤ है, िकतनी िवदेश म¤ है और िकस-िकसकì 

है। इतना ही बता दीिजए। उसस ेकाम चल जाएगा। अपने आप घबरा जाएगं ेऔर ले आएगंे। सभापित जी, सरकार 

को लाने कì जłरत नहé पड़ेगी, अपने आप आ जाएगी। 
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अपराĹ 04.00 बज े

आप उनके नाम बताइए, िहÆदÖुतान म¤ Êलैक मनी िकतना है, िवदेश म¤ Êलैक मनी िकतना है और िकस 

Óयिĉ का है? तब Êलैक मनी अपने आप आ जाएगा, इसम¤ देर नहé लगेगी। यह आप अ¸छी तरह से जानते ह§। 

Êलैक मनी के बार ेम¤ अगर िकसी से राय-मिĵरा लेना है तो आप से िलया जाए, सबसे अ¸छा और सबसे बिढ़या 

सझुाव आप ही द ेसकते ह§। यह सच है, आप Êलैक मनी ला भी सकते ह§। 
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डॉ. िकरीट सोमैया: सभापित महोदय, मुलायम िसंह जी अनमुािनत बात कर रहे ह§, िकतना धन कहां है? म§ 

वषª 2011 कì चचाª को ³वोट कłंगा। यूपीए सरकार न ेजवाब देते समय जो आंकड़े िदए, उस ेम§ पढ़ता हóं। उस 

समय कì सरकार न ेकहा िक हम¤ इस बार ेम¤ कोई अंदाज नहé है। लेिकन उसने सीबीडीटी का एक इंटरनल 

कोर úपु बनाया था। सीबीडीटी कì कोर úपु न ेइंटरनल űाÉट åरपोटª िदया, िफर वह űाÉट åरपोटª बाहर ³यŌ 

नहé आया? आपने सदन म¤ कहा िक वैिĵक िव°ीय अखंडता के अनसुार, 1948 से, Öवतंýता के एक वषª बाद 

से, 2008, 213 िबिलयन अमेåरकì डॉलर Öवतंýता के बाद से भारत Ĭारा खोए गए ह§। यह आंकड़ा म§न ेनहé 

िदया था। कांúेस पाटê के िव° मंýी जी न ेउस समय आंकड़े िदए थे। काला धन िकतना है और कहां है? म§ 

आपका Åयान दूसरी ओर आकिषªत करना चाहता हóं। वाÖतव म¤ काले धन कì समÖया बहòत गंभीर है। इसके 

िलए हम यह कानून ³यŌ लेकर आए ह§? यह िसफª  पसैे का ÿĳ नहé है एक िवशेष² न ेकाले धन के उÂपादन के 

िलए कारकŌ को िलखा है। अपराध और ĂĶाचार जैसी अवैध गितिविधयŌ से उÂपÆन काले धन का अंतिनªिहत 

असामािजक तÂव है। काल े धन के आपरािधक घटक म¤ रैकेिटयåरगं, नकली और ÿितबंिधत वÖतुओ ं कì 

तÖकरी, तÖकरी, नशीले पदाथŎ के उÂपादन और Óयापार, जालसाजी, अवैध खनन, वनŌ कì अवैध कटाई, 

अवैध शराब Óयापार, लूट, अपहरण, मानव तÖकरी, यौन शोषण और वेÔयाविृ°, धोखाधड़ी और िव°ीय 

धोखाधड़ी, गबन, नशीली दवाओ ंके पैसे, ब§क धोखाधड़ी और हिथयारŌ म¤ अवधै Óयापार सिहत कई गितिविधयŌ 

से ÿाĮ आय शािमल हो सकती है। उस समय फाłख अÊदÐुला जी मंýी थे। उÆहोने आडवाणी जी स ेकहा िक 

आप Êलैक मनी कì बात करते ह§। उÆहŌन ेकहा िक हवाल के जåरए जो पैसा आ रहा है उसने जÌमू-कÔमीर का 

बेड़ा गकª  कर िदया है। काले धन का उपयोग टेरåरजम और űग ůैिफिकंग म¤ भी होता है।  

देश के सामने सबसे बड़ी समÖया Êलैक मनी जेनरशेन को रोकने कì है। Êलैक मनी चाहे वह इंटरनल हो 

या ए³सटरनल हो, दोनŌ को रोकने कì आवÔयकता है। वोलेÆटरी िडÖ³लोजर Öकìम इस देश म¤ 18 बार लाने 

का ÿयास हòआ या लाई गई। उसम¤ से एक बार भी भारतीय जनता पाटê न ेनहé लाई। एमनेÖटी Öकìम और 

वोलेÆटरी िडस³लोजर Öकìम कांúेस कì यूपीए सरकार लेकर आई। पहल ेकाला धन जेनरटे करो, िफर काले 

धन वाले को माफì दो। अłण जेटली जी न ेजो िबल लाया है उसम¤ िकसी तरह कì अमनÖेटी कì बात नहé ह ै
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म§ इसका Öवागत करता हóं। इसम¤ 30 परस¤ट टै³स देने के साथ ही 30 परस¤ट पैनÐटी का भी ÿावधान है। 

कालेधन कì समÖया बहòत परुानी है। लेिकन इलाज पहली बार होने जा रहा है। उस समय के िस³योåरटी 

एडवाइजर ®ी एम.के. नारायण थे। उÆहŌन ेइंटरनैशनल कांĀ¤ स म¤ कहा था िक काला धन कैस ेपैदा होता है 

और काला धन िवदेश म¤ कैस ेरखा जाता है। अब िवदेश म¤ कैस ेरखा जाता है, कैस ेपाकª  करते ह§, इस ेहर कोई 

जानता है। ओवर िबिलंग करना, अंडर इनवाइिसंग करना, बोगस इÌपोटª, इनÉलेटेड ए³सपोटª, वहां स ेलेकर 

मॉåरिशस म¤ शैल कÌपनी शłु करना और यहां से काला धन हवाला से भेजना। अब हवाला कì बात आई, तो 

हसन अली का नाम सामने आता है। इस देश का सबसे बड़ा हवालेबाज हसन अली िकसके राज म¤ पैदा हòआ? 

उस हसन अली के पास वह पैसा कहां से आया और एयरइंिडया के िकतने हवाई जहाज खरीदे गये? 64 हजार 

करोड़ हवाई जहाज खरीदे गये, उसम¤ म¤ िकतना िक³ब§क िकसके ब§क एकाउंट म¤ गया? आपने तो कुछ नहé 

िकया था। हसन अली को सÿुीम कोटª कì ऐि³टिवज़म के कारण अंदर िकया गया। वह सबसे बड़ा हवालेबाज 

था। इसके िलए आप कम से कम हमारी इंट§शन पर डाऊट मत कìिजए। 

सभापित महोदय, यह वालंिटयरी िडस³लोजर ÖकìÌस िकतनी लेकर आये, उसके आंकडे म§ आपके 

सामने रखना चाहóंगा। सबस ेपहली Öकìम िडमोिनटाइजेशन ऑफ हाई िडनोिमनेशन कर§सी नोट इन 1946 

आयी। उसके बाद दूसरी Öकìम वालंटरी िडस³लोजर Öकìम, 1951 आयी। हमार ेनेताओ ंन ेउस ेनाम ³या 

िदया? कांúेस सरकार न ेÂयागी Öकìम, यानी काला धन पैदा करो, िफर काला धन सफेद बनाओ। आप सफेद 

बना रहे ह§, इसिलए उस Öकìम को Âयागी Öकìम का नाम िदया। उसके पĲात् वालंटरी िडस³लोजर Öकìम, 

1965, उसके पĲात् वालटंरी िडस³लोजर Öकìम-2, 1965, नैशनल िडफ§ स गोÐड बॉÆड्स, 1965, वालंटरी 

िडस³लोजर Öकìम, 1975, Öपेशल बेरर बॉÆड्स, 1981, ऐÌनÖेटी Öकìम, 1985, फेरा ऐÌनÖेटी Öकìम, 1986 

आिद। एक बार िफर कांúेस का राज आया और मनमोहन िसंह जी िव° मंýी बने और 1991 ÖकìÌस--वालंटरी 

िडपोिजट ÖकìÌस आ गयी। उसके बाद गोÐड बॉÆड्स Öकìम, 1993 आ गयी, यानी एक के बाद एक ÖकìÌस 

आयé। वषª 1997 म¤ िचदÌबरम जी एक और वीडीएस Öकìम लेकर आये। ये ÖकìÌस कौन लाये और इÆह¤ लाने 

कì जłरत ³यŌ पड़ी? भारतीय जनता पाटê कì सरकार अब यह कदम उठाने वाली है िक काला धन ही जनरेट 
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न हो। इसके िलए हम पहला काम ĂĶाचार बंद करन ेजा रहे ह§। हमारा दूसरा यह कदम उठेगा िक आज तक 

ĂĶाचार के कारण जो पैसे िवदेश म¤ पड़े हòए ह§, उस ेवापस लाने का काम करना। 

माननीय सभापित महोदय, आिखर काला-काला है, Êलैक-Êलैक है। इसिलए हमारी सबसे ÿाथªना है िक 

यह जो िबल लाया गया है, उस ेइंटरनैशनल लैवल या िहÆदÖुतान कì इकोनॉमी म¤ जो 

पोजीिटव åरÖपांस िमला ह,ै उस ेभी हम Åयान द¤। एक एिडटर न ेिलखा है िक Êलैक इज Êलैक,पैनÐटीज 

एडं िÿव§शन और तीसर ेन ेिलखा है यह एक काला-हेिजंग है। 

सभापित महोदय, म§ आिखरी म¤ आपस ेयह अपील करना चाहóंगा िक भारतीय जनता पाटê कì सरकार 

जो Êलैकमनी िबल लेकर आयी है, उसका हम खुल ेमन से Öवागत कर¤। म§ आपके Ĭारा मंýी जी से यह भी 

कहना चाहóंगा िक आपने िवदशेŌ से पैसा वापस लाना ÿारभं िकया है, लेिकन आप अगला कदम यह उठाइये 

िक यहां का काला धन भी बाहर लाया जाये, काले धन के जनरशेन को रोका जाये और िहÆदÖुतान कì इकोनामी 

आने वाले दो वषª म¤ डबल िडिजट पर पहòंच,े उसके िलए इस पैसे का उपयोग हो।  

माननीय सभापित महोदय, इÆहé बातŌ के साथ म§ इस िबल का समथªन करता हóं। धÆयवाद। 
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[अनवुाद]  

®ी पी. कुमार (ितŁिचरापÐली): सभापित महोदय, म§ आपको इस महÂवपूणª िवधेयक, अथाªत् अÿकिटत 

िवदेशी आय और आिÖत (कर अिधरोपण) िवधेयक, 2015 पर बोलने का अवसर देने के िलए धÆयवाद देता 

हóं।  

िवधेयक पर बोलने से पहले, म§ अपनी पाटê कì नेता, माननीय परुाÂची थलाइवी अÌमा जी को, आज 

Æयायालय म¤ उनकì महान जीत के िलए नमन करना चाहóंगा।  

®ीमान सभापित महोदय, इस िवधेयक म¤ भारत के िनवासी नागåरकŌ कì िवदेशी आय पर कर लगाने का 

ÿावधान है। इस तरह, यह एक Öवागत योµय कानून है। 

कालेधन का मुĥा भारत म¤ राजनीितक बहस का िवषय बना हòआ है। यह कोई रहÖय नहé है िक इस देश 

से काला धन कई वषŎ से िÖवस ब§कŌ और दिुनया भर के अÆय कर पनाहगाहŌ म¤ बह रहा है। यह शमª कì बात 

है िक एक ÿितवेदन म¤ कहा गया ह ैिक भारत के पास अÆय सभी देशŌ कì तुलना म¤ िÖवस ब§कŌ म¤ अिधक धन 

है। िवदेशŌ म¤ जमा इस अवैध और अनिधकृत संपि° को वापस लाने के बार ेम¤ कोई दो राय नहé हो सकती है।  

िवदेशŌ म¤ जमा काला धन वापस लाना िपछल ेवषª चुनाव ÿचार के दौरान स°ाधारी पाटê का 'मु´य नारा' 

था। अब, स°ा संभालन ेके लगभग एक वषª बाद, सरकार इस तरह के धन पर कर लगाने के िलए इस िवधेयक 

को आगे लाई है। िवधेयक के इराद ेऔर आम जनता कì राय और काले धन का पता लगाने म¤ Æयायपािलका 

कì राय को देखते हòए, यह िवधेयक समथªन का हकदार है। 

चुनाव ÿचार के दौरान, भारत के ÿधान मंýी जी न ेकहा िक सरकार स°ा म¤ आन ेके 100 िदनŌ के भीतर 

काला धन वापस लाएगी। उÆहŌन ेयह भी कहा िक 15 लाख Łपय ेÿÂयेक गरीब भारतीय के खाते म¤ जमा िकए 

जाएगंे। लोगŌ न ेउन वादŌ पर िवĵास िकया और बी.जे.पी. को वोट देकर स°ा म¤ लाया और उÆह¤ भारत का 

ÿधान मंýी बनाया। 
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उन वादŌ के आधार पर एक सरकार का चुनाव करन ेके बाद और लगभग एक वषª बीत जाने के बाद, 

लोग अब उÂसुकता से इंतजार कर रहे ह§ िक यह धनरािश उनके ब§क खातŌ म¤ जमा हो जाए। जनवरी, 2015 

तक बारह करोड़ लोगŌ ने जन धन योजना के तहत इस िवĵास के साथ ब§क खाते खोले ह§ िक ÿधान मंýी 15 

लाख Łपये उनके खातŌ म¤ जमा कर¤गे।  

जब भी सरकार यह धनरािश जमा करन ेका फैसला करती है, तो मेरा अनरुोध है िक तिमलनाडु को 

ÿाथिमकता दी जाए ³यŌिक जमा िकया गया अिधकांश काला धन 2जी Öपे³ůम घोटाले और एयरसेल-मैि³सस 

घोटाले म¤ शािमल ÓयिĉयŌ Ĭारा जमा िकया गया था। 

महोदया, काले धन कì वसूली के मुĥे पर आते हòए, उ¸चतम Æयायालय न ेिवशेष जांच दल का गठन 

िकया, िजसम¤ केवल 4,500 करोड़ Łपय ेकì एक मूंगफली का पता चला। म§ सरकार से अनरुोध कłंगा िक 

िवदेशŌ से पूरा पैसा वसूलने का ईमानदारी से और गभंीरता से ÿयास कर।े 

दूसरा, िवधेयक के ÿावधान यह दशाªते ह§ िक यह काला धन कì वसूली नहé करन ेवाला है, बिÐक यह 

केवल उन लोगŌ से राजÖव एकý करने वाला है, िजनके पास काला धन है। यह िवधेयक मूलतः आयकर ÿकार 

का िवधेयक है िजसका उĥेÔय राजÖव उÂपÆन करना है। सरकार िवदेशŌ से काले धन कì वसूली कैस ेकरन ेजा 

रही है, इस बार ेम¤ ÿावधान िवधेयक म¤ नहé है। अगर उस पैसे कì पूरी तरह से वसूली हो जाती है, तो िकसानŌ 

को आÂमहÂया करन ेकì आवÔयकता नहé है और गरीब और दिलत लोगŌ कì समÖयाओ ंका समाधान िकया 

जा सकता है।  

महोदय, िवधेयक म¤ यह ÿावधान है िक आय को िछपाने पर कर कì रािश के तीन गनुा यानी अÿकिटत 

आय के 90 ÿितशत के बराबर जुमाªना लगेगा। कर योµय आय को िछपाना एक आपरािधक कृÂय बनाया जाएगा। 

अब, म§ कुछ बहòत ही महÂवपूणª मुĥŌ को िचिĹत करना चाहóंगा िजÆह¤ माननीय िव° मंýी जी Ĭारा संबोिधत 

िकया जा सकता है। सबसे पहले, िवधेयक म¤ िवदेशी मुþा ÿबंधन अिधिनयम (फेमा) के तहत अनमुत िवदेशी 

मुþा लेनदने के साथ संबंध को ÖपĶ łप से नहé बताया गया है, िजसके तहत आर.बी.आई. भारतीय िनवािसयŌ 
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को िवदेश म¤ िनवेश करन ेकì अनमुित देता है। िज िवदेश म¤ िकए गए ऐसे िनवेशŌ से ÿाĮ आय िकस ÿकार कर 

योµय होगी तथा ऐसी आय के िलए åरपोिट«ग ÿणाली ³या होगी, इस बार ेम¤ अिधक िवÖतार से बताया जा सकता 

है। 

इस तरह के खचŎ का सहारा अमीर लोग लेते ह§ और संभािवत łप से काले धन का सजृन कर सकते ह§। 

इसके अलावा, फेमा के तहत िनयमŌ और िविनयमŌ म¤ कुछ संशोधन कì आवÔयकता हो सकती है तािक यह 

सिुनिĲत िकया जा सके िक केवल वही लोग जो वतªमान कानून का पालन कर रहे ह§, उÆह¤ िवदेशŌ म¤ धन भेजने 

कì अनमुित दी जाएगी। 

दूसरा, भारतीय कॉरपोरट्ेस Ĭारा िवदेशŌ म¤ िकए गए िनवेश से लाभ कमाया जाता है और कभी-कभी, 

इन लाभŌ का उपयोग ऐसे कॉरपोरट्ेस के मु´य शेयरधारकŌ के Óयिĉगत नामŌ पर संपि° खरीदन ेके िलए 

िकया जाता है। इस तरह के लेनदने को िवधेयक म¤ पयाªĮ łप से नहé िनपटाया गया है। इस तरह के लने-देन 

के उपचार पर अिधक ÖपĶता यह सिुनिĲत करन ेके िलए भी आवÔयक है िक ये देश के बाहर आय को समाĮ 

करन ेका मागª न बन¤।  

दूसरी ओर, इस िवधेयक न ेउन मÅयम वगª के पेशेवरŌ के मन म¤ आशंका पैदा कर दी है, िजÆहŌन ेिवदेशŌ 

म¤ कुछ वषŎ तक काम िकया है। तिमलनाडु म¤ बड़ी सं´या म¤ ऐसे पेशेवर ह§, जो िवशेष łप से सूचना ÿौīोिगकì, 

सॉÉटवेयर और िव°ीय ±ýेŌ के ±ेý म¤ ह§, िजÆहŌन ेकुछ वषŎ तक िवदेशŌ म¤ काम िकया है। उन वषŎ म¤, उÆहŌने 

िवदेशŌ म¤ आय अिजªत कì और चूंिक वे उस समय भारत म¤ िनवासी नहé थ,े इसिलए उनकì िवदेशŌ म¤ आय 

कराधेय नहé होती। भारत लौटने पर, उनके पास कुछ िव°ीय पåरसंपि°या ँऔर ब§क शेष हो सकते ह§ िजÆह¤ 

िवदेशी ±ेýािधकारŌ म¤ रखा गया है।  

िनरी±ण Ĭारा, यह संभव ह ैिक ऐसी पåरसंपि°यŌ कì सूचना भारत म¤ कर िववरणी म¤ नहé दी गई हो। एक 

डर ह ै िक ऐसी संपि° अब 30 ÿितशत पर कर योµय होगी और यहां तक िक जुमाªना भी लगाया जाएगा। 

पåरसंपि°यां काले धन का पता लगाने के ŀिĶकोण से अप±ेाकृत छोटी हŌगी, लेिकन एक औसत मÅयम वगª 
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पåरवार के िलए काफì बड़ी हो सकती ह§। यह महÂवपूणª है िक इस तरह के डर को दूर िकया जाए। ऐसे Óयिĉ 

िजÆहŌन ेिवदेशŌ म¤ वैध आय अिजªत कì है और उिचत अिधकार ±ेý म¤ कर का सामना िकया है, उÆह¤ परेशानी 

या किठनाई म¤ नहé डाला जाना चािहए। यह िवशेष łप से इसिलए है ³यŌिक कर िनधाªरण अिधकारी को Óयापक 

िववेकािधकार िदया गया है िक वह Óयिĉ Ĭारा पåरसंपि° के िव°पोषण के िलए आय के ąोत के संबंध म¤ िदए 

गए ÖपĶीकरण को असंतोषजनक मान ले। यह महÂवपूणª है िक यह िवधेयक 'बड़ी मछिलयŌ' को लि±त कर े

और बेवजह 'छोटी मछिलयŌ' को परेशान न कर।े 

यह माना जाता ह ैिक अÿकिटत िवदेशी आय और पåरसंपि°यŌ पर लगाया गया कर और जुमाªना 'ÿÂय± 

कर' होगा और आय िव° आयोग कì िसफाåरशŌ के अनसुार राºयŌ के साथ साझा कì जाएगी। म§ माननीय 

सदÖय से अनरुोध कłंगा िक वह इस िवधेयक को वापस ल¤। िव° मंýी इस पर भी ÖपĶीकरण द¤।  

ÿÖतािवत कानून ÿकटीकरण करन ेऔर जुमाªना के साथ कर का भगुतान करने के िलए अÿकिटत िवदेशी 

आय या आिÖत वाल ेिनवासी भारतीयŌ के िलए ÿकटीकरण करन ेऔर जुमाªन ेके साथ कर का भगुतान करने 

का सीिमत और एकमÔुत अनपुालन अवसर ÿदान करता है। यह ऐसे ÓयिĉयŌ को आपरािधक दाियÂव से 

ÿÖतुत करगेा। साथ ही, यह एक माफì योजना नहé है ³यŌिक जुमाªन ेसे कोई छूट कì पेशकश नहé कì जा रही 

है। यह एक बार का अवसर उन ÓयिĉयŌ को नहé िदया जाता है िजनके िखलाफ सरकार और आयकर िवभाग 

न ेपहले ही अिभयोजन शुł कर िदया था। तो, ÿभावी łप से, इसका मतलब है िक एच.एस.बी.सी. सूची म¤ 

लगभग 1,000 भारतीय, िजन पर एच.एस.बी.सी. कì िजनेवा शाखा म¤ बेिहसाब पैसा होने का आरोप है, इस 

सिुवधा का लाभ नहé उठा सकते ह§।  

हमारा मानना है िक िवधेयक के कई ÿावधान कठोर ह§, इसिलए इस बात का पूरा Åयान रखा जाना चािहए 

िक िनदōष लोगŌ पर मुकदमा न चले और उÆह¤ सजा न िमले। सरकार के पास कठोर कानून बनाने का अिधकार 

है, लेिकन िनयम और ÿिøयाए ंसरल और समझने म¤ आसान होनी चािहए तािक उनका दŁुपयोग न हो।  
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िवधेयक के कुछ ÿावधानŌ से जुड़ी िचंताओ ंको देखते हòए, एक ऐसे कानून कì आवÔयकता है जो िवदेशŌ 

म¤ कामगारŌ और पेशेवरŌ के łप म¤ वैध आय अिजªत करन ेवालŌ को परेशान िकए िबना वाÖतव म¤ काले धन का 

पता लगा सके। इस िवधेयक को िवÖतृत जांच के िलए Öथायी सिमित को भेजना उिचत हो सकता है, जहां 

िवशेष² अपनी राय द ेसकते ह§ िजससे एक Óयापक कानून से पूर ेदेश को लाभ होगा।  

इन शÊदŌ के साथ, म§ एक बार िफर सरकार से अनरुोध कłंगा िक िवधेयक को Öथायी सिमित को भेजा 

जाए। 
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®ी कÐयाण बनजê (®ीरामपुर): माननीय सभापित महोदय, म§ अपनी पाटê कì ओर से इस अÿकिटत िवदेशी 

आय और आिÖत (कर अिधरोपण) िवधेयक, 2015 का समथªन करता हóं।  

इसम¤ कोई संदहे नहé है िक इस ÿकार के अिधिनयम कì लंबे समय से आवÔयकता थी। लेिकन इस 

िवधेयक के गणु-दोष के संबंध म¤ मेर ेकुछ िववादाÖपद ÿĳ ह§।  

मूल ÿĳ यह ह ैिक, ³या इस िवधेयक म¤ शÐुक Öथािपत करन ेके िलए कोई अंतिनªिहत ÿावधान है। म§ यह 

कहóंगा िक इस िवधेयक म¤ िवदेशŌ से काला धन वापस लाने के िलए कोई ÿावधान नहé है। यिद मुझे सही याद 

है, तो कई मौकŌ पर माननीय िव° मंýी जी न ेइस सभा म¤ कहा था िक सरकार काल ेधन को देश म¤ वापस लाने 

के उĥेÔय से अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖतयŌ के संबंध म¤ एक िवधेयक लाने जा रही है। मेरा िवनă ÿĳ 

माननीय िव° मंýी जी से ह ै- िव° राºय मंýी जी यहा ँबैठे ह§ - ³या आप हम¤ िवधेयक म¤ एक भी ÿावधान िदखा 

सकते ह§ िजसके तहत इस सरकार को काले धन को देश म¤ वापस लाने का अिधकार िदया गया है? म§ 30 

ÿितशत करŌ, दडं आिद से संबंिधत ÿावधानŌ को समझ सकता हóं। वे सभी एक अलग उĥेÔय के िलए ह§।  

[िहÆदी]  

सभापित जी, बातŌ के जादू से कुछ नहé होता है, काम करना होगा। बातŌ का जादू लोगŌ पर बहòत हो गया 

है। कहा था िक सौ िदनŌ के अंदर Êलैक मनी देश म¤ वािपस ले आएगं ेऔर पÆþह लाख Łपए हर आदमी के 

एकाउंट म¤ डाल द¤गे। ÿधानमंýी जी न ेअपनी Öपीच म¤ कहा था, वे मेर ेसामने बोल रहे थ े³यŌिक मेर ेऊपर 

िवĵास है, म§ कहना चाहता हóं िक 125 करोड़ आदिमयŌ न ेÿधानमंýी जी पर एक वषª पहले िवĵास िकया था 

िक सौ िदनŌ के अंदर देश म¤ Êलैक मनी ले आएगंे। लोगŌ का भरोसा तो आपने तोड़ ही िदया है। लोगŌ के एकाउंट 

म¤ एक पैसा भी नहé आया। बातŌ के भरोसे से देश नहé चलेगा। 

कई बार कहा गया था िक वे इस संबंध म¤ कानून ला रहे ह§। यह ÿावधान कहा ँहै िक काला धन देश म¤ 

वापस लाया जाएगा? आंकड़े हमार ेपास नहé ह§, हम सभी म¤ से िकसी के पास आंकड़े नहé है लेिकन आंकड़े 

एक ही आदमी के पास थ ेिजसने इल³ेशन से पहले कहा था िक देश के हर नागåरक के एकाउंट म¤ 15 लाख 
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Łपए िदए जाएगंे। आंकड़े केवल उसी आदमी के पास है और म§ कहना चाहता हóं िक आप देश म¤ पैसा लाइए। 

ऐसे कैस ेहोगा, ऐसे कैस ेहोगा, वह आदमी सो गया है। वे आंकड़े कहां ह§? वह काला धन कहा ँहै? माननीय 

ÿधान मंýी जी का वह वादा कहा ँहै िक काला धन 100 िदनŌ के भीतर वापस लाया जाएगा और देश के ÿÂयेक 

नागåरक को 15 लाख Łपये िदए जाएगं?े वह अपने वाद ेसे हट गए ह§। ±मा चाहते ह§, महोदय, माननीय ÿधान 

मंýी जी का पूरा सÌमान करते हòए, उनकì बातŌ म¤ जादू है, लेिकन काम म¤ कुछ नहé ह§। बातŌ-बातŌ म¤ िदन 

गजुरते जा रहे ह§।  

[अनवुाद]  

माननीय िव° मंýी जी यहा ँनहé ह§, माननीय िव° राºय मंýी जी यहा ँह§। म§न ेकहा िक म§ अपनी पाटê कì 

तरफ से इस िवधेयक का समथªन करता हó।ँ मुझे अिधिनयम कì धारा 8 पर बात करन ेद¤। ये ÿावधान अधª-

Æयाियक ह§। यिद कोई खुलासा नहé करता है, तो आरोप तय िकए जान ेहŌगे, कायªवाही शłु कì जानी होगी, 

और यह एक अधª-Æयाियक Öवłप ले लतेा है। और जब दडं लगाया जाता है, तो यह आपरािधक चåरý का 

होता है और इसिलए, जो आरोप तय िकया जाएगा, उस ेसािबत करना होगा। अब, आप शÐुक कैस ेÖथािपत 

कर सकते ह§? धारा 8(1) (ख) के तहत आप कह रहे ह§, "िकसी ब§िकंग कंपनी के िकसी भी अिधकारी सिहत 

िकसी भी Óयिĉ कì उपिÖथित को लागू करना और शपथ पर उसस ेपूछताछ करना।" 

अगर ऐसा है, तो अगर कोई Óयिĉ काला धन िछपा कर िवदेशी ब§क म¤ रखता है, जब तक िक िवदेशी ब§क 

के अिधकारी दÖतावेज लेकर नहé आते ह§ और सबूत नहé देते ह§, तो आप आरोपŌ को कैस ेसािबत कर¤गे? 

आरोपŌ को कैस ेिसĦ िकया जाएगा? यिद यह धारा 8(1) (ख) ब§िकंग कंपनी है, तो ब§िकंग कंपनी को लाना 

होगा, अगर िकसी न ेपैसा िलया है और उस ेिवदेशी ब§क म¤ जमा िकया है तो अिधकाåरयŌ को लाना होगा। केवल 

जानकारी से काम नहé चलेगा। समझौतŌ के कारण, कुछ जानकारी िवदेशŌ से आती है लेिकन ऐसा नहé होता 

है। ÿÂयेक लेन-देन को सािबत करना होगा। ³या आपको लगता है िक सभी मामलŌ म¤ िवदेशी ब§क के अिधकारी 

आएगं ेऔर देश म¤ साàय का नेतÂृव कर¤गे?  
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यह आरोप िसĦ करन ेके उĥेÔय के िलए एक अमाÆय सोच है। ठीक है, ÿचार के उĥेÔय से और राजनीितक 

लàय को ÿाĮ करन ेके उĥेÔय से यह अ¸छा है। लेिकन अगर आप तÃय पर आते ह§, तो आप आरोपŌ को कैस े

सािबत कर¤गे जब तक िक आपके पास साàय नहé ह§? अगर यह कानूनी साàय नहé है, तो ऐसा नहé िकया जा 

सकता है और कानूनी साàय के मामल ेम¤, साàय ब³से म¤ लाया जाना चािहए और आरोप िसĦ िकए जाने 

चािहए ³यŌिक ÿभािवत Óयिĉ कì जांच का अिधकार है। आप यह कैस ेकर¤ग?े जहा ँतक धारा 8 का संबंध है, 

यही मुĥा है। आरोप तय करन ेके संबंध म¤ अिधिनयम कì योजना के तहत पूर ेआरोपŌ को धारा 8 Ĭारा ही 

सािबत िकया जाना है। यह कैस ेिकया जा सकता है?  

®ी सोमैयाजी यह भी बता रहे थ ेिक इसस ेपहले देश म¤ 12 बार Öवैि¸छक ÿकटीकरण योजनाए ंलाई गई 

थé। यह Öवैि¸छक ÿकटीकरण योजना अिधिनयम के तहत एक नई अवधारणा नहé है। यह परुानी बात है। 

वाÖतव म¤, अिधिनयम के अंतिनªिहत ÿावधान आयकर अिधिनयम के कुछ ÿावधानŌ के समान ह§। नया कुछ भी 

नहé है। ³या वह परुानी शराब नई बोतल म¤ केवल एक नए नाम के साथ है? पहल,े 12 Öवैि¸छक ÿकटीकरण 

योजनाए ंलाई गई थé। हम जानना चाहते ह§ िक उन Öवैि¸छक ÿकटीकरण योजनाओ ंके तहत िकतना पैसा 

वसूल िकया गया था।  

काला धन देश म¤ ही पैदा होता है उसके बाद इस ेदूर कर िदया जाता है। यिद दशे म¤ ही काला धन उÂपÆन 

हो जाता है, तो इस अिधिनयम के तहत इस काले धन को उÂपÆन करने से रोकन ेके िलए आपके Ĭारा ³या 

िनवारक उपाय िकए गए ह§? आपको इस ेउसी सीमा पर रोकना होगा, जब यह उÂपÆन हो रहा हो। यह अिधिनयम 

इस बार ेम¤ बात नहé करता है। जब तक काले धन का उÂपादन, चाहे वह घरेलू हो या िवदेशी, ÿितबंिधत नहé 

है, तब तक कोई अ¸छा पåरणाम नहé आएगा। अगर आप कोई तंý लाते ह§, तो हम इसकì सराहना कर¤गे। कृपया 

सभी ÿकार के काले धन को रोकन ेके िलए कानून के तहत िनिदªĶ एक तंý के साथ आइए, चाहे वह घरलूे हो 

या िवदेशी। अगर इस ेयहां रोक िदया जाता है, तो सब कुछ चल जाएगा।  
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अगला िबंद ुयह है िक िकसी को अनमुान नहé है। पहल ेसे ही कहा जाता है िक काला धन िछपा हòआ है, 

लेिकन कोई नहé जानता िक धनरािश िकतनी है। मुझे सूिचत िकया गया है िक वषª 2010 म¤ िव° संबंधी Öथायी 

सिमित न ेदेश म¤ जमा काल ेधन कì माýा का पता लगाने के िलए तीन एज¤िसयŌ को िनयĉु िकया था। 

इस तरह का ÿितवेदन अभी सामने नहé आया है। … (Óयवधान) मुझे नहé पता िक िकसी एज¤सी न ेऐसा 

अÅययन िकया है या नहé। इसीिलए म§न ेकहा, 'सधुार के िलए अधीन'। यिद कोई ÿितवेदन िकसी एज¤सी को 

सŏपा गया है, तो हम यह पता लगा सकते ह§ िक देश से िकतना काला धन िछपा हòआ है। 

म§ सबसे सÌमानपूवªक कहता हóं िक यह कुछ भी नया नहé है। यह िसफª  एक शो है। इस अिधिनयम म¤ 

वाÖतव म¤ कोई दम नहé है। अगर कोई खुलासा करता है, तो ठीक है, हम 30 ÿितशत कर वसूल कर¤गे; और 

अगर वह खुलासा नहé करता है, तो आपके पास उस ेपकड़न ेके िलए कोई दम नहé है। आप पूरी तरह से िवदेशी 

देशŌ म¤ मौजूद सभी साàयŌ पर िनभªर कर रहे ह§, यहां कì साàयŌ पर नहé। 

आज सबुह माननीय िव° मंýी जी न ेकहा है िक यह लैपटॉप और अÆय उपकरणŌ का उपयोग करके एक 

िमनट के भीतर िकया जा रहा है। ³या आपको लगता है िक जो लोग वाÖतव म¤ भारी माýा म¤ काला धन रखते 

ह§, वे मूखª ह§? ³या वे इस ेराÕůीयकृत ब§कŌ म¤ रख¤गे और इस ेइंटरनेट Ĭारा Öथानांतåरत कर¤गे? ³या वे मूखª ह§ 

जो Ł. 100 करोड़ का काला धन अपने ब§क खातŌ म¤ रखते ह§? ... (Óयवधान) 

डॉ. ए. सपंत (अåĘगंल): मुझे लगता है िक यह अससंदीय है। … (Óयवधान) 

®ी कÐयाण बनजê: असंसदीय ³या है? 

डॉ. ए. सपंत: मुझे लगता है िक चार अ±र का शÊद असंसदीय है। … (Óयवधान) 

®ी कÐयाण बनजê: ³या आपको लगता है िक वे मूखª ह§? म§ एक उदाहरण देना चाहóंगा। अगर कोई Óयिĉ 50 

करोड़ Łपये का काला धन रखता है, तो ³या आपको लगता है िक वह इस ेभारत के िकसी भी ब§क म¤ अपने 

खाते म¤ रखेगा और इस ेÖथानांतåरत कर देगा? ऐसे उदाहरण ह§ जहां कुछ लेन-देन जो यहां िकए जाते ह§, उनम¤ 

50 ÿितशत का भगुतान देश म¤ और 50 ÿितशत िवदेश म¤ िकया जाता है। आप इस ेकैस ेपकड़ सकते ह§? इसम¤ 
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अंडर-इनवॉयिसंग िसÖटम भी है। इसिलए, म§ िसफª  इतना कहóंगा िक अपनी राजनीितक ÿितबĦता के िलए आप 

खुद को Öथािपत करना चाहते ह§ िक आप कई चीज¤ कर रहे ह§। वाÖतव म¤, आप कुछ नहé कर रहे ह§; वाÖतव 

म¤, आप कुछ भी नहé कर रहे ह§। 

हम आपको पूरा समथªन दे रहे ह§। आप और अिधक कड़े ÿावधान लाएगं,े हम पूर ेिदल से समथªन कर¤गे। 

हम देश म¤ ही काले धन कì उÂपि° को रोकन ेके िलए आपका समथªन कर¤गे। यिद आप पांच िमनट बोल¤गे, तो 

म§ आपके समथªन म¤ दस िमनट बोलूंगा। लेिकन मुझे खेद है, बड़े सÌमान के साथ मुझे यह कहना है िक इस 

िवधेयक म¤ कोई दम नहé है। यह केवल िकसी राजनीितक लàय को ÿाĮ करन ेके िलए है, इसस ेºयादा कुछ 

नहé। 

धÆयवाद। 
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®ी भतृªहåर महताब (कटक): इस िवधेयक का शीषªक "अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत (कर अिधरोपण) 

िवधेयक, 2015" िवधेयक के उĥेÔय को दशाªता है। 

इसका उĥेÔय यह ह ैिक आप इस देश कì सीमाओ ंके बाहर अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत पर कर 

कैस ेलगाने जा रहे ह§। यह सीिमत उĥेÔय है िजसे िवधेयक के लंबे शीषªक म¤ पåरभािषत िकया गया है। यह 

िवधेयक मूल łप से यह ÿावधान करता है िक अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖतयŌ पर इस अिधिनयम के 

तहत कर लगाया जाएगा यिद यह एक अिधिनयम बन जाता है और आयकर अिधकाåरयŌ Ĭारा आयकर 

अिधिनयम के तहत नहé। 

इसम¤ ऐसी अÿकिटत रािश पर 30 ÿितशत कì कर कì Éलैट दर के अलावा 90 ÿितशत के जुमाªन ेका 

ÿावधान है। कोई कटौती भ°ा या छूट कì अनमुित नहé है। अिभयोजन का भी ÿावधान िकया गया है, िजसे 

बढ़ाया नहé जा सकता है। यह केवल उन कर िनवािसयŌ पर लागू होता ह ैजो मूल łप से िनवासी ह§, न िक 

अिनवासी भारतीयŌ, एन.आर.आई. या िनवािसयŌ पर जो सामाÆय łप से िनवासी नहé ह§, िजसे अब 

आर.एन.ओ.आर. कहा जाता है।  

िवधेयक म¤ "भारत के बाहर िÖथत अÿकिटत संपि°" को पåरभािषत िकया गया है और इसम¤ भारत के 

बाहर िÖथत िकसी भी इकाई म¤ िव°ीय िहत सिहत एक संपि° शािमल है, जो करदाता के नाम पर है, िजसका 

वह लाभकारी मािलक है, िजसके बार ेम¤ वह िनवेश के ąोत को संतोषजनक ढंग से समझाने म¤ असमथª है। 

म§ कहóंगा िक एक िवदेशी संपि°, भल ेही आयकर िववरणी म¤ इसका खुलासा िकया गया हो - और यह 

इस िवधेयक के ÿमुख ÿावधानŌ म¤ से एक है - को एक अÿकिटत िवदेशी संपि° के łप म¤ माना जा सकता है 

यिद कोई उस संपि° के िनवेश के ąोत को सािबत करन ेकì िÖथित म¤ नहé है। इसिलए, आयकर िववरणी म¤ 

संपि° का केवल खुलासा करना इस ेकानून के िशकंजे से बाहर िनकालन ेके िलए पयाªĮ नहé हो सकता है। 

इसिलए, इस संबंध म¤ कोई भी कहेगा िक यह एक अिधक कठोर ÿावधान है िजसे इस िवधेयक म¤ बनाया गया 

है। 
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हालांिक, इस ÿÖतािवत कानून के साथ कई मुĥे ह§। महोदय, एक ÿĳ यह है िक जब िकसी संपि° के 

मूÐय पर इस कानून के तहत कानून लागू होने के बाद वतªमान मूÐय पर कर लगाया जाता है, तो ³या पहले के 

वषŎ कì आय जो वतªमान मूÐय का िहÖसा भी है, जैसे िक संचयी जमा पर भी आयकर अिधिनयम के तहत 

पहले के वषŎ म¤ कर लगाया जा सकता है? म§ सरकार से यह बात समझना चाहóंगा। यिद हां, तो यह ऐसी आय 

पर दोगनुा कर लगाने के बराबर होगा। छोटी धनरािश के िलए भी 30 ÿितशत कर और 90 ÿितशत जुमाªन ेम¤ 

कोई छूट नहé है। 

सबसे महÂवपूणª बात यह है िक महोदय, हाल के िदनŌ म¤ कर अिधकाåरयŌ के आøामक Łख को देखते 

हòए, आĲयª होता है िक ³या अपील के सरु±ा उपाय और इस तरह के अÆय ÿावधान पयाªĮ ह§। 

िवदेशी पåरसंपि°यŌ के संबंध म¤ आय को िछपान ेऔर कर कì चोरी पर दस वषª तक के कठोर कारावास 

कì सजा के साथ मुकदमा चलाया जाएगा और अपरािधयŌ को िनपटान आयोग से संपकª  करन ेकì अनमुित 

नहé दी जाएगी। आय और पåरसंपि°यŌ को िछपाने वालŌ पर देय कर का 300 ÿितशत जुमाªना लगाया जाएगा 

और िववरणी दािखल नहé करन ेया िवदेशी पåरसंपि°यŌ का अपयाªĮ खुलासा करन ेपर सात वषª का स®म 

कारावास हो सकता है। ये ÿावधान ह§। कर और जुमाªन ेकì वसूली पर रोक लगाने का कोई ÿावधान नहé है, 

भल ेही िकसी न ेगलत मांग के िखलाफ अपील दायर कì हो, जो इस देश म¤ काफì ÿचिलत है। यह िनिĲत łप 

से इस कानून के लागू होने के खतरŌ के साथ िकराया मांगन ेके Óयवहार को ÿोÂसािहत करगेा अÆयथा िकसी 

को बड़ी मांग का सामना करना पड़ेगा। ये हमारी आशंकाए ँह§। मुझे खुशी होगी यिद सरकार इन आशंकाओ ंको 

कम करगेी। 

जबिक कानून के पीछे कì मंशा अ¸छी ह ैऔर यह एक अ¸छी शŁुआत है, पयाªĮ सरु±ा उपायŌ के िनमाªण 

के िलए कानून को और पåरÕकृत करन ेकì आवÔयकता है। जैसा िक मुलायम िसंह जी बार-बार बता रहे ह§ िक 

सतकª  रहना, सतकª  रहने के िलए कहना। यही हमारी िचंता है और इसिलए, िवधेयक पर चचाª शłु करन ेसे 

पहले, म§न ेबार-बार कहा था और हमार ेकई सदÖयŌ न ेयह भी कहा ह ैिक आप इस ेिवचार के िलए Öथायी 

सिमित को भेज¤। यह बहòत बेहतर तरीके से इस सभा म¤ लौटेगा। 
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[िहÆदी]  

®ी मलुायम िसहं यादव : मेरा यह कहना था िक बहस कì बजाय 6-7 नेता चुप-चाप िव° मंýी और ÿधान 

मंýी जी से बात करते और कहते िक इतनी Êलैक मनी है। हमारी यह राय ह,ै आप जांच कìिजए। जो बहस है, 

उस पर म§न ेसावधान कर िदया और सावधान हो गए। अगर िव° मंýी और ÿधान मंýी जी से हम लोग िमलते, 

उधर के भी नेता और इधर के भी नेता िमलते और कहते िक इस Êलैक मनी को िनकालो, हम आपका सहयोग 

कर¤गे। यह था तरीका। अब करा लो बहस, भाषण कर लो। 

[अनवुाद]  

®ी भतृªहåर महताब: हम काले धन के बार ेम¤ बात कर रहे ह§ लेिकन ³या हम¤ इसका अंदाजा नहé है िक इस 

देश और दिुनया म¤ úे इकोनॉमी भी है? यह कहते हòए कोई लाभ नहé है िक úे इकोनॉमी पर कारªवाई लंबे समय 

से लंिबत हो गई है।  

सरकार का यह कहना सही है िक अब समय आ गया है िक उसस ेकड़ी जवाबदेही ली जाए। सरकार को 

इस बात कì िचंता होनी चािहए िक ÿÖतािवत नए कानूनŌ के तहत ÿवतªन एज¤िसयŌ को बेलगाम शिĉ दी जाए। 

हालांिक ये कदम साथªक ह§, लेिकन यह सिुनिĲत करन ेके िलए पयाªĮ सावधानी बरती जानी चािहए िक नए 

कानूनŌ का दŁुपयोग न हो और इÆह¤ राजनीितक और ÿशासिनक ÿितशोध के साधन के łप म¤ लागू िकया 

जाए। 

काले धन का िवषय बहòत उÂसाह जगाता है। इस वषª के बजट न ेिबÐकुल िनराश नहé िकया। िव° मंýी 

जी न ेभारत के भीतर काल ेधन और िवदेशŌ म¤ जमा धन दोनŌ के खतर ेसे िनपटने के िलए नई ÓयवÖथा कì 

भÓय łपरेखा तैयार कì। बेनामी लेन-देन िनषेध कानून को लागू करन ेम¤ भारत के िपछल ेÿयास िवफल हो गए।  

भारत न ेवषª 1988 म¤ बेनामी लेनदने को ÿितबंिधत करन ेके िलए एक कानून बनाया था, लेिकन रहÖयमय 

कारणŌ से इस ेलागू नहé िकया गया था। इस कानून को लागू करन ेके िलए कोई िनयम जारी नहé िकया गया 

था। हालािँक, 2011 म¤, ®ी ÿणब मुखजê जी के नेतÂृव म¤ यू.पी.ए.-सरकार न ेसंशोधन करन ेकì मांग कì और 
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वषª 1988 कानून म¤ संशोधन करन ेके िलए एक िवधेयक पेश िकया। यह िवधेयक Öथायी सिमित के पास गया 

और उÆहोन¤ वषª 2012 म¤ कुछ िसफाåरशŌ के साथ अपना ÿितवेदन िदया। हालांिक, इसम¤ कुछ भी नहé िमला। 

म§ सरकार से समझना चाहóंगा िक उन िसफाåरशŌ का ³या हòआ। 

इसिलए, ÿĳ यह है िक ³या हम काले धन को लेकर वाÖतव म¤ गंभीर ह§। अगर हम ह§, तो हमारा Åयान 

पीढ़ी पर होना चािहए ³यŌिक ®ी कÐयाण बनजê जी भी उÐलेख कर रहे थे। सभी अ¸छे नागåरक काले धन पर 

मुहर लगाने के िलए सरकार कì ओर देख रहे ह§। इसस ेवाÖतव म¤ कोई भी ÿभािवत होगा। लेिकन ³या हमार े

पास पयाªĮ समÖयाओ ंस ेिनपटने के िलए पयाªĮ कठोर कानून नहé ह§? हम कब जान¤गे िक कानून समÖयाओ ं

का समाधान नहé करते ह§?  

ÿधान मंýी जी न ेबार-बार कहा है िक काल ेधन को देश म¤ लाना उनकì "आÖथा का िवषय" है। जब कोई 

Óयिĉ इस िवधेयक को पढ़ता है, तो पहला शीषªक यह कहता है: "अ²ात िवदेशी आय और संपि°या"ँ। िवदेशी 

आय का अथª है डॉलर या कोई अÆय पåरवतªनीय मुþा, न िक Łपया। िवदेश म¤ कोई भी Łपये म¤ कमाई नहé कर 

सकता है। इसिलए, जब सरकार "डॉलर पर" कर लगाती है, तो कर का भगुतान केवल डॉलर म¤ िकया जाना 

चािहए। या, हम उस पैस ेको कैस ेवापस ÿाĮ कर¤ग?े आप उस कर को कैस ेÿाĮ कर¤गे? ³या वह कर Łपये म¤ 

होगा या डॉलर म¤? यह ÖपĶ नहé िकया गया है। Łपय ेम¤ कर और जुमाªना आिद के भगुतान कì अनमुित देने से 

देश म¤ अितåरĉ काला धन पैदा होगा। ³या भारत को िवदेशी मुþा से वंिचत िकया जाना चािहए? ³या हम¤ यह 

नहé कहना चािहए िक िवधेयक मौिलक łप से ýिुटपूणª है? इन बातŌ का समाधान नहé िकया गया है।  

लोग कह रहे ह§ िक िवधेयक का यह अंश भी बहòत कठोर और ÿितगामी है। ³या कानून पयाªĮ नहé ह§? 

यिद नहé, तो ³या हम¤ अंतराªÕůीय काले धन के िलए एक और कानून बनान ेके बजाय उन कानूनŌ म¤ संशोधन 

या सधुार नहé करना चािहए? हमार ेपास बहòत सार ेकानून ह§ लेिकन इस कानून को चलाने वालŌ कì ओर स े

Æयाय कì भावना बहòत कम है। 
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फेरा वषª 1947 से वषª 2000 तक िøयाशील था। जून, 2000 म¤, फेरा को फेमा, वषª 1999 स ेबदल 

िदया गया था। बाद म¤, 1 जुलाई, 2005 को, हमार ेपास धन शोधन अिधिनयम, 2002 कì रोकथाम थी। आज, 

फेमा एक िनवासी को Öवतंý łप से िवदेशी संपि° रखन ेकì अनमुित देता है। फेमा अब िनवािसयŌ को ÿित 

वषª ÿित Óयिĉ 250,000 अमेåरकì डॉलर Öथानांतåरत करन ेकì अनमुित देता है। आर.बी.आई. न ेइस ेउदार 

बनाया है। और धन शोधन िनवारण कानून (पी.एम.एल.ए.) काले धन या िवदेशी संपि°यŌ पर अिधकार ±ेý का 

ÿयोग करन ेम¤ िवफल रहता है।  

इस िवधेयक म¤ यह िनधाªåरत िकया गया है िक िवदेशŌ म¤ अघोिषत आय पर अब आयकर अिधिनयम के 

तहत कर नहé लगाया जाएगा। ³या हम¤ यह मानना चािहए िक घरेलू काला धन रखन ेवाले िवदेशŌ म¤ धन जमा 

करके आयकर अिधिनयम से बच सकते ह§? इसके िवपरीत, िवदेशी काला धन धारक केवल िवदेशी काले धन 

को भारतीय काल ेधन म¤ पåरवितªत करके नए कानून कì कठोरता से बच सकते ह§। ³या यह िज²ास ुनहé है? 

³या यह िवधेयक कम सजा के साथ मÅयÖथता के अवसर पैदा नहé करता है यिद काली संपि°यŌ को अपतटीय 

से तट पर Öथानांतåरत िकया जाता है? यह शायद ही िकसी कानून का उĥेÔय हो सकता है। 

अंत म¤, म§ यह समझना चाहóंगा िक िवधेयक म¤ जमा धन को वापस लाने कì अिधकर कहां है? ³या यह 

गायब नहé है? 

िवदेशŌ म¤ किथत łप से जमा काले धन को वापस लाने का ÿयास करते हòए, सरकार को यह Åयान 

रखना चािहए िक आज काल ेधन के सजृन के मुĥे का समाधान करना कहé अिधक महÂवपूणª है।  

यह महÂवपूणª है िक कर अपरािधयŌ पर कानून स´त बना रहे ह§। अपने वतªमान łप म¤, यह अपरािधयŌ 

के िखलाफ कारªवाई िनधाªåरत करता ह ैलेिकन पहले अपरािधयŌ कì पहचान करना आवÔयक है। यह सरकार 

को अÆय तरीकŌ से करना होगा। कानून का िनवारक मूÐय ÿभावी ÿवतªन म¤ िनिहत है। 
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काले धन को आगे बढ़ाने के िलए नीितगत ÿाथिमकता होनी चािहए। अटॉनê जनरल न ेकिथत तौर पर 

िवदेशी सरकारŌ के साथ गोपनीयता समझौते करन ेके िलए सरकार को मंजूरी द ेदी है। यह एक Öवागत योµय 

कदम है।  

भारत को Öवचािलत सूचना िविनमय समझौते पर हÖता±र करना चािहए। ÿभावी जानकारी साझा करने 

के साथ, ऑिडट ůेÐस Öथािपत िकए जा सकते ह§। 

भारत को िāिटश सरकार से एक पķृ लेना चािहए और कंपिनयŌ को अपन ेवाÖतिवक मािलकŌ कì पहचान 

करन ेके िलए कहना चािहए और रिजÖůी को सावªजिनक िकया जाना चािहए। इस संबंध म¤, कोई यह कह 

सकता है िक ®ी नरÆेþ मोदी अवैध धन के ÿवाह पर अंकुश लगाने के िलए अंतराªÕůीय आम सहमित बना 

सकते ह§। 

िनिĲत łप से रोकथाम ही सही समाधान है। इसके िलए ऐसे माहौल कì आवÔयकता है जो कर अनपुालन 

को बढ़ावा द ेऔर ऐसी ÓयवÖथा हो जो दोÖताना माहौल ÿदान कर।े काले धन से िनपटने के िलए कठोर हाथ 

से ºयादा समझदार िदमाग आवÔयकता होती है। 

अंत म¤, चारŌ ओर बहòत सार ेबुिĦमान ह§। उनस ेसावधान रह¤। 
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[िहÆदी]  

®ी अरिवंद सावंत (मÌुबई दि±ण) : माननीय सभापित महोदय, आज इस सदन म¤ Êलैक मनी वापस लाने के 

बार ेम¤ जो िबल माननीय मंýी महोदय आदरणीय अŁण जेटली जी न ेÿÖतािवत िकया है, म§ उसका समथªन 

करन ेके िलए खड़ा हòआ हó।ँ  

पहली बात यह है िक जब बहòत चचाª हो जाती है, कानून जब आता है तो उसम¤ ³या खािमया ँह§, उसको 

बताने के िलए बहòत लोग आगे आ जाते ह§। हम भी सनु रहे थे। लेिकन Öवागत करन ेकì बात यह है िक जैस े

िकसी न ेबताया िक पहले यह कानून आया था। कानून पहले था, िफर भी अमल नहé हो रहा था। 6 लाख करोड़ 

Łपये Êलैक मनी आज भी है, ऐसा हम खुद कहते ह§ और इस सदन म¤ भी वह बात बोली जाती है। हम जब 

इसकì तरफ देखते ह§ तो मन म¤ बहòत िचिÆतत हो जाते ह§। माननीय ÿधान मंýी जी ने चुनाव के समय कहा था, 

सही कहा था, ज़łर कहा था, लेिकन उस पैस ेको वापस लाने कì िदशा म¤ हमारी सरकार काम कर रही है, 

उसका मुझे बहòत गवª है।  

महोदय, हमार ेमराठी भाषा म¤ एक कहावत है- ‘पी हÐदी हो जा गोरी।' इसका मतलब यह है िक अगर कल 

कोई घर म¤ लड़कì देखने आने वाले होते ह§ तो लड़कì को बोलते ह§ िक तुम हÐदी लगा लो और तमु गोरी हो 

जाओगी। इस तरह तो नहé होगा िक सरकार आ गयी और दस महीन ेम¤ ही सारा काला धन वापस आ गया। 

यह तो नहé होगा। लेिकन, अगर सरकार उस िदशा म¤ ÿयास कर रही है तो उसका Öवागत करना चािहए।  

महोदय, जब म§न ेिबल को नज़दीक से देखा तो मुझे कुछ चीज़¤ िदखी ह§। हम अपने बचपन म¤ इस तरह के 

कुछ गाने सनुते थे। माननीय सदÖय परेश रावल जी हमार ेसाथ बैठे ह§। इनकì ‘हेरा फेरी' एक िफÐम आई थी। 

एक िफÐम म¤ एक गाना था -  

न बीबी न ब¸चा, न बाप बड़ा न भैया, 

द होल िथंग इज डैट िक भैया सबसे बड़ा Łपैया। 
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यह ‘सबसे बड़ा Łपैया' परदसे म¤ है। उस ेवापस लाने कì कोिशश हो रही है। हालांिक, िपछले सý म¤ माननीय 

मंýी जी न ेकहा था िक कुछ लोगŌ कì िलÖट आई है। 102 लोगŌ कì िलÖट पहले ही जारी हो चुकì थी। उनके 

नाम घोिषत ह§। हम इस बात से ³यŌ डरते ह§, यह मुझे समझ म¤ नहé आता है। कभी-कभी म§ सोचता हóं िक हम 

परदसे म¤ पड़े काले धन कì बात करते ह§ तो िफर हम ³यŌ नहé अपने देश म¤ पड़ ेकाले धन कì बात कर¤? चुनाव 

के समय देखो तो देख कर ही इतना डर लगता है। हम लोग तो लोक सभा म¤ चुन कर आए ह§। चुनाव के िलए 

पैसा कहां से आता ह?ै चनुाव म¤ एक-एक रैली करन ेम¤ जो इतन ेपैसे खचª होते ह§, कई ज़गहŌ पर वह भी तो 

काला धन ही होता है। इस ओर भी म§ सरकार का Åयान आकिषªत करना चाहता हóं। कुछ इसके िलए भी होना 

चािहए, ³यŌिक अगर सही, अ¸छे लोग लोक सभा म¤ चुन कर आने ह§, तो इसकì ओर भी Åयान दीिजए। ³या 

सब धनवान लोग ही चुनाव म¤ खड़ ेहŌ? हमार ेजैस ेलोग कब चुनाव म¤ खड़े हŌगे और कैस ेचुन कर आएगं?े यह 

तो हमार ेवंदनीय बालासाहब का आशीवाªद था, उĦव साहब कì ÿेरणा थी, िजसकì वज़ह से हम यहां चुन कर 

आए ह§। हमार ेपास इतना धन नहé है। न ही काला धन है और न ही गोरा धन है। िजन लोगŌ न ेिÖवस ब§क म¤ 

पैसा रखा, उनम¤ हम बार-बार िकतने राजनीितक लोगŌ के नाम देखते आए ह§, हम बार-बार िकतने कॉरपोरट्ेस 

लोगŌ के नाम देखते आए ह§। अख़बारŌ म¤ बार-बार यह आता है िक दिुनया म¤ कौन-कौन लोग रईस ह§। उसम¤ 

भारत के िकतन ेलोग ह§? भारत के जो लोग ह§, उनम¤ कल तक जो लोग पापड़ बेच रहे थ,े अचार बेच रहे थ,े वे 

आज धनवान बन गए ह§। जो लोग कल तक डॉ³स म¤ कुछ काम करते थ,े वे आज धनवान हो गए ह§। इनके पास 

इतना पैसा कहां से आता है? अगर वे लोग थोड़ी-सी अ³ल हम¤ द ेद¤ तो हम भी थोड़े धनवान बन जाएगंे, या 

हम से भी बहòत ºयादा गरीब लोग ह§, उÆह¤ भी कुछ अ³ल िमल जाएगी। ये जो चीज़¤ ह§, उसके ऊपर भी हम¤ 

Åयान देना पड़ेगा।  

महोदय, म§ इस िबल का Öवागत करते समय एक बात कहना चाहता हóं िक आपने इसम¤ आिधकार िदए 

ह§, िडफìकÐटीज़ के बार ेम¤ उसम¤ ³लॉज़ है िक अगर कोई िडफìकÐटी हो तो उस ेकैस ेसॉÐव िकया जाए। अगर 

कोई आिधकारी अपने आिधकार का दŁुपयोग करता है तो उसके िलए भी इसम¤ ÿावधान है। जैस ेहमार ेदीपेÆþ 

िसंह हòड्डा जी न ेऐसे ब¸चŌ के बार ेम¤ कहा था जो िवदेशŌ म¤ पढ़ रहे ह§ और जो लोगŌ न े‘मैिडसन Ö³वायर' म¤ 
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‘मोदी-मोदी' कहा, उनके बार ेम¤ उÆहŌन ेबात कì थी। हòड्डा जी, म§ आपको बताता हóं िक उन लोगŌ को इस बात 

का िवĵास है िक मोदी जी जो कुछ भी कह रहे ह§, वे उस ेकर¤गे। उन लोगŌ न े‘मैिडसन Ö³वायर' म¤ अपना सपोटª  

द ेिदया। वह खुद चाहता है िक उसका धन इस देश म¤ आए और इस देश कì ÿगित म¤ काम आए। यही सोचकर 

ही तो वहां के लोगŌ न े‘मोदी-मोदी' कì घोषणा कì होगी। हम जानते ह§ िक हम इसम¤ थोड़ा धीमा चल रहे ह§।  

महोदय, इस िबल म¤ कुछ ³लॉज़ेज ह§, िजसका इÖतेमाल अगर ठीक से न हो और अगर वे लॉ न हŌ तो 

कल इस ेलोग ‘űैकॉिनयन लॉ' कह¤गे। रोकथाम का Åयान रखा जाना चािहए। अगर इसके कानून का कोई गलत 

इÖतेमाल हो गया तो िफर कई लोग कह¤गे िक इस ेिकसन ेआिधकार िदए िक िकसी के पास जाकर उसकì सारी 

जांच कर?े एक तरफ तो कहते ह§ िक वह कोटª म¤ जा सकता है और दूसरी तरफ कहते ह§ िक कुछ कोट्ªस म¤ 

जाने कì मनाही है। माननीय राÕůपित जी कì कुछ अनशुंसाए ंभी िलखी हòई ंह§। माननीय मंýी जी आज इस िबल 

को लेकर आए ह§। कल वह कानून बनेगा। आपकì तरफ लोग देख रहे ह§। यह ठीक है िक जब लोग पूछते ह§ िक 

हमार ेब§क अकाउंट म¤ पÆþह लाख Łपय ेकब जमा हŌगे, तो यह राजनीितक भाषण हो गया। यह आप सभी लोग 

भी जानते ह§ िक पÆþह लाख Łपये जमा नहé हो सकते ह§ और इस िवषय म¤ हम ³या कर सकते ह§, इस े,गे। 

लेिकन इसके िलए हम¤ िफø है। अगर सच म¤ इतन ेपैस ेवापस आ जाते तो यह हो सकता था िक हम सभी लोग 

के ब§क अकाउंट म¤ पÆþह लाख Łपये आ सकते थे। लेिकन, यह नहé हòआ। यह नहé होगा। इसिलए म§ कहता हóं 

िक इसम¤ कम से कम ऐसे कदम उठाए ंजाए ंिक अगल ेसý म¤ यह सरकार यह िनवेदन ले कर आए िक हमने इस 

कानून को लाया और इस कानून पर अमल भी शłु हòआ है। जैस ेहमने 3-जी के मामल ेम¤ कह िदया िक उसके 

ऑ³शन म¤ एक लाख करोड़ Łपये िमले। उसी तरह, इसम¤ भी आपको यह कहने कì उपलिÊध िमलनी चािहए 

िक आगे आने वाले सý म¤ आप आकर कह¤ िक हमने यह कानून लाया और कानून पर अमल िकया। हमार ेपास 

परुान ेकानून थ,े लेिकन िपछली सरकार इसम¤ कुछ नहé कर पाई, वे इसम¤ पैसा लेकर नहé आ पाए। लेिकन, 

इस कानून को लाने के बाद िपछले तीन महीन ेम¤ हमन ेएक लाख करोड़ Łपये जमा कर िदया - ऐसा कुछ अगर 

सरकार कदम उठाएगी और यह कहेगी तो हम इस िबल का बड़े िदल से Öवागत करते ह§। 
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महोदय, म§ इस िबल का समथªन करते हòए यह भी अप±ेा करता हóं िक आगे आने वाले िदनŌ म¤ इस कानून 

पर अमल और इसका ÿभाव देश को और जनता को िदखाई देगा। 
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[अनवुाद] 

 ®ी जैदेव गÐला (गुंटूर): म§ माननीय िव° मंýी जी, ®ी अŁण जेटली जी को बधाई देना चाहóंगा िक उÆहŌन े

इस कानून को लाने म¤ तेजी िदखाई है, जैसा िक उÆहŌन ेन केवल माननीय ÿधान मंýी जी के अिभयान के 

दौरान, बिÐक घोषणापý म¤ भी वादा िकया था, जो इस समय कì आवÔयकता है। जैसा िक उÆहŌन ेवÖतुओ ं

और कारणŌ के िववरण म¤ ठीक ही उÐलेख िकया है, नकदी जमा सिहत िविभÆन łपŌ म¤ जमा काला धन, 

सामािजक समावेश के िलए देश के िव°ीय संसाधनŌ को लूटता है, वाÖतिवक करदाताओ ंपर बोझ डालता ह ै

और राÕůीय सरु±ा के िलए भी खतरा पैदा करता है। इसिलए, म§ इस िवधेयक का तहे िदल से Öवागत करता 

हó।ँ  

यह िवधेयक वषª 2004 म¤ ĂĶाचार के िखलाफ संयĉु राÕů सÌमेलन के बाद आने वाला था; लेिकन यह 

आया नहé। यह वषª 2011 म¤ उ¸चतम Æयायालय के फैसल ेके बाद आने वाला था; यह तब भी नहé आया था। 

यह इन दो अवसरŌ पर ³यŌ नहé आया, इसका जवाब सरकार को देना चािहए?  

माननीय िव° मंýी जी न ेइस बात पर भी सहमित Óयĉ कì िक िविभÆन एज¤िसयŌ और ÓयिĉयŌ Ĭारा 

िवदेशŌ म¤ अवैध łप से सरुि±त पनाहगाहŌ म¤ जमा िकए गए काले धन के संबंध म¤ अलग-अलग आंकड़े ह§। काल े

धन के मामल ेके मु´य यािचकाकताª न ेयह आंकड़ा 1,500 अरब डॉलर यानी Ł. 90 लाख करोड़ रखा। µलोबल 

फाइन¤िशयल इंटेिúटी ÿितवेदन, यू.एस.ए. के अनसुार, भारत 2012 म¤ 94.76 अरब या Ł. 6 लाख करोड़ के 

काले धन के ÿवाह के साथ तीसरा सबसे बड़ा देश है। Ł. 6 लाख करोड़ का यह आंकड़ा केवल वषª 2012 के 

िलए है। पहला चीन होगा - 250 िबिलयन डॉलर; दूसरा łस है; चौथा मैि³सको है; और पांचवां मलेिशया है।  

वषª 2012 म¤ सभी िवकास देशŌ से 991 िबिलयन डॉलर कì पूंजी बाहर चली गई, िजसम¤ से 10 ÿितशत 

अकेल ेभारत से है। वषª 2003 और वषª 2013 के बीच भारत से बाहर गया अवैध धन 439 अरब डॉलर- 28 

लाख करोड़ Łपये था। म§ िफर से दोहराना चाहóंगा िक वषª 2003 और वषª 2012 के बीच, वैिĵक िव°ीय 

अखंडता ÿितवेदन के अनुसार, भारत से, यू.एस.ए., 439 िबिलयन डॉलर - 28 लाख करोड़ Łपये है। औसतन, 
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इस अविध के दौरान वषª 2003 और 2012 के बीच हर वषª 2.8 लाख करोड़ Łपये भारत से बाहर भेजे गए थे। 

अÆय एज¤िसयŌ और ÓयिĉयŌ न ेभी अÆय आंकड़े िदए। इसिलए, कोई भी नहé जानता िक उन सरुि±त पनाहगाहŌ 

म¤ िकतना काला धन खड़ा है। लेिकन हर कोई इस बात से सहमत है िक भारत म¤ काले धन के पैमाने न ेबड़े 

आयाम ÿाĮ िकए ह§।  

उ¸चतम Æयायालय के पहले िनिदªĶ िनणªय पर वापस आते हòए, म§ िनवेदन करना चाहóंगा िक सदन इस 

बात से अ¸छी तरह जानता है िक उ¸चतम Æयायालय न ेजुलाई, 2011 म¤ एक िवशेष जांच दल गिठत करन ेके 

िलए तÂकालीन िव° मंýी जी को िनद¥श देते हòए िनणªय िदया था। लेिकन ÖपĶ łप से, यू.पी.ए. न ेिनयिुĉ नहé 

करन ेका फैसला िकया। म§ ®ी अŁण जेटली और माननीय ÿधानमंýी जी को भी बधाई देता हóं िक उÆहŌने 

पदभार úहण करन ेके कुछ ही िदनŌ के भीतर और वह भी पहली कैिबनेट बैठक म¤ ही एस.आई.टी. गिठत कर 

दी। 15 िसतंबर, 2014 को राजÖव सिचव के नेतÂृव म¤ सी.बी.डी.टी. के अÅय± के नेतÂृव म¤ अिधकाåरयŌ कì 

एक टीम न ेिÖवस ब§कŌ म¤ जमा काले धन कì जांच के संबंध म¤ िÖवट्जरल§ड म¤ संबंिधत अिधकाåरयŌ के साथ 

एक संयĉु वĉÓय पर हÖता±र िकए। ब§िकंग ÿणाली म¤ सूचनाओ ंके Öवतः आदान-ÿदान के िलए चचाª चल 

रही है और िÖवस हमारी ओर से साàय ÿÖतुत करने पर जानकारी ÿदान करन ेके िलए सहमत हòए।  

काले धन के मुĥŌ को संबोिधत करन ेऔर अंतराªÕůीय Öतर पर होने वाले घोटालŌ से बचन ेऔर देशŌ कì 

िÖथरता और सरु±ा लाने के िलए, संयĉु राÕů न ेवषª 2004 म¤ अपने ÿÖताव सं.58/4 के माÅयम से ĂĶाचार 

के िखलाफ संयĉु राÕů सिंध को मंजूरी दी और अपने सदÖय देशŌ से इस ेअनमुोिदत करन ेका अनरुोध िकया। 

सÌमेलन म¤ िनवारक उपायŌ और अपराधीकरण और कानून ÿवतªन के बार ेम¤ िवÖतृत लेख शािमल ह§। अनु̧ छेद 

40, अÅयाय 3 के तहत जो संिध के अपराधीकरण और कानून ÿवतªन से संबंिधत है, ÖपĶ łप से कहता ह ै

िक – ÿÂयेक राºय प± सिुनिĲत करगेा िक, इस संिध के अनुसार Öथािपत अपराधŌ कì घरेलू आपरािधक 

जांच के मामल ेम¤, उसके घरेलू कानूनी ÿणाली के भीतर उपयुĉ तंý उपलÊध हŌ तािक ब§क गोपनीयता कानूनŌ 

के आवेदन से उÂपÆन होने वाली बाधाओ ंको दूर िकया जा सके।  
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अपराĹ 05.00 बज े

यह संिध जांच म¤ अंतराªÕůीय सहयोग ÿदान करती है और ब§कŌ को úाहकŌ कì पहचान कì पिुĶ करन ेके 

िलए अिनवायª करती है और उÆह¤ काले धन को संबोिधत करन ेऔर वापस लाने के िलए कानूनी ÿणाली म¤ 

आवÔयक तंý ÿदान करने का िनद¥श देती है। 

हमने वषª 2005 म¤ इस संिध पर हÖता±र िकए ह§। िविभÆन वगŎ के दबाव के बावजूद, यू.पी.ए. सरकार ने 

वषª 2011 तक, यानी काले धन मामल ेपर सÿुीम कोटª के फैसल ेसे कुछ सĮाह पहले तक, इस ेअनमुोिदत 

नहé करन ेका िनणªय िलया। यू.पी.ए. न ेयह कहकर सवō¸च Æयायालय को गमुराह िकया िक वह काला धन 

वापस लाने के िलए गंभीर है। इस उĥेÔय के िलए एस.आई.टी. का गठन करन ेकì तो बात ही छोिड़ए, इÆहोन¤ 

तो कोई कानूनी तंý नहé लाया। इसिलए, वाÖतव म¤, यू.पी.ए. न ेकुछ नहé िकया है और एन.डी.ए. इस संबंध म¤ 

हर संभव ÿयास कर रहा है। 

महोदय, मुझे इसम¤ कोई संदहे नहé है िक काल ेधन पर इस सरकार का ŀिĶकोण साहिसक नहé, बिÐक 

ŀढ़ है। माननीय िव° मंýी जी कभी भी डी.टी.ए.ए. के 'गोपनीयता खंड' का सहारा लेन ेकì कोिशश नहé कर¤गे। 

बिÐक, वह काले धन के ąोतŌ तक जा रहे ह§, ³यŌिक जब तक आप इस ेąोत पर नहé रोकते, काले धन को 

बाहर जाने से रोकना लगभग असंभव है। 

यह बताया गया िक नेशनल इÖंटीट्यूट ऑफ पिÊलक फाइन¤स एडं पॉिलसी के हािलया अÅययन के 

अनसुार, देश म¤ उÂपÆन काला धन सकल घरेलू उÂपाद का 70 ÿितशत है। सबसे कम आंकड़ा 30 ÿितशत स े

40 ÿितशत हो सकता है। कुछ एज¤िसयŌ ने हमार ेजी.डी.पी. का 100 ÿितशत होने का अनमुान भी लगाया है। 

लेिकन संभािवत आंकड़ा हमार ेआिधकाåरक जी.डी.पी. से 70 ÿितशत अिधक ÿतीत होता है। इसका मतलब 

है िक आपके पास काले धन के łप म¤ एक समानांतर अथªÓयवÖथा है। इसिलए, म§ माननीय िव° मंýी जी स े

आúह करता हóं िक वे काल ेधन के ąोत पर नकेल कस¤, तभी हम Öव¸छ अथªÓयवÖथा के िलए अपने ÿयासŌ 

म¤ सफल हो सकते ह§। साथ ही, म§ काले धन स ेलड़ने के उĥेÔय वाले अÆय दशेŌ के साथ पेåरस िÖथत आिथªक 
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सहयोग और िवकास संगठन (ओ.ई.सी.डी.) के नए ÿोटोकॉल म¤ शािमल होने का भी सझुाव दूंगा। यह वषª 

2017 तक िवदेशŌ म¤ खातŌ पर िव°ीय और अÆय जानकारी के मुĉ ÿवाह म¤ मदद करगेा। 

िवधेयक का खंड 73 सरकार को ओ.ई.सी.डी. का सदÖय बनन ेऔर अपने उĥेÔयŌ को ÿाĮ करन ेम¤ 

मदद करता है। 

सभा इस बात से अवगत है िक कर योµय आय को िछपाना एक दीवानी अपराध है। लेिकन यह िवधेयक, 

खंड 88 के तहत, िवदेशी पåरसंपि°यŌ के संबंध म¤ आय को िछपान ेया कर कì चोरी के अपराध को धन शोधन 

िनवारण अिधिनयम, 2002 और फेमा, 1999 के तहत एक िवशेष अपराध बनाता है-एक ऐसा अपराध जो धन 

शोधन कì ओर ल ेजाता है। इसस ेÿवतªन एज¤िसयŌ जैस ेआई.टी. िवभाग, ई.डी., सी.बी.डी.टी. आिद को िवदेशŌ 

म¤ रखी बेिहसाब संपि°यŌ को कुकª  करन ेऔर जÊत करन ेऔर काले धन का शोधन करन ेवाले लोगŌ पर 

मुकदमा चलाने म¤ मदद िमलती है। यह एक अ¸छा ÿावधान है।  

दूसरा, इस ेआपरािधक अपराध बनाना भी उतना ही महÂवपूणª ह,ै ³यŌिक डी.टी.ए.ए. के तहत आपको 

जानकारी नहé िमल सकती है यिद यह एक िसिवल अपराध है। 

माननीय सभापित: कृपया समापन कर¤। 

®ी जयदेव गÐला: म§ अपनी बात समाĮ कłंगा। 

म§ एक सझुाव देना चाहóंगा। म§न ेइस ेपहले भी अलग-अलग मौकŌ पर उठाया था। जे.ए.एम. कì िýमूितª जन 

धन योजना, आधार और मोबाइल के साथ, मुझे लगता है िक अब समय आ गया है ³यŌिक अगर हम पूर ेभारत 

म¤ नकदी के उपयोग को कम करते ह§, तो िनिĲत łप से यह काले धन को कम करगेा और, मुझे लगता है िक 

अगर हम एम-कॉमसª कानून लाएगं,े ÿी-पेड मोबाइल िसम काडª को डेिबट काडª  और पोÖट-पडे िसम काडª को 

øेिडट काडª के łप म¤ अनमुित देते ह§, तो यह बड़े पैमाने पर नकदी के उपयोग को कम करगेा और िनिĲत łप 

से काले धन के उपयोग को भी कम करगेा। 
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महोदय, काला धन ĂĶाचार को स±म और िव°पोिषत करता है। अतः, वाÖतिवक मुĥा ĂĶाचार है; चाहे 

वह राजनीितक ĂĶाचार हो, आिथªक ĂĶाचार हो या सामािजक ĂĶाचार, यह संगिठत अपराध, øोनी 

कैिपटिलºम, कॉरपोरटे धोखाधड़ी और आतंकवाद कì ओर ले जाता है। यह सवªÓयापी है और समाज के सभी 

वगŎ म¤ ÓयाĮ है। हम¤ इस तरह के कानूनŌ के अलावा राÕůीय मानिसकता म¤ बदलाव कì भी जłरत ह ैऔर हम¤ 

सांÖकृितक पåरवतªन कì भी जłरत है ³यŌिक नागåरक समाज का हर वगª इस बीमारी से úÖत है। इसिलए, म§ 

चाहóंगा िक सरकार इस तरह के िवधेयक से आग ेबढ़कर बहस शłु कर ेिक हम ĂĶाचार के िखलाफ अपने 

समाज कì मानिसकता को कैस ेबदल सकते ह§। बहòत-बहòत धÆयवाद। 
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®ी ए.पी. िजत¤þ रेड्डी (महबूबनगर): अÅय± महोदय, म§ अÿकिटत आय और आिÖत िवधेयक, 2015 पर 

कर अिधरोपण पर बहòमूÐय चचाª म¤ भाग लेन ेके िलए मुझे अवसर देने के िलए आपको धÆयवाद देता हóं। यह 

एक महÂवपूणª िवधेयक है जो िवशेष łप से िवदेशŌ म¤ जमा काले धन से संबंिधत है। जहां म§ इस िवधेयक के 

ÿावधानŌ का Öवागत करता हóं, वहé इस िवधेयक पर मतदान से पहले इस सभा के िवचार के िलए मेर ेपास कुछ 

िवनă सझुाव भी ह§। 

सबसे पहले, अÿकिटत िवदेशी आिÖत रखन ेवाला कोई भी Óयिĉ काले धन पर 30 ÿितशत कर और 

30 ÿितशत जुमाªन ेका भगुतान करन ेपर धन वापस ला सकता है और इसका उपयोग भारत म¤ कर सकता है। 

इस िवधेयक का सबसे आĲयªजनक िहÖसा यह है िक घोषणा करन ेवाले Óयिĉ पर िकसी भी कानून के तहत 

मुकदमा नहé चलाया जाएगा और उस ेफेमा, आई.टी. अिधिनयम, धन कर अिधिनयम, Êयाज अिधिनयम, आिद 

जैस ेिकसी भी कानून के तहत कोई अितåरĉ कर या जुमाªन ेका भगुतान करन ेकì आवÔयकता नहé होगी। 

िजसने अपना अवैध धन िवदेशŌ म¤ जमा िकया है, वह देशभĉ या लोक सेवक नहé है। ±मा योजना एक िनवारक 

कारक के łप म¤ कायª नहé करगेी। यह देखने के िलए कोई अÆय तंý भी होना चािहए िक ऐसे अपराधी िफर से 

िवदेशŌ म¤ काला धन जमा करन ेम¤ शािमल न हŌ। इसे जो भी नाम िदया जाए, इसस ेकर चोरी करन ेवालŌ के 

ÿोÂसाहन पर नकाराÂमक ÿभाव पड़ने कì संभावना है। ऐसी योजना से नैितक खतरा पैदा होने कì संभावना ह ै

और इसिलए, इसस ेबचा जाना चािहए। 

दूसरा, ऐसा लगता है िक यह िवधेयक काले धन को वापस लाने म¤ मदद नहé करगेा और केवल उन लोगŌ 

से 'राजÖव' एकý करन ेम¤ मदद कर सकता है जो पकड़े गए ह§। िवधेयक म¤ ऐसा कोई तंý नहé है जो िवदेशŌ से 

सहयोग करन ेऔर अपने ब§कŌ म¤ खाते रखन ेवाले भारतीयŌ के नाम घोिषत करन ेके िलए कहे। यह अिनवायª 

łप से बहòत कठोर उपायŌ के साथ एक आयकर ÿकार के िवधेयक के łप म¤ िदखाई देता है। 

तीसरा, िवधेयक म¤ धन शोधन िनवारण अिधिनयम 2002 के तहत जुमाªना लगाने या अिभयोजन स े

संबंिधत िकसी भी कायªवाही के उĥेÔय के िलए साàय के łप म¤ Öवीकायª होने कì घोषणा से ÿितर±ा का 

ÿावधान नहé है। 
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चौथा, िवधेयक के तहत ÿÖतािवत कर कì 30 ÿितशत दर म¤ कुछ कारकŌ को Åयान म¤ नहé रखा गया ह ै

जैस ेिक कुछ वषª पहले संपि° का अिधúहण िकया गया है और ऐसी संपि° का मूÐय काफì बढ़ गया है। घोषणा 

करन ेवाला Óयिĉ ऐसे अवाÖतिवक मूÐय पर कर का भगुतान करन ेके िलए उ°रदायी होगा जो उस रािश से 

काफì अिधक होगी जो घोषणाकताª न ेिनवेश कì होगी। यह उिचत होगा यिद पåरसंपि°यŌ के अिधúहण के वषª 

म¤ िनवेश कì गई रािश या अघोिषत िवदेशी पåरसंपि°यŌ के उिचत मूÐय पर कर लगाया जाए। 

पाचँवा,ँ ÿÖतािवत िवधेयक म¤, एक आकलन अिधकारी Ĭारा नोिटस जारी करने के िलए कोई समय सीमा 

िनिदªĶ नहé कì गई है। इसस ेऐसी िÖथितया ँपैदा हो सकती ह§ जहा ँसमय अंतराल के साथ िकसी Óयिĉ को 

नोिटस भेजा जाता है िजससे उस वषª म¤ Ăम पैदा हो जाता है िजसम¤ अÿकिटत िवदेशी संपि° पर कर लगाया 

जाएगा। 

छठा, यिद संपि° आंिशक łप से आय से अिजªत कì जाती है जो भारत म¤ कर के िलए ÿभायª नहé है, 

तो ऐसी संपि° कì आंिशक घोषणा कì अनमुित दी जानी चािहए। 

सातवा,ँ कर ÿशासन कì गुणव°ा म¤ सधुार िकया जाना चािहए। 

इसके अलावा, काले धन पर अंकुश लगाने के िलए सरकार कì रणनीित को भी आगे बढ़ने और काले 

धन के सजृन कì समÖया का समाधान करन ेऔर सीमाओ ंके पार काले धन कì आवाजाही को रोकने के िलए 

रणनीित बनाने कì आवÔयकता है। 

समÖया िनिĲत łप स ेदगुªम नहé है और इसकì इ¸छा होनी चािहए। तÂपरता ही सब कुछ है। लोगŌ को 

शािमल कर¤ और देख¤ िक लàय आसानी से पूरा हो जाता है। महोदय, 95 ÿितशत आबादी के पास काला धन 

नहé होगा। केवल कुछ ही लोगŌ के पास यह है और इस ेएक अविध म¤ िनयंिýत िकया जा सकता है। 

अंत म¤, सरकार कì इस पहल कì ÿशंसा करते हòए, म§ केवल यह चाहता हóं िक सरकार हमार ेदेश के सभी 

िहतधारकŌ के िवचारŌ को Åयान म¤ रखे।  
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एक बात और कहना चाहóंगा। इसम¤ कहा गया है िक अिजªत िवदेशी आय और िवदेशी संपि° कì घोषणा 

कì जानी चािहए। हमार े िवĬान िव° मंýी, ®ी अŁण जेटली जी को यह पता होना चािहए िक िवदेशी आय 

अिजªत कì जाती है और िवदेशी संपि° का िनमाªण तभी होता है जब आप वाÖतव म¤ संघषª करते ह§ और कड़ी 

मेहनत करते ह§। वे एन.आर.आई. और नागåरक जो िवदेश म¤ ह§, वे वाÖतव म¤ अपनी आय अिजªत करन ेऔर 

वहां बहòत सारी संपि° बनान ेके िलए संघषª करते ह§ 

जब यह िवधेयक आता है और मूÐयांकन िकया जा रहा है, तो आपको यह देखना चािहए िक 

एन.आर.आई. और िवदेशŌ म¤ रहने वाले नागåरक इसके दायर ेम¤ न आए।ं यह केवल उन लोगŌ के िलए होना 

चािहए िजÆहŌन ेइस देश म¤ काला धन कमाया है और इस रािश को िवदेशŌ म¤ जमा िकया है। आप नाम जानते 

ह§। यह कहा गया है िक िÖवट्जरल§ड म¤ 1500 िबिलयन डॉलर पहले से ही है। आप जानते ह§ िक उन खातŌ को 

कौन रखता है। ऐसे लोगŌ को वाÖतव म¤ दिंडत िकया जाना चािहए। लेिकन अनावÔयक łप से एन.आर,आई. 

और िवदेशŌ के नागåरक, िजÆहŌन ेवाÖतव म¤ अपनी कमाई के िलए संघषª िकया है और संपि° और पैसा कमाया 

है, उÆह¤ छोड़ िदया जाना चािहए। अतः, इस पहलू पर इस िवधेयक म¤ ठीक से गौर िकया जाना चािहए।  

इन शÊदŌ के साथ, म§ इस िवधेयक का समथªन करता हóं। 
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डॉ. ए. सपंत (अåĘगंल): धÆयवाद, सभापित महोदय। भल ेही म§ अथªशाľ का छाý हóं, िफर भी म§ कुछ आिथªक 

िÖथितयŌ के बार ेम¤ थोड़ा अ²ानी हóं। भल ेही म§ भी कानून का छाý हó,ँ लेिकन म§ अपने वतªमान िव° मंýी ®ी 

अłण जेटली जी के सामने अपना िसर झुकाना चाहता हó।ँ  

अपराĹ 05.11 बज े (डॉ. पी. वेणुगोपाल पीठासीन हòए) 

 म§ भारत सरकार से कुछ ठोस जवाब ÿाĮ करना चाहóंगा। कुछ मुĥे ह§ िजÆह¤ म§ यहां उठाना चाहóंगा। 

माननीय मंýी जी न ेतीन कारण बताए ह§ िक इस िवधेयक को Öथायी सिमित को ³यŌ नहé भेजा जाना चािहए। 

म§ काले धन के आंकड़Ō म¤ नहé जा रहा हóं ³यŌिक मुझे काले धन कì अ¸छी जानकारी नहé है। यह सरकार या 

बाद कì सरकारŌ कì ÿथा बन गई है िक िवधेयकŌ को Öथायी सिमितयŌ को नहé भेजा जा रहा है। महÂवपूणª 

िवधेयक भी Öथायी सिमितयŌ को नहé भेजे जाते ह§। िपछल ेएक वषª के दौरान, 40 से अिधक महÂवपूणª िवधेयकŌ 

पर चचाª कì गई है और पाåरत िकए गए ह§। यह िसफª  ÿÖतावना, िवचार और पाåरत करना है। इन तीनŌ चीजŌ 

को Öथायी सिमितयŌ को संदिभªत िकए िबना सभा म¤ िकया गया है।  

भल ेही म§ आपस ेबहòत छोटा हóं और हमार ेमाननीय िव° मंýी जी से भी जूिनयर हóं, िफर भी हम¤ संसदीय 

ÿणाली और संसदीय Öथायी सिमितयŌ कì पिवýता को नजरअंदाज नहé करना चािहए। Öथायी सिमितयŌ को 

भी इस सदन कì तरह ही िवĵास म¤ िलया जाना चािहए। यहा,ँ महोदय, मुझे उन तीन कारणŌ से असहमत होने 

कì अनमुित दी जा सकती है जो माननीय िव° मंýी जी न ेसदन म¤ बताए ह§। म§ िवधेयक का समथªन करता हóं। 

यह एक अलग बात है। म§ िवधेयक का समथªन करता हóं लेिकन इस ÿावधान के साथ िक इस पर पहले Öथायी 

सिमित Ĭारा िवचार िकया जाना चािहए। एक अúेंजी गाना है िजसे हम सभी न ेसनुा है और कभी-कभी हमार े

ब¸च ेभी इस ेटीवी पर सनुते ह§ – "मनी, मनी, मनी, इट्स अ åरच मैÆस वÐडª." ³या गरीबŌ कì कìमत पर अमीरŌ 

कì र±ा के िलए कानून बनाए जा रहे ह§? यह धन कैस ेउÂपÆन होता है? यह मेरा िवनă ÿĳ है। इस तरह कì 

शÊदावली का उपयोग करन ेके िलए ±मा कर¤ ³यŌिक म§ भी आपकì तरह थोड़ा काला हóं। यह अवैध łप से 

उÂपÆन होता है; यह गैरकानूनी धन है; और इसीिलए हम इस े'काला धन' कह सकते ह§। यह खराब पैसा है। यह 
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पैसा देश के िनयमŌ, मानदडंŌ और ÿचिलत कानूनŌ का उÐलंघन करके बनाया जा रहा है। इस ेदेश के बाहर 

रखा गया है। वहा ँपूंजी कì उड़ान है। पूजँी कì यह उड़ान ³यŌ होती है? ऐसा इसिलए है ³यŌिक लगभग सभी 

कानूनŌ म¤ पयाªĮ खािमयां ह§। लेिकन यह पलायन केवल राजनीितक वगª, नौकरशाहŌ और कॉरपोरटे कì अपिवý 

सांठगांठ से ही हो सकता है।  

महोदय, यहा,ँ म§ आपका Åयान एक िबंद ुकì ओर आकिषªत करना चाहóगँा, िजसका उÐलेख मेर ेकुछ 

िवĬान िमýŌ न ेभी िकया। ®ी हòडा जी यहां मौजूद ह§, और वाÖतव म¤, उÆहé ने शŁुआती बÐलेबाजी कì थी। 

िविभÆन ±मा योजनाए ंथé। लेिकन जब भी सरकार Ĭारा ±मा योजना घोिषत कì जा रही है, चाहे वह आपकì 

सरकार हो या उनकì सरकार, मुझे इसकì िबÐकुल भी िचंता नहé है; मुझे अपनी जेब म¤ पैस ेकì िचंता है ³यŌिक 

इसका हर िदन अवमूÐयन िकया जा रहा है। 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: आप िपछली सरकार का िहÖसा थे। 

डॉ. ए. सपंत: म§ आपकì सरकार का िहÖसा नहé था। इसके िलए खेद है। मुझे भी Æयोता न द¤। म§ आपकì 

सरकार का िहÖसा नहé बनूंगा। आप इसका आनंद ले सकते ह§।… (Óयवधान) 

महोदय, यहा,ँ म§ इन शÊदŌ का उपयोग कर सकता हó,ँ 'अमीरŌ का अहंकार, समृिĦ, अहंकार'। हमने िपछले 

कई दशकŌ म¤ इसका अनभुव िकया है। हर बार जब सरकार कुछ "उदारता" िदखाती है, तो व ेसोचते ह§ िक 

आिखरी बस के बाद एक और बस होगी। अंितम बस के बाद एक और बस आएगी। तो, ऐसा होता है। 

महोदय, जैसा िक िवधेयक के उĥेÔयŌ और कारणŌ के बयान म¤ कहा गया है, िजस पर हम अभी चचाª कर 

रहे ह§, कर कì चोरी देश को आवÔयक िव°ीय संसाधनŌ से वंिचत कर रही है और ईमानदार कर दाताओ ंपर 

आय से अिधक बोझ डाल रही है। 

माननीय सभापित : कृपया अब िनÕकषª िनकाल¤। 
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डॉ. ए. सपंत: महोदय, आप मुझसे बहòत Èयार करते ह§। यही कारण है िक जब भी म§ बोल रहा हóं, तुरंत आपका 

हाथ घंटी कì ओर जाता है... (Óयवधान) आज का िदन खास है। आइए हम भी कुछ िमठाइयŌ का आनंद ल¤, 

महोदय। कम से कम, मुझे िमठाई के बदल ेकुछ और िमनट द¤... (Óयवधान) 

िनिशकांत जी, मुझे थोड़ा Èयार िदखाए।ँ हम वी.पी. हाउस म¤ पड़ोसी थ.े..। (Óयवधान) 

माननीय सभापित: ®ी िनिशकांत दबेु जी, कृपया उÆह¤ परेशान न कर¤।  

डॉ. ए. सपंत: महोदय, म§ आंकड़Ō म¤ नहé जा रहा हóं। िविभÆन आंकड़े मौजूद ह§। मुझे सांि´यकìिवदŌ से कोई 

असहमित नहé है। इÆह¤ वहां रहने दीिजए। लेिकन एक बात है। सबसे पहले, काल ेधन कì माýा िदन-ÿितिदन 

बढ़ती जा रही है। दूसरा, भारत के बाहर जमा काले धन कì माýा भी िदन-ÿितिदन बढ़ती जा रही है। इसका 

अंितम पåरणाम यह है िक लगातार बढ़ती हòई समानांतर अथªÓयवÖथा है। हर िदन, यह एक ऑ³टोपस कì तरह 

फैलत जा रहा है। हम इसके िशकार हो रहे ह§।  

महोदय, माननीय उ¸चतम Æयायालय न ेभी कुछ बातŌ का उÐलेख िकया है। इÆहोन¤ कुछ िटÈपिणयां कì 

ह§। वैसे भी, माननीय िव° मंýी जी उन िटÈपिणयŌ से अ¸छी तरह वािकफ ह§। सरकार न ेकुछ तकª  िदए थ,े िजÆह¤ 

माननीय उ¸चतम Æयायालय Öवीकार करन ेके िलए तैयार नहé था। यहां उ¸चतम Æयायालय न ेदोहर ेकराधान 

(डी.टी.ए.ए.) से बचने के समझौते का उÐलेख िकया है। मेरी पाटê सी.पी.आई. (एम) न ेभी दोहराया िक इस 

देश म¤ इस ÿकार कì सहभागी नोट ÿणाली कì अनमुित नहé दी जानी चािहए। यह िकसका पैसा है? यह पैसा 

कौन ले रहा है? यह पैसा कहां से आता है? ÿाĮकताª कौन है? वैसे भी, हम¤ अधंेर ेम¤ डाल िदया जाता है। हमने 

कई देशŌ के साथ डी.टी.ए.ए. म¤ ÿवेश िकया है। कुछ समझौते यू.पी.ए. शासन के दौरान िकए गए थ;े कुछ 

समझौते पहली एन.डी.ए. शासन के दौरान िकए गए थे। इसिलए, अब, एन.डी.ए. के नेता यू.पी.ए. स ेकह¤गेः 

"यह आपकì वजह से है।" और, यह इसके िवपरीत भी होगा।  

माननीय सभापित : कृपया समाĮ करन ेका ÿयास कर¤। अभी तक बहòत सार ेवĉाओ ंको बोलना है।  

डॉ. ए.सपंत: महोदय, म§ समापन कì ÿिøया म¤ हóं। 
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महोदय, इन सभी समझौतŌ पर संसद म¤ िबना िकसी चचाª के हÖता±र िकए जाते ह§। यह सरकार भारत 

कì संसद कì सहमित के िबना कोई भी समझौता कर सकती है। यह बहòत अफसोस कì बात है। यह उसी तरह 

है जैस ेमॉरीशस म¤ मॉåरिशयन पते वाल ेडाक ब³से खोलन ेकì अनमुित देना और आपके काले धन को सफेद 

łप म¤ भारत म¤ पनुिनªद¥िशत करन ेकì अनमुित देना। तो, काला धन जो बाहर जाता है, सफेद łप म¤ वापस आ 

सकता है। 

इस सभा म¤ और राºय सभा म¤ भी चचाª शłु कì गई थी, मॉरीशस सरकार न ेएक बयान जारी िकया है 

िक हम काले धन को बदाªÔत नहé करते ह§ और हम ऐसी जगह नहé ह§ जहां धन शोधन कì जा सकती है और 

हमार ेभारत सरकार आिद के साथ अ¸छे संबंध ह§। लेिकन अभी भी कर पनाह वाले देश ³यŌ ह§? इन कर पनाह 

वाले देश का इÖतेमाल काल ेधन को बाहर िनकालन ेके िलए िकया जा रहा है। समापन करन ेसे पहले, ³या म§ 

एक ÿĳ पूछ सकता हóं ³यŌिक माननीय मंýी जी उस बात का उ°र देने के िलए तैयार हो सकते ह§? 

हर वषª, हम सोने का आयात कर रहे ह§। हम टनŌ और टनŌ सोना आयात कर रहे ह§। िÖवट्जरल§ड कì 

सरकार न ेएक बयान िदया िक इतनी माýा म¤ सोना भारत को िनयाªत िकया गया है। भारत म¤ सोन ेके आभूषण 

और आभूषण ±ेý के लोगŌ का कहना है िक हमने केवल इतनी ही माýा म¤ सोने का आयात िकया है। लेिकन 

िÖवट्जरल§ड स ेहोने वाले िनयाªत और िÖवट्जरल§ड से भारत म¤ होने वाले आयात म¤ अंतर है। तो, ³या होता 

है िक जैसा िक कुछ अÆय माननीय सदÖयŌ न ेकहा है िक यह ओवर-इनवॉइिसंग और अंडर-इनवॉइिसंग के 

कारण है।  

एक सुझाव आया है। एन.आर.आई. को परेशान नहé िकया जाना चािहए। हमार ेपास अÆय देशŌ म¤ काम 

करन ेवाले ÿवासी ®िमकŌ कì सबसे बड़ी सं´या है जो भारत से ह§। वे न केवल मेर ेराºय से ह§ बिÐक लगभग 

सभी अÆय राºयŌ से भी ह§। उÆह¤ परेशान नहé िकया जाना चािहए।  

माननीय सभापित : कुछ भी कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत नहé िकया जाएगा। 
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… (Óयवधान)... 17 

  

 
17 कायªवाही-व°ृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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®ी वाराÿसाद राव वेलागपÐली (ितłपित): मुझे यह अĩुत अवसर देने के िलए म§ सभापित महोदय को 

धÆयवाद देता हóं। म§ सरकार को इस तरह का कानून लाने के िलए बधाई देता हóं, िजसकì इस देश को दो कारणŌ 

से स´त जłरत है।  

म§ राजनीितक पहलू पर नहé बोलूंगा। राजनीितक कारणŌ के अलावा, हम¤ धन कì आवÔयकता ³यŌ है, 

यह है िक जो धन हमार ेदेश का है, वह कहé और िछपा हòआ है। हम¤ िवकास के िलए, समावेशी िवकास के िलए 

और आिथªक िवकास के िलए उस धन कì आवÔयकता है।  

हम¤ धन कì भी आवÔयकता है ³यŌिक उस धन का उपयोग आतंकवाद, मादक पदाथŎ कì तÖकरी और 

अÆय गितिविधयŌ जैस ेबुर ेउĥेÔयŌ के िलए िकया जा रहा है। इसिलए, एक से अिधक कारणŌ से, म§ इस िवधेयक 

को लाने के िलए सरकार को बधाई देता हóं। छह महीन ेके भीतर Öवैि¸छक घोषणा के संबंध म¤ मेर ेपास सझुाव 

ह§। कर तीस ÿितशत के साथ एक अÆय समतÐुय रािश होनी चािहए। यह लोगŌ के िलए घोषणा करन ेके िलए 

बहòत बड़ा ÿोÂसाहन नहé हो सकता है। इसिलए, मेरी राय है िक अगर हम इस ेऔर अिधक सफल बनाना चाहते 

ह§ और हम देश के बाहर से धन ÿाĮ करना चाहते ह§, तो शायद उस साठ ÿितशत को घटाकर प§तालीस ÿितशत 

या पचास ÿितशत िकया जा सकता है।  

दूसरा, पåरसंपि°यŌ पर जमुाªना काफì अिधक है। आय को िछपान ेपर नÊबे ÿितशत तक जुमाªना लगेगा, 

लेिकन अघोिषत संपि° पर, हमार ेपास ऐसा करन ेका तंý नहé है। सरकार को इस पहलू पर गौर करना चािहए। 

िववरणी न भरन ेपर दस लाख Łपये का जुमाªना लगाया जाता है। ³या हमार ेपास िववरणी न भरन ेको लागू 

करन ेका तंý है? इसिलए, इस ेसफल बनाने के िलए, जब तक हमार ेपास उिचत तंý और मशीनरी नहé होगी, 

तब तक पैसे वापस लाना बहòत मुिÔकल होगा।  

महोदय, कई सदÖयŌ न ेउÐलेख िकया है िक इस िवधेयक म¤ तीन वषª से लेकर दस वषª तक कì सजा के 

साथ आपरािधक दाियÂव का ÿावधान है। कृपया सुिनिĲत कर¤ िक छोटी मछिलयां इस ÿिøया म¤ नहé पकड़ी 
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जाती ह§। इसिलए, बड़ी मछिलयŌ, जो वाÖतव म¤ काले धन का लाभ उठा रही ह§, उनके िखलाफ मामला दज़ª 

होना चािहए।  

इसके बाद, िवदेशी पåरसंपि°यŌ के आयकर िववरणी ÿÖतुत करन ेम¤ िवफलता के िलए जुमाªना छह महीन े

से सात वषª के कारावास को आकिषªत करता है, लेिकन इसम¤ यहां के ब§क और िव°ीय संÖथान भी शािमल ह§। 

तो, ³या आपको लगता है या सरकार को लगता है िक ब§कŌ और िव°ीय संÖथानŌ कì संपि° ÿाĮ करना 

Óयावहाåरक łप से संभव है? अब तक सरकार न े85 से अिधक देशŌ के साथ दोहरा कराधान पåरहार समझौता 

िकया है। लेिकन हमार ेपास 210 से अिधक देश ह§। इसिलए, इस बात कì पूरी संभावना है िक जहां यह कवर 

नहé िकया गया है, ये लोग हमेशा जा सकते ह§ और अÆय देशŌ म¤ अपना पैसा िछपा सकते ह§। इसिलए, जब तक 

आप यह नहé देखते िक यह समझौता अिधकतम देशŌ के साथ िकया गया है, तब तक हम इस कानून को लागू 

करन ेम¤ सफल नहé हो सकते ह§। 

5 लाख Łपये से कम यानी 10,000 डॉलर का िवदेशी खाता रखन ेवाले Óयिĉ सरुि±त ह§। यहां मेरी 

सलाह है िक जब तक सरकार इस ेछाýŌ के खाते या पेशेवर खाते कì तरह िविशĶ नहé बनाती है, तब तक यह 

प¤डोरा बॉ³स खोल सकती है ³यŌिक ÿÂयेक पåरवार अपने åरÔतेदारŌ के नाम पर अलग-अलग खाते खोल 

सकता है। इसिलए, उस खामी को दूर करन ेकì आवÔयकता है।  

जैसा िक पहले कई वĉाओ ंन ेकहा था िक जब तक देश म¤ काले धन पर अंकुश नहé लगाया जाता, तब 

तक िवदेश जान ेका कोई मतलब नहé है। इसका कारण यह ह ैिक काले धन कì उÂपि° भारत म¤ शłु होती है 

और हमने काले धन के सृजन को रोकन ेके िलए देश म¤ कोई ÿभावी कदम नहé उठाया है। इसिलए, राजनीितक 

कारणŌ से यह अ¸छा लग सकता है, लेिकन अÆय Óयावहाåरक उĥेÔयŌ के िलए, इस कानून को लागू करना बेहद 

मुिÔकल होगा ³यŌिक, जैसा िक पहले उÐलेख िकया गया है, हमार ेजी.डी.पी. का 71 ÿितशत एक समानांतर 

अथªÓयवÖथा है जो यहां चल रही है। इसका मतलब है, यह मानते हòए िक हमारी जी.डी.पी. दो िůिलयन डॉलर 

है, लगभग 1.4 िůिलयन डॉलर कì समानांतर अथªÓयवÖथा यहां चल रही है।  
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पी.आई.एल. के संबंध म¤ जहां उ¸चतम Æयायालय न ेएस.आई.टी. शłु कì है, मुझे नहé लगता िक हमन े

उस एस.आई.टी. का ºयादा ÿभाव देखा है। इसिलए, जब तक िक देश के Öतर पर हम यहां बहòत कुछ करने म¤ 

स±म नहé ह§, इस ÿकार का कानून लाने से बहòत अिधक उĥेÔय पूरा नहé हो सकता है। तो, जो कुछ भी करना 

है वह पहल ेदेश Öतर पर भी िकया जाना चािहए। हम¤ एक बड़ी उÌमीद है ³यŌिक वषª 2017 म¤, ओ.ई.सी.डी., 

आिथªक सहयोग और िवकास संगठन, सूचनाओ ंके Öवतः आदान-ÿदान के साथ आने वाला है। शायद, यह 

हमार ेिलए कुछ उपयोगी होगा। 

यह मामला बेहद संवेदनशील है। इसम¤ पåरवार के सदÖय और अÆय लोग भी शािमल ह§। इसिलए, इसे 

बहòत सारी संवेदनशीलता से िनपटा जाना चािहए। िनवासी भारतीयŌ के पåरवारŌ को शिम«दा नहé होना चािहए, 

और ÿवासी, जो भारत म¤ अपने शारीåरक ÿवास के आधार पर िनवासी बन जाते ह§, उनके साथ अलग तरीके 

से Óयवहार िकया जाना चािहए। इसिलए, संवेदनशीलता कì बहòत आवÔयकता है। पयाªĮ मशीनरी कì 

आवÔयकता है।  

मेरा यहां यह सझुाव है िक यिद आप यहां वाÖतव म¤ गंभीर ह§, तो हम¤ देश के Öतर पर Åयान रखना होगा 

और िवशेष łप से बेनामी लेनदने को रोका जा सकता है। दूसरा, कैशलेस देश को यहां धीर-ेधीर ेपेश िकया जा 

सकता है। इस तरह कì चीजŌ से ही केवल, हम काले धन कì पीढ़ी को रोक सकते ह§।  

मुझे यह अवसर देने के िलए आपका बहòत बहòत धÆयवाद।
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[िहÆदी]  

®ी ताåरक अनवर (किटहार): माननीय सभापित जी, म§ अपनी बात इस तरह से शŁु करना चाहता हóं िक 

िपछल ेलोक सभा चुनाव म¤ नरÆेþ मोदी जी न ेऔर भाजपा न ेदेशवािसयŌ से एक बहòत बड़ा वादा िकया था और 

वह वादा काले धन कì वापसी का था। ÿधान मंýी बनन ेके बाद भी नरÆेþ मोदी जी बार बार कहते रहे िक इस 

छुप ेहòए धन से देश के िवकास कì तÖवीर बदल सकती है, देश कì अथª-ÓयवÖथा बदल सकती है और हम तेजी 

से आगे बढ़ सकते ह§। उÆहŌन ेबार बार इस बात पर जोर िदया िक हर कìमत पर काला धन देश म¤ वापस लाया 

जाएगा।  

स°ा सÌभालने के बाद एक वषª बीत जाने के बाद िव° मंýी देश के खोए हòए धन को वापस लाने के 

मकसद से आज " अनिडÖ³लोºड फारने इनकम एडं असेसट्स िबल, 2015 " ले कर आए ह§। दूसरी ओर, 

भाजपा के राÕůीय अÅय± न ेकाले धन कì वापसी को लेकर िसर ेसे उस मसल ेको खाåरज कर िदया। उÆहŌने 

कहा िक यह तो िसफª  एक चुनावी जुमला था और इसिलए उस पर उतनी संजीदगी से िवचार करन ेकì जłरत 

नहé है। िजस पाटê के अÅय± कì Êलैक मनी के बार ेम¤ यह भावना हो, उसस ेयह उÌमीद करना िक काला धन 

वापस आएगा, कभी-कभी शक होता है।  

चुनाव के दौरान यह भी वायदा िकया गया था िक 15 से 20 लाख Łपये हर Óयिĉ के खाते म¤ जमा हŌगे 

और लोगŌ न ेउस बात पर यकìन भी कर िलया।...(Óयवधान) अब यह सरकार के गले कì हड्डी बन चुकì है 

और उस को लेकर यह काफì परेशान भी है। चुनावी राजनीित म¤ अ³सर ऐसा होता है िक हम बड़े-बड़े वायद े

कर जाते ह§ और लोगŌ को ÿभािवत करन ेके िलए या अपने प± म¤ करन ेके िलए कुछ ऐसी बात¤ भी कह जाते ह§ 

जो बाद म¤ हमार े िलए मुसीबत भी बन जाती ह§। वही बात भारतीय जनता पाटê के साथ हòई है। अगर िसफª  

कानून बना देने से इस का हल िनकलता तो हम पहल ेभी कई बार बदलाव लाए ह§, लेिकन उसके पåरणाम 

बहòत सखुदायक नहé रहे ह§। टै³स लेने कì ÿथा म¤ तÊदीली जłरी है, ³यŌिक जब तक हम सरल तौर पर टै³स 

नहé ल¤गे, िजस तरह स ेहमने एक कानून बनाने का ÿयास िकया है, जीएसटी Ĭारा एक शłुआत करन ेकì 
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कोिशश हो रही है, म§ समझता हóं िक हर टै³स म¤ सरलता बरतने कì आवÔयकता है तािक लोगŌ को टै³स देने 

म¤ िकसी ÿकार कì परेशानी न हो।  

हम¤ इस बात पर भी Åयान देना होगा िक आिखर काल ेधन के पैदा होने का ³या ąोत है। इसके पीछे एक 

मनोवै²ािनक कारण है। लोग सोचते ह§ िक यह पैसा उनकì पåर®म कì कमाई है और सरकार उस कमाई को 

उनस ेलेना चाहती है और इसिलए वे उस पैसे को बचाने कì कोिशश करते ह§। इसके िलए वे हर वह तरीका 

अपनाते ह§ जो गैर-कानूनी है। म§ आपको यह भी बताना चाहता हóं िक टै³स चोरी का राÖता बताने वाले कोई 

और नहé होते बिÐक इनकम टै³स के पदािधकारी या दूसर ेपदािधकारी िजÆह¤ टै³स वसूलने कì िजÌमेदारी दी 

जाती है, वे ही बताते ह§ िक कैस ेटै³स चोरी कì जाए। इसके बाद िवदेशŌ म¤ काले धन को िछपाने के िलए बेनामी 

खाते खोले जाते ह§। हवाला के जåरए काले धन का ůांसफर िवदेशी ब§कŌ म¤ िकया जाता है। टै³स हैवन दशेŌ म¤ 

वह पैसा जमा िकया जाता है और उस काले धन से और आिधक काला धन कमाने के िलए अलग-अलग उपाय 

िकए जाते ह§। Öटॉक माक¥ ट से लेकर रीयल एÖटेट म¤ काले धन का उपयोग जोर-शोर से होता है। सĘा बाजार 

सबसे बड़ा उदाहरण है, िजसके सबसे आिधक काल ेधन का उपयोग होता है। हर चीज म¤ सĘा लगाया जाता 

है। िøकेट के मैचŌ के पåरणाम से लेकर चुनावŌ के पåरणाम म¤ भी सĘा लगता है। सĘा बाजार म¤ अरबŌ और 

खरबŌ Łपये लगाए जाते ह§। सĘा बाजार से सरकार को एक पैसे कì आमदनी नहé होती है और पूरा सĘा बाजार 

काला धन आिजªत करन ेके िलए होता है, िजसका जाल देश से लेकर िवदेश तक फैला हòआ होता है। इन तमाम 

बातŌ को जानने के बाद भी सरकार लाचार है, सĘा बाजार पर िकसी ÿकार का अंकुश लगाने म¤ असफल है। 

सĘा बाजार का कारोबार सरकार कì आंखŌ के सामने हो रहा ह,ै परÆत ुसरकार उस िदशा म¤ कोई भी कदम 

उठाने म¤ मजबूर और लाचार िदखती है। हमार ेिव° मंýी जी ³यŌ नहé ऐसा कोई उपाय करते ह§ िजससे सĘा 

बाजार कì आमदनी से टै³स वसूला जाए। इसस ेसरकार के खजाने म¤ कुछ िहÖसा लाया जाए। कई देशŌ म¤ इस 

संबंध म¤ कानून म¤ संशोधन िकया गया है। हमार ेÿधानमंýी जी का दावा है िक उनम¤ सूझ-बूझ कì कोई कमी 

नहé है, म§ चाहता हóं िक व ेअपनी सूझ-बूझ का इÖतेमाल काले धन को वापस लाने म¤ भी कर¤। हम¤ यह बात 

Öवीकार करनी होगी िक काले धन का बड़े पैमान ेपर उपयोग चुनावŌ म¤ भी होता है, हम¤ अपने िगरबेान म¤ भी 
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झांकने कì जłरत है। इसके िलए भी हम¤ कोई ठोस नीित अपनानी होगी। हमारा चुनाव आयोग इस मामल ेको 

िनयंिýत करन ेम¤ पूरी तरह सफल नहé है। हर चुनाव म¤ काले धन का इÖतेमाल बढ़ता जा रहा है, यह हम सबके 

िलए िचÆता का िवषय है। अगर सही मायने म¤ हम काले धन के बढ़ते हòए ÿभाव को रोकना चाहते ह§ तो चुनाव 

म¤ इसका उपयोग कम से कम हो, इसके िलए िवचार करना जłरी है। काल ेधन या गलत ढंग से कमाए गए धन 

को अगर हम कम करना चाहते ह§ तो सरकार को भी अपनी मानिसकता बदलनी होगी, िसफª  कड़े कानून बनाने 

से काले धन पर अंकुश लगाना संभव नहé है। इÆहé शÊदŌ के साथ म§ अपनी बात समाĮ करता हóं और िव° मंýी 

जी Ĭारा लाए गए इस िबल का समथªन करता हóं।  
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योगी आिदÂयनाथ (गोरखपुर): सभापित महोदय, िवदेशी ब§कŌ म¤ रख ेगए काले धन को वापस लाने से संबंिधत 

इस िवधेयक के समथªन म¤ म§ यहां खड़ा हòआ हóं। म§ आिभनंदन करना चाहóंगा माननीय िव° मंýी जी का, िजÆहŌन े

ĂĶचार कì रीढ़ पर ÿहार करन ेऔर देश के अंदर काल ेधन से होने वाली तमाम दÕुÿविृ°यŌ कì रीढ़ को तोड़ने 

के िलए एक स´त कानून को इस देश म¤ लागू करन ेके िलए यह िवधेयक ÿÖतुत िकया है। 

महोदय, काले धन संबंधी जो बात¤ देश के अंदर होती रही ह§, आजादी के बाद से ही लगातार यह िवषय 

चचाª और कौतुहल का िवषय रहा है, साथ-साथ इस संबंध म¤ तमाम ÿकार के जो वĉÓय आते रहे ह§, उनम¤ भी 

आपस म¤ काफì िवरोधाभास रहा है। केवल नीित बनाने से काम नहé चलेगा, उसके िलए नीयत भी होनी चािहए। 

म§ िवप± के अपने सािथयŌ से कहना चाहóंगा िक सरकार न ेउस ŀढ़ संकÐप और नेक नीयत का पåरचय िदया 

है। इस सरकार का गठन होने पर सबसे पहली कैिबनेट कì बैठक म¤ यह संकÐप पाåरत हòआ था िक काल ेधन 

िवदेशी ब§कŌ म¤ रख ेकाले धन को वापस लाने के िलए एसआईटी का गठन हो। यह इसी सरकार का देन है, 

िजसको कांúेस कई वषŎ से लटकाने का कायª कर रही थी। 

महोदय, यह कौन नहé जानता है िक इस देश म¤ समानांतर अथªÓयवÖथा के łप म¤ काले धन ने इस देश 

कì पूरी ÓयवÖथा को ÿभािवत िकया है। केवल अथªÓयवÖथा को ही नहé, देश म¤ समाज के िलए चलाई जाने 

वाली कÐयाणकारी योजनाओ ं म¤, देश के अंदर भखुमरी समाĮ हो, गरीबी कì समÖया का समाधान हो, 

आतंकवाद, न³सलवाद, अलगाववाद कì समÖयाओ ंका समाधान हो, इसम¤ भी काले धन और समानांतर 

अथªÓयवÖथा न ेकहé न कहé रोड़े अटकाए ह§। 

खासतौर से जब हम गरीबी उÆमूलन कì बात करते ह§ तो इस देश म¤ रीयल इÖटेट कì ³या िÖथित है, 

यह भी देख¤। जब से इस देश म¤ 2008-2009 से कालाधन लाने कì बात हो रही है, तो बात¤ साफ तौर पर 

िदखाई द ेरही ह§। पहली तो यह है िक रीयल इÖटेट म¤ बहòत सारा पैसा लगा हòआ है। अचानक जमीनŌ के दाम 

बढ़े और दूसरा यह िक गरीबŌ के िलए मकान लेना बहòत दÕुकर हो गया। ³या हम इन िÖथितयŌ को देख नहé पा 

रहे ह§, इसीिलए यह िवधेयक आज के िदन अÂयंत आवÔयक है। जो लोग यह कहते थ ेिक सरकार केवल वादा 

करती है, मुझे लगता है िक यह उनके मुंह पर एक तमाचे के समान है। पहले एस.आई.टी. का गठन करना, िफर 
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इस िवधेयक Ĭारा िजतना मजबूत कानून हो सकता है, उतनी मजबूती ÿदान करन ेके िलए इस ेपास कराने के 

िलए सदन म¤ रखना, ये सब महÂवपूणª चीज¤ ह§। इतना महÂवपूणª और इतना स´त कानून बनाने का पहले कभी 

ÿयास नहé हòआ।  

इस िवधेयक म¤ कई स´त ÿावधान ह§। िवदेश म¤ आय या सÌपि° पर 30 ÿितशत टै³स देना होगा, अगर 

कोई सÌपि° छुपाता है तो उस पर टै³स कì तीन गनुा पैनÐटी लगाने का ÿावधान भी है। इसके आितåरĉ 

जुमाªन ेकì रािश अघोिषत सÌपि° के 90 ÿितशत के बराबर होगी। आयकर åरटनª म¤ िवदेशी सÌपि° का खलुासा 

न करन ेपर दस लाख Łपए कì पैनÐटी, िवदेश म¤ आय छुपान ेपर आपरािधक मामला चलेगा। जानबूझकर टै³स 

चोरी करके िवदेश म¤ सÌपि° जमा करन ेवालŌ को तीन से दस वषª कारावास और जुमाªन ेका ÿावधान है। इसके 

अलावा åरटनª म¤ िवदेशी सÌपि° के बार ेम¤ अधूरी या गलत जानकारी देने पर छः माह से सात वषª कì सजा का 

ÿावधान भी है। टै³स चोरी म¤ मदद करन ेवाले ब§क और िव°ीय संÖथानŌ पर भी ÿावधान लागू करन ेकì 

ÓयवÖथा इस िवधेयक म¤ है। जानबूझकर टै³स चोरी करन ेपर तीन से दस वषª का कारावास और 25 लाख 

łपए से 1 करोड़ Łपए तक के जुमाªन ेका भी ÿावधान है। ये तमाम ÿावधान इस िवधेयक के वे महÂवपूणª पहलू 

ह§ िजनकì इस देश के आज के पåरÿेàय म¤ अÂयंत आवÔयकता थी।  

महोदय, यह हमेशा िववाद का िवषय रहा है िक िकतना कालाधन है, चाहे वह िवदेशी ब§कŌ म¤ हो या देश 

म¤ हो। यह इसिलए भी महÂवपूणª ह ै³यŌिक आजादी के तÂकाल बाद से पहले इस देश के अंदर जो बात चली, 

एन. कारडोर न े1953-1954 म¤ 600 करोड़ Łपए बताए थे। जबिक पाचू सिमित न े1961-1962 म¤ 700 करोड़ 

Łपए और 1965-1966 म¤ 1,000 करोड़ Łपए के कालेधन कì बात कही थी। उसी सिमित के एक माननीय 

सदÖय डी.के. रंगनेकर, इÆहŌन े1961-1962 म¤ 1150 करोड़ Łपए, 1969 से 1978 के बीच म¤ 3,080 करोड़ 

Łपए कì बात कही। इसी मामले म¤ जब आगे बात चली तो आईआईएम के ÿोफेसर आर. वैīनाथन ने इस बात 

को कहा िक कुल कालाधन 72 लाख करोड़ Łपए से आिधक का है। इतनी बड़ी धनरािश और वह धनरािश 

िकस łप म¤ अथªÓयवÖथा को ÿभािवत कर रही है, सगंिठत अपराध के łप म¤, आतंकवाद और नशीली पदाथŎ 

कì तÖकरी के łप म¤, रीयल इÖटेट म¤, िफÐम उīोग म¤। यह आĲयªजनक है िक 22 वषŎ म¤ दाऊद के ÿÂयारोपण 



 
    11.05.2015 179 

 

कì बात हो रही है, लेिकन दाऊद का पूरा का पूरा आिथªक साăाºय चल रहा है और उस पर ÿहार करन ेके 

िलए इस ÿकार का कानून अÂयंत महÂवपूणª है। ³यŌिक यह कालाधन केवल संगिठत अपराध ही नहé, इस देश 

के िखलाफ आतंकवाद को, अलगाववाद को भड़काने कì  

कुिÂसत चेĶा है और इस ÿकार का स´त कानून ही इस ÿकार कì दÕुÿविृ°यŌ कì रीढ़ पर जोरदार ÿहार 

करके उस ेतोड़ने का कायª करगेा। इसके अलावा देश कì अथªÓयवÖथा म¤ एक नई जान फंूकने का भी कायª 

करगेा। 

म§ मंýी जी को धÆयवाद दूंगा िक इतना स´त कानून उÆहŌन ेयहां पर इस िवधेयक के माÅयम से लाने का 

ÿयास िकया है। हम¤ िवĵास है िक न केवल िवदेशŌ म¤ रखा गया कालाधन इस देश के अंदर आएगा, आिपतु इस 

देश के अंदर रखा गया कालाधन भी इस देश कì अथªÓयवÖथा म¤, गरीबी उÆमूलन म¤ और देश कì भखुमरी कì 

समÖया को भी दूर करन ेम¤ सहायक होगा।  
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®ी जय ÿकाश नारायण यादव (बाँका) : सभापित महोदय, आदरणीय िव° मंýी जेटली साहब ने 

अनिडस³लोºड असेट्स के संबंध म¤ जो िबल पेश िकया है, इस िबल का हम लोग समथªन करते ह§। जेटली 

साहब कलम के धनी ह§, िवĬान ह§ और उनस ेदेश अप±ेा रखता है और लािजमी भी है िक देश म¤ काला धन 

सभी के िलए आिभशाप बना हòआ है। काले धन कì वापसी का संकÐप पूर ेसदन का होना चािहए। इसम¤ कोई 

दो राय नहé है। आदरणीय मुलायम िसंह जी न ेकहा था िक िवदेशŌ म¤ िकतना काला धन है? इसके िलए ³या 

ÿयास िकए गए ह§? िकस-िकस का काला धन है? इसका पता लगाना चािहए और िडस³लोज़ करना चािहए, 

³यŌिक बहòत िवलÌब हो रहा है। देश और आवाम के सामने ³या वायदा िकया गया था? देश के नौजवान और 

िकसान के सामने यह वायदा िकया गया था और बड़े ही डंके कì चोट पर कहा गया था िक देश म¤ हमारी सरकार 

को लाओ और िवदेश से काला धन पाओ। लोगŌ को बड़ी खुशी हòई और चारŌ तरफ लोग होली और दीवाली 

मनाने लगे। यह भी कहा गया िक साढ़े 26 लाख करोड़ Łपये का काला धन सौ िदन म¤ िवदेश से देश म¤ आएगा 

और ÿÂयेक के खाते म¤ 15 लाख Łपये आएगंे। ठीक है, बाद म¤ उस पर जो भी चचाª हो, शगफुा हो, लेिकन देश 

और देश का नौजवान जानना चाहता है िक 15 लाख Łपये देने का जो वायदा िकया गया था, वह पूरा ³यŌ 

नहé हो रहा है? आज यह कहा जाता है िक यह शगुफा है। वड़ोदरा से लेकर बनारस तक यह चचाª हòई। हम¤ इस े

भूलना नहé चािहए िक आज हर पåरवार मुंह बाय ेखड़ा है। घोषणा कì गई, लेिकन उसस ेयू-टनª ले िलया गया। 

भावना को भड़काया गया िक सब के खाते म¤ 15-15 लाख Łपय ेपहòंचाएगंे। इसिलए आपका चमक फìका है। 

हम¤ आज इन बातŌ पर गौर करना पड़ेगा िक िवदेशŌ म¤ जो काला धन जमा है, वह देश का पैसा है और िजन 

लोगŌ न ेजमा िकया है, उनके िखलाफ मजबूती से खड़ा होन ेकì आवÔयकता है। आज काला धन देश म¤ आना 

चािहए, यह गरीबŌ का खून चूसकर बनायी गयी है। काला धन वापस लाओ, वायदे को पूरा करो। स°ा स े

अÆयथा आपको जनता बेदखल कर देगी, इस बात का आपको Åयान रखना चािहए। आज छोटे-छोटे ब¸चŌ स े

कहा जा रहा है िक उनके पास काला धन है। िजनका भी काला धन है, उसको सािबत िकया जाए। माननीय 

ÿधानमंýी जी न ेइस का वायदा िकया है। इसिलए हम¤ इसस ेभागना नहé चािहए और इन बातŌ पर गौर करना 

चािहए िक काला धन काला नाग है जो देश को डस रहा है और गरीबŌ को Łला रहा है।...(Óयवधान)  
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[अनवुाद]  

माननीय सभापित: ®ी शेर िसंह गबुाया, आप अब बोल सकते ह§। कुछ और कायªवाही व°ृाÆत म¤ सिÌमिलत 

नहé िकया जा रहा है। 

… (Óयवधान)... 18 

  

 
18 कायªवाही-व°ृांत म¤ सिÌमिलत नहé िकया गया। 
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[अनवुाद] 

19®ी शेर िसहं गुबाया (िफरोजपुर): म§ माननीय सभापित महोदय को धÆयवाद देता हó ँिक आपने मुझे एक 

महÂवपूणª िवधेयक पर बोलने का अवसर िदया - "अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत (कर अिधरोपण) 

िवधेयक, 2015"। म§ इस िवधेयक का समथªन करता हóं जो िवदेशी ब§क खातŌ म¤ पड़े काले धन से संबंिधत है। 

महोदय, काला धन एक क§ सर है जो हमारी अथªÓयवÖथा को नĶ कर रहा है। हमन ेइस महती सभा म¤ इस 

खतर ेके बार ेम¤ कई बार चचाª कì है। असामािजक तÂवŌ Ĭारा िवदेशी ब§कŌ म¤ जमा िकए गए काले धन को वापस 

लाने कì मांग समाज के सभी वगŎ Ĭारा जोर-शोर स ेकì गई है। पूवªवतê यू.पी.ए. के समय म¤ भी इस ºवलतं मुĥे 

पर इस सभा कì कायªवाही बािधत हòई थी। हालािँक, कांúेस के नेतÂृव वाली सरकार न ेइस मुĥे स ेिनपटने के 

िलए एक िविशĶ कानून लाने के बार ेम¤ कभी नहé सोचा। 

महोदय, म§ माननीय ÿधानमंýी जी ®ी मोदी और माननीय िव° मंýी ®ी जेटली जी को धÆयवाद देना 

चाहóंगा जो इस सदन म¤ एक ऐितहािसक िवधेयक लेकर आए ह§। मुझे उÌमीद है िक हम िवदेशŌ म¤ िवदेशी ब§कŌ 

म¤ जमा काले धन को वापस लाने म¤ स±म हŌगे। तब, हम अपने िकसानŌ और समाज के गरीब वगŎ के िवकास 

कायŎ के िलए इस भारी रािश का िववेकपूणª तरीके से उपयोग कर पाएगंे। 

माननीय सभापित महोदय, काले धन कì उÂपि° ³या है? कुछ ĂĶ राजनीितक नेता, Óयवसायी, तÖकर 

और अÆय बेईमान तÂव अनिुचत तरीकŌ से कमाए गए बेिहसाब धन को अवैध łप से िवदेशŌ म¤ िछपाकर करŌ 

के भगुतान से बचते ह§। वे दडं से मĉु होकर कानूनŌ का उÐलंघन करते ह§। यह िवधेयक ऐसे संिदµध तÂवŌ को 

कानून के दायर ेम¤ लाएगा। इस तरह के तÂव हमारी राÕůीय सरु±ा के िलए खतरा ह§ ³यŌिक काले धन का 

उपयोग अ³सर परेशानी पदैा करन,े आतंकवाद को बढ़ावा देने और देश म¤ ÿितबंिधत űµस और नशीले पदाथŎ 

को पंप करन ेके िलए िकया जाता है। यह देश को कमजोर करता है। 

 
19 मूलतः पंजाबी म¤ िदए गए भाषण का अúेंजी अनवुाद। 
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महोदय, हमने इस खतर ेको रोकन ेके िलए 80 देशŌ के साथ समझौते िकए ह§। हम¤ दोिषयŌ को िगरÉतार 

करन ेके िलए इन देशŌ के साथ िमलकर काम करना होगा। काला धन सभी देशŌ के िलए एक साझा खतरा है। 

इसिलए, अÆय देशŌ के साथ िमलकर काम करना जłरी है। इस खतर ेको समाĮ करन ेके िलए एक अ¸छी 

तरह से चलन ेवाली ÿणाली होनी चािहए। दोिषयŌ को अनकुरणीय दडं िदया जाना चािहए जो एक िनवारक के 

łप म¤ कायª कर सकता है। 

महोदय, जेटली जी एक िवĬान Óयिĉ ह§। उÆह¤ इस समÖया कì छोटी-मोटी िववािदत ÿिøयाए ँऔर सूàम 

िववेचनाओ ंकì अ¸छी जानकारी है। हालािँक, म§ यह भी बताना चाहóगँा िक हम¤ आयकर कì चोरी स ेसंबंिधत 

अपराधŌ से िनपटने वाले कड़े कानूनŌ म¤ थोड़ी ढील देनी चािहए। हमार ेदेश म¤ काला धन भी पड़ा हòआ है। अगर 

हम¤ यह पैसा भी वापस िमल जाता है, तो यह िवकास गितिविधयŌ को बढ़ावा देने म¤ एक लंबा राÖता तय करगेा। 

महोदय, अफवाह¤ फैल रही ह§ िक िकसानŌ पर कोई कर लगाया जाएगा। हमार ेदेश म¤ िकसान दयनीय 

िÖथित म¤ ह§। वे िविभÆन कारकŌ के कारण आÂमहÂयाए ँकर रहे ह§। इसिलए, बेबस िकसानŌ पर ऐसा कोई कर 

नहé लगाया जाना चािहए। बिÐक, िवदेशी ब§कŌ म¤ पड़ा काला धन भारत म¤ लाया जाना चािहए और कृिष ±ेý म¤ 

लगाये जाना चािहए। इससे इस ±ेý को बहòत आवÔयक बढ़ावा िमलेगा। 

महोदय, अंत म¤, म§ इस ऐितहािसक िवधेयक को लाने के िलए माननीय मंýी जी को धÆयवाद देना चाहóगँा। 

यह एक जलमµन घटना है। यह िनिĲत łप से काल ेधन के खतर ेपर लगाम लगाएगा और भारत म¤ लाए जाने 

और िववेकपूणª तरीके से उपयोग िकए जाने के बाद यह धन िनिĲत łप से िविभÆन ±ेýŌ के िवकास और ÿगित 

को बढ़ावा देगा। धÆयवाद।
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[िहÆदी]  

®ी धमª वीर गांधी (पिटयाला) : सभापित महोदय, काले धन के मुĥे पर हमार ेदेश म¤ बहòत िदनŌ से चचाª  चल 

रही है। िपछल ेतकरीबन 10-12 सालŌ से सभी पािटªयां इस पर बात करती रही ह§। मेर े कुछ सझुाव ह§, म§ 

समझता हó ँिक िजन पर अगर अमल िकया जाए तो इस मुĥे पर अभी भी हम लोग काफì कुछ कर सकते ह§। 

यूपीए कì तरफ से भी और एनडीए कì तरफ से भी बड़े-बड़े वाद ेिकए गए ह§, परंत ुइसके जो असली उपाय ह§ 

उनको कोई सझुा नहé रहा है। म§ इसके बार ेम¤ कहना चाहता हó ँिक िहंदÖुतान म¤ जो एफडीआई िनवेश होता है, 

उसका जो सोसª है, वह पसैा कहां से आता है, उसको बताने के िलए वे बाÅय नहé ह§। व ेयह बताने के िलए 

बाÅय नहé ह§ िक िनयमŌ के अनसुार िक कंपिनयां वे पसैा कहां से इंवेÖट कर रही ह§। म§ सरकार से िवनती करता 

हó ँिक एफडीआई या जो िवदशेी िनवेशक ह§, जो यहां पैसा इंवेÖट करते ह§, उनको उस पैसे का सोसª बताने के 

िलए मज़बूर करना चािहए और यह प³का इंतजाम होना चािहए िक वे बताए ंिक िहंदÖुतान म¤ जहां भी वे पसैा 

लगा रहे ह§, वे कहां से लगा रहे ह§, उसका सोसª ³या है। यह सबसे बड़ी एक खामी हमार ेिसÖटम म¤ है जो इस 

कालेधन को बढ़ावा देती है।  

दूसरी बात यह ह ैिक जो मारीशस या दूसर ेłट ह§ काले धन के, उन सब पर हम¤ बहòत चौकसी रखनी 

चािहए, उनको बंद करना चािहए। इसके साथ ही हमन ेजो िपछल ेसमय म¤ संिधया ँकì ह§, उनका जो अब तक 

असर हòआ है, उन पर अमल करते हòए हमारा काला धन जो बाहर पड़ा है और िजसका बहòत िहÖसा िनकाल 

िलया गया है, बहòत कुछ पैसा हमारा िवदेशी ब§कŌ म¤ पड़ा है - चाहे वह िÖवट्ज़रल§ड के ब§क हŌ, चाहे वह जमªनी 

के ब§क हŌ, उनम¤ बहòत कम पैसा रह गया है। म§ समझता हó ँिक अभी भी िजतना बचा है, अगर उसको वापस 

लाना है तो उन संिधयŌ पर अमल करते हòए जो हो चुकì ह§ या होने के कगार पर ह§, जÐदी से जÐदी पैसा लाया 

जाए, उन लोगŌ के नाम बताए जाए,ँ सÿुीम कोटª को बताया जाए और देश के लोगŌ को बताया जाए िक फलां-

फलां Óयिĉ चाहे वह राजनीित से संबंध रखता है या चाहे वह इंडÖůी से संबंध रखता है या चाहे वह दूसरी 

संÖथाए ँह§, सबको उसके घेर ेम¤ लाकर सज़ा का ÿावधान िकया जाना चािहए। 
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तीसरी बात यह है िक आज भी काला धन जनरटे हो रहा है। एक तो काला धन बाहर पड़ा है, परंत ुउस 

काले धन कì चचाª  शłु होने के बाद भी लगातार लाखŌ करोड़ Łपये का काला धन हर वषª जनरटे होता है। उस 

पर बंिदश लगाने के िलए ³या कड़े हमारी सरकार Ĭारा उठाए जा रहे ह§, हमारी सरकार को ÖपĶ करना चािहए 

³यŌिक आज भी देश म¤ लाखŌ करोड़ Łपये का काला धन ÿितिदन जनरटे हो रहा है और काले धन कì एक 

समानांतर ÓयवÖथा इस देश म¤ चल रही है।  

म§ एक बात कहकर अपनी बात खÂम कłँगा। सबसे ºयादा काला धन एफडीआई के ज़åरये आता है। 

एफडीआई को मजबूर कåरए िक वह िहÆदÖुतान म¤ अपना पैसा लगाने से पहले अपना सोसª बताए िक वह पैसा 

कहा ँसे आ रहा है, उस पसैे का सोसª ³या है। दूसरा, जो िवदेशŌ से पैसा वापस आना है, जो संिधया ँहो चुकì 

ह§, उन पर अमल िकया जाए और काला धन वापस लाया जाए। तीसरा, जो काला धन आज जनरटे हो रहा है, 

उस पर अंकुश लगाने के िलए स´त से स´त कदम उठाए जान ेचािहए। 
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साय ं06.00 बजे 

®ी कौशलÆेþ कुमार (नालंदा) : माननीय सभापित महोदय, आपने मुझे आित महÂवपूणª अÿकिटत िवदेशी 

आय और आिÖत कर आिधरोपण िवधेयक, 2015 पर बोलने का मौका िदया, बहòत बहòत धÆयवाद। माÆयवर, 

इस िवधेयक म¤ सरकार Ĭारा कानून के माÅयम से िवदेशी आय पर चोरी रोकन ेऔर आय को िछपान ेपर दडं 

का ÿावधान िकया गया है। िनिĲत łप से यह सराहनीय कदम है। महोदय, देर से ही सही, मगर िव° मंýी जी 

न ेकाले धन को वापस लाने का जो ÿयास िकया है, उसके िलए म§ उनका Öवागत करता हó।ँ  

सभापित महोदय, म§ दो-तीन िमनट म¤ अपनी बात समाĮ कłँगा। माननीय िव° मंýी जी यहा ँ बैठे ह§। 

आज़ादी के 67 वषª हो गए लेिकन काले धन के बार ेम¤ आज भी गावँŌ म¤ एक चचाª  हो रही है िक िवदेश से काला 

धन वापस आ रहा है। हमार ेदेश का जो पैसा िवदेशŌ म¤ पड़ा है, उसको लाने का ÿधान मंýी जी न ेपूर ेदेश म¤ 

वायदा िकया और उÆहŌन ेजो बात कही है, उसकì सीडी खासकर िबहार के ÿÂयेक िजल ेम¤ चलाई जा रही है 

और लोगŌ को यह बताया जा रहा है िक हमको 15 लाख Łपया कब िमलेगा और जन-धन योजना के Ĭारा जो 

खाते खुल गए और हम लोगŌ को पैसा कब तक आएगा। हम लोग इस बात को जब गावँŌ म¤ जाते ह§ तो माननीय 

ÿधान मंýी जी के बार ेम¤ बताते ह§ और उÆहŌन ेजो बात कही है, उस टेप को भी सनुाते ह§। उÆहŌन ेवादा िकया 

है िक िवदेशŌ म¤ काला धन इतना पड़ा ह ैिक ÿÂयेक पåरवार को 15 स े20 लाख Łपय ेजाएगँे। यह बात कोई 

जुमला नहé है। उÆहŌन ेजो कहा है, उसकì सीडी हम लोगŌ के पास है और गावँŌ मे भी हम लोग इस बात को 

बताते ह§।  

माननीय िव° मंýी जी से म§ अनरुोध कłँगा िक आपने जो ÿयास िकया है यह सराहनीय है, लेिकन अपने 

जवाब म¤ यह जłर बताए ँिक िवदेशŌ म¤ जो काला धन पड़ा है, वह कब तक आएगा और िजनका भी काला धन 

पड़ा है, उनका नाम कब तक आएगा िक देश उसको जान सके। िकतना काला धन पड़ा है, इसके बार ेम¤ भी 

बताने का ÿयास कर¤गे। आपने यह भी ÿयास िकया है िक अब जो काला धन है, उसको कैस े हम रोक¤ । 

...(Óयवधान) महोदय, म§ एक िमनट म¤ अपनी बात समाĮ कłँगा।  
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महोदय, अब हम काले धन को बाहर जाने से कैस ेरोक¤ , इसके िलए म§ उनकì सराहना करता हóं। लेिकन, 

एक चीज़ यह है िक काला धन कहां पैदा हो रहा है? काला धन अलग से तो पैदा नहé हो रहा है। उस ेरोकन ेका 

उपाय होना चािहए।  

[अनवुाद]  

माननीय सभापित : माननीय सदÖयगण, छह बज चुके ह§। इस िवधेयक पर बोलने के िलए मेर ेपास तीन और 

वĉाओ ंकì सूची है। यिद सभा सहमत हो तो चचाª का समय एक घंटे बढ़ाया जा सकता है।  

अनेक माननीय सदÖय: जी महोदय। 

माननीय सभापित: तो, सभा का समय एक घंटे तक बढ़ाया जाता है। 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन (कोÐलम): ®ीमान सभापित महोदय, म§ इस िवधेयक का समथªन करने के िलए खड़ा 

हòआ हó।ँ 

माननीय मंýी जी के सम± मेरा पहला िनवेदन िवधेयक के नामकरण का अÅययन करना है। माननीय मंýी 

जी न ेिजस नाम का सझुाव िदया है वह अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत (कर अिधरोपण) िवधेयक है। आम 

जनता को ³या संदेश िदया जा रहा है? इस नामकरण या िवधेयक के नाम के अनसुार संदेश यह है िक काले 

धन पर कराधान लगाया जाएगा। ³या यह िवधेयक कì भावना है? मुझे लगता है िक 'नहé' ³यŌिक िवधेयक म¤ 

कड़े दडंाÂमक ÿावधान ह§। इसिलए, माननीय मंýी जी को मेरा िवनă सझुाव है िक िवधेयक का नाम बदल िदया 

जाए। म§ एक नाम का सझुाव देता हóं। यिद यह Öवीकायª है, तो कृपया इस ेÖवीकार कर¤। यह काले धन कì 

रोकथाम (अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत कर अिधरोपण) अिधिनयम 2015 है। अÆयथा संदेश और अथª 

िवधेयक कì भावना के अनłुप नहé होगा। यह पहला सबिमशन है जो म§ करना चाहता हóं।  

काले धन कì बात कर¤, तो यह न केवल भारतीय अथªÓयवÖथा के िलए बिÐक पूरी सामािजक-राजनीितक 

दिुनया के िलए खतरा है। म§ आंकड़Ō म¤ नहé जा रहा हóं, लेिकन म§ अमेåरका िÖथत संगठन µलोबल फाइन¤िशयल 

इंटीिúटी Ĭारा दी गई ÿितवेदन से उĦृत करता हóंः "वषª 2003 से 2012 तक कì दस वषª कì अविध म¤ देश से 
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काले धन का संचयी अवैध ÿवाह बढ़कर 28 लाख करोड़ Łपये हो गया है।" यह ÿितवेदन है। इसके अलावा, 

आप कृपया देख सकते ह§ िक जब भारत धन के बिहवाªह म¤ तीसर ेÖथान पर है, तो यह हमार ेनागåरक के ÿित 

Óयिĉ सकल घरेलू उÂपाद कì तुलना म¤ दिुनया के दस देशŌ म¤ सबस ेगरीब देशŌ म¤ से एक है। राÕůीय सावªजिनक 

िव° और नीित संÖथान Ĭारा िकए गए एक अÆय अÅययन स ेपता चलता ह ैिक भारत म¤ उÂपÆन काला धन 

कुल जी.डी.पी. का 71 ÿितशत है। इसका मतलब है िक यू.एस.डी. 1.4 िůिलयन है। उदारीकरण से पहले जो 

वषª 1991 से पहले ह,ै यह जी.डी.पी. का केवल 31 ÿितशत था। इसका मतलब है िक उदारीकरण न ेकाला 

धन पैदा करन ेम¤ मदद कì थी। इसने समावेशी िवकास म¤ कभी मदद नहé कì। यह दूसरा िबंद ुहै जो म§ कहना 

चाहóंगा।  

तीसरा, इस मुĥे को दो तरह से हल िकया जाना चािहए। पहला िवदेशŌ म¤ जमा काले धन को वापस लाने 

के बार ेम¤ है और दूसरा भारत म¤ काले धन के सजृन पर अंकुश लगाने के बार ेम¤ है। ये दो मुĥे ह§ िजनका हम¤ 

समाधान करना है। मेरा िबंद ुयह है िक ³या यह िवधेयक इन दो मुĥŌ के समाधान के िलए पयाªĮ है? मेर ेिलए, 

यह इतना Óयापक नहé है ³यŌिक यह हमार ेदेश म¤ ÿचिलत अिधकांश अिधिनयमŌ का संकलन है, िवशेष łप 

से आयकर अिधिनयम 1961, धन शोधन िनवारण अिधिनयम के साथ-साथ िवदेशी मुþा ÿबंधन अिधिनयम 

जैस ेकुछ अÆय अिधिनयम भी ह§। इन सभी अिधिनयमŌ म¤ एक अलग कानून शािमल है। तब भी, म§ इसका 

समथªन कłंगा ³यŌिक एक अलग कानून कì आवÔयकता है। यह समय कì मांग है।  

म§ माननीय मंýी जी से तीन ÖपĶीकरण मांग रहा हó।ँ भारतीय राÕůीय संपि° को भारत से बाहर ल ेजाया 

जा रहा है और िविभÆन łपŌ म¤ िवदेशी ब§कŌ म¤ छुपाया जा रहा है िजÆह¤ कर आ®य के łप म¤ जाना जाता है। 

ĂĶाचार, कर और काले धन कì चोरी गंभीर और िनंदनीय हो गई है और अंतरराÕůीय िचंता का मुĥा बन गई 

है। िदसंबर 2004 म¤ पहली बार, संयĉु राÕů न ेĂĶाचार के िखलाफ संयĉु राÕů सÌमेलन (यू.एन.सी.ए.सी.) 

को अंितम łप िदया।  

ĂĶाचार के िवŁĦ संयĉु राÕů कÆव¤शन के अनु̧ छेद 40 म¤ ÖपĶ łप से ÿावधान है और म§ उĦृत करता 

हóं: 
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"ÿÂयेक राºय प± यह सिुनिĲत करगेा िक ĂĶाचार से संबंिधत आपरािधक जांच म¤ ÿÂयेक 

राºय का घरेलू कानून ब§क गोपनीयता कानूनŌ के आवेदन से उÂपÆन होने वाली सभी बाधाओ ं

को दूर करगेा।" 

 

इसका अथª ³या है? इस सÌमेलन को वषª 2005 म¤ भारत Ĭारा अनमुोिदत या हÖता±åरत िकया गया था 

और बाद म¤ इसे वषª 2011 म¤ अनमुोिदत िकया गया था। माननीय मंýी जी से मेरा ÿĳ है िक ³या भारत न ेकाले 

धन को ÿाĮ करन ेके िलए कोई ÿयास िकया है या इस समझौते के आधार पर धन को वापस लाने के िलए 

कोई ÿयास िकया है। 

मेरा दूसरा िबंद ुसंशोिधत दोहर ेकराधान पåरहार संिधयŌ के संबंध म¤ है। आयकर अिधिनयम कì धारा 

90 भी है। ये संशोिधत डी.टी.ए.टी. आयकर अिधिनयम कì धारा 90 के अनपुालन म¤ ह§। डी.टी.ए.टी. केवल 

एक वैध Óयवसाय पर लाग ूहोता है जो कानून के अनसुार समान आय पर एक से अिधक राºयŌ को करŌ का 

भगुतान करता है। … (Óयवधान) 

माननीय सभापित: आप अब समाĮ कर सकते ह§। आप अपने संशोधनŌ पर भी बोल सकते ह§। 

… (Óयवधान) 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: यह संशोधनŌ का बार ेम¤ नहé है। … (Óयवधान) 

माननीय सभापित: आप अपने संशोधनŌ को पेश करते समय बोल सकते ह§। 

… (Óयवधान) 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: म§ अपने संशोधनŌ को बाद म¤ रखूंगा। 
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इसके अलावा, यू.एन.सी.ए.सी. भी मौजूद है। जब इन संशोिधत दोहर ेकराधान पåरहार संिधयŌ कì बात 

आती है, तो यू.एन. सÌमेलन पर इन डी.टी.ए.टी. को दरिकनार कर देगा। म§ जानना चाहóंगा िक ³या हमने कभी 

भी िवदेशŌ म¤ जमा काले धन को वापस लाने के िलए यह िसĦांत लागू िकया है। 

मुझे एक और अंितम ÖपĶीकरण चािहए। वषª 2008 म¤, जमªन सरकार न ेसावªजिनक łप से पेशकश कì 

िक अगर कोई देश इसके िलए पूछता है तो वह िबना िकसी कìमत के जानकारी साझा करन ेके िलए तैयार है। 

यह ÿÖताव उनके Ĭारा िदया गया था। इसके बाद, िलकट¤Öटीन ब§क म¤ åरĵतखोरी और ĂĶाचार के एक बड़े 

मामल ेका खुलासा हòआ िजसम¤ 1,400 नामŌ को जारी िकया गया था। संयĉु राºय अमेåरका न ेइस अवसर 

का लाभ उठाया है और उÆहŌन े300 नाम सामने आने पर शािमल लोगŌ को दिंडत भी िकया है। म§ जानना 

चाहóंगा िक ³या भारत सरकार न ेइस अवसर का लाभ उठाने के िलए कोई कदम उठाया है जो जमªन सरकार 

Ĭारा सावªजिनक łप से पेश िकया गया था। 

चूंिक म§न ेअिधक समय नहé िलया है, इसिलए मुझे संशोधनŌ पर बोलने कì अनमुित दी जा सकती है। 

इन ÖपĶीकरणŌ के साथ, म§ इस िवधेयक का समथªन करता हó।ँ बहòत-बहòत धÆयवाद।
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[िहÆदी]  

®ी दुÕ यंत चौटाला (िहसार) : महोदय, आपने मुझे अनिडÖ³लोºड फॉरने इकंम एडं एसेट्स िबल, 2015 पर 

बोलने का अवसर िदया, इसके िलए म§ आपको धÆयवाद देता हóं। म§ इस िबल के समथªन म¤ बोलने के िलए खड़ा 

हòआ हóं। हम िनरंतर लंबे समय से काले धन कì लड़ाई करते आए ह§। अगर हम बात कर¤ तो 24 अगÖत, 1974 

को इंिदरा गांधी जी न ेअपने पý म¤ िलखा था िक काला धन अगर गरीब के पास होगा, तो उस ेपकड़कर जेल 

म¤ डाल िदया जाएगा, मगर यिद वह अमीर के पास होगा, तो उसस ेफाइन लेकर उस ेछोड़न ेका काम हमारी 

सरकार करगेी। यह िबल बन जाएगा, लागू हो जाएगा, लेिकन चचाªय¤ और आज के इस िडÖकशन से łपरेखा 

को हम तय नहé कर पाएगंे। जब तक इसका फायदा गरीब आदमी तक नहé पहòंचेगा, तब तक हम यह नहé मान¤गे 

िक इस िबल को सदन न ेपाåरत करके भेजा था। म§ यही अपील कłंगा िक जो दोषी, अपराधी पाए जाए,ं उनका 

िनपटारा सरकार 6 से 12 महीन ेके अंदर करन ेका काम कर।े जो आिधकारी उस जांच इ³ंवायरी म¤ हो, उसकì 

सेिÆसिटिवटी देखते हòए, उस आिधकारी का ůांसफर न हो। हम यूपीए के शासन के अंदर िनरंतर देखते आए 

िक जब-जब कोई बड़ा घोटाला सामने आया तो तुरंत सरकारी आिधकाåरयŌ को तबादले के तौर पर कहé और 

भेज िदया गया और उसके बाद जब Öकैम धरती पर आया, तो उसम¤ बड़े-बड़े लूप होल हम¤ देखने को िमले। म§ 

एक बात सदन को बताना चाहóंगा िक चौधरी देवीलाल जी न ेइसी तरह बढ़ुापा प¤शन कì बात कì थी। उसको 

उÆहŌन ेजमीन पर लाने का काम िकया था, हर बुजुगª को प¤शन देने का काम िकया था। आज अगर हम इस िबल 

पर चचाª कर रहे ह§ तो म§ माननीय मंýी जी से आúह कłंगा िक काल ेधन कì बात हम िपछल ेतीन-चार सालŌ 

से िनरंतर सनुते आए ह§ और दशकŌ से इस पर चचाªए ंहोती आई ह§। जब तक काला धन हमार ेदेश म¤ नहé 

आएगा, हमार ेलोगŌ तक नहé पहòंचेगा, ³यŌिक अब तो जन-धन एकाउंट हर एक के पास है, उनके खातŌ म¤ यह 

नहé पहòंचेगा, तो आज इस िबल को बनान ेका हमारा कोई फायदा नहé होगा।  

मेरा यही आúह रहेगा िक इ³ंवायरी तुरÆत ÿभाव से खÂम कर दी जाये और 6 माह, 10 माह या 12 माह 

का एक टाइम सेट कर िदया जाये िक कोई दोषी पकड़ा जाये, यह बहòत अ¸छी बात है िक 30 ÿितशत, नहé तो 

उस पर 120 ÿितशत फाइन लगा कर, उसको जेल म¤ भी डाला जायेगा। मगर, उस पैसे को देश म¤ ला कर देश 
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कì अथªÓयवÖथा को सधुारने म¤ उसका उपयोग नहé होगा तो मेरा मानना है िक यह िबल आधा-अधूरा रहेगा। 

माननीय सांसदŌ न ेजो-जो अपील िकए ह§, अगर उन पर भी कोई अम§डमेÆट सरकार को लाने पड़े तो जłर 

लाने का काम कर¤। इंिडयन नेशनल लोक दल कì ओर से हम इस िबल का समथªन करते ह§। 
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®ी गणेश िसहं (सतना) : सभापित महोदय, सबसे पहले म§ माननीय िव° मंýी जी को धÆयवाद देता हóं िक 

उÆहŌन ेअपने बजट भाषण म¤ जो घोषणा कì थी, उस घोषणा को पूरा करन ेके िलए आज सदन म¤ एक नया 

कानून ÿÖतुत िकया है। वाकई म¤, इस देश को इस कानून कì बहòत जłरत थी। काले धन को िवदेशŌ से लाने 

के िलए बहòत राजनीित हòयी। कई राजनैितक दलŌ न ेतो इस ेअपने एज¤डे म¤ ले िलया था, लेिकन भारतीय जनता 

पाटê एक ऐसा दल है िजसन ेपूर ेईमानदारी के साथ देशवािसयŌ से कहा था िक यिद हमारी सरकार बनेगी तो 

हम िवदेशŌ से काला धन अवÔय लाने के िलए कोई कठोर कानून बनाय¤गे। उस िदशा म¤ हमार ेÿधानमंýी जी ने 

जो शŁुआत कì, उÆहŌन ेकहा िक हम इस देश से ĂĶाचार को समाĮ करना चाहते ह§। ĂĶाचार समाĮ करन ेके 

िलए, म§ समझता हóं िक काला धन बनान ेका जो राÖता है, उस पर कहé न कहé रोक लगनी चािहए। यह पहला 

कदम है िक सरकार न ेइतना कठोर कानून बनाने का िनणªय िलया है।  

देश के एक-एक नागåरक के जुबान पर यह बात है िक काले धन के कारण हमार ेदेश का िवकास Łका, 

गरीबी आयी, लोगŌ को पीने का पानी नहé िमला, हमार ेगांवŌ म¤ गरीबŌ के मकान नहé बने, आज भी शौचालय 

नहé बन¤, आज भी ब¸चŌ को पढ़ने के िलए ठीक से ÓयवÖथा नहé हòयी है। अगर काला धन पहले से Łका हòआ 

होता तो देश कì िÖथित आज से बेहतर हो गयी होती। हमार ेÿधानमंýी नरÆेþ मोदी जी न ेतय िकया है िक हम¤ 

इस देश से गरीबी और बेरोजगारी िमटानी है। हम¤ इस देश म¤ हर िकसी को प³का मकान बना कर देना है। हम¤ 

घर-घर म¤ शौचालय बनाने ह§। हम¤ िÖकÐड भारत बनाना है तो िनिĲत तौर पर हम¤ ĂĶाचार को रोकना पड़ेगा। 

यह ĂĶाचार तभी Łकेगा, जब काले धन के राÖते पर ÿितबंध लगेगा। हमार ेदेश के एक पूवª ÿधानमंýी जी कहा 

करते थ ेिक गांवŌ और शहरŌ के िवकास के िलए हमने यहां से जो एक Łपया भेजने का ÓयवÖथा िकया लेिकन 

वहां गांवŌ म¤ उसम¤ से 15 पैसे पहòंचता है । बीच म¤ 85 पैसे गायब हो जाते थे। उनको मालूम था िक वे कौन लोग 

ह§, जो 85 पैसे गायब कर रहे ह§। मेरी अपनी माÆयता है िक वह जो 85 पैसा वषŎ-वषŎ तक गायब होता रहा है, 

यह वही काला धन है जो िवदशेŌ म¤ जा कर जमा हो गया। अगर वह चाहते तो वे उस ेरोक कर वापस ला सकते 

थ,े लेिकन उÆहŌन ेऐसा कुछ नहé िकया।  
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साय ं06.13 बजे       (माननीय अÅय± पीठासीन हòई)ं 

सचमुच, आज यह कानून दो राÖते तय कर रहा है। एक राÖता वह तय होगा िक जो काला धन िवदेशŌ म¤ 

जमा है, िजनके नाम के बार ेम¤ एस.आई.टी कमेटी के शाह न ेजो åरपोटª दी है, उनम¤ जो नाम आये ह§, उनके 

िलए एक राÖता खुला है िक वे आय¤, टै³स और पेनाÐटी जमा कर¤ और उसस ेमुĉ हŌ। अगर उÆहŌन ेऐसा नहé 

िकया तो जो िवÆडो सरकार कì तरफ से खोली जायेगी, अगर वह समय अविध पार हो जायेगी तो िनिĲत तौर 

पर उनको दडं भी होगा और अगर वे चाह¤गे िक बच जाय¤ तो वे बच नहé सकते ह§। अब कालेधन वालŌ कì सूची 

कहé न कहé से पहòंचने का राÖता खुल गया। एस.आई.टी. पहली बार बनी। उसके बार ेम¤ माननीय सÿुीम कोटª  

को कहे सालŌ बीत गये थ,े लेिकन यू.पी.ए. कì पूरानी सरकार उसको बनाने कì िहÌमत नहé जुटा पायी। हमारी 

सरकार स°ा म¤ आयी तो हमार ेÿधानमंýी जी न ेकैिबनेट कì पहली मीिटंग म¤ िनणªय िलया िक हम एस.आई.टी. 

बनाय¤गे। एस.आई.टी. को बना कर उÆहŌन ेइस बात को सािबत कर िदया िक हमने जो वायदा िकया है, हम 

उÆह¤ पूरा करन ेका काम कर रहे ह§। िनिĲत तौर पर देश कì अथªÓयवÖथा मजबूत हòयी है। िव° मंýी जी इसके 

िलए बधाई के पाý ह§। िनिĲत तौर पर उÆहŌन ेदेश म¤ एक नयी ÓयवÖथा शłु कì है। आज िवदेशŌ म¤ भी इस बात 

कì चचाª शłु हो गयी है िक दिुनया म¤ सबसे ताकतवर अथªÓयवÖथा कोई है तो वह भारत कì अथªÓयवÖथा है।  

आज भारत के गरीब आदमी को भी महसूस होने लगा है िक हम ÿधान मंýी जन-धन योजना के माÅयम 

से कुछ सेिवंग कर सकते ह§, बीमा योजना का लाभ उठाने के िलए सेिवंग कर सकते ह§, अटल प§शन योजना का 

लाभ उठाने के िलए भी कुछ न कुछ सेिवंग कर सकते ह§। आज लोगŌ का Åयान िनिĲत तौर पर पैसे बचाने और 

ब§क म¤ खाता खोलन ेकì तरफ पहòंचा है। आज तक कभी ऐसा नहé हòआ था, लेिकन हमार ेदेश म¤ यह शुŁआत 

हòई है। म§ समझता हóं िक इसस ेदेश कì अथªÓयवÖथा मजबूत होगी, ÿित Óयिĉ आय बढ़ेगी, गरीबी खÂम होगी 

और देश के िवकास के काम तेज गित से आगे बढ़¤गे। 
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िव° मंýी जी, म§ आपको बहòत-बहòत धÆयवाद देना चाहता हóं। आपने सचमुच देश को एक नई िदशा 

िदखाई है। सभी राजनीितक दलŌ के लोगŌ न ेआज इसका समथªन िकया है। म§ सबको बहòत-बहòत धÆयवाद देता 

हóं और सबसे िनवेदन करता हóं िक जहां कहé भी आपने िकÆतु और परÆतु कì बात कì है, यह बात सही है िक 

देश म¤ काले धन कì चचाª बहòत लÌबे समय से है। कहé ऐसा तो नहé िक वे पåरÆद ेउड़ गए हŌ। िव° मंýी जी, 

आपको उन पåरÆदŌ कì तरफ भी Åयान रखना पड़ेगा। ऐसा तो नहé िक वे पåरÆद ेउड़ गए हŌ, सब माल गायब 

हो गया हो, हम कानून बना रहे ह§ और इसम¤ हम¤ बहòत ºयादा लाभ न हो पाए। उन पåरÆदŌ कì तरफ भी Åयान 

देना पड़ेगा। Āांस सरकार न ेजो िलÖट सरकार को दी है, म§ समझता हó ंिक उस िलÖट के आधार पर हम¤ लोगŌ 

को ÿितबंिधत करना चािहए, नजरबंद करना चािहए, उनके खातŌ कì नजरबंदी करनी चािहए। एसआईटी म¤ 

शाह कमेटी ने जो कहा है, िजन-िजन लोगŌ के नाम आए ह§, िजन राजनेताओ ंके नाम आए ह§, िजन कारपोरटे 

घरानŌ के नाम आए ह§, अÆय िजन लोगŌ के नाम आए ह§, आपकì ŀिĶ उनकì तरफ भी जानी चािहए, तब इस 

कानून का सही अथª िनकलेगा। वैसे तो काला धन देश म¤ भी बहòत है। जमीनŌ के नाम पर, हòंडी के नाम पर, 

हवाला के नाम पर देश म¤ िजतना काला धन है, उस ेभी कहé न कहé एक नÌबर का पैसा बनाने के िलए कानून 

बनना चािहए। 

यिद िकसी के पास आय से आिधक इनकम है, तो मÅय ÿदेश सरकार न ेउस पर ÿितबंध लगाने के िलए 

कानून बना िदया है। वहां आए िदन छाप ेपड़ रहे ह§, आए िदन आय से आिधक सÌपि° जÊत हो रही है और वह 

पैसा सीधे गरीबŌ के िहत म¤ खचª हो रहा है। यह पूरी तरह तय होना चािहए िक जो पैसा आएगा, वह गरीबŌ के 

िहत म¤ खचª होगा, गांवŌ म¤ बुिनयादी सिुवधाए ंदेने म¤ खचª होगा, गरीबी िमटान ेम¤ खचª होगा। ऐसा भी कुछ ÿावधान 

करन ेकì जłरत है। म§ आपका बहòत-बहòत धÆयवाद करता हóं और इस िबल का परुजोर समथªन करता हóं।
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[अनवुाद]  

डॉ. शिश थłर (ितłवनÆतपुरम): धÆयवाद, अÅय± महोदया, हमम¤ से कोई भी ÖपĶ łप से इस बात से 

सहमत नहé है िक काला धन एक गंभीर समÖया है। मेरी पाटê न ेयह बहòत ÖपĶ कर िदया ह ैिक हम इस देश म¤ 

काला धन वापस लाने के िलए सरकार के िकसी भी गंभीर ÿयास का समथªन कर¤गे। लेिकन इस िवधेयक म¤ 

चार घातक खािमयां ह§। म§ इनम¤ से ÿÂयेक पर स±ंेप म¤ बात करना चाहóंगा ³यŌिक सरकार को इस बात का 

Åयान रखना चािहए िक हम उनका आंख मूंदकर समथªन नहé कर रहे ह§। हम समझते ह§ िक कुछ वाÖतिवक 

सीमाए ँह§ िजनम¤ हम सधुार देखना चाह¤गे।  

पहला यह िक यह िवधेयक इस आधार पर बना है िक िवदेशी संपि°यां और िवदेशी खाते काले धन कì 

मु´य समÖया ह§। ऐसा नहé है। हम¤ वाÖतव म¤ समÖया के पैमान ेका कोई वाÖतिवक अंदाजा नहé है। िव° मंýालय 

का कहना है िक कोई आिधकाåरक अनमुान नहé है। वे सही ह§। हम सभी न ेइस बहस के दौरान कई आंकड़Ō के 

बार ेम¤ सनुा है। सबसे उĥेÔयपूणª ąोत अमेåरका िÖथत µलोबल फाइन¤िशयल इंटीिúटी न ेएक ÿितवेदन पेश 

करते हòए कहा िक वषª 1948 से 2008 तक कì पूरी अविध म¤ 213 अरब डॉलर का नुकसान हòआ, जो आज 

के संदभª म¤ लगभग 20 लाख करोड़ Łपये है। हाल म¤ ही आंň ÿदेश के माननीय सदÖय न े28 लाख करोड़ 

Łपये के ÿितवेदन का उÐलेख िकया। हर भारतीय को 15 Łपये लाख िमलन ेकì जो बात कही गई थी, उसकì 

जगह अब हम काले धन के łप म¤ ÿित Óयिĉ 25,000 Łपये स ेभी कम पर आकर Łक गए ह§। तो सबसे पहली 

बात यह है िक यह समÖया िजतनी बड़ी िदखाई जाती है, वाÖतव म¤ उसका पैमाना उतना बड़ा नहé है िजतना 

लोगŌ को समझाया गया है।  

इसस ेभी महÂवपूणª बात यह है िक घरेलू काला धन एक बहòत बड़ा आंकड़ा है और एक बहòत बड़ी समÖया 

है। िफर भी घरेलू कर चोरी एक नागåरक अपराध बना हòआ है जबिक यह िवधेयक िवदेशी संपि°यŌ को अपराधी 

बनाता है। चिलए इसका सामना करते ह§। यह िवधेयक िवशĦु łप से भाजपा Ĭारा लोगŌ का Åयान इस देश म¤, 

भारत के भीतर काल े धन के सजृन से िनपटने म¤ सरकार कì िवफलता से िवचिलत करन े के िलए एक 

राजनीितक मोड़ है। 
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वाÖतव म¤, िवदेशŌ म¤ उÂपÆन काला धन भी, जैसा िक कई वĉाओ ंन ेबताया है, एफ.डी.आई. और 

तथाकिथत राउंड िůिपंग के łप म¤, िवशेष łप से मॉरीशस जैस े िनवेश पनाहगाहŌ के माÅयम से, भारत म¤ 

वापस लाया जाता है। िपछल ेिव°ीय वषª के दौरान, मॉरीशस से 4.9 िबिलयन डॉलर इस तरह से आए। इसिलए, 

यिद यह िवधेयक वाÖतव म¤ उतना ही महÂवाकां±ी है िजतना िक मंýी जी कहते ह§, तो यह महÂवाकां±ा िहमशैल 

के िसर ेको खरŌचन ेके समान ÿतीत होती है, जबिक िहमशैल का वाÖतिवक िहÖसा इस देश म¤ ही है। 

दूसरा घातक दोष यह है िक वाÖतव म¤ चूककताªओ ंके बार ेम¤ जानकारी ÿाĮ करन ेका कोई तंý नहé है। 

हम इस तÃय के बार े म¤ बात कर रहे ह§ िक हम¤ ऐसा करन े के िलए सरकारŌ के साथ समझौते करन े कì 

आवÔयकता है। ³या इसके िलए हमार ेसाथ काम करन ेके िलए कोई नई सरकार तैयार है? ऐसी सरकार¤ ह§ 

िजÆहŌन ेहमार ेसाथ समझौता िकया है। ³या कोई नई सरकार¤ ह§ जो हम¤ जानकारी देने के िलए आई ह§? िकतनी 

सरकार¤ सहयोग करन ेको तैयार ह§?  

हम जानते ह§ िक िवदेशी देश अपने देशŌ म¤ काला धन रखन ेवाले भारतीयŌ के बार ेम¤ हम¤ जानकारी देने 

का इंतजार नहé कर रहे ह§। तÃय यह है िक उनके घरेलू कानून आएगं ेऔर अंतराªÕůीय संिधयां आएगंी। अÅय± 

महोदया, उदाहरण के िलए, यिद आप िÖवस ब§क जमा के बार ेम¤ जानकारी चाहते ह§, तो िÖवस सरकार उÆह¤ 

ÿकट नहé करगेी, और उÆह¤ अपने Öवयं के कानूनŌ के तहत ÿकट नहé कर सकती है, जब तक िक हम उन 

ÓयिĉयŌ के नाम ÿदान नहé करते ह§ िजनकì हम जांच कर रहे ह§, उन ब§कŌ के नाम जहां उनके पास उनका 

पैसा है और इस धन के अिधúहण म¤ आपरािधकता का सबूत है। िÖवस सरकार न ेकहा है िक वे भारत सरकार 

Ĭारा अपने ब§कŌ म¤ भारतीय नामŌ कì तलाश म¤ िकसी भी 'मछली अिभयान' का समथªन नहé कर¤गे। आपने आज 

के िवधेयक म¤ इन कठोर दंडाÂमक उपायŌ कì घोषणा कì है, लेिकन दडंाÂमक उपाय अकेल ेअनपुालन को कैस े

बढ़ावा द¤गे, जब आपके पास लोगŌ को ÿेåरत करन ेके बार ेम¤ जानकारी ÿाĮ करन ेका कोई तरीका नहé है?  

तÃय यह है िक हमार ेअ¸छे िव° मंýी जी एक समय म¤ ÖवािदĶ दि±ण भारतीय भोजन का आनंद ले रहे 

थे। उÆहŌन ेहम¤ एक मेदु वडा िवधेयक िदया है - एक ऐसा िवधेयक िजसके बीच म¤ एक बड़ा छेद है। मेदु वडा कì 

तरह, हम एक बड़ा छेद देख रहे ह§ - उन लोगŌ के बार ेम¤ जानकारी ÿाĮ करने के साधनŌ कì कमी िजÆह¤ हम 
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वाÖतव म¤ मुकदमा चलाना चाहते ह§। इस िवधेयक के बीच म¤ बड़ा छेद है। आप जेल कì घोषणा कर सकते ह§, 

आप जुमाªन ेकì घोषणा कर सकते ह§ लेिकन आप अ²ात लोगŌ पर जुमाªना या जेल नहé लगा सकते। ³या 

आपके पास लोगŌ के नाम ह§ या आपके पास उÆह¤ ÿाĮ करन ेका साधन है?  

तीसरा दोष यह है िक यह िवधेयक हमार ेदेश म¤ कर ÿशासन कì बड़ी िवफलताओ ंकì अनदेखी करने 

वाले कर अिधकाåरयŌ, आकलन करन ेवाले अिधकाåरयŌ, ÿवतªन िनदशेालय, सी.बी.डी.टी. और अÆय को 

बेलगाम शिĉयां देता है। यह िवधेयक अिनवायª łप से उदारीकरण से पहले के िदनŌ के िनरी±क राज को िफर 

से बना रहा है।  

तÃय यह ह ैिक यह एक ऐसी सरकार है िजसने अपने अिधकांश मंिýयŌ को स°ा से बेदखल कर िदया 

है, िजसने उन नौकरशाहŌ को दरिकनार कर िदया है िसवाय उन नौकरशाहŌ के जो पी.एम.ओ. म¤ ह§। इस सरकार 

म¤ अब िजन लोगŌ को नए अिधकार िमल रहे ह§, वे केवल टै³समैन ह§। तÃय यह है िक उÆह¤ Æयाियक शिĉयां, 

16 वषŎ के िलए फाइलŌ कì जांच करन ेकì शिĉयां, दडं लगाने का अिधकार, लोगŌ को आपरािधक łप स े

उ°रदायी बनाने कì शिĉयां आिद दी गई ह§। असल म¤, हम लोगŌ को भारत से दूर भगाने जा रहे ह§। हम और 

अिधक एन.आर.आई. के साथ समाĮ कर¤गे। लेिकन मेर ेसहयोगी ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा न े िजन लोगŌ का 

उÐलेख िकया है, उनके िवपरीत ये एन.आर.आई. इस तरह के कर अÂयाचार म¤ वापस नहé आएगंे।  

मेरी सबसे बड़ी िचंता यह है िक अगर यह कानून ÓयवसायŌ पर भी लागू होता ह ैतो यह ÓयवसायŌ को दूर 

कर देगा। यह भारत म¤ Óयापार करन ेकì सगुमता म¤ सधुार के िलए सरकार के ŀढ़ संकÐप के अनłुप नहé है।  

िनदōष लोगŌ कì र±ा के िलए कोई सरु±ा उपाय नहé ह§। जो लोग सĩावना से अपयाªĮ जानकारी देते ह§, 

उÆह¤ िफर भी दंिडत िकया जाएगा। हम इस देश म¤ कर ÿशासन कì गणुव°ा को पूरी तरह स ेनजरअंदाज कर 

रहे ह§। हमारी कर ÿिøया कì िनÕप±ता के बार ेम¤ वाÖतिवक ÿĳ ह§।  

हमने आज सनुा है िक ÿवतªन िनदेशालय म¤ åरिĉयां ह§। एक ठोस उदाहरण यह है िक सरकार मौजूदा 

आयकर अिधिनयम, 1961 के तहत िवदेशŌ म¤ काले धन धारकŌ पर मुकदमा चलाने के िलए 31 माचª, 2015 
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कì अपनी समय सीमा से चूक गई है। एच.एस.बी.सी.सूची म¤ 427 कारªवाई योµय मामलŌ म¤ से, एस.आई.टी. न े

उनम¤ से केवल 200 पर मुकदमा चलाया है। तो, ³या आपके पास लोगŌ पर मुकदमा चलाने कì ±मता है? यिद 

आपके पास जो नाम ह§ उन पर िवचार करन ेकì भी ±मता नहé है तो आप इस नये िवधेयक के साथ ³या कर¤गे?  

चौथा और अंितम दोष एक महÂवपूणª दोष है और यह एक समú रणनीित का िहÖसा नहé है। एक समú 

रणनीित काले धन के सृजन पर िनयंýण पर होनी चािहए, िजसके िलए सरकार को िवप± के साथ सहयोग 

करन ेऔर एक Óयापक ŀिĶकोण के िलए सभा के साथ काम करन ेकì आवÔयकता होगी, िजसम¤ गंभीर कर 

सधुार और यिुĉकरण शािमल ह§; िजसम¤ अचल संपि° ÿथाए ंशािमल ह§ (और ऐसी चीजŌ कì एक पूरी ®ृंखला 

है जो वहां कì जानी चािहए) िजसम¤ िश±ा कì गणुव°ा म¤ सधुार शािमल है तािक िश±ा ÿणाली म¤ काला धन न 

आए; िजसम¤ राजनीित म¤ काला धन शािमल है, िजसके बार ेम¤ हम इस सभा म¤ कभी बात नहé करते ह§, लेिकन 

तÃय यह है िक राजनीित काले धन से भरी हòई है; और िनिĲत łप से, िजसम¤ हवाला नेटवकª  के िखलाफ 

कारªवाई शािमल है। सरकार Ĭारा इतनी बड़ी Óयापक रणनीित ÖपĶ नहé कì गई है।  

यह िवधेयक सरकार के िलए जो कर रहा ह,ै वह आधुिनक डेिटंग जैसा है। यह दीघªकािलक ÿितबĦता 

या दीघªकािलक पåरणामŌ के िबना अÐपकािलक संतुिĶ ÿदान करता है।  

इसिलए, अंत म¤, म§ सरकार स ेिवनती करता हó ंिक - हम िवधेयक का समथªन कर¤गे - उÆह¤ नागåरकŌ के 

साथ ईमानदार होना चािहए। यह िवधेयक किठन िदखने का एक ÿयास है, ऐसा लगता है िक यह िनणाªयक 

कारªवाई कर रहा है, लेिकन यह इस तरह कì समझदार रणनीित म¤ िनिहत या एकìकृत नहé है।  

म§ सरकार से कहना चाहóंगा िक उÆह¤ अपने भिवÕय के कायŎ म¤ इन खािमयŌ को ठीक करना चािहए और 

एक Óयापक ŀिĶकोण के साथ हमार ेपास वापस आना चािहए।  

[िहÆदी] 

 इस िबल के माÅयम से कालेधन का जो पैसा वापस आएगा, उसम¤ से गरीब िकसानŌ के जन-धन योजना 

वाली जीरो अकाऊंट बैल¤स म¤ 15 लाख Łपये जमा करा दीिजए।  
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[अनवुाद]  

धÆयवाद, अÅय± महोदया। 
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®ी अŁण जेटली: अÅय± महोदया, म§ इस सभा के बड़ी सं´या म¤ सदÖयŌ का बहòत आभारी हó,ँ िजÆहŌन ेइस 

बहस म¤ सिøय łप से भाग िलया है, िजसकì शुŁआत ®ी दीपÆेþ िसंह हòड्डा न े कì थी। लगभग सभी 

सदÖयगण, िजÆहŌन ेबोला है उन सभी न ेिवधेयक का समथªन िकया ह§। ऐसा ÿतीत होता है िक कुछ न ेपूर ेिदल 

से इसका समथªन िकया है और कुछ डॉ³टर शिश थłर कì तरह। मुझे नहé लगता िक डॉ³टर शिश का िदल 

इस िवधेयक म¤ है। इसिलए, उÆहŌन ेयह कहते हòए शुŁआत कì िक इस िवधेयक म¤ चार घातक खािमयां ह§ और 

यह कुछ भी हािसल नहé करगेा और यह कहकर समाĮ हो गया िक यह बहòत किठन हो सकता है। यह दोनŌ म¤ 

से कोई भी हो सकता है; यह दोनŌ नहé हो सकते। लेिकन िफर उÆहŌन ेकहा िक असली मुĥा अंतराªÕůीय Öतर 

पर जानकारी ÿाĮ करन ेऔर काले धन के ąोतŌ पर हमला करन ेम¤ िनिहत है। मुझे लगता है िक हमार ेरोहतक 

से आए देशी िमý का अनुभव आपके मैनहĘन के अनभुव से कहé अिधक था ³यŌिक वह िवकास के इितहास 

को जानते थ ेऔर उÆह¤ इितहास कì पूरी जानकारी थी।  

एक समय था - ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा न ेठीक ही इसका उÐलेख िकया था - जब पैसा भौगोिलक सीमाओ ं

को पार करता था, तो आपके कानूनŌ और आपकì जांच एज¤िसयŌ का ±ेýीय अिधकार ±ेý लगभग समाĮ हो 

जाता था। इसिलए, अंतराªÕůीय Öतर पर सबूत ÿाĮ करना जो भारत के तटŌ से बाहर है, बेहद मुिÔकल था। 

इसिलए, यिद कोई अपराधी बांµलादेश या नेपाल या पािकÖतान म¤ ÿवेश करता है या यिद उसके अपराध का 

सबूत िजनेवा म¤ िÖवस ब§क म¤ या आइल ऑफ मैन म¤ या िकसी अÆय कर पनाहगाह म¤ छुपाया गया था, तो 

भारत सरकार के िलए उस जानकारी का िववरण ÿाĮ करना लगभग असंभव था। इसिलए, पहला चरण - 

िजसका ®ी दीपेÆþ िसंह हòड्डा न ेसही उÐलेख िकया है - यह है िक हमने दोहरी आपरािधकता के िसĦांत पर 

भरोसा करके इस ेÿाĮ करन ेका ÿयास िकया। दोहरी आपरािधकता का िसĦांत यह था िक यिद अपराध अपने 

आप म¤ कराधान का उÐलंघन था, तो सहयोगी राºय जानकारी नहé देगा। यह एक आपरािधक अपराध होना 

चािहए, जांच के तहत एक अपराध होना चािहए, यह दोनŌ ±ेýŌ म¤ एक अपराध होना चािहए। यह भारत और 

अÆय ±ेý म¤ एक अपराध होना चािहए। यह øम चलता रहा। िÖवट्जरल§ड से िववरण ÿाĮ करन ेके िलए हमार े

बहòत सार ेसंघषª होते थ ेिक हम¤ पहले यह सािबत करना पड़ता था िक यह केवल कर चोरी का पैसा नहé था, 
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बिÐक ये अपराध कì आय का लाभ था और यह अपराध अपने आप म¤ भारत और अंतराªÕůीय Öतर पर, उस 

देश म¤ एक अपराध था। उसके बाद हम दूसर ेचरण म¤ ÿवेश करते ह§ िक जो लोग एक देश म¤ धन िछपाते ह§ और 

दूसर ेदेश म¤ रखते ह§, उनके साथ कैस ेÓयवहार िकया जा सकता है। सËय Æयायशाľ के िलए आवÔयक है िक 

देश एक-दूसर ेके साथ सहयोग कर¤। इसिलए, जानकारी िविभÆन सहयोग संिधयŌ के आधार पर भेजी जा रही 

थी जैस ेिक दोहरी कराधान पåरहार संिध, खंड 28 िजसके बार ेम¤ आपने बात कì थी। यह वह चरण है िजसम¤ 

हम अब ह§। लेिकन यह चरण भी पयाªĮ नहé है ³यŌिक हमार ेपास जानकारी है। उदाहरण के िलए, एच.एस.बी.सी. 

खातŌ को ल¤। िजनेवा म¤ एच.एस.बी.सी. खाते कì जानकारी िकसी न ेचुरा ली ह।ै इस ेĀांस ल ेजाया गया। चोरी 

कì जानकारी Āांसीसी सरकार Ĭारा िविभÆन देशŌ को उपलÊध कराई जाती है। तो, हमार ेपास भारत के सैकड़Ō 

नामŌ कì सूची है, िजन लोगŌ का िजनेवा म¤ एच.एस.बी.सी. ब§क म¤ खाता है। लेिकन िÖवस न ेकहा है: “यह चोरी 

कì जानकारी है, हम चोरी कì जानकारी के आधार पर हम आपका सहयोग नहé कर¤गे।" यह चुराई गई जानकारी 

हमार ेपास आई, और िपछल े11 या 12 महीनŌ म¤ हमन ेइस सभा और देश को आĵासन िदया है िक हम आग े

बढ़¤गे।  

भल ेही सं´या 600 या उसस ेअिधक है, आपको यह Åयान रखना चािहए िक जब आप जांच शłु कर¤गे 

तो आप पाएगं ेिक कुछ खाताधारक या तो िवदेशी पासपोटª धारक ह§ या अिनवासी भारतीय ह§ जो उस खाते को 

बनाए रखन ेके वैध łप से हकदार ह§। इसिलए, उनकì जांच कì जाएगी। कुछ मामलŌ म¤, कई नाम ह§, पÂनी और 

पित संयĉु łप से खाते पर कÊजा करते ह§। इसिलए, अपराध उनके Ĭारा संयĉु łप से िकया जाता है। लेिकन 

िफर इस ेहम¤ दो अलग-अलग नामŌ के łप म¤ िदखाया गया है। इसिलए, हमने इस सभा को आĵासन िदया िक 

हम इनम¤ से ÿÂयेक मामल ेकì जांच कर¤गे। 31 माचª तक, हमने अिधकांश मामलŌ म¤ मूÐयांकन आय समाĮ कर 

दी है। महोदया, उन खाताधारकŌ के िखलाफ 121 आपरािधक मुकदमे दजª िकए गए ह§। लेिकन हम¤ उन शतŎ 

का पालन करन ेम¤ बहòत सावधान रहना होगा िजनके तहत हम¤ वह सहयोग िमलता है। 

उदाहरण के िलए िÖवस न ेहम¤ बताया है िक वे चोरी कì गई जानकारी के आधार पर सहयोग नहé कर¤गे। 

इसिलए, राजÖव सिचव न ेअिधकाåरयŌ कì एक टीम का नेतÂृव िकया और एक ÓयवÖथा म¤ ÿवेश िकया और 
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उÆहŌन ेिÖवस से पूछा िक ³या होगा यिद हम उÆहé लोगŌ के िखलाफ चोरी कì जानकारी से Öवतंý Öवतंý 

सबूत ÿाĮ करन ेम¤ स±म ह§ और िÖवस न ेकहा िक वे सहयोग कर¤गे। इसिलए, एक िलिखत ÓयवÖथा हैः संयĉु 

åरलीज जारी कì गई थी। वे अब कई मामलŌ म¤ सहयोग कर रहे ह§; उनम¤ से कुछ बहòत महÂवपूणª मामल ेह§ और 

हम¤ सहयोग िमला है। जब यह दावोस म¤ िवĵ आिथªक मंच म¤ भाग लेन ेगया, तो म§न ेसंबंिधत िÖवस मंिýयŌ से 

मुलाकात कì और हमने उस सहयोग को आगे बढ़ाया। लेिकन यह अभी भी एक बहòत धीमी ÿिøया है। अब, 

दिुनया उस ओर बढ़ रही है जो पूर ेमुĥे का मूल है।  

जी-20 न ेएक पहल कì है िजसम¤ माननीय ÿधान मंýी जी न ेएक ÿितबĦता Óयĉ कì है और हम सिøय 

भागीदार ह§, िक हम सूचना के Öवचािलत आदान-ÿदान के वैिĵक ÿयास म¤ शािमल हŌगे। अब, हम¤ इसम¤ एक 

किठनाई हòई। एस.आई.टी. कì िनयिुĉ के उ¸चतम Æयायालय के फैसल ेम¤, उ¸चतम Æयायालय न ेकहाः "ऐसी 

ÓयवÖथा न कर¤ जो कहती है िक हम गोपनीयता खंड ÿदान कर¤गे।" गोपनीयता खंड यह है िक, आप नामŌ का 

खुलासा तभी कर सकते ह§ जब आप जांच पूरी कर ल¤ और Æयायालय म¤ अिभयोजन दायर कर¤। हमारी समझ 

यह है िक आप एक खुलासा करते ह§। Óयिĉ सामने आकर कह सकता है िक मेरा खाता वैध है। हम उस िÖथित 

म¤ उस ेअपमािनत नहé होने द ेसकते। वाÖतव म¤, वह कायªवाही िजसके पåरणामÖवłप Æयायालय Ĭारा कुछ 

ÓयिĉयŌ को नाम िदए गए, तथा नाम सावªजिनक िकए गए, कम से कम दो देशŌ न ेहम¤ बताया ह ैिक आप ऐसी 

ÿिøया के माÅयम से नाम सावªजिनक करके संिध दाियÂवŌ का उÐलंघन कर रहे ह§, िजसके िलए कोई ÿावधान 

नहé है। इसिलए, अब हम उÆह¤ हमार ेसाथ सहयोग जारी रखन ेके िलए मनाने कì कोिशश कर रहे ह§। इसिलए, 

हम¤ इसका कड़ाई से पालन करना होगा।  

अब, हम तीसर ेचरण म¤ ÿवेश कर रहे ह§, जो Öवचािलत सहयोग है। जी-20 पहल से ऐसी िÖथित पैदा 

होगी िक वषª 2017 के आसपास, जो भी भारतीय नागåरक ह§ जो अंतराªÕůीय Öतर पर लेन-देन करते ह§, उनके 

िववरण Öवचािलत łप से Óयĉ िकए जाते ह§ और अगर हम पाते ह§ िक उनम¤ से कोई भी िववरण गैरकानूनी है, 

तो हम कारªवाई करन ेके हकदार ह§। साथ ही, संयĉु राºय अमेåरका के घरेलू कानून, एफ.ए.टी.सी.ए. के तहत, 
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संयĉु राºय अमेåरका अÆय राºयŌ स ेएक संिध दाियÂव म¤ ÿवेश करन ेका अनरुोध कर रहा है और यहां एक 

िĬप±ीय Öवचािलत आदान-ÿदान होगा।  

दूसरा चरण यह होगा िक जो देश अमेåरका के साथ एफ.ए.टी.सी.ए. ÓयवÖथा म¤ ÿवेश कर¤गे, उनके िलए 

भी यही ÓयवÖथा होगी तथा जो देश इस ÓयवÖथा म¤ ÿवेश नहé कर¤गे, उन देशŌ म¤ जाने वाले सभी धन ÿेषणŌ 

पर कर लगाया जाएगा। इसिलए, यिद आप सूचना के इस Öवचािलत संचरण म¤ सहयोग नहé करते ह§ तो आपके 

सभी ÿेषणŌ पर रोक लगाई जाएगी। 

इसिलए, वे सभी जो अपने खातŌ और पåरसंपि°यŌ म¤ अवैध łप से धन रखते ह§, चाहे वे अपराध का 

लाभ हो या कर चोरी का लाभ, उन पर समय समाĮ हो रहा है। धीर-ेधीर ेदिुनया सूचना के Öवचािलत आदान-

ÿदान कì ओर बढ़ रही है और एक बार सूचना का Öवचािलत आदान-ÿदान उपलÊध हो जाने के बाद, व े

दडंाÂमक कारªवाई के िलए उ°रदायी हŌगे। 

हमारी रणनीित कì योजना या वाÖतुकला ³या है? अब, वषª 2008 म¤ एच.एस.बी.सी खातŌ का पता 

चला। वे भगोड़े हमसे अिधक चतुर ह§। इसिलए, वषª 2014 और 2015 म¤, जब तक एन.डी.ए. सरकार स°ा म¤ 

आई, वे अपने खातŌ म¤ धन नहé रखन ेवाले थ ेऔर धन याýा कर चुका होगा या खचª िकया जा चुका होगा या 

दजªनŌ और सैकड़Ō अिधकार ±ेýŌ को Öथानांतåरत कर चुका होगा। 

इसी तरह, िलकट¤Öटीन के मामल ेम¤ भी, हमने खातŌ का पता लगाया है, अिभयोजन दायर िकए गए ह§ 

और सभी मामलŌ म¤ मूÐयांकन पूरा िकया गया है। एन.आर.आई. को लाभ िमल सकता है, अÆय पर मुकदमा 

चलाया जा रहा है। 

इसिलए, वाÖतुकला यह है िक एक ओर, आप सूचना के Öवचािलत आदान-ÿदान कì लड़ाई म¤ 

अंतराªÕůीय समुदाय के साथ सहयोग करते ह§ और यही िदशा है। 



 
    11.05.2015 205 

 

दूसरी रणनीित यह है िक हमार ेपास भारत म¤ एक िनवारक कानून होना चािहए, एक ऐसा कानून जो 

िनवारक के łप म¤ कायª करता है यिद अनपुालन िवंडो के बंद होने के बाद आप पैसे बाहर रखते ह§, तो यह 

अिभयोजन के साथ एक उ¸च दडंाÂमक दडं होने जा रहा है। 

तीसरी रणनीित, जो इससे अलग नहé है, वह यह है िक जहां तक घरेलू धन का ÿĳ है, हम घरेलू Öतर 

पर काले धन कì माýा को िनचोड़ने कì कोिशश करते ह§। भारत म¤, ऐसे Óयवसाय ह§ जहां लोगŌ को लगता है िक 

काले धन म¤ लेनदेन करना लगभग उनका अिधकार है जैस ेसंपि° लेनदेन, ल³जरी आइटम और सोना आिद 

खरीदना। इसिलए हम¤ काल ेधन के इÖतेमाल को धीर-ेधीर ेकम करना चािहए। यह एक रात म¤ आने वाला 

झटका नहé है। यह धीर-ेधीर ेहोना चािहए और हम¤ िविभÆन कराधान कदमŌ, मौिþक कदमŌ और अÆय कदमŌ 

Ĭारा घरेलू Öतर पर काले धन के उपयोग को कम करना चािहए और यही वह रोडमैप है िजसका हम पालन कर 

रहे ह§। इसिलए, इस रणनीित म¤ कोई घातक दोष नहé है। 

अब, यह िवधेयक सामाÆय कराधान िवधेयकŌ से कैस ेअलग है? यह िवधेयक सामाÆय कराधान िवधेयकŌ 

से अलग ह ै³यŌिक आप अपने आयकर का भगुतान कर सकते ह§, आप अपने Êयाज और जुमाªन ेका भगुतान 

कर सकते ह§ और बच सकते ह§। यहां, एक अनपुालन िवंडो है जो इस िवधेयक के अिधिनयम बनन ेके बाद खुली 

होगी और अÿकिटत संपि° पर एक कर होगा िजसके बाहर आपको 30 ÿितशत के साथ और 30 ÿितशत कर 

का भगुतान करना होगा। एक बार अनपुालन िवंडो बंद हो जाने के बाद, आपस े30 ÿितशत और 90 ÿितशत 

कर िलया जाएगा िजसका अथª है िक पåरसंपि° का मूÐय ही छीन िलया जाएगा ³यŌिक 120 ÿितशत का कर 

होगा। अब, यिद वह 120 ÿितशत कर दावा बाहर है या इसका िनपटान िकया जाता है, तो आप इस ेकैस े

लाएगं?े 

इसिलए, िव° िवधेयक म¤ जो हमने पाåरत िकया है, हमने चुपचाप धन शोधन अिधिनयम म¤ संशोधन 

िकया है और इस िवधेयक म¤ भी हम धन शोधन अिधिनयम म¤ संशोधन कर रहे ह§। इस ÿकार, गैरकानूनी संपि° 

को बाहर रखन े को धन शोधन अिधिनयम के तहत एक िवशेष अपराध बना िदया गया है। इसिलए, यिद 

अनपुालन िवंडो बंद होने के बाद आपके पास बाहर कोई खाता या संपि° पाई जाती है, तो धन शोधन 



 
    11.05.2015 206 

 

अिधिनयम लागू होगा, और आप अिभयोजन के िलए उ°रदायी हŌगे। धन शोधन अिधिनयम के तहत, इस 60 

ÿितशत के िलए या बाद म¤ इस 120 ÿितशत कर के िलए, िव° िवधेयक के साथ, हमने एक संशोधन िकया है 

िक यह 120 ÿितशत कर दावा आपकì भारतीय संपि° से वसूल िकया जाएगा। यह तब भी िकया जाएगा जब 

आप अपनी िवदेशी संपि° को िनपटाने या गĮु रखन ेम¤ कामयाब रहे हŌ। यह पहली बार है जब यह बुिनयादी 

बदलाव लाया गया है। यह संपि° मािलक और लाभकारी मािलक दोनŌ के हाथŌ म¤ कराधान के िलए उ°रदायी 

होगी। उदाहरण के िलए, यिद आप कैमैन Ĭीपसमूह के माÅयम से जाते ह§ और आपके पास एक Æयास है, जो 

केवल लाभाथê मािलक है, तो आप कह सकते ह§: "Æयास से शुÐक ल¤"। नहé, घोिषत मािलक के पीछे असली 

मािलक भी उ°रदायी होगा।  

आयकर अिधिनयम के तहत, समय सीमाए ंह§। यहां कोई समय सीमा नहé होगी। तो, िजस वषª म¤ यह 

पाया जाएगा, िजस वषª म¤ आपके अंतराªÕůीय संपि° कì खोज होगी, उस ेउसी वषª कì आय के łप म¤ माना 

जाएगा। मूÐय को अंिकत मूÐय पर िलया जाएगा। वाÖतिवक उिचत मूÐय को वाÖतिवक मूÐय के łप म¤ िलया 

जाएगा। अब, जैसा िक दीप¤þ जी न ेकहा, ³या यह लोगŌ को परेशान करन ेके िलए लागू होगा, मान लीिजए, 

िनदōष एन.आर.आई., छाý, पेशेवर, इसका उ°र है: “नहé”। उ°र बहòत ÖपĶ łप से "नहé" है; यह िबÐकुल 

भी इरादा नहé है। इसिलए, अगले चुनाव के बाद भी मैिडसन Ö³वायर पर लोग कह¤गेः "मोदी, मोदी"। वे आग े

भी समृĦ होते रह¤गे। … (Óयवधान) 

तो कृपया ऐसी रणनीित न अपनाए ंिक िपछल ेकुछ महीनŌ से हम आपको ताना द ेरहे थ:े "आप ³या कर 

रहे ह§?" इसिलए, जब हम एक कानून लाने का िनणªय लेते ह§, तो जािहर है िक आप यह नहé कह सकतेः "म§ 

इसका समथªन नहé करता।" तो, आपको एक ऐसे कोने म¤ धकेल िदया गया है जहा ँआपको उस कानून का 

समथªन करना होगा। उस कानून का समथªन करते हòए, बहòत अिन¸छा से आप कहते ह§, "अब मुझे एक डर का 

माहौल बनाना होगा; िनदōष लोगŌ को परेशान िकया जाएगा।" कानून अ¸छा है।  
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[िहÆदी]  

िहÆदी भाषा म¤ और राजनीित कì भाषा म¤ "लेिकन" शÊद हर ÿकार के अवसरवाद के िलए एक तंý आपके हाथ 

म¤ द ेदेता है। जैस ेकोई कहता है िक "म§ तो काल ेधन के िखलाफ हóं, लेिकन।" इसस ेआम आदमी पर या 

एनआरआई पर कोई असर नहé पड़ेगा, मगर आप " लेिकन " शÊद भूल जाए।ं धारा 2(1) ³या कहती है? इसम¤ 

कहा गया है, "िनधाªåरती" का अथª है एक Óयिĉ, जो िनवासी है और सामाÆय łप से भारत म¤ िनवासी नहé है। 

जो आदमी इस देश म¤ 182 िदन रहेगा, सै³शन-6 इनकम टै³स ए³ट म¤ वहé रजेीड¤ट होगा। जो िवīाथê बाहर 

पढ़ता है, जो एनआरआई मेडीिसन Öकेयर म¤ मौजूद था, जो ÿोफेशनÐस बाहर ह§, वे वहां रहते ह§। यिद कोई 

Óयिĉ लापरवाही स ेरहता है और भारत म¤ 182 िदनŌ से अिधक समय िबताता है, तो वह भारत म¤ कराधान के 

िलए उ°रदायी होगा। वह यहां का रहने वाला है। लेिकन िफर, जो लोग यहां के िनवासी ह§, उनके पास आज 

इµंल§ड या िÖवट्जरल§ड या अमेåरका म¤ संपि° हो सकती है। लेिकन यह आर.बी.आइ. कì अनमुित से होना 

चािहए। जैस ेिवīाथê पढ़ने के िलए बाहर गया, और माता-िपता उसके िलए पैसा भेजते ह§। वह पढ़कर वािपस 

आ गया और जो एकाउंट उसने वहां खोला था उसम¤ थोड़े पैसे रह गए। ³या वह उ°रदायी होगा? इसका उ°र 

है, “नहé”। कृपया इस अिधिनयम कì धारा 42 और 43 को पढ़¤। िजस िकसी के छोटे खाते म¤ पांच लाख Łपए 

के इि³वल¤ट पैसे कम पड़े ह§, उसके िखलाफ कारªवाई नहé होगी। कोई ब¸चा पढ़ने के िलए गया, वािपस आया 

और उसके एकाउंट म¤ दो सौ डालर बचे ह§, ³या उसके िखलाफ केस चलेगा? इसका उ°र है, “नहé”। अिधिनयम 

खुद कहता है, अगर यह 5 लाख Łपये से कम है, तो उस ेउसके तहत नहé िलया जाएगा; हम छोटी उÐलंघनŌ 

के िखलाफ नहé बढ़ना चाहते। लेिकन िफर भी बड़ी मछली को िलबास म¤ बच के नहé जाने चािहए। यह सिुनिĲत 

करन ेके िलए िक बड़ी मछली के िखलाफ कोई कठोर कारªवाई न कì जाए, हम इन िनदōष छाýŌ के कंधŌ से 

गोली न चलाए।ं … (Óयवधान) 

[अनवुाद] 

®ी दीपेÆþ िसहं हòड्डा: म§ सहमत हóं लेिकन आप उÆह¤ Óयापक सरु±ा द¤...। (Óयवधान) 
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®ी अŁण जेटलीः आपकì बात अ¸छी तरह से ली गई है। अिधिनयम के तहत इस संर±ण के अलावा, हम यह 

सिुनिĲत कर¤गे िक वैधािनक िदशािनद¥श भी जारी िकए जाए।ं ÖपĶीकरण पåरपý सी.बी.डी.टी. Ĭारा जारी िकए 

जाते ह§। ÖपĶीकरण पåरपýŌ म¤ हम यह सिुनिĲत कर¤गे िक कोई भी िनदōष Óयिĉ जो बहòत अिधक अंतराªÕůीय 

याýा करता है, उस ेशािमल नहé िकया जाए। ये ऐसे मामल ेनहé ह§ िजÆह¤ इसके तहत कवर िकया जाना है। यह 

उन िनवािसयŌ के िलए है िजनका मूÐयांकन भारत म¤ िकया जाता है, जो यहां रहते ह§, जो िवदेशŌ म¤ वैध संपि° 

रखते ह§। हम चाहते ह§ िक भारतीय िवदेशŌ म¤ वैध संपि° रख¤। उÆह¤ िवदेश म¤ कंपिनयŌ को खरीदना चािहए, 

िजसके िलए उनके पास िवदेश म¤ घर भी हो सकता है। लेिकन अगर आप इस ेअवैध łप से धारण करते ह§, तो 

आप उसके पåरणामŌ के िलए िजÌमेदार हŌगे। पेशेवरŌ या एन.आर.आई. के संबंध म¤ ÖपĶीकरण जारी िकए 

जाएगंे। म§ एक पåरपý जारी नहé कर सकता िक जो कोई भी मैिडसन Ö³वायर म¤ जाता है उस पर मुकदमा नहé 

चलाया जाना चािहए। लेिकन म§ िनिĲत łप से यह सिुनिĲत कłंगा िक िनदōष लोगŌ को िनशाना नहé बनाया 

जाए, यह वे लोग ह§ जो वहां अ¸छा कर रहे ह§।  

अब, िविभÆन सिमितयŌ के संबंध म¤ ÿितवेदन आए ह§ िजÆह¤ हमने िनयĉु िकया है। लेिकन चूंिक म§ आपको 

सभा पटल पर एक ÿामािणक डाटा नहé द ेसकता िक िकतना पैसा है। इसिलए, यह इंटीिúटी इंटरनेशनल या 

कुछ एज¤िसयŌ के कहने से अलग है। ये सभी सांकेितक आंकड़े ह§। म§ आपको सटीक आंकड़े देने के िलए बहòत 

िविशĶ नहé हो सकता जो आप जानना चाहते ह§। हम उन सभी ÿितवेदनŌ पर िवचार कर रहे ह§ जो सामने आए 

ह§।  

बेनामी अिधिनयम के बार ेम¤, म§ आपको केवल इतना ही बता सकता हóं िक संशोिधत अिधिनयम बहòत 

अिúम चरण म¤ है। यह िकसी भी समय कैिबनेट तक पहòंच जाएगा। म§न ेपहले ही बजट भाषण म¤ उिÐलिखत 

िकया है िक परुाना बेनामी संपि° अिधिनयम, िजसका अिधिनयमन िकया गया था, उसके ÿभाव को लागू करने 

के िलए अिधसूचना दो दशकŌ से अिधक समय तक नहé आई थी। तो, इसका समय समाĮ हो गया है। अब, 

अिधक आधुिनक बेनामी अिधिनयम का मसौदा तैयार िकया गया है। यह शायद िकसी भी िदन कैिबनेट तक 

पहòंच जाएगा।  
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एक ÿĳ उठाया गया था िक ³या यह एक माफì योजना है? इसका उ°र 'नहé' है। एक ±मा योजना म¤, 

आप िसफª  कर लेते ह§ और लोगŌ को ±मा कर देते ह§। यहा,ँ हम एक नया कर लगा रहे ह§, इसिलए, एक अनपुालन 

िवंडो द ेरहे ह§। ±मा योजनाओ ंम¤ नाम उजागर करन ेऔर और शमªसार करन ेके िखलाफ भी ÿावधान है। यहां 

कोई सरु±ा नहé है। यिद आप अनपुालन िवंडो याद करते ह§, तो आपको अिभयोजन के िलए जाना होगा। यही 

इस अिधिनयम म¤ कहा गया है। तो, यह एक अिधिनयम है, िजसकì वाÖतुकला को इस तरह से िडज़ाइन िकया 

गया है िक यह एक नया कर लगाने का इरादा रखता है और अनपुालन िखड़कì के करीब आने के बाद यह दडं 

और अिभयोजन दोनŌ के संदभª म¤ एक बहòत कठोर ÿावधान बन जाएगा।  

इसके अलावा, अÆय िववरण ह§ िजनसे पूछा गया था िक हम घरेलू काले धन के संबंध म¤ ³या कदम उठा 

रहे ह§। म§ पनुराविृ° कì कìमत पर भी दोहरा सकता हó ँिक इस कानून का घरेलू काले धन से कोई लेना-देना 

नहé है। हम आयकर अिधिनयम और उस अिधिनयम के तहत बनाई गई िविभÆन नीितयŌ के तहत घरेलू काले 

धन से िनपटते ह§। यह एक अËयास है िजसे हम एक साथ करन ेजा रहे ह§। लेिकन घरेलू काले धन पर भी अकुंश 

लगाने कì आवÔयकता अÂयंत महÂवपूणª है। हम¤ धीर-ेधीर ेअपनी अथªÓयवÖथा को घोिषत अथªÓयवÖथा म¤ ही 

अिधक से अिधक लाने कì आवÔयकता है। इसम¤ कर संúह बढ़ाने कì ±मता है; इसम¤ हमार ेजी.डी.पी. को 

ऊपर लाने कì ±मता है; और यह सरकार को कराधान दरŌ को कम करन े म¤ भी मदद करता है। यिद 

अथªÓयवÖथा म¤ समानांतर काला धन लाकर म§ अिधक कर एकý कर सकता हóं तो िजस Öलैब पर हम कर 

वसूलते ह§, उस ेÖवय ंकम करना होगा। इसिलए, जहां तक नागåरकŌ का संबंध है, यह उनकì मदद करता है। 

अब, अगर म§ कहóं तो मु´य लड़ाई होगी (क) सूचनाओ ंका Öवचािलत ÿसारण जो वाÖतिवक समय म¤ होगा, 

एक मशीनरी जो इसके अनłुप Öथािपत होगी (ख) अनपुालन अविध के बाद देश के बाहर अवैध łप से संपि° 

रखन ेवालŌ के िलए एक िनवारक दडं। कुछ ®ेिणयां ह§ जो अनपुालन िवंडो के बाहर ह§। उदाहरण के िलए, यिद 

यह बंदूक चलाने से िनकला पैसा है, आतंकवाद से िनकला पैसा है, नशीले पदाथŎ से िनकला पैसा है, तो आप 

यह नहé कह सकतेः "म§ अब अनपुालन िवंडो म¤ आकर इसकì घोषणा कłंगा। इसिलए, हमने इस ेबाहर रखा 

है।” 
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लड़ाई (ग), जो अलग है, वह यह है िक हम कदम उठाते ह§। ये एक बार के चरण नहé हŌगे, लेिकन एक के 

बाद एक िनरतंर कदम हŌगे। कर दरŌ को कम करना घरलूे काले धन पर अंकुश लगाने के िलए एक अ¸छा कदम 

है तािक लोगŌ को ÿोÂसािहत िकया जा सके। 

अब, एक उदाहरण, जो बार-बार िदया जाता है, वह यह है िक 'भारत म¤ बहòत कम लोग कर का भगुतान 

करते ह§। यह कभी-कभी टेलीिवजन बहस और गलुाबी पेपर म¤ होता है। तो, आइए, हम आधार का िवÖतार कर¤। 

अब, भारत म¤ 25 करोड़ पåरवार ह§। साठ ÿितशत िकसान ह§। इसिलए, संतुलन से बाहर, आपके पास ऐसे लोग 

ह§ जो गरीबी रेखा से नीचे रह रहे ह§ और आपके पास ऐसे लोग ह§ जो छूट का आनंद लेते ह§। हम लगभग चार 

करोड़ के आंकड़े तक पहòंच रहे ह§, और उनम¤ से ÿÂयेक कृषक और गरीबी रेखा से नीचे के लोग अÿÂय± कर 

का भगुतान कर रहे ह§। तो, इस आंकड़ ेको आग ेबढ़ना होगा। इसिलए, हम¤ समÖया का पयाªĮ िवĴेषण करना 

चािहए और आगे बढ़ना चािहए तािक अिधक से अिधक लोग कर के दायर ेम¤ आ सक¤ । 

मुझे यकìन है िक घरेलू काले धन और िवदेशी संपि° दोनŌ पर हम िजस तरह के कदम उठा रहे ह§, उसस े

यह कानून एक अवसर ÿदान करगेा। जब ÿारिंभक कर लगाया जाता है, तो यह एक िनवारक के łप म¤ कायª 

करगेा और इसिलए, यह हम¤ उन लोगŌ Ĭारा संपि° वापस ÿाĮ करन ेम¤ मदद करगेा जो उÆह¤ घोिषत करते ह§; 

यिद वे उÆह¤ घोिषत नहé करते ह§, तो भारत म¤ समक± संपि°यŌ को संलµन करते ह§; और भिवÕय के िलए, 

लोगŌ को देश कì ऐसी संपि° को बाहर रखन ेसे रोकते ह§। 

इन कुछ िटÈपिणयŌ के साथ, महोदया, म§ इस िवधेयक कì Öवीकृित के िलए इस सÌमािनत सभा को 

बधाई देता हóं।  
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माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖतयŌ के िलए, ऐसी आय और आिÖतयŌ के संबंध म¤ 

कायªवाही करन ेिक ÿिøया के िलए उपबंध करन ेतथा भारत से बाहर धाåरत िकसी अÿकिटत 

िवदेशी आय और आिÖत पर कर अिधरोपण का तथा उनस ेसंबंिधत या उनके आनषंुिगक 

िवषयŌ का उपबंध करन ेवाले िवधेयक पर िवचार िकया जाए।" 

 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 2 पåरभाषाए ं

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 2 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 2 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया 

 

खंड 3 कर का ÿभार 

माननीय अÅय±: डॉ. संपत, ³या आप खंड 3 म¤ अपने संशोधन सं. 26 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत (अåĘगंल): नहé, महोदया, म§ संतुĶ हóं और म§ इस ेÿÖतुत नहé कर रहा हóं। 

माननीय अÅय±: धÆयवाद। ÿĳ यह है:  

“िक खंड 3 िवधेयक का अंग बने।” 
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ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 3 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 4 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया 
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खंड 5 कुल अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत कì 

सगंणना 

 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 5 म¤ अपने संशोधन सं´या 8 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन (कोÐलम): हां, महोदया, म§ खडं 5 पर संशोधन सं. 8 को ÿÖतुत कर रहा हó।ँ समय कì 

कमी के कारण म§ पहल ेबोल नहé सकता था। जो बात म§ कहना चाहóंगा और ®ी हòड्डा जी न ेभी कही है, वह 

यह ह ै िक अÿकिटत पåरसंपि°यŌ कì गणना म¤ िनधाªरण अिधकारी कì संतुिĶ को Åयान म¤ रखा जाता है। 

'िनधाªरण अिधकारी कì संतुिĶ के अधीन' शÊद िनधाªरण अिधकारी को मनमाना और िनरंकुश अिधकार द ेरहे 

ह§।  

म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

“पķृ 4, पंिĉ 2, - 

"आकलन अिधकारी कì संतुिĶ के िलए"    लोप िकया जाए।“ (8) 

 

माननीय अÅय±: अब म§ ®ी एन.के. ÿेमचÆþन Ĭारा खंड 5 म¤ ÿÖतुत कì गई संशोधन सं. 8 को सभा म¤ मतदान 

के िलए रखती हó।ँ 

संशोधन मतदान के िलए रखा गया तथा अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ®ीमती किवता कÐवकंुतला खंड 5 म¤ संशोधन सं. 35। ®ीमती किवता कÐवकंुतला - 

उपिÖथत नहé। 

ÿĳ यह है:  
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“िक खंड 5 िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 5 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 6 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 7 पदधारी का पåरवतªन 

 

 माननीय अÅय±: ®ीमती किवता कÐवकंुतला खंड 7 म¤ संशोधन सं. 36। ®ीमती किवता कÐवकंुतला - 

उपिÖथत नहé। 

ÿĳ यह है:  

"िक खंड 7 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 7 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 8 से 10 िवधेयक म¤ जोड़ िदए गए। 

 

खंड 11 मूÐयांकन और पुनमूªÐयांकन के पूरा होन ेकì 

समय सीमा 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 11 म¤ अपने संशोधन सं. 9 और 10 को ÿÖतुत कर 

रहे ह§? 
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®ी एन.के. ÿमेचÆþन: महोदया, म§ ÿÖतुत नहé कर रहा हóं। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 11 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 11 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 12 गलती म¤ सुधार 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 12 म¤ अपने संशोधन सं. 11 स े13 को ÿÖतुत कर 

रहे ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन (कोÐलम): महोदया, म§ ÿÖततु नहé कर रहा हó।ँ 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 12 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 12 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 13 और 14 िवधेयक म¤ जोड़ िदये गये। 

खंड 15 आयĉु से अपील (अपील) 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 15 म¤ अपने संशोधन सं. 14 और 15 को ÿÖतुत कर 

रहे ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: महोदया, म§ ÿÖतुत नहé कर रहा हóं। 
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माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 15 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 15 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 16 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 17 आयĉु कì शिĉयां (अपील) 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 17 म¤ अपने संशोधन सं. 16 और 17 को ÿÖतुत कर 

रहे ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: हां, महोदया। 

म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

“पķृ 8, पंिĉ 23, - 

"या रĥ कर¤" के पĲात   

“या पåरवतªन“ अंतःÖथािपत िकया जाए।“ (16) 

 

"पķृ 8, पंिĉ 28, - 

"आकलन अिधकारी" के पĲात  

अपीलकताª के आवेदन पर  अंतःÖथािपत िकया जाए।“ (17) 
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महोदया, यह गलत तरीके से तैयार िकया गया है। 'रĥ' शÊद के Öथान पर 'पåरवितªत' शÊद का ÿयोग 

करना होगा। यह एक बेहतर मसौदा है। साथ ही, संशोधन सं. 17 म¤ 'आकलन अिधकारी' शÊद के बाद 

'अपीलकताª के आवेदन पर' शÊद अंतःÖथािपत िकए जाने ह§। 

माननीय अÅय±: अब म§ ®ी एन.के. ÿेमचÆþन Ĭारा खंड 17 ÿÖतुत कì गई सशंोधन सं. 16 और 17 को सभा 

के मतदान के िलए रखूंगी। 

संशोधन मतदान के िलए रखे गए और अÖवीकृत हòए। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 17 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 17 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया।  
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खंड 18 अपीलीय Æयायािधकरण म¤ अपील 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 18 म¤ अपने संशोधन सं. 18 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: महोदया, म§ नहé पेश कर रहा हóं। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 18 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 18 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 19 उ¸च Æयायालय म¤ अपील 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 19 म¤ अपने संशोधन सं. 19 स े23 को ÿÖतुत कर 

रहे ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: हा ँमहोदया, म§ खंड 19 म¤ सशंोधन सं. 20, 21, 22 और 23 ÿÖतुत कर रहा हó।ँ 

म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 9,पंिĉयŌ 34 स े38 तक के Öथान पर,- 

“(4) यिद उ¸च Æयायालय को यह िवĵास हो िक िकसी मामल े

म¤ िविध का कोई सारवान ÿĳ अंतúªÖत है, तो अपील पर 

सनुवाई कì जाएगी और अपील कì सनुवाई के समय 

ÿितवािदयŌ को यह तकª  देने कì अनमुित दी जाएगी िक 

मामल ेम¤ ऐसा कोई ÿĳ अंतúªÖत नहé है।“ 

ÿितÖथािपत िकया 

जाए” 

 

 

 

(20) 
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"पķृ 9, पंिĉ 40, - 

"उनके Ĭारा नही तय िकए गए" लोप िकया जाए।“ (21) 

 

"पķृ 9, पंिĉ 42, - 

“इस ÿकार तैयार िकया गया” लोप िकया जाए।“ (22) 

 

"पķृ 10, पंिĉ 7, - 

“Æयायािधकरण कì ÿमािणत ÿित के आधार पर” लोप िकया जाए।“ (23) 

 

महोदया, म§ संशोधन सं. 19 को ÿÖतुत नहé कर रहा हó।ँ यहां म§ माननीय मंýी जी का Åयान आकिषªत 

करना चाहóंगा। उ¸चतम Æयायालय के सम± अपील करन ेके अिधकार के संबंध म¤, आपको उ¸च Æयायालय कì 

एक ÿमािणत ÿित ÿाĮ करनी होगी और उ¸च Æयायालय को यह भी ÿमािणत करना होगा िक यह अपील के 

िलए उपयुĉ मामला है। उ¸च Æयायालय िजसने िनणªय सनुाया है, को ÿमाणपý देना होगा िक हां, यह अपील 

के िलए एक उपयुĉ मामला है, तब केवल पीिड़त अपीलाथê या पीिड़त Óयिĉ उ¸चतम Æयायालय के सम± 

अपील दायर कर सकता है। म§ संशोधन सं. 24 के बार ेम¤ बात कर रहा हó।ँ कृपया िÖथित को सÂयािपत कर¤ 

³यŌिक िजस Æयायालय न ेआदेश िदया है उस ेÿमाण पý देना होगा।  

माननीय अÅय±: अब म§ ®ी एन.के. ÿेमचÆþन Ĭारा खंड 19 म¤ ÿÖतुत िकए गए संशोधन सं. 20, 21, 22 और 

23 को सभा के मतदान के िलए रखूंगी। 
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संशोधन मतदान के िलए रखे गये और अÖवीकृत हòए। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 19 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 19 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 20 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 21 उ¸चतम Æयायालय म¤ अपील 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 21 म¤ अपने संशोधन सं´या 24 को ÿÖतुत कर रहे 

ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: हां, महोदया, म§ खंड 21 म¤ सशंोधन सं. 24 को ÿÖतुत कर रहा हó।ँ 

म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

पķृ 10, पंिĉ 16 और 17, - 

"िजसे उ¸च Æयायालय उ¸चतम Æयायालय म¤ 

अपील के िलए एक उपयुĉ मामला ÿमािणत करता 

है" 

लोप िकया जाए।“  

(24) 

 

महोदया, म§ इस संशोधन के िलए जोर द ेरहा हóं। म§न ेपहले ही कहा है िक उ¸चतम Æयायालय म¤ अपील 

दायर करन ेके िलए उ¸च Æयायालय से ÿमाण पý ÿाĮ करना आवÔयक है िक यह अपील के िलए उपयĉु 

मामला है। यह अनिुचत है।  
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माननीय अÅय±: अब म§ ®ी एन.के. ÿेमचÆþन Ĭारा खंड 21 म¤ ÿÖतुत िकए गए संशोधन सं. 24 को सभा के 

मतदान के िलए रखूंगी। 

संशोधन मतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 21 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 21 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 22 और 23 िवधेयक म¤ जोड़ िदये गये। 

खंड 24 अÆय आदेशŌ का पुनरी±ण 

माननीय अÅय±: ®ी एन.के. ÿेमचÆþन, ³या आप खंड 24 म¤ अपने संशोधन सं. 25 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

®ी एन.के. ÿमेचÆþन: महोदया, म§ पेश नहé कर रहा हó।ँ 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 24 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 24 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 25 स े32 िवधेयक म¤ जोड़ िदए गए। 
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साय ं07.00 बजे 

खंड 33 कर वसूली अिधकारी िजसके Ĭारा कर बकाया कì 

वसूली कì जानी है 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 33 म¤ अपने संशोधन सं. 27 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत (अåĘगंल): म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 15, पंिĉ 19, - 

करदाता अपना Óयापार चलाता है के Öथान पर   

करदाता सामाÆयतः अपना Óयापार चलाता है ÿितÖथािपत िकया जाए  (27) 

महोदया, यह केवल एक शÊद जोड़ना है ³यŌिक खंड 33 (1 क) म¤ यह िलखा है, "िजस ±ेý म¤ करदाता 

अपना Óयापार चलाता है।" मुझे उÌमीद है िक मंýी जी मेर ेसंशोधन को Öवीकार कर¤गे ³यŌिक म§ केवल एक शÊद 

'सामाÆय łप से' जोड़ना चाहóंगा। इस इल³ेůॉिनक यगु म¤ Óयापार हो रहा है, इसम¤ कुछ अंतर हो सकते ह§। 

करदाता सामाÆयतः अपना Óयापार चलाता है। यही मेरा संशोधन है।  

माननीय अÅय±: अब म§ डॉ. ए. संपत Ĭारा खडं 33 म¤ ÿÖतुत संशोधन सं. 27 को सभा के मतदान के िलए 

रखूंगी। 

संशोधन मतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 33 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 33 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 
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खंड 34 पåरसमापन म¤ िकसी कंपनी के मामल ेम¤ कर 

बकाया कì वसूली 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 34 म¤ अपने संशोधन सं. 28 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत: महोदया, म§ ÿÖतुत नहé कर रहा हó।ँ यह केवल िदनŌ से संबंिधत है। तीन महीन ेके बजाय, यह 

नÊबे िदनŌ के łप म¤ अिधक िविशĶ होना चािहए। अगर मंýी जी तैयार नहé है तो म§ ³या कर सकता हóं? 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

"िक खंड 34 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 34 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 35 स े48 िवधेयक म¤ जोड़ िदए गए।  

खंड 49 िवदेशी आय और सपंि° के सबंंध म¤ िववरणी 

ÿÖतुत करने म¤ िवफलता के िलए दंड 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 49 म¤ अपने संशोधन सं. 29 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत: हां, महोदया। म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 20, पंिĉ 19, - 

 "जुमाªन ेके साथ" के Öथान पर   

"एक करोड़ Łपये तक के जुमाªन ेके साथ" ÿितÖथािपत िकया जाए।  (29) 
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पķृ 20, कì पंिĉ 19 म¤ यह कहा गया है, 'जुमाªन ेके साथ'। म§ जुमाªन ेकì रािश चाहता हóं ³यŌिक दडंाÂमक 

कानून म¤ जुमाªन ेकì रािश होगी। इसिलए, यिद जुमाªने कì रािश का पता चल जाता है, तो उस अिधकतम रािश 

का जुमाªना लगाया जा सकता है। यही कारण है िक, म§न े1 करोड़ Łपये रखे ह§। 

[िहÆदी]  

माननीय अÅय± : माननीय सदÖयŌ, सदन कì कायªवाही सात बजे तक बढ़ाई गई थी, अब हम आधा घंटा 

सदन कì कायªवाही को और बढ़ा लेते ह§।  

... (Óयवधान) 

शहरी िवकास मýंी, आवास और शहरी गरीबी उपशमन मýंी तथा ससंदीय कायª मýंी (®ी एम. व§कैÍया 

नायडू) : मैडम, िबल कì वोिटंग समाĮ होने तक कायªवाही बढ़ाते ह§।...(Óयवधान) 

कुछ माननीय सदÖयः हा ँ

माननीय अÅय± : सदन कì कायªवाही आधा घंटा बढ़ाई जाती है।  

[अनवुाद]  

अब म§ डॉ. ए. संपत Ĭारा खंड 49 म¤ ÿÖतुत िकए गए संशोधन सं. 29 को सभा के मतदान के िलए 

रखूंगी। 

संशोधन मतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ®ीमती कÐवकंुतला किवता खंड 49 म¤ संशोधन सं´या. 37 को ÿÖतुत कर¤गी - उपिÖथत 

नहé। 

ÿĳ यह है:  

"िक खंड 49 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 
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खंड 49 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया।  

खंड 50 आय कì वापसी, सपंि° के बार ेम¤ कोई भी जानकारी देने म¤ 

िवफलता के िलए दंड (िजसम¤ भारत के बाहर िकसी एिंटटी म¤ 

िव°ीय िहत शािमल हो) 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 50 म¤ अपने संशोधन सं. 30 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत: हां, महोदया। म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 20, पंिĉ 31, - 

"जुमाªन ेके साथ" के Öथान पर   

“जुमाªन ेके साथ जो एक करोड़ Łपये तक हो सकता 

है” 

ÿितÖथािपत िकया जाए।” (30) 

 

महोदया, यह भी उसी ÿकार का है ³यŌिक इसम¤ जुमाªन ेकì रािश िनधाªåरत कì जानी है। एक छोटे से 

मामल ेके िलए भी, जुमाªना कì एक रािश तय होती है। यिद कोई मोटर वाहन अिधिनयम का उÐलंघन करता 

है, तो भी जुमाªना कì रािश तय होती है।  

माननीय अÅय±: अब म§ डॉ. ए. संपत Ĭारा खंड 50 म¤ ÿÖतुत संशोधन सं. 30 को सभा के मत के िलए रखूंगी। 

संशोधनमतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ®ीमती कÐवकंुतला किवता खंड 50 म¤ संशोधन सं´या. 38 को ÿÖतुत कर¤गी। वह वहा ं

नहé ह§। 

 

ÿĳ यह है:  
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"िक खंड 50 िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 50 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 51 जानबूझकर कर से बचन ेकì कोिशश करने पर 

सजा 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 51 म¤ अपने संशोधन सं. 31 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत: हां, महोदया। म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 20, पंिĉ 36, - 

"जुमाªन ेके साथ" के Öथान पर   

“जुमाªन ेके साथ जो एक करोड़ Łपये तक हो सकता 

है” 

ÿितÖथािपत िकया जाए।” (31) 

 

मंýी जी बहòत िजĥी ह§। 

माननीय अÅय±: अब म§ डॉ. ए. संपत Ĭारा खडं 51 म¤ ÿÖतुत संशोधन सं. 31 को सभा के मतदान के िलए 

रखूंगी।  

संशोधन मतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ®ीमती कÐवकंुतला किवता खंड 51 म¤ संशोधन सं. 39 को ÿÖतुत कर¤गी। वह वहां नहé ह§। 

ÿĳ यह है:  

"िक खंड 51 िवधेयक का अंग बने।" 
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ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 51 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 52 सÂयापन म¤ गलत कथन के िलए दंड 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 52 म¤ अपने संशोधन सं. 32 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत: हां, महोदया, म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 21, पंिĉ 12, - 

 "जुमाªन ेके साथ" के Öथान पर   

“जुमाªन ेके साथ जो एक करोड़ Łपये तक हो सकता 

है” 

ÿितÖथािपत िकया जाए।” (32) 

 

माननीय अÅय±: अब म§ डॉ. ए. संपत Ĭारा खडं 52 म¤ ÿÖतुत संशोधन सं. 32 को सभा के मतदान के िलए 

रखूंगी। 

संशोधन मतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ®ीमती किवता कÐवकंुतला खंड 52 म¤ संशोधन सं. 40 ÿÖतुत कर¤गी। वह उपिÖथत नहé 

है। 

ÿĳ यह है:  

“िक खंड 52 िवधेयक का अंग बने। 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 52 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 
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खंड 53 उकसान ेकì सजा 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 53 म¤ अपने संशोधन सं. 33 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत: हां, महोदया, म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 21, पंिĉ 18, - 

"जुमाªन ेके साथ" के Öथान पर   

“जुमाªन ेके साथ जो एक करोड़ Łपये तक हो सकता 

है” 

ÿितÖथािपत िकया जाए।” (33) 

 

माननीय अÅय±: अब म§ डॉ. ए. संपत Ĭारा खडं 53 म¤ ÿÖतुत संशोधन सं. 33 को सभा के मतदान के िलए 

रखूंगी। 

संशोधन म¤ मतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ®ीमती किवता कÐवकंुतला ने खंड 53 म¤ संशोधन सं. 41 को ÿÖतुत कर¤गी। वह उपिÖथत 

नहé है। 

ÿĳ यह है:  

“िक खंड 53 िवधेयक का अंग बने। 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 53 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 54 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 
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खंड 55 ÿधान मु́ य आयĉु या मु́ य आयĉु या ÿधान 

आयĉु या आयĉु के कहने पर अिभयोजन 

माननीय अÅय±: खंड 55 के िलए सरकारी संशोधन सं. 3 है: माननीय मंýी जी। 

संशोधन िकए गए: 

"पķृ 21, पंिĉ 37, - 

"अपराधŌ के" के Öथान पर   

“अपराधŌ कì कायªवाही का” ÿितÖथािपत िकया जाए।” (3) 

(®ी अŁण जेटली) 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक खंड 55, जैसा िक संशोिधत िकया गया है, िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 55, यथा संशोिधत, िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 56 और 57 िवधेयक म¤ जोड़ िदये गये। 

खंड 58 दूसर ेऔर बाद के अपराधŌ के िलए सजा 

माननीय अÅय±: डॉ. ए. संपत, ³या आप खंड 58 म¤ अपने संशोधन सं. 34 को ÿÖतुत कर रहे ह§? 

डॉ. ए. सपंत: हां, महोदया, म§ ÿÖताव करता हó:ँ 

"पķृ 22, पंिĉ 32, - 
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"एक करोड़ Łपये" के Öथान पर   

“दस करोड़ Łपये” ÿितÖथािपत िकया जाए।” (34) 

माननीय अÅय±: अब म§ डॉ. ए. संपत Ĭारा खडं 58 म¤ ÿÖतुत संशोधन सं. 34 को सभा के मतदान के िलए 

रखूंगा। 

संशोधन मतदान के िलए रखा गया और अÖवीकृत हòआ। 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक खंड 58 िवधेयक का अंग बने। 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 58 िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खÁड 59 स े72 िवधेयक म¤ जोड़ िदए गए। 

खंड 73 िवदेशŌ या िनिदªĶ ±ेýŌ के साथ समझौता 

माननीय अÅय±: खंड 73 म¤ सरकार संशोधन सं. 4 है: माननीय मंýी जी। 

संशोधन िकए गए: 

"पķृ 26, पंिĉ 26 से 38 के Öथान, ÿितÖथािपत िकया जाए 

"(क) इस अिधिनयम के तहत या उस देश म¤ लाग ूसबंंिधत कानून के तहत ÿभायª अÿकिटत 

िवदेशी आय पर कर कì चोरी या कर से बचने कì रोकथाम के िलए सूचना के आदान-ÿदान के 

िलए, या ऐसी चोरी या पåरहार के मामलŌ कì जांच के िलए; 
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(ख) इस अिधिनयम के तहत और उस देश म¤ लागू संबंिधत कानून के तहत कर कì वसूली के 

िलए।"                        (4) 

(®ी अŁण जेटली) 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक खंड 73, जैसा िक संशोिधत िकया गया है, िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 73, यथा संशोिधत, िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 74 स े83 िवधेयक म¤ जोड़ िदए गए। 

 

खंड 84 आयकर अिधिनयम के ÿावधान को 

लाग ूकरना 

माननीय अÅय±: खंड 84 म¤ सरकारी संशोधन सं. 5 है: माननीय मंýी जी। 

संशोधन िकए गए: 

"पķृ 29, पंिĉ 20, - 

"284 लागू होगा" के Öथान पर   

"284 आयकर अिधिनयम कì धारा लागू होगी" ÿितÖथािपत िकया जाए।” (5) 

(®ी अŁण जेटली) 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 
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“िक खंड 84, जैसा िक संशोिधत िकया गया है, िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 84, यथा संशोिधत, िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 85 और 86 िवधेयक म¤ जोड़ िदये गये। 

खंड 87 1963 के अिधिनयम 54 कì धारा 2 का 

सशंोधन 

माननीय अÅय±: खंड 87 म¤ सरकारी संशोधन सं. 6 है: माननीय मंýी जी। 

संशोधन िकए गए: 

"पķृ 30, पंिĉ 30, - 

"अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत (कर 

अिधरोपण)" 

 के Öथान पर   

“काला धन (अÿकिटत िवदशेी आय और 

आिÖत और कर अिधरोपण। 

 ÿितÖथािपत िकया जाए।” (6) 

(®ी अŁण जेटली) 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक खंड 87, जैसा िक संशोिधत िकया गया है, िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 87, यथा संशोिधत, िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया।  
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खंड 88 2003 के 15 के अिधिनयम म¤ सशंोधन 

माननीय अÅय±: खंड 88 म¤ सरकारी संशोधन सं. 7 है - माननीय मंýी जी। 

संशोधन िकए गए: 

"पķृ 30, पंिĉ 36, - 

"अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत"  के Öथान पर   

"काला धन (अÿकिटत िवदेशी आय 

और आिÖत कर अिधरोपण" 

 ÿितÖथािपत िकया जाए।” (7) 

(®ी अŁण जेटली) 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक खंड 88, जैसा िक संशोिधत िकया गया है, िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 88, यथा संशोिधत, िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

खंड 1 सिं±Į शीषªक, िवÖतार और ÿारभं 

माननीय अÅय±: खंड 1 म¤ सरकारी संशोधन सं. 2 है - माननीय मंýी जी। 

संशोधन िकए गए: 

"पķृ 1, पंिĉया ँ4 और 5, — 
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"अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत (कर 

अिधरोपण " 

 के Öथान पर   

"काला धन (अÿकिटत िवदेशी आय और 

आिÖत कर अिधरोपण)" 

 ÿितÖथािपत िकया जाए।” (2) 

    (®ी अŁण जेटली) 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक खंड 1, जैसा िक संशोिधत िकया गया है, िवधेयक का अंग बने।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

खंड 1, यथा संशोिधत, िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

अिधिनयमन सूý िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया है। 

शीषªक 

माननीय अÅय±: दीघª शीषªक म¤ सरकारी संशोधन सं. 1 - माननीय मंýी जी। 

संशोधन िकए गए: 

"िक लंबे शीषªक म¤,-- 

"अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत"  के Öथान पर   

"काले धन कì समÖया स े िनपटने के िलए जो 

अÿकिटत िवदेशी आय और आिÖत है" 

 ÿितÖथािपत िकया जाए।” (1) 

(®ी अŁण जेटली) 
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माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िक दीघª शीषªक, यथा संशोिधत, िवधेयक का अंग बने।" 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 

दीघª शीषªक, यथा संशोिधत, िवधेयक म¤ जोड़ िदया गया। 

®ी अŁण जेटली: महोदया, म§ ÿÖताव करता हóं: 

“िवधेयक को, यथा संशोिधत, पाåरत िकया जाए।” 

माननीय अÅय±: ÿĳ यह है: 

“िवधेयक को, यथा संशोिधत, पाåरत िकया जाए।” 

ÿÖताव Öवीकृत हòआ। 
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[िहÆदी]  

®ी अरिवंद सावंत (मÌुबई दि±ण) : माननीय अÅय± महोदया, आप जानती ह§ िक हाल ही म¤ नेपाल म¤ जो 

भूकÌप हòआ, उसम¤ साढ़े सात हजार से भी ºयादा लोग मर गए। ऐसे भूकÌप पहले महाराÕů म¤ भी हòए ह§, गजुरात 

म¤ भी हòए ह§। म§ इस शूÆय काल म¤ आपके सामने यह लाना चाहता हóं िक हाल ही म¤ माननीय ÿधान मंýी जी न े

Āांस म¤ अरवेा कÌपनी के साथ एक करार िकया है। ऐसी िÖथित म¤ हमार ेमहाराÕů के िसंधुदगुª-रÂनािगरी िजल े

म¤ जैतापुर म¤ अणऊुजाª ÿकÐप लाने कì कोिशश हो रही है। उसके िलए ÿयास भी शłु ह§।  

महोदया, म§ आपके माÅयम से सरकार स ेिवनती करता हóं िक इसके बार ेम¤ िजयॉलोिजकल िवभाग ने 

कहा िक यहां भूĂंश है। िपछल ेबीस सालŌ म¤ यहां 93 भूकÌप हòए। इसके बाद ओिशयॉिनक िवभाग न ेकहा िक 

अण ुऊजाª िनमाªण का जो संयंý है, उसम¤ पानी का उपयोग होने वाला है और वह पानी जब समुþ म¤ फ¤ का 

जाएगा, तो इसस ेसमुþ के पानी का तापमान बढ़ेगा। उसस ेवहां के मÂÖय पर भी बुरा असर पड़ने वाला है। अण ु

ऊजाª संयंý कì वज़ह से हमने देखा िक फुकुिशमा म¤ पूरा शहर खाली िकया गया। आज वहां जो चार लाख 

लीटर पानी बचा है, वह भी वहां अण ुका उÂसजªन कर रहा है। इसिलए म§ आपके माÅयम से सरकार से िवनती 

करता हóं िक जैतापुर के ÿकÐप के िलए आगे बढ़ने से पहले सरकार इन सारी åरपोटŎ कì जांच कर ेऔर उसके 

बाद िवचार कर के जैतापुर ÿकÐप को रĥ कर।े यह मेरी ÿाथªना है। 

 

®ीमती ºयोित धुव¥ (बैतूल) : अÅय± महोदया, म§ आपको धÆयवाद देती हóं िक आपने मुझे शूÆय काल म¤ बोलन े

का अवसर िदया। इस सदन म¤ बैठे हòए जो सदÖय ह§, वे लोक सभा का चुनाव जीतकर आते ह§ और 545 सदÖय 

चुनकर यहां आते ह§। उÆह¤ ÿधानमंýी जी के Ĭारा क§ सर रोिगयŌ के िलए, जो इसस ेपीिड़त होते ह§, एक महीने म¤ 

तीन केस कì सिुवधा हर संसद सदÖय को ÿाĮ होती है।  

अÅय± महोदया, म§ आपके माÅयम से ÿधानमंýी जी का Åयान आकिषªत करना चाहती हóं िक मेरा संसदीय 

±ेý आित िपछड़ा ह,ै चाह ेवह आिथªक ŀिĶ से हो या सामािजक ŀिĶ से हो। वहां पर रहने वाल े63 परस¤ट 
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ůाइबÐस आिथªक ŀिĶकोण से आज भी अÂयंत िपछड़ ेहòए ह§। आप स¤सस åरपोटª म¤ देख¤गे तो आपको भी इस 

सÂयता कì जानकारी होगी। मेर े±ेý म¤ रहने वाल ेइन आिदवािसयŌ म¤ आज भी िश±ा कì बहòत कमी है और 

उनकì आिथªक िÖथित भी बहòत कमजोर है। क§ सर इलाज कì जो सुिवधा होती है, वह महीन ेम¤ िगनती कì केवल 

3 और वषª म¤ 36 होती ह§। वषª 2014 म¤ 6,009 लोग क§ सर से पीिड़त होकर कालúÖत हòए। म§ चाहती हóं िक मेर े

संसदीय ±ेý के इन िपछड़े हòए लोगŌ को एक महीने म¤ 3 कì जगह 10 कì सिुवधा दी जाए। इस सिुवधा को 

बढ़ाने का िनवेदन करते हòए आपका बहòत-बहòत धÆयवाद करती हóं और अपनी वाणी को िवराम देती हóं।  

माननीय अÅय± : ®ी िनिशकाÆत दबेु और ®ी गजेÆþ िसंह शेखावत को ®ीमती ºयोित धुव¥ Ĭारा उठाए गए 

िवषय के साथ संबĦ करने कì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

डॉ. अंशुल वमाª (हरदोई) : अÅय± महोदया, म§ आपके माÅयम स ेमाननीय ÿधानमंýी जी के सं²ान म¤ लाना 

चाहता हóं िक मेर ेलोक सभा ±ेý हरदोई के अंतगªत उ°र ÿदेश राºय चीनी िनगम िलिमटेड इकाई शाखा, 

हरदोई 15 वषŎ से बंद पड़ी है।  

महोदया, िमल बंद होने के बाद से कमªचाåरयŌ का भिवÕय िनिध खाता सं´या यू.पी. 176 सý 1984 के 

पूवª तक का बकाया चालीस ÿितशत वेतन ही ÿाĮ कराया गया तथा साठ ÿितशत भिवÕय िनिध वेतन व अÆय 

बकाया भगुतान आज तक राºय सरकार Ĭारा नहé िकया गया। 

महोदया, कमªचाåरयŌ का सý 1982-83 के 3ए एवं 6ए का भिवÕय िनिध कायाªलय म¤ उपलÊध न होना 

बताकर भगुतान नहé िकया गया एवं प¤शन गणना म¤ 2 वषª छोड़ िदए गए, जबिक भिवÕय िनिध कायाªलय म¤ पý 

सं´या 37,414 िदनांक 16.07.2003 के माÅयम स ेजमाधन अंिकत है, यह सूिचत िकया गया। 

महोदया, कमªचारी भिवÕय िनिध संगठन ±ेýीय आयĉु, लखनऊ के पý सं´या 51,709 िदनांक 

16.07.2003 न ेसदÖयŌ के वािषªक लेखा िववरण के संबंध म¤ वषª 1991-92 म¤ ýिुटयां होने के कारण आगे के 

वािषªक लेखा िववरण म¤ सधुार कर ÿेिषत िकए जाने के बार ेम¤ बताया। इÆहŌने अपने पý म¤ यह भी Öवीकार 

िकया िक भिवÕय िनिध धनरािश कì ÿपý 3ए एवं 6ए के माÅयम से इस कायाªलय म¤ जमा होना अंिकत है।  
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महोदया, म§ आपके माÅयम से माननीय ÿधनमंýी जी से आúह करता हóं िक बंद पड़ी चीनी िमल के 

कमªचारी बेरोजगारी कì दशा म¤ भखुमरी झेल रहे ह§। एक तरफ ±ेýीय आयĉु, लखनऊ भिवÕय िनिध संगठन 

न ेअपने पý से ýिुटयां होना Öवीकार िकया है तथा भिवÕय िनिध धनरािश कायाªलय म¤ जमा न होना भी Öवीकार 

िकया है। 

आपस ेआúह है िक जनिहत म¤ बंद पड़ी चीनी िमल के कमªचाåरयŌ के 60 ÿितशत बकाया भिवÕय िनिध 

का भगुतान कराने कì कृपा कर¤। धÆयवाद। 

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम® को डॉ. अंशलु वमाª Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करने कì 

अनमुित ÿदान कì जाती है।  

[अनवुाद] 

 ®ी राम मोहन नायडू िकंजरापु (®ीकाकुलम): अÅय± महोदया, मुझे 'शूÆय काल' के दौरान बोलने का अवसर 

देने के िलए धÆयवाद। 

म§ इस समय का उपयोग बेरोजगारी कì गंभीर समÖया के बार ेम¤ सरकार को सूिचत करन ेके िलए करना 

चाहóंगा िजसका सामना इस देश के यवुा कर रहे ह§। बेरोजगारी के पåरणामÖवłप, हम देखते ह§ िक बहòत से यवुा 

भावनाÂमक तनाव का सामना कर रहे ह§, और इसके कारण वे आÂमहÂया करन ेकì कोिशश कर रहे ह§; űµस 

कì कोिशश कर रहे ह§; और पैस ेकमाने के िविभÆन गलत तरीके भी खोज रहे ह§, िजससे ÖवाÖÃय संबंधी 

समÖयाए ंहो रही ह§ और अपराध बढ़ रहे ह§। यह वह चीज नहé है िजसकì हम इस देश के यवुाओ ंसे उÌमीद 

करते ह§, और इस देश के यवुाओ ंको इस देश के िवकास म¤ उपयोग करन ेके िलए, सरकार जो भी योजना लाने 

कì कोिशश कर रही है, उस ेÿÂय± या अÿÂय± łप से इस देश म¤ अिधक रोजगार पैदा करन ेके िलए एक 

योजना के साथ आना होगा।  

मुझे उÌमीद है िक सरकार इस समÖया को गंभीरता से लेगी और इस ेइस तरह से देखेगी। 
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माननीय अÅय±: ®ी सी.आर.चौधरी और ®ी पी.पी.चौधरी को ®ी राम मोहन नायडू िकंजराप ुĬारा उठाए गए 

िवषय के साथ संबĦ करने कì अनमुित ÿदान कì जाती है। 

[िहÆदी]  

®ी सतंोख िसहं चौधरी (जालंधर) : अÅय± जी, म§ सबुह भी कह रहा था िक पंजाब दवाबा बहòत महÂवपूणª 

रीजन है। उसका ±ेý जालंधर है, जो मेरा संसदीय ±ýे है। यह एåरया हमेशा ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंसे वंिचत रहा 

है। वषª 1994 म¤ वहां कांúेस कì सरकार थी और सरदार बेअंत िसंह वहां के मु´यमंýी थे। उस समय वहां एक 

सरकारी गÆना फामª था, उसम¤ से 56 एकड़ जमीन ले कर एक एÌस जैसा संÖथान बनाने का सरकार न ेफैसला 

िकया और उस पर 140 करोड़ Łपये खचª हòए। उस पर भÓय इĀंाÖů³चर िबÐड हòआ है। उसम¤ मेिडकल 

कॉलेज बनना था और उसम¤ एÌस कì तरह सारी सिुवधाय¤ दी जानी थी। उस वĉ कì हमारी सरकार न ेभी 

इसके िलए कोिशश कì। हमन ेभारत सरकार को िलखा िक एÌस इसको टेक ओवर कर।े पर आनफारचूनेटली, 

सरकार बदल गयी। अब उसकì वैÐयू 1500 करोड़ Łपये है। ÿांतीय सरकार ने अपने एक मौजूदा मंýी जी को 

131 करोड़ Łपये म¤ उसकì एक सोसायटी को लीज पर द ेिदया। 

अब भारत सरकार न ेयह एनाउंस िकया है िक पंजाब को एक एÌस िमलना है। िजस सोसायटी को 131 

करोड़ Łपये म¤ लीज पर दी गयी है, वह उस ेचला नहé पा रही है और एम.सी.आई. उसको इजाजत नहé द ेरहे 

ह§। मेरा अनरुोध ह ैिक जालंधर म¤ पीÌस का बुिनयादी ढांचा बना हòआ है, पंजाब को जालंधर म¤ एक एÌस िदया 

जाये तािक मेर ेसंसदीय ±ेý और आस-पास सार ेएåरया के लोगŌ के ÖवाÖÃय सिुवधाय¤ िमल¤। 

®ी हåरनरायन राजभर (घोसी) : माननीय अÅय± जी, आपने मुझे कुछ िकसानŌ के बार ेम¤ कहने का मौका 

िदया। उ°र ÿदेश म¤ िकसानŌ कì फसल का ÿाकृितक आपदा से जो नुकसान होता है, माý इने-िगने गांव के 

लोगŌ कì ही ±ितपूितª कì जा रही है। उनको 100 Łपये और 200 Łपये का चेक िदया जा रहा है। म§ यह कहना 

चाहóंगा िक पूर ेगांव के िकसानŌ का नुकसान हòआ है और उस गांव म¤ माý 10 आदिमयŌ कì ±ितपूितª कì जा 
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रही है, जो एकदम अÆयाय है। म§ आपस ेमांग करता हóं िक आप यह िनद¥श द¤ िक उस गांव के पूर ेिकसानŌ का 

सव¥ करा कर, सभी लोगŌ का िजतना नुकसान हòआ है, उसकì ±ितपूितª कì जाये। म§ आपस ेयही मांग करता हóं।  

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम® को ®ी हåरनरायन राजभर Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करने 

कì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

®ी भरत िसहं (बिलया) : माननीय अÅय± जी, म§ आपके माÅयम से अपने ±ेý बिलया के बसंतपुर úाम सभा 

म¤ भारत सरकार Ĭारा हजारŌ करोड़Ō Łपये कì लागत से बनकर, बंद पड़े बहòĥेशीय योजना कì ओर आकृĶ 

करना चाहता हóं। मेर ेसंसदीय ±ेý के बसंतपुर úाम सभा म¤ 215 एकड़ जमीन म¤ भारत सरकार Ĭारा हजारŌ 

करोड़ Łपये खचª करके कृिष अनसुधंान केÆþ, एिशया का सबसे बड़ा फÓवारा, वन िवभाग का गेÖट हाउस, 

पाठशाला, क§ टीन, भोजपरुी सांÖकृितक केÆþ, तारामंडल, िहÖůी Ìयूिजयम, वĦृा®म, िचÐűेन पाकª , 

आिडटोåरयम, दरूसंचार िवभाग का गेÖट हाउस, कृिýम झील इÂयािद वषŎ से बंद पड़े ह§। पूवª ÿधानमंýी 

आदरणीय चÆþशेखर जी के ÿयासŌ से हजारŌ करोड़ Łपये खचª करके यह योजना Öथािपत हòयी थी। ’सरुहा 

ताल’ िहÆदुसतान का सबसे फेमस ताल है। उस ताल को अगर डेवेलप िकया जाये तो 50,000 लोगŌ को 

रोजगार िमलेगा। म§ आपके माÅयम से कहना चाहता हóं िक ये सब बंद होने के कारण जंगल हो गये ह§। 

म§ आपके माÅयम से भारत सरकार के पयªटन मंýी, संÖकृित मंýी और वन िवभाग के मंýी जी का Åयान 

आकिषªत करना चाहता हóं िक भारत सरकार के हजारŌ-करोड़ Łपये खचª हòए ह§।...(Óयवधान) 

®ीमती मीना±ी लेखी (नई िदÐली) : आदरणीय अÅय± जी, म§ एक बहòत महÂवपूणª िवषय आज सदन के 

सम± रख रही हóं। कुछ िदन पूवª राºय के एक मु´य मंýी जी न ेऐसा बयान िदया िक ÿैस का कोई भी Óयिĉ 

अगर उनके िखलाफ खबर छापता है तो उसके िवरोध म¤ एक पåरपý जारी िकया जाएगा और उस पर मानहािन 

के मुकदमे कì मांग कì जाएगी। उÆहé Óयिĉ न ेउसके एकदम पूवª एक और बयान जारी िकया िक जो भी उनकì 

नजरŌ म¤ ईमानदार Óयिĉ हŌगे और ईमानदार ÿैस के कायªकताª हŌगे, उÆह¤ उनकì सरकार ÿोÂसािहत करगेी। 

ऐसा आज न केवल लोकतांिýक ÓयवÖथा बिÐक उसकì िजतनी भी कायªÿणाली है, उसके अपमान के ±ेý म¤ 
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आता है ³यŌिक इस ÿकार का कायª िक अपनी तारीफ म¤ जो िलखा जाए, उस ेÿोÂसािहत करन े के िलए 

करदाताओ ंके पैसŌ का इÖतेमाल िकया जाए, ³या यह आज कì लोकतांिýक ÓयवÖथा म¤ मुमिकन है? ³या 

ऐसा कोई भी सरकार कर सकती है? म§ कहना चाहती हóं िक यह सÂय को कहé न कहé जनता से दूर रखन ेका 

एक ÿकरण है िजसकì भरसक िनÆदा आज इस संसद के माÅयम से होनी चािहए। िविभÆन मीिडया समूहŌ के 

कायª±ेý म¤ धरातल कì असमानता को भी सिृजत करता है। ÿैस कì Öवतंýता लोकतंý का अÂयंत महÂवपूणª 

ÖतÌभ है तथा सरकार Ĭारा जनता के पैसे से इस ÿकार का प±पात करना उस ेकमजोर करता है यानी 

लोकतांिýक ÓयवÖथा को ही कमजोर करता है। यह राÕů के िलए िचÆता का िवषय है ³यŌिक यह हम सबको 

70 के दशक कì याद िदलाता है। उस दशक म¤ आपातकाल के दौरान ÿैस का िकस तरह दŁुपयोग हòआ, यह 

देश अ¸छी तरह जानता है और ŀढ़ता से उसका िवरोध करता है। साथ ही पुन: ऐसा दोहराया न जाए, इसकì 

पूरी तैयारी है। अत: म§ इस सदन के माÅयम से अनरुोध करती हóं िक न केवल इसकì िनÆदा व भÂसªना करना 

आवÔयक है आिपत ुइस ेहतोÂसािहत करन ेकì भी आवÔयकता है। न केवल इस ेछोड़ िदया गया है, बिÐक इस 

सदन Ĭारा इस ेहतोÂसािहत िकया जाना चािहए। 

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम®, ®ी अजय िम®ा टेनी, ®ी गजेÆþ िसंह शेखावत, डा. उिदत राज, ®ी 

जगदिÌबका पाल, ®ीमती अंजू बाला, ®ी दĥन िम®ा, ®ी ÿहलाद िसंह पटेल, डा. वीरÆेþ कुमार, ®ी पी.पी. 

चौधरी, डा. मनोज राजोåरया और ®ीमती रेखा वमाª को ®ीमती मीना±ी लेखी Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ 

संबĦ करन ेकì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

®ी ÿमे िसहं चÆदूमाजरा (आनंदपुर सािहब) : अÅय± महोदया, मीना±ी लेखी जी न ेजो िवषय उठाया ह,ै 

...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : ³या आप वही िवषय उठा रहे ह§? 

... (Óयवधान) 
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®ी ÿमे िसहं चÆदूमाजरा : म§ पहले अपने को उनके िवषय से एसोिसएट करता हóं और वादा भी करता 

हóं।...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : आप अपनी बात बोिलए। 

... (Óयवधान) 

®ी ÿमे िसहं चÆदूमाजरा : वादा इस बात का है िक ऐसी ही बहòत शमªनाक और िनÆदनीय घटना पंजाब के 

लिुधयाना म¤ हòई। वहां एक मिहला पýकार कì िपटाई कì गई। उस ेकांúेस के एक िवधायक न ेमारा। मुझे इस 

बात का दखु है िक वहा ंयूथ कांúेस के बहòत सार ेवकª सª खड़े थे। उÆहŌन ेलताड़ा।...(Óयवधान) मा ंिदवस पर 

एक मां को केवल इसिलए इतना पीटा गया िक वह उनके मजê कì खबर¤ नहé देती थी।...(Óयवधान) उसका 

अपमान िकया गया। म§ आपके माÅयम से िनवेदन करना चाहता हóं िक हाउस इसकì िनÆदा कर ेऔर ऐसे लोगŌ 

को सबक िसखाए जो इमरज§सी कì याद िदला रहे ह§। वे ÿैस का गला घŌटना चाहते ह§।...(Óयवधान) 

माननीय अÅय± : ®ी भैरŌ ÿसाद िम® को ®ी ÿेम िसंह चÆदूमाजरा Ĭारा उठाए गए िवषय के साथ संबĦ करने 

कì अनमुित ÿदान कì जाती है।  

®ी थुपÖतान छेवांग (लĥाख) : अÅय± महोदया, म§ आपके माÅयम स ेभारत सरकार का सं²ान एक दुघªटना 

कì ओर कराना चाहता हóं। जैसा िपछल ेिदनŌ चचाª म¤ था िक लĥाख के जंसकार ±ेý म¤ फुटकल नदी के पानी 

का बहाव Łक जान ेकì वजह से वहां 20-30 िकलोमीटर कì एक आिटªिफशयल लेक बन गई थी। 7 तारीख कì 

सबुह तकरीबन आठ बजे वह बÖटª हòई िजसकì वजह से वहां बहòत ýासदी हòई। अभी तक जो समाचार िमला 

है, उसके अनसुार कम से कम 9-10 फुट सÖप§शन िāजेस, 4 मेजर मोटरबेल िāज बह गए ह§। खुशी कì बात 

यह है िक िकसी जान का नुकसान नहé हòआ है। लेिकन एúीकÐचरल ल§ड, एिनमÐस और Öकूल िबिÐडµंस कì 

±ित हòई है। म§ आपके माÅयम से सरकार से अनरुोध करना चाहता हóं िक वहां एक स§ůल टीम भेजी जाए। सड़क 

टूट जाने कì वजह से हजारŌ लोगŌ कì कनैि³टिवटी खÂम हो गई है। ÅवÖत पलु का िनमाªण आित आवÔयक है।  
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ÿधानमंýी जी से अनरुोध करना चाहता हóं िक िडजाÖटर åरलीफ फंड से या ÿाइम िमिनÖटर फंड से 

±ितपूितª के िलए और असेिÆशयल पिÊलक सिवªस को दुबारा िनमाªण के िलए धन िदया जाए। एक स¤ůल टीम 

को भी जÐद से जÐद भेजने कì कृपा कì जाए।  

[अनवुाद]  

®ी के.एच. मिुनयÈपा (कोलार): अÅय± महोदया, रशेम सबसे महÂवपूणª चीजŌ म¤ से एक ह ैकनाªटक उÂपादन 

कर रहा ह ैऔर यह अ¸छा िवदेशी मुþा अिजªत कर रहा है। यू.पी.ए. सरकार के दौरान लगाया गया शÐुक अिधक 

था। अब जब सरकार लगाए गए शÐुक को कम कर रही है, तो रेशमकारी िकसानŌ को समÖयाए ँआ रही ह§। म§ 

सरकार, िव° मंýी और कपड़ा मंýी जी से रेशम िकसानŌ कì सरु±ा के िलए इस पर िफर से िवचार करन ेका 

आúह करता हóं। 

माननीय अÅय±: ®ी राजीव सातव को ®ी के.एच. मुिनयÈपा Ĭारा गए िवषय के साथ संबĦ करन ेकì 

अनमुित ÿदान कì जाती है। 

®ी पी.कŁणाकरन (कासरगोड): माननीय अÅय±, म§ मनरेगा कमªचाåरयŌ कì कुछ गंभीर समÖयाओ ंको सभा 

के सामने रखना चाहóंगा। हमन ेइस मुĥे को ÿĳकाल म¤ भी उठाया है। यह सÂय है िक बड़ी रािशयŌ म¤ मजदूरी 

का भगुतान लंिबत है और उस ेमहीनŌ तक नहé िकया गया है। महोदया, आप अ¸छी तरह जानती ह§ िक मनरेगा 

®िमकŌ म¤ एक बड़ा सं´या मिहला ®िमक होती है। िबना मजदूरी के उन ®िमकŌ के िलए काम करना बहòत 

किठन है। यह इस अिधिनयम के ÿावधानŌ के ही िखलाफ है। केरल म¤ ही 75 करोड़ Łपय ेकì मजदूरी का 

भगुतान लंिबत है। पूर ेभारत म¤ यह लगभग 2,000 Łपये से 3,000 करोड़ Łपये तक आता है। इन कामगारŌ 

का काम पर जाना बहòत मुिÔकल है। इसिलए म§ सरकार से जÐद से जÐद रािश जारी करन ेका आúह करती 

हó।ँ 
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[िहÆदी]  

®ी गोपाल शेĘी (मÌुबई उ°र) : अÅय± महोदय, महाराÕů सरकार के सामािजक Æयाय एवं िवशेष समािजक 

सहायता िवभाग के सिचव Ĭारा केÆþीय सामािजक Æयाय और आिधकाåरता मंýालय के सिचव को िपछड़ ेवगª 

के िलए केÆþ सरकार कì ओर से वषª 2001-2002 से 2013-2014 कì अविध का बकाया 1392.100 करोड़ 

कì åरÌāसम¤ट रािश को जारी िकए जाने हेतु ÿÖताव भेजा गया है और उĉ रािश को जारी िकए जाने हेतु 29 

åरमाइंडर लेटर भी ÿेिषत िकए गए ह§, लेिकन केÆþ सरकार कì ओर अब तक वह बकाया रािश जारी नहé कì 

गई है। राºय के िपछड़े वगª के योµय छाýŌ के िलए छाýविृ° हेतु बकाया केÆþीय धन का आबंटन शीŅ सिुनिĲत 

िकया जाना चािहए। अंत म¤, सदन के माÅयम से सामािजक Æयाय एवं आिधकाåरता मंýी जी से अनरुोध है िक 

वह महाराÕů राºय के िपछड़े वगª के योµय छाýŌ के िलए छाýविृ° हेतु केÆþीय धन का आबंटन शीŅ सिुनिĲत 

िकए जान ेहेतु आवÔयक िनद¥श देने का कĶ कर¤।  

[अनवुाद]  

माननीय अÅय±: सभा कल पूवाªĹ 11 बजे पनुः समवेत होने के िलए Öथिगत होती है। 

साय ं07.33 बजे 

ताÂपĲात लोक सभा मंगलवार,12 मई, 2015 / 22 वैशाख, 1937 (शक) के पूवाªĹ µयारह बजे तक के िलए 

Öथिगत हòई। 
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इंटरनेट 
लोक सभा कì सýाविध के ÿÂयेक िदन के वाद-िववाद का मूल संÖकरण, अúेंजी संÖकरण और 

िहÆदी संÖकरण भारतीय संसद कì िनÌनिलिखत वेबसाइट पर उपलÊध ह§: 
https://sansad.in/ls 

 
लोक सभा कì कायªवाही का सीधा ÿसारण 

 
        लोक सभा कì संपूणª कायªवाही का संसद टी.वी. चैनल पर सीधा ÿसारण िकया जाता है। यह ÿसारण 
सýाविध म¤ ÿितिदन ÿातः 11.00 बजे लोक सभा कì कायªवाही शłु होने से लेकर उस िदन कì कायªवाही 
समाĮ होने तक होता है। 
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