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Title: Further discussion on the motion for consideration of the Representation of the People (Amendment) Bill, 2009, as

passed by Rajya Sabha, moved by Dr. M. Veerappa Moily on the 2nd December, 2009 (Discussion not concluded).

SHRI PRABODH PANDA (MIDNAPORE): Sir, the other day during the discussion on the Representation of the People
(Amendment) Bill, 2009, I have raised some points. I have to say two or three more points, and I think, the hon. Minister
will respond to them.

 

15.13 hrs.

(Shrimati Sumitra Mahajan in the Chair)

Firstly, we are talking about criminalization of politics. It goes without saying that the muscle power and the money power
vitiate the political situation, the democratic atmosphere and the electoral process as well of our country. It is needless to
say that. But what would be the proper measure to arrest them? I refer to the recommendations made by the Indrajit
Gupta Committee earlier. I do not want to go into the details of the recommendations but I would like to mention only two
points in regard to those recommendations.

Firstly, ban on donation by government companies for political purposes should continue. The question as to whether there
should be any ban on donations by other companies and corporate bodies for political purposes may be decided. My opinion
is that it should be banned.

Secondly, the Committee made a very important suggestion to create a separate Election Fund, a corpus, for the purpose
of election expenses. Funding does not mean providing cash but providing in kind. I think, necessary legislation will come in
this august House, at least, for finance and discipline so far as the electoral process is concerned.

My next point is that election is a part of our democratic polity.  We witness elections every year, be it elections of the Lok
Sabha, be it elections of the Vidhan Sabhas, be it elections of Panchayats, be it elections of Municipalities, or be it bye-
elections. So, we are facing elections in one part or the other every year. And during elections what happens is that there is
an embargo, which is imposed. Due to that embargo, developmental work in that area gets affected. Therefore, I would
request that this point should be taken into consideration so that the developmental work does not get hampered. Our
developmental process should go on.

My next point is with regard to observers. There should be code and conduct of the observers. There are allegations
against these observers. Such allegations come from different places that observers go to the different parts of our country
and they are behaving party cadres, they behave like loyal to certain political force. Therefore, a concrete code of conduct
should be there so that the observers behave in an impartial manner and no political force or political combination get
benefit out of it.

I am concluding by saying that I do support the Representation of the People (Amendment) Bill and I hope that the Minister
will come forward with a proper timeframe by which he would bring out comprehensive electoral reforms so that we are all
benefited.

श�ी अजु�न राम मेघवाल (बीकानरे): सभापित महोदया, आपने मुझे लोक प�ितिनिध�व (संशोधन) अिधिनयम, 2009 के दूसरे संशोधन पर हो रही प�रचचा� म  भाग
लेने का अवसर िदया, इसके िलए म$ आपको ध%यवाद देता ह& ं  म$ आपके मा'यम से कुछ ऐसे सुझाव देना चाहता ह& ं िजससे इस लोक प�ितिनिध�व अिधिनयम म  सुधार
हो और हमारी चुनाव प�िक�या म  भी सुधार हो  इल-ैशन �रफो/स� के बारे म  ल/बे समय से इस सदन म  भी चचा� होती रही ह ैऔर बह1त सी कमेिटय3 के मा'यम से
बह1त से सुझाव भी आये ह$  लेिकन इल-ैशन कमीशन के पास अभी जो 22 �र-म$डेशंस प$िडंग थ6, उनम  िसफ�  पांच �र-म$डेशंस पर ही इस अिधिनयम म  संशोधन
लाया गया है  म$ चाह& ंगा िक जो शेष 17 अिभशंसाएं ह$, उन पर भी यथाशीघ� संशोधन प�:तुत िकया जाए

महोदया, म$ यह भी कहना चाहता ह& ं िक इस देश म , जसेै मंत�ी जी ने बताया था िक 80 करोड़ मतदाता ह$ और उनम  से 22 करोड़ मतदाता अपने मतािधकार का
प�योग नह6 करते ह$  म$ इस संबंध म  आपके मा'यम से सरकार से अनुरोध करना चाहता ह& ं िक मतदान को वोिटगं राइ<स को क/पलसरी िकया जाना चािहए और
जब तक आप मतदान को क/पलसरी नह6 कर गे, तब यह सम:या खड़ी रहेगी  म$ इसम  यह सुझाव भी देना चाहता ह& ं िक जो मतदान करेगा उसे सा>रता का लाभ
िमलेगा, जो मतदान करेगा उसे एन.एच.आर.एम. का लाभ िमलेगा, जो मतदान करेगा, उसे िमड डे मील का लाभ िमलेगा

अगर ऐसा कुछ प�ावधान वोिटगं राइट के साथ कर द  तो मतदान का परसंटेज भी बढ़ जायेगा और जो योजनाय  ह$, उनम  भी गम शतप�ितशत ल@य प�ाA कर सकते
ह$



सभापित महोदया, वोटर आई काड� ल/बे समय से प�िक�या म  है  कुछ राCय3 ने अDछी प�गित कE है  म$ राज:थान राCय से आता ह& ं जहां पर 80 प�ितशत और िकसी
िकसी िजले म  90 प�ितशत आई काड� बन गये ह$  मेरा मानना ह ैिक आई काड� को क/पलसरी करना चािहये  जब तक आई काड� को क/पलसरी नह6 कर गे, वह हर
मतदाता के पास नह6 होगा, तब तक फजF मतदान को आप रोक नह6 सकते ह$  आप एक तरफ फ�ी एंड फेयर और इि-वटेबल इल-ैशन कE बात करते ह$, वह बेमानी
हो जायेगा  यहां पर िट�Gयनूल कE बात आयी है  %यायालय3 म  ल/बे समय़ तक पटैीश%स लि/बत रहती ह$  अगर उसके िलये इल-ैशन िट�Gयनूल बन जाये तो बेहतर
होगा

सभापित महोदया, यहां पर बह1त बहस चली िक हमारे देश म  लोक सभा, िवधानसभा, ग�ाम पंचायत, को-आपरेिटव, नगर पािलका के चुनाव होते ह$  अगर ये सब
चुनाव एक साथ करा िदये जाय  तो बार बार मॉडल कोड ऑफ कंड-ट कE तलवार नह6 लटकेगी  जब राCय3 म  45 िदन पवू� चुनाव कE तारीख कE घोषणा होती ह ैतो
मॉड़ल कोड ऑफ कंड-ट लाग ूहो जाता है  सारी प�शासिनक मशीनरी ठMप हो जाती है  चुनाव के बाद प�रणाम आते ह$ तो उसके 8-10 िदन के बाद मॉडल कोड
ऑफ कंड-ट उठा िलय़ा जाता है  िफर कोई दूसरा चुनाव आ जाता ह ैतब िफर मॉडल कोड ऑफ कंड-ट लग जाता है  मेरा आपके मा'यम से सरकार से अनुरोध ह ैिक
िजतने भी चुनाव ह3, वे सब एक साथ कराये जाय  -य3िक यहां पर जो पिGलक िवल कE बात आयी थी, उसे भी नापा जा सकता है  हम उस पर खरे उतर सकते ह$
इसके मा'यम से चुनाव सुधार का बह1त बड़ा काम हो सकता है  चुनाव कE घोषणा से मॉडल कोड आफ कंड-ट के कारण हम  गाड़ी नह6 िमलती, सिक� ट हाउस म 
नह6 ठहर सके  एक साथ चुनाव होने से सारी सम:या समाA हो जायेगी

सभापित महोदया, इ/प-ैट फEचर के नाम पर जो िप�टं मीिडया या इल-ैट�ोिनक मीिडया के िलये एक एम.पी. को 25 लाख Nपये का पकेैज िदया जाता है  मेरा सुझाव
ह ैिक एक एम. पी. को 25 लाख से 50 लाख Nपये का खच� करने का अिधकार िदया जाये और वह आदमी जो एम.पी. जो चुनाव लड़ रहा ह,ै उसके 50 लाख Nपये
सरकार अपने खाते म  जंमा करे और सारा खच� खदु करे तो चुनाव Oयय ठीक से होगा और चुनाव लड़ने वाले को फजF एिफडेिवट नह6 देना पड़ेगा  सरकार इस
सुझाव पर ग/भीरता से िवचार करे

सभापित महोदया, म$ एक बात वोट जोड़ने और वोट कटने के बारे म  कहना चाहता ह& ं  फॉम�-6,7,8 को अभी सरल िकया गया ह ैलेिकन अभी भी उसम  किठनाई है
इसम  प�ोवीजन ह ैिक साधारणतया आप कह6 के रेिज़ड ट ह ैतो आपका नाम वोटर िल:ट म  जुड़ जायेगा  मेरा कहना ह ैिक जहां से वह आदमी आता ह,ै अपने िबजनसै
के िसलिसले म  कोलकाता, मु/बई या सरूत रहता ह ैजहां उसका मकान भी ह ैलेिकन औ�रिजनल जगह पर उसका वोट कट जाता ह ैलेिकन जहां वह िबजनसै
करता ह,ै वहां से कहा जाता ह ैिक आपका वोट यहां नह6 बनेगा  इसिलये इस प�िक�या म  सुधार िकये जाने कE आवQयकता है  साधारणतया या तो वह मूल :थान पर
रहने वाला हो, वहां उसका वोट बने या जहां वह िबजनसै करता ह,ै वहां उसका वोट बने नह6 तो डुMलीकेशन प�ोससै म  दोन3 जगह3 पर उसका वोट कट जाता ह ैऔर
वह मतािधकार से वंिचत रह जाता है  नामांकन दािखल करने वाले िदन वोटर िल:ट म  अम डम ट कE बात करते ह$  कई बार ऐसा होता ह ैऔर जसैा अभी राज:थान
म  नगरपािलका के चुनाव थे, कुछ ऐसे लोग3 को िटकट दे िदया गया िजनका नाम ही वोटर िल:ट म  नह6 था  पता चला िक एम.पी इल-ैशन के समय तो वोटर
िल:ट म  नाम था लेिकन इसम  कैसे रह गया? अचानक कोई बी.एल.ओ. जाता ह ैऔर सवS हो जाता ह ै, पता नह6 गलती से नाम कट जाता ह ैतो मेरा इसम  यह
कहना ह ैिक िजस िदन नामांकन भरना हो, उस िदन तक वोटर िल:ट म  नाम जुड़ने कE सुिवधा होनी चािहये वरना पाटF िकसी OयिT को िटकट दे देगी लेिकन
वोटर िल:ट म  उसका नाम ही नह6 होने से वह चुनाव नह6 लड़ पाता है  इसम  यह Oयव:था होनी चािहए  म$ आपके मा'यम से िनवेदन करना चाहता ह& ं िक इले-शन
म  जो ऑGजव�र लगते ह$, कई बार ऐसा होता ह ैिक दो :टेट उन ऑGजव�र पर ठीक खचा� करते ह$ तो वे उ%ह  सही �रपोट� दे देते ह$, कहते ह$ िक सब सही चल रहा है  वे
काफE-कुछ अपनी िडमांड करते रहते ह$  िकसी का िलिवंग :टेट कुछ ह,ै िकसी का कुछ है  मेरा कहना ह ै िक उ%ह  कंसोिलडेिटड फंड से उ%ह  खचS करने का
अिधकार होना चािहए, उ%ह  :टेट कE मसF पर िडप ड नह6 रहने चािहए

महोदया, अंितम बात म$ इले-शन कमीशन के बारे म  कहना चाहता ह& ं  म$ आपके मा'यम से कहना चाहता ह& ं िक इले-शन कमीशन को इतने अिधकार नह6 िदये
जाने चािहए  म$ आपको बताना चाहता ह& ं िक म$ एक जगह पर डीएम था, इले-शन प�ोसेस शुU हो गया और मेरी िशकायत  शुU ह1ई ं  इले-शन कमीशन ने मुझे हटा
िदया  म$ इले-शन कमीशन के पास गया िक मुझे -य3 हटाया गया, मेरी गलती -या ह?ै कहा गया िक साहब, आपकE डाक Cयादा आती थी, हमने देखा िक रोज
आपकE िचVी आती ह,ै आपको हटा ही देते ह$ तािक यह डाक कम हो जाए  यह -या तरीका ह?ै उसके बाद कोई अपील नह6 है  म$ कहना चाहता ह& ं िक इले-शन
कमीशन भी अपनी सीमा म  काम करे और जो ऑGजव�र आता ह,ै उसे कंसोिलडेिटड फंड से खचा� करने का अिधकार दे दो तािक वह िनWप> राय दे सके  इ%ह6
शGद3 के साथ आपने मुझे बोलने का समय िदया, इसके िलए म$ आपको बह1त-बह1त ध%यवाद देता ह& ं

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

श�ी जय प�काश अग�वाल (उ�र पूव� िद�ली): महोदया, म$ आपका Xदय से ध%यवाद करता ह& ं िक आपने मुझे इस िबल पर अपनी बात कहने का मौका िदया  जो
बात  यहां हमारे सभी माननीय सद:य, सािथय3 Zारा कही गयी ह$, म$ उ%ह  दोहराना नह6 चाहता ह& ं  म$ एक बात जUर कहता चाहता ह& ं िक आजादी के बाद से चुनाव
होते रहे और चुनाव प�िक�या के परूा होने के बाद सरकार  बनती रह6  आज भी 100 करोड़ के िहंदु:तान म  जो चुनाव ह1ए, वे िनWप> ह1ए, अDछे ह1ए और दुिनया के
िकसी भी अखबार ने कोई िटMपणी इस तरह कE नह6 कE, िक हमारे चुनाव म  कोई खराबी ह1ई ह ैया हम अपने उ[ेQय से अलग हो गये ह3  मुझे बह1त अच/भा ह1आ जब
उस परेू िदन म$ सबकE बात  सुनता रहा  मुझे लगा िक हम अपने ऊपर कोई प�]िच%ह पदैा कर रहे ह$  आज भी अ%य देश3 के लोग हमसे यह राय मांगना चाहते ह$
िक हम अपने यहां चुनाव कैसे कराते ह$? वे हमारा अनुभव जानना चाहते ह$  हमारे यहां से कुछ टीम  कई जगह यह बताने के िलए गयी ह$ िक हमारी प�िक�या ऐसी है
और हम इसे ऐसे परूा करते ह$  िजस तरह कE बात  म$ने उस िदन सुन6, मुझे ताCजुब ह1आ  हो सकता ह ैिक कुछ फैसले हमारे हक म  न होते ह3  वष� 1971 म  जब
श�ीमती इंिदरा गांधी चुनाव जीतकर आय6, भारत म  कांग�से कE सरकार बनी तो बह1त जोर से कहा गया िक Uस म  बलेैट छपा था और इस वजह से कांग�से जीत
गयी  अभी भी श�ीमती सोिनया गांधी के नेत�ृव म  यहां चुनाव ह1आ और हमारी यपूीए कE सरकार बनी  यह कहा गया िक मशीन3 म  कह6 भी बटन दबाओ, कांग�से पर
लगता ह,ै इसिलए कांग�से जीत गयी  सवाल कुछ भी कह द , लेिकन एक बात सही ह ैिक आज हमारा इले-शन कमीशन ऑफ इंिडया के नाम से एक मजबतू िवंग
ह,ै जो बह1त अDछे तरीके से चुनाव कराता है  हम  उसम  परूा भरोसा रखना चािहए

महोदया, इसके साथ-साथ म$ एक बात और कहना चाहता ह& ं, िजसका िजक� िकसी ने भी नह6 िकया है  जब हम चुनाव लड़ने जाते ह$ तो बह1त सारी पाबंिदयां, कायदे
और काननू के मुतािबक हमसे कही जाती ह$  उसम  यह भी ह ैिक आप कोई भी वोट धम� के नाम पर नह6 मांग गे  धम� का कोई भी उ[ेQय रखकर आप चुनाव नह6
लड़ गे  आप कोई भी मीिटगं कर गे तो उसके अंदर आप िकसी भगवान का िजक� नह6 कर गे, िकसी धम� का िजक� नह6 कर गे  मुझे अफसोस ह ैिक आज भी आपके इस
काननू का पालन नह6 होता है  शायद इसे दोबारा से देखने कE जUरत है  अ-सर यह देखा गया है  यह ज़Uरी नह6 िक चुनाव3 के दौरान आप धम� या भगवान का
नाम ल  या न ल , लेिकन िजस समय आप चुनाव कE तरफ जा रहे ह3, जब चुनाव3 म  छः महीने या साल भर रह जाए ...(Oयवधान)

सभापित महोदया : आप चाह  तो अपना वा-य परूा कर , नह6 तो बाद म  आप अपना भाषण कंटी%यटू कर गे  अब प�ाइवेट म/ैबस� िबजनसै का समय हो गया है

श�ी जय प�काश अग�वाल: -या यह नह6 हो सकता िक प�ाइवेट म/ैबस� िबज़नसै को चार बजे कर द ? पहले भी ऐसा होता रहा है

MADAM CHAIRMAN: You will continue next time.

Now, we take Private Members' Business.


