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Title: Discussion on the motion for consideration of the Regulation of Factor (Assignment of Receivables) Bill, 2011
(Discussion not concluded).

 

MR. CHAIRMAN: The House will now take up Item No. 30, Regulation of Factor (Assignment of Receivables) Bill, 2011.

Hon. Minister.

 

THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF FINANCE (SHRI NAMO NARAIN MEENA): Sir, on behalf of my senior
colleague, the hon. Minister of Finance, Shri Pranab Mukherjee, I beg to move:

"That the Bill to provide for and regulate assignment of receivables by making provision for registration
therefor and rights and obligations of parties to contract for assignment of receivables and for matters
connected therewith or incidental thereto, be taken into consideration. "

 

The Regulation of Factor (Assignment of Receivables) Bill, 2011 was introduced in order to provide a comprehensive legal
framework for factoring business. After its introduction in March, 2011, the Bill was referred to the Standing Committee on
Finance. The Committee has recommended enactment of the Bill subject to some modifications and the Government has
accepted all major recommendations of the Standing Committee on Finance including exempting sale of agricultural
produce or activity of commission agents from the factoring business and grant of Stamp Duty exemption to the factoring
transactions.

The Committee had also asked the Government to do wider consultations to ensure that there are no legal infirmities in the
Bill. Accordingly, discussions with a law firm, legal experts, IBA and RBI were organized and based on the suggestions
received some additional amendments have been suggested in the Bill basically to provide greater clarity on the role and
responsibilities of the various parties to the assignment of receivables in a factoring contract.

It is expected that the proposed legislation will provide a comprehensive legislative framework for development of factoring
business in India by determining the rights, liabilities and obligations of the parties involved.

 

 

 

MR. CHAIRMAN : Motion moved:

"That the Bill to provide for and regulate assignment of receivables by making provision for registration
therefore and rights and obligations of parties to contract for assignment of receivables and for matters
connected therewith or incidental thereto, be taken into consideration."

 

 

श�ी उदय िसंह (पूिण�या): सभापित जी, सबसे पहले तो म� यहां से बोलने क� अनुमित आपसे चाहता ह� ं

सभापित महोदय : अनुमित दी जाती है

SHRI UDAY SINGH (PURNEA): Mr. Chairman, Sir, thank you very much. You have called me to speak on the Regulation of
Factor (Assignment of Receivables) Bill. The name now stands changed to `the Factoring Regulation Act, 2011'. This
change of name is also in the light of the recommendation of the Standing Committee headed by Shri Yashwant Sinha who
said that the present name or the original name, `Regulation of Factor Assignment' will create a confusion as if there
already exists some kind of a legislation. This is an important Bill to the extent that the credit facilities to Micro, Small and
Medium Enterprises will be easier for these units to get. ...(Interruptions) म� िह�दी जानता ह� ं, लेिकन िह�दी सारी बात नह� कह सकता
आप कान म� लगा ल�, िह�दी म� सुनाई देने लगेगा  मुझसे #यादा अ$छी िह�दी म� आपको सुनाई देगा  यह मेरी इ$छा ह ैिक म� अंग'जेी म� बोलना चाहता ह� ं



Factoring as a business is the conversion of credit sales to cash sales. Therefore, firms especially the smaller ones which
are starved for working capital, which find it difficult to access working capital, will find that factoring business will make
their lives easier to a certain extent. But when we talk of the Micro, Small and Medium Enterprises, we are actually talking
about a sector which contributes to 40 per cent of our exports and 45 per cent of our industrial production. But we treat
this entire sector with great disdain. Therefore, my first submission to the hon. Minister is that when this Bill was being
brought about did you think of consulting other Ministries to bring about a more holistic Bill in which the problems of the
MSME industries as a whole was taken into account. I will come to the specifics of this Bill later and I will come to the
specifics of MSME later, but before that I would like to say something about the state of the economy that we find
ourselves in.

Shri Pranab Mukherjee is not here. But through you, I would like to tell him that, `yes' we have not reached a stage when
we need to eat lizards, but for how long we will continue to get our chickens is also not very well known to us.

I am not talking about myself. I may not need to eat at all! But the state of the economy is coming down by the minute.
The Government seems to be completely unaware of what is happening. Except for the rising food inflation, the
Government walked away with the kudos for having managed the global slow down in 2008 very well. We all complimented
the Government for that. Thereafter, the Indian economy was firing on all engines. What happened? You could not get
ideas of how to contain the food inflation. You got worried. The whole country was agitated. Thereafter, single-mindedly,
you and the Reserve Bank of India went on raising the interest rates with the result that on the one hand you contracted
the industrial output and on the other hand you completely finished the demand so that today you have negative rate of
production coming. I mean this is amazing! So, our vibrant economy is being made to turn moribund. Who is responsible for
this? Who is going to take this responsibility?

Before we come to the MSME sector, when you reply, please answer who is going to take the responsibility for turning a
perfectly vibrant economy into an economy about which everybody is now worried as to what is going to happen tomorrow
morning. Now, you see the effect that when the Reserve Bank takes certain measures, the rupee's slide refuses to stand it.
Therefore, it is becoming a very serious matter.

I have heard the hon. Finance Minister who rued here many times that he could not carry on this huge subsidy bill himself.
But may I ask you, Mr. Minister, who taught us to ride this tiger? Who taught us to ride the subsidy tiger? You taught us to
ride the subsidy tiger. You cannot dismantle it because you will be devoured. But, rather than taming the tiger, you are
making it more ferocious. We read in the newspapers of more profligate ideas of some Food Security Bill coming up. What
is the Food Security Bill going to do? It sounds very nice when you say "we will give food grains to 66 per cent of Indians."
But what happened to your NREGA? What has NREGA done to your rural economy? It has completely altered the whole
rural economy's equilibrium. Why? I hope the hon. Minister is hearing what I am saying. Why has the NREGA done this? It
is because you could not identify the beneficiaries. You are going to be making the same mistakes. And, at a time when the
economy is under stress, for the Cabinet to have cleared the Food Security Bill, what sort of a signal has it sent to the
market? What happened to the rupee? What happened to the Stock Exchanges?

In the last Session, I was speaking on the Customs Validation Bill. I was criticising your method of collecting taxes. I really
do not know whether this Government's method of collecting taxes is worse or its method of collecting votes is worse! I
say this because your tax collecting method is devastating this country. Therefore, you must realise what you are doing.
You are sitting in a responsible position. You must take into account the economic situation.

Factoring as a business, I have already said, is a long-felt need. I do not know why this Government took so long a time in
bringing forward this legislation. Long ago, the Kalyanasundaram Committee met. Thereafter, many Committees were
appointed. Thereafter, our Prime Minister's Task Force was appointed. Finally, it has come. Now, the problems here are
that the MSME sector will not benefit from this. I will tell you why it will not benefit from this. Many a time when the
discussion took place, Members would like to compare ourselves with China. Now, Mr. Minister, when a person wants to
set up a small industry here, what is the first thing that he needs? He needs land and a factory building. If land and the
factory building were to be set up in Purnea, which is my constituency, it would probably cost him Rs.50 lakh. If the same
thing were to be done in Delhi, probably, it would cost him Rs.20 crore. So, where does this small entrepreneur get this
kind of a money? Therefore, the first thing that he does is to go and borrow money for real estate and, thereafter, it is a
downward slide for him because he gets caught in the interest trap and he is gone! My request to you is that instead of
spending on useless subsidies which do not reach the intended people, if you would finance the State Governments to make
for five years land banks and factories which they could give out on lease to the small and medium entrepreneurs, you will
see that there is a mushrooming in this sector. The figure of 40 per cent is there. I do not know if this figure is correct or
not because most of our figures these days are wrong. I do not know if this figure is correct or not because most of these



figures, these days, are wrong. But if this 40 per cent figure is correct, it will, somehow, suddenly mushroom and you can
then begin to dream of one day catching up with China.

The other point that I would like to bring out here is that I am happy that you have exempted it, through amendment, from
the Stamp Duty Act. You have changed the name which is more germane to the Act. But I am extremely dissatisfied and
unhappy that you have not accepted the Standing Committee's recommendation to put some kind of a cap on the kind of
discount and the commission that the factoring companies will charge. You have said that you will leave it to the market
competition. That was the reply that the Finance Ministry gave to the Standing Committee. But please understand that the
level of negotiating power with a micro and a small industry is extremely limited and, therefore, it will be difficult for those
people to negotiate a good rate with the factoring companies. So it will be in line with your thinking of supporting the
MSMEs that coupled with the Reserve Bank's rates there should be a cap on the amount of commission and interest that
the factoring companies charge.

The other thing which this Bill is completely silent on is that whether the factoring services to the MSMEs will be on a 'with
recourse' or 'without recourse' basis because if it is 'with recourse' basis, then you are not helping the MSMEs. The reason
is that if the debtor refuses to pay the factoring company, the factoring company will come with a sledge hammer at the
door of the small enterprise and the small enterprise will not be able to resist that pressure. Therefore, as the Gupta
Committee had recommended, the factoring services to the MSMEs must be on a 'without recourse' basis and that the risk
of debt collection must lie with the factoring company and it must not go back to the original assignor because if it does,
then there is a problem.

Then, this Bill says nothing about developing factoring companies to give the whole host of services that they can provide.
For example, managing of receivables is a very major problem for small companies. If these factoring companies can
manage the receivables, it would help the MSMEs. Very often, a small company owner is hoodwinked into supplying
material to a seemingly large company and then he is running around for his money. Therefore, credit appraisal service,
receivable managing service etc. are important services because if it were only financing, then this would again become
just another financial arm just like a bank. So, if you really want the mushroom companies to flourish here and if you really
want the MSMEs do better, you will have to tell the factoring companies of what to do.

The last thing that I would like to come to is this. I do not know whether it is in your notice that mafia is deeply involved in
the factoring business all over the world. It is there especially in the United States of America and Italy and now recently
even in the United Kingdom you have the mafia-controlled factoring business. The reason why mafia is involved in the debt
collection business is that if the debtor refuses to pay, often you have strong arm tactics being employed by the factoring
companies to recover the debt. You have seen this happening in India also. You would have heard stories of the bank
having given loan for a car and if the car loan is not paid, the family is suddenly stopped on the road and the car is taken
away. The same thing happens in the factoring business on a much larger scale.

The other problem, hon. Minister, is about the dirty money laundering.  That day we had a very meaningful debate on the
black money and the money stashed abroad. Now factoring is also used for dirty money laundering and there is evidence to
this effect. So, it will be good if the Ministry could take note of this and see that this aspect is taken care of.

The last point perhaps that I would like to ask you is that there is a sudden spike − and I think the hon. Members would
interested in hearing me. Bahamas is a known tax haven. Though there is an explanation for this given later, which I will
put to you, to the Bahamas the exports from India in 2005-06 were nine million dollars. In this year, it is 2,173 million
dollars. About these figures, UNCTAD says that there is no evidence of Bahamas having exported. But there is a caveat to
this and I will come to the caveat later.

There is a similar story with Mauritius, there is similar story with Bahrain, there is a similar story with British Virgin Islands,
with Gibraltar, with Latvia and with Malta.  Therefore, I am again warning you that opening up factoring business may lead
to a further spike. This is nothing but your own money coming back. The ill-gotten money is stashed abroad because the
heat on them is on, they are now bringing back their money.

The caveat on Bahamas is that Reliance Industries claims that in recent years the shipment of gasoline to Bahamas has
gone up astronomically and that it is sending to Bahamas giant ships and from where this gasoline is sent to the North and
South American markets. Now, this brings up, hon. Minister, a very fascinating economics for me because if Reliance can
import the same crude that we are importing, refines it here, sends it via Bahamas to the North and South American
countries and is still able to make money, then this must be some very startling economics which, at least, I have not been
able to follow. Therefore, I would like that the hon. Minister makes note of this and he need not give me a response on this
today, but I would certainly like to know from the hon. Minister as to what kind of economics is this.



Therefore, while supporting this Bill, as there is no question of opposing this Bill, I would like to just request the hon.
Minister that the points that we have made may kindly be taken note of and wherever possible those amendments may be
made.

 

 

के िलए खड़ा ह+आ ह� ं  इस देश म� इससे पहले भी कई ए-ट बने ह� जसेै द इ�ट'/ट आन िडलेएड पेम�ट टू /माल /केल एंड एनिसलेरी इंड/ट'ी ए-ट, 1993 म� बना था
माइक'ो /माल एंड मीिडयम एंटरप'ाइिजज डेवलपम�ट ए-ट, 2006 म� बना था  इन दोन4 के बावजदू आज भी माइक'ो, /माल और मीिडयम एंटरप'ाइिजज के जो हालात
ह�, वे हमसे िछपे ह+ए नह� ह�  आज भी सबसे बड़ी सम/या िडले आफ पेम�ट क� है  आरबीआई ने 1998 म� /टडी ग'पु क7याण संुदरम जी क� चेयरमनैिशप म� बनाया था
इसम� फै-ट9रंग आग:नाइजेशन के िलए ;योरी, कां/टीचुएशन, आग:नाइजेशन सटैअप, /कोप आफ एि-टिवटीज और अदर 9रलेिटड मथैड के अ<ययन के संदभ= म� ग'पु
बनाया था  उस कमेटी ने यह पाया िक सबसे बड़ी सम/या विक? ग कैिपटल क� कमी और िडले आफ पेम�ट के कारण है  मीिडयम, माइक'ो और /माल इंड/ट'ीज़ के िलए
सबसे बड़ी चीज क� जAरत ह ैऔर वह ि/कल डेवलपम�ट ह,ै अ$छे ि/कल के लोग आएं  इसके साथ कज= भी है  आज इन दोन4 सम/याओ ंसे परूी इंड/ट'ी जझू रही है

17.00 hrs.

सरकार ने 2022 तक बीस करोड़ ि/कल डवैलCड किम=य4 का लDय रखा ह,ै म� उसके िलए सरकार को बधाई देना चाहता ह� ं  एमएसई स-ैटर के अंदर लगभग 2.6
करोड़ यिूनFस और लगभग छः करोड़ श'िमक आज क� तारीख म� काय= कर रहे ह� और हमारे जीडीपी म� लगभग आठ प'ितशत इसका योगदान है  फै-ट9रंग हमारे
यहां बह+त पुराना इंड/ट'ी है  हम लोग उसे आढ़त के Aप म� जानते ह�  इस शJद को लेकर /ट�िडंग कमेटी म� भी कई मतभेद ह+ए थे, उस संदभ= म� कई सुझाव भी आये
थे िक इस िबल का नाम -या रखा जाए, िजससे िक आम िहंदु/तानी इसे अ$छी तरह से समझ सके और उसे फै-ट9रंग के संदभ= म� िलया गया  यह एिKजि/टगं इंड/ट'ी
ह,ै फाइनेि�शयल कंपनीज इसम� इनवो7व ह�  लेिकन आज तक इसके ऊपर कोई रेगुलेटस= नह� थे  चाहे ब�िकंग स-ैटर म� हो या चाहे इंMयोर� स स-ैटर हो, जहां भी
रेगुलेटस= ह+ए, इितहास बताता ह ैिक उन सब स-ैटस= म� काफ� अ$छी उ�नित ह+ई ह ैऔर उसका लाभ देश के सभी वगN को िमला ह,ै जो उससे जुड़े ह+ए ह�  अगर इसके
अंदर रेगुलेटस= ह4गे तो तीन4 पO4 म� जो सेलर और बायर होगा और जो फै-टर धन मुहयैा करायेगा, चाहे िड/काउंट के मा<यम से हो या िकसी अ�य मा<यम से हो तो
उसके िलए भी एक लीगल फ'े मवक=  के अंदर वे सब आ जाय�गे  आज इस काननूी फ'े मवक=  म� नह� आने के कारण छोटे उPिमय4 और िकसान4 को िकतनी दुिवधा होती
ह,ै उनके हालात इसके गवाह ह�  आज दोन4 स-ैटस= क� -या दुद=शा ह,ै वह भी हम लोग4 म� से िकसी से िछपी नह� है  इस िबल म� तीन4 को जब लीगल प'ोट-ैशन
होगा तो तीनो पO4 के िलए यह एक अ$छी चीज होगी  आज अगर कोई भी अपना ट'जं-ैशन इसम� रिज/टड= नह� करेगा तो उसके िलए इसम� बह+त सQत काननू
बनाये गये ह� और पनै7टी के -लाजेज भी रखे गये ह�  अगर िसंगल ट'जं-ैशन इसम� रिज/टड= नह� करेगा तो पांच हजार Rपये प'ित ट'जं-ैशन प'ित िदन क� पनै7टी का
प'ोिवजन है  अगर कोई भी इस रेगुलेटस= का िनयम तोड़ेगा तो पांच लाख Rपये तक का उस पर दंड होगा और प'Sयेक िदन के िलए दस हजार Rपये का प'ावधान है
ये सब इसीिलए िकया जा रहा ह,ै -य4िक मेरे कािबल िमत' ने डटT मनी और Jलकै मनी क� बात कही  इन सबके कारण ही हम लोग4 के सामने सम/याएं आ रही ह�
लेिकन अगर रेगुलेटस= ह4गे तो कह� न कह� इसम� कमी आयेगी  आज छोटे उPमी और िकसान के पास मनी ही नह� ह,ै डटT मनी और Jलकै मनी आज उन लोग4 के
िलए बह+त दूर क� बात है  सबसे पहले हम लोग4 का यह <येय होना चािहए िक उन लोग4 के पास साधन पह+ ंचाएं  हम छोटे उPिमय4 के पास साधन पह+ ंचाय� और
िकसान4 के पास साधन पह+ ंचाएं  म� समझता ह� ं िक इस िबल के मा<यम से िकसान4 को भी बड़ी राहत िमलेगी

महोदय, हम लोग4 ने बह+त िक/से और कहािनयां सुनी ह�  उन आढ़ितय4 का िकसान4 के प'ित जो Uयवहार रहता था, हम लोग जो िकसान प9रवेश से आये ह�, उससे
हम भी पीिड़त रहे ह�  -य4िक आढ़ती जो कुछ भी िलख लेता था, उसे मा�य माना जाता था  कह� भी उसका लेखा-जोखा नह� होता था  यिद यह िबल पास होगा तो
जो भी आपस म� उनके बीच एग'ीम�ैट होगा, अगर वह रिज/टड= होगा तो वह लेखा-जोखा उस िकसान को िमलेगा, उPमी को िमलेगा, उ�ह� अिधकार िमलेगा

आज /टाVप डय़टूी के संदभ= म� भी बात ह+ई, /ट�िडंग कमेटी म� भी यह बात उठी िक इसे /टाVप डय़टूी से एKजVैCट िकया जाए  िसफ=  ब�िकंग स-ैटर के अंदर ही ब�-स
को ही /टाVप डय़टूी से एKजVैCट िकया गया है  आज /ट�िडंग कमेटी के अलावा हम सब लोग4 क� भी यह मांग ह ैिक /टाVप डय़टूी से उ�ह� एKजVैCट िकया जाए
सरकार ने आX/त भी िकया िक /टाVप डय़टूी ए-ट 1989-90 के अंदर संशोधन कर� गे, इसके िलए म� सरकार को ध�यवाद देता ह� ं

17.04 hrs. (Dr. M. Thambidurai in the Chair)

आज इस िबल म� कमीशन और िड/काउंट का कोई रेगुलेशन नह� है  अभी उदय िसंह जी ने जो कहा, म� उससे सहमत ह� ं िक कोई न कोई कैप उन छोटे उPिमय4 और
काMतकार4 के िलए जAर होनी चािहए  इसिलए इसके िलए एक प'ावधान बने िक िकतना िड/काउंट या परस�टेज होना चािहए  सरकार जAर कहेगी िक आज फ'ी
इकोनोमी ह,ै माक: ट और ब�िकंग स-ैटर के अंदर भी इंटरै/ट के िलए कोई भी प'ावधान नह� रखा गया  लेिकन ब�िकंग स-ैटर के िलए प'ावधान रखे गये ह�  आज हम
लोग छोटे उPमी और िकसान4 को बह+त कुछ दे रहे ह�, इसिलए हम� उन लोग4 को इस िबल म� भी कुछ न कुछ जAर देना चािहए

उदय िसंह जी ने कई सवाल रखे थे, िवशेषकर आज क� आिथ=क ि/थित के िलए  म� उनको बताना चाहता ह� ँ िक इसी सदन के अंदर िव[ मंत'ी जी ने भी हम सब को
बताया िक इस आिथ=क ि/थित के िलए हम लोग -या कर सकते ह�  उ�ह4ने हमारे मा<यम से परेू देश को बताया िक अगर यह पािल=याम�ट सुचाA ढंग से चलेगी तो
इस देश के अंदर एक िवXास बनेगा, डमैोक'े सी म� िवXास बनेगा, पािल=याम�ट म� िवXास बनेगा तो सरकार म� िवXास बनेगा  संिवधान सबसे बड़ा ह,ै िफर पािल=याम�ट
ह ैऔर उसके बाद कोई सरकार है  आज हम लोग इस सरकार के अंदर है  कल भारत क� जनता चाहेगी वह इस तरफ रहेगी  पर हम सब क� सामूिहक िजVमेदारी
यह रहती ह ैिक हम लोग िवXास कैसे पदैा कर�  िवXास पदैा करने का एक ज9रया यह ह ैिक पािल=याम�ट सुचाA Aप से चले  आप इस इकनॉमी म� यह योगदान
दीिजए  मेरी आपसे यही गुजा9रश है  फूड िस-यो9रटी के िबल के संदभ= म� बोला गया  उदय िसंह जी िजस इंसान को एक रोटी क� भखू पता ह,ै उसको मालमू ह ैिक



इस िबल से उसे -या िमलेगा  नरेगा के िलए आपने बोला है  आप मेरे Oेत' बाड़मेर म� चिलए, वहां हम लोग पानी क� एक-एक बूदं के िलए तरसते ह�  आज नरेगा के
मा<यम से पचास हाजर टांके बनाए गए ह�

श�ी उदय िसंह : म�, इस सदन से गुजा9रश करना चाहता ह� ँ जो सांसद यह सोचते ह� िक उनके यहां मनरेगा िब7कुल सही तरीके से चल रही ह,ै कृपया वे हां कर द�

MR. CHAIRMAN : You are not supposed to ask like that. Nothing will go on record.

(Interruptions) â€¦ *

श�ी हरीश चौधरी : सभापित महोदय, कोई भी इंसान कोई Uयव/था संपणू= तरह से ठीक नह� है  हर इंसान और Uयव/था के अंदर कोई न कोई कमी जAर रहती है
ईXर ने इंसान को बनाया, इस Uयव/था को बनाया, इस समाज को बनाया, उसके अंदर भी सुख और दुख दोन4 रखे ह�  आप तो ईXर को मानते हो

MR. CHAIRMAN: Hon. Members, please address the Chair. Nothing will go on record.

(Interruptions) â€¦*

श�ी हरीश चौधरी : आज हम लोग4 का प'यास यह होना चािहए िक वे किमयां दूर कैसे ह4  नरेगा के मा<यम से उस गरीब को अपने गांव म� मजदूरी के िलए स-ैसवा
सौ Aपये िमल रहे ह� उसक� क�मत वही जानता है  मेरे Oेत' के अंदर सबसे बड़ी सम/या पीने के पानी क� है  हमारे यहां हजार-हजार एमएम बा9रश नह� होती है
वहां केवल सौ-दौ सौ एमएम बा9रश होती ह ैऔर टांक4 के अंदर परेू साल के िलए पानी का संग'ह करते ह�  नरेगा से पचास हजार टांके बने ह�  इस नरेगा के मा<यम
से हम� -या चीज िमली ह ैवह आप वहां आ कर देख� आपको अपने आप अपने सवाल का जवाब िमल जाएगा  एक-एक घड़ा पानी के िलए हम िकतना तरसते थे और
िकतना संघष= रहता था  हम लोग लोग शायद वोट कलेि-टगं मथैड के अंदर िवXास नही रखते ह�  हम लोग िजस पाटT से आए ह�, उनका हर समय यह <येय रहा है
िक राजनीित के मा<यम से गरीब क� सेवा कैसे कर सकते ह� और सबको िवXास म� लेकर िवकास कैसे कर सकते ह�  अिवXास के साथ िवकास क� धारणा हम
लोग4 क� कभी भी नह� रही है  िवXास पदैा कर�  और िवXास के साथ सब को साथ म� लेकर िवकास कैसे कर� , यह हम लोग4 क� धारणा रही है  म� सरकार को
ध�यवाद देना चाहता ह� ँ िक जो मीिडयम और /मॉल /केल इंड/ट'ी के िलए सरकारी िवभाग और पीएसय ूसे सालाना बीस प'ितशत खिनज क� अिनवाय=ता दी है  म�
पुनः ध�यवाद देना चाहता ह� ँ िक जो एससी और एसटी ह�, उनके िलए चार प'ितशत का प'ावधान िकया गया िक उनसे अिनवाय= खरीद कर�  आज जो दिलत लोग ह�,
उनको िवकास म� कैसे भागीदार कर� , यह हम लोग4 क� सामूिहक िजVमेदारी बनती है  इस /क�म से लगभग 35 हजार करोड़ Aपये उन लोग4 को िमल�गे  उस 35
हजार करोड़ के अंदर लगभग 7 हजार करोड़ एससी/एसटी उPमी का भी होगा  आज के हालात के अंदर पिJलक से-टर ब�क क� जो ईएमआई ह,ै सरकार ने उसको
नह� बढ़ाने का फैसला िलया है

MR. CHAIRMAN: Please wind up.

श�ी हरीश चौधरी : /टेट ब�क के िलए 12.5 प'ितशत म�डेटरी रखा, उसके िलए म� सरकार को ध�यवाद देना चाहता ह� ँ  मेरे जेहन म� एक सवाल ह ैिक आज एफडीआई
क� बह+त चचा= इस देश के अंदर हो रही है  यह एफडीआई /क�म कं#यमूर और िकसान के िहत म� ह ैया अिहत म� ह,ै इसक� चचा= हम लोग कह� नह� कर रहे ह�  आज
वह िकसान जो उ[र प'देश के अंदर एक Aपये िकलो अपना आल ूबेच रहा ह ैऔर िद7ली के अंदर उसी आल ूका भाव दस Aपये िकलो है

MR. CHAIRMAN : Please conclude, now.

श�ी हरीश चौधरी : वही िकसान जो पंजाब के अंदर भारती के मा<यम से करार करता ह,ै उसे आज क� तारीख म� भी चार या पांच Aपये िकलो का पसैा िमलता है
ऐसा -य4 ह?ै आज हो यह रहा ह ैिक उन िकसान4 क� चचा= हम लोग नह� कर रहे ह�  इस िवकास के अंदर िकसान और मजदूर क� -या भागीदारी रहे और -या यह
िवकास, िजसक� आप और हम चचा= कर रहे ह�, िकसान और मजदूर क� भागीदारी के िबना इस िवकास का -या /वAप रहेगा? देश के अंदर 10 प'ितशत अनाज और
30 प'ितशत परैीिशएबल आइटम, जो सJजी, फल ह�, सCलाई चेन न होने के कारण उसक� -या ि/थित हो रही है  जब हम िकसी भी िवषय म� चचा= करते ह� तो
महोदय, उन िकसान4 के िलए हम लोग4 को जAर चचा= करनी चािहए  चाहे यह सही ह ैया गलत ह,ै म� िनवेदन करना चाहता ह� ं िक इस पर चचा= तो कर�  आज हम
लोग4 ने ऐसी Uयव/था बना दी ह ैिक िकसान और मजदूर क� चचा= तक हम लोग नह� कर रहे ह�, उनके अिधकार4 को हम नह� देख रहे ह�  हम� उन पर भी गौर
करना चािहए  महोदय, आपने मुझे बोलने का मौका िदया, इसके िलए म� आपको ध�यवाद देता ह� ं

 

श�ी शलै�ेद� कुमार (कौशा�बी): महोदय, आपने मुझे आढ़ती िविनयमन (प'ाbUय4 का समनुदेशन) िवधेयक, 2011 पर बोलने का अवसर िदया, इसके िलए म�
आपका आभारी ह� ं  इस िबल म� देखा गया ह ैिक सरकार ने सDूम और लघु एवं छोटी औPोिगक इकाईय4, एमएसएमई के िलए नयी साव=जिनक खरीद नीित को मंजरूी
कर दी है  यहां तक िक यह िफ-स कर िदया गया ह ैिक व/तुओ,ं सेवाओ ंक� खरीद के िलए सरकारी िवभाग4 और जो साव=जिनक उपक'म ह�, उसम� पीएसय ूक�
खरीद के िलए एमएसएमई को तरजीह देनी होगी  जहां तक सDूम, लघु और म<यम उPम4 क� अगर Aपरेखा देख� तो जो सरकारी आकंड़े ह�, उसम� 2.6 करोड़ है
और जो हमारे ग'ामीण उPम ह�, वे 1.35 करोड़ ह�  उसम� मिहला उPम 9 लाख ह� और रोजगार 5.95 लाख ह�  इसम� एक Uयव/था क� गयी ह ैिक एससी, एसटी के
लोग4 को 4 प'ितशत cारा चलायी गयी एमएसएमई के िलए िवशेष प'ावधान िकया गया है  म� आपके मा<यम से सरकार से मांग कAंगा िक आज देश म� अ7पसंQयक4
क� ि/थित भी बह+त दयनीय ह ैऔर स$चर कमेटी के अनुसार दिलत4 से बदतर पोिजशन अ7पसंQयक4 क� बतायी गयी है  म� चाह� ंगा िक एससी, एसटी के िलए रखा
ह ैतो माइनो9रटी के िलए भी इसम� रखा जाये  देश म� एक करोड़ एसएमई यिूनट ह�, िजनम� एक लाख करोड़ से #यादा िनवेशक ह�

श�ी ह !मदवे नारायण यादव : माइनो9रटी को रखा जाये तो ओबीसी का भी होना चािहए

श�ी शलै�ेद� कुमार : ओबीसी के िलए आप मांग कर दीिजयेगा  ओबीसी को भी रखा जाये, हम भी आपक� मांग को बल द�गे, हम भी चाहते ह� िक हो  देश म� कुल



िनिम=त उSपाद4 का अगर प'ितशत देख� तो यह 45 प'ितशत का योगदान करता ह ैऔर देश के िनया=त म� इसक� 40 प'ितशत िह/सेदारी है  इसके बावजदू भी पूजंी क�
कमी ह ैऔर िनया=त के अलावा कई मोचN पर सDूम एवं लघु उPोग के किम=य4 को चुनौितय4 का सामना करना पड़ता है  देश म� चीन के बाजार से आये जो स/ते
उपकरण ह�, उसक� वजह से भी लघु एवं छोटे उPोग4 पर इसका अमूमन 50 प'ितशत असर पड़ता है  आज बीस अरब डालर के Uयापार के घाटे क� सम/या से ये छोटे
उPोग-धंधे जझू रहे ह�  एक तरीके से इ�ह� शुA करने म� पूजंी क� बड़ी तंगी आती ह,ै उससे इ�ह� जझूना पड़ता है  ब�क भी सDूम और लघु उPोग4 को कज़= देने से
कतराते ह�  यहाँ तक िक धन और पूजँी क� कमी क� Oमता का इ/तेमाल परूी तरह से न कर पाने के कारण इनक� Oमता म� भी विृd नह� होती  ये चलते ह� और
बंद हो जाते ह�  अब तक के आँकड़े देखे जाएँ तो छोटे, लघु उPोग4 म� बीमार ईकाइय4 क� संQया भी बढ़ गई है  इसका कारण 75 प'ितशत धन क� कमी को बताया
गया है  िनया=त Oेत' म� 40 प'ितशत का जो अOम योगदान ह,ै इसम� छः करोड़ लोग4 को रोज़गार िमलता ह ैऔर सरकार एमएसई के िलए अलग कोष बनाए, यह हम
आपके मा<यम से मांग करते ह�  92 प'ितशत ईकाइयां Uयिeगत या पा9रवा9रक बचत, या दो/त4 और 9रMतेदार4 से कज़= लेकर शुA क� जाती ह�  इनके सामने सबसे
बड़ी िद-कत ऋण क�, िवपणन क� और लेबर क� आती है  इसको भी सरकार को देखना चािहए िक इसके िलए एक कोष /थािपत करे तािक इऩको सबिसडी िमले
और जो सDूम उPोग ह�, उनको बढ़ावा िमले  अभी गुजरात सरकार ने शुAआत क� ह ै60 करोड़ Rपये का िवशेष पकेैज देकर िजसम� तीन वषN म� एमएसएमई के
तहत तीन लाख रोज़गार देने क� योजना है  12 जनवरी से यह शुA कर रहे ह�  म� चाह� ँगा िक आपके मा<यम से माननीय मंत'ी जी इसक� शुAआत हर रा#य म� कर�
तािक वहाँ बेरोज़गारी क� सम/या भी दूर हो सके और वहाँ लोग4 को रोज़गार िमल सके

इ�ह� बात4 के साथ म� इस िबल का समथ=न करते ह+ए अपनी बात समाb करता ह� ँ

श�ी गोरखनाथ पा'डये (भदोही): माननीय सभापित जी, आपने मुझे रैगुलेशन ऑफ फै-टर िबल 2011 पर बोलने का अवसर िदया  म� आपका आभारी ह� ँ

महोदय, आज सरकार लघु, सDूम, म<यम उPोग क� एक नयी खरीद नीित के संबंध म� यह िवधेयक लाई ह,ै िजसके समथ=न म� बोलने के िलए म� खड़ा ह+आ ह� ँ
महोदय, म� आपके मा<यम से माननीय मंत'ी जी का <यान िदलाना चाह� ँगा िक िवX इस समय आिथ=क मंदी के दौर से गुज़र रहा है  हमारा देश भी इससे प'भािवत है
यह देश गाँव4 म� िबखरा ह+आ ह ैऔर गाँव4 म� चलने वाले जो उPोग ह�, वे छोटे ह�, म<यम ह�, लघु ह� और सDूम ह�  उनको िवकास क� ज़Aरत ह,ै उनको बढ़ावा देने क�
ज़Aरत ह,ै उ�ह� ऋण प'दान करने क� ज़Aरत है  माननीय मंत'ी जी ने इस िबल म� कुछ संशोधन क� बात� रखी ह�  म� आपके मा<यम से उनका <यान आकृi करना
चाह� ँगा  म� जापान क� ओर माननीय मंत'ी जी का <यान ले जाना चाह� ँगा  िcतीय िवXयुd के बाद जापान क� ि/थित िबगड़ गई, आिथ=क मंदी आ गई, बेरोज़गारी बढ़
गई तो वहाँ क� सरकार ने इ�ह� सDूम, लघु, म<यम और कुटीर उPोग4 के मा<यम से देश को खड़ा कर िलया  आज वह देश िवX के िवकिसत देश4 म� खड़ा है
महोदय, 2009 म� एक नीित बनाई गई  राi'ीय आयोग क� 9रपोट= म� िसफा9रश क� गई िक िकसान क'ै िडट काड= क� तज= पर असंगिठत Oेत' के िलए 10 लाख क�
सीमा के साथ फै-ट9रंग उPम, पूजँी क'ै िडट रेिटगं तथा एकल बह+ प'योजन /वरोज़गार क'ै िडट जसेै िव[ पोषण म� नये उपाय शुA िकये जाने चािहए  लेिकन वे शुA नह�
हो पाए  वह अभी तक लंिबत है  एमएसएमई म�, जहाँ से 45 प'ितशत तक िनया=त हो रहा ह,ै देश म� ढाई लाख से #यादा लोग लगे ह� िजसम� छः करोड़ लोग4 को
रोज़गार िमला है  यह गाँव4 म� फैला ह+आ उPोग है  म� माननीय मंत'ी जी से कहना चाह� ंगा िक जहाँ 75 प'ितशत बीमार ईकाइयाँ धन क� कमी क� वजह से ह�, 92
प'ितशत लघु, म<यम और सDूम ईकाइयाँ अपने Uयिeगत पा9रवा9रक मा<यम4 से, 9रMतेदार4 से या अ�य स'ोत4 से ऋण लेकर अपने उPोग4 को चला रही ह�  इसम�
अनुसिूचत जाित और जनजाित के लोग लगे ह+ए ह� जो गाँव4 म� रहते ह�, जो ऋण लेना चाहते ह�, जो ब�क4 म� जाते ह�, लेिकन अफसोस के साथ कहना पड़ रहा ह ैिक
इन लघु, सDूम और म<यम उPोग4 म� लगे ह+ए लोग4 को ब�क4 से ऋण नह� िमल पाता है  उनके जतेू-चCपल िघस जाते ह� और जो लोग बीच म� होते ह�, वे िकसी न
िकसी मा<यम से ब�क4 से Uयव/था बनाकर औने-पौने पर उनको ऋण उपलJध कराते ह�  म� आपके मा<यम से माननीय मंत'ी जी का <यान चीन क� तरफ आकिष=त
करना चाह� ँगा

आज चीन ने अपनी Uयव/था बढ़ा ली है  उसके बाजार बढ़ गए  उसके उSपाद हमारे देश म� आने लगे और स/ते दर पर उनके उSपाद4 क� लोग खरीद करने लगे
इससे छोटे और म<यम उPोग प'भािवत हो रहे ह�  कालीन, बुनकर और छोटे-मोटे उPोग, जो देश म� चल रहे ह�, जो आज बीमार हालत म� ह�, जो ब�क से िमलने वाले
ऋण के अभाव म� िनिjत Aप से बंद करने क� कगार पर ह�  म� आपके मा<यम से माननीय मंत'ी जी का <यान िदलाना चाह� ंगा िक उन गरीब प9रवार4 को सिJसडी
क� जAरत ह,ै उ�ह� ऋण नह� िमल पाता है  उ�ह� ऊंची Jयाज दर पर ऋण िमल रहा है  जहां विैXक /तर पर 4-5 प'ितशत पर ऋण िमल रहा ह,ै वह� हमारे देश म�
12, 13 और 15 परस�ट पर ऋण िमल रहा है

महोदय, कालीन उPोग, जहां से म� आता ह� ं, भदोही पवूा?चल, जो दो हजार करोड़ से अिधक का िनया=त करता था, आज वह आिथ=क मंदी से गुजर रहा है  िजसे
सिJसडी िमलती थी  उन कVपिनय4 को स/ती Jयाज दर पर ऋण देना चािहए  उ�ह� खादी ग'ाम उPोग क� तज= पर ऋण देना चािहए  आज Rपए क� क�मत बढ़
−PÃ‰] रही है  कज= उन उPोग4 का मज= बन चुका है  एमएसएमई को पांच प'ितशत क� Uयव/था से ऋण देना चािहए  उ�ह� सिJसडी िमलनी चािहए  उनके
उSपाद को बाजार िमलना चािहए  आपने कहा िक एससी, एसटी के उSपाद क� चार-पांच परस�ट क� खरीद क� जाएगी, वह कम है  उनक� अिधक परस�ट म� भी
खरीद क� जाए और उन उSपाद4 को खरीद करने के िलए बाजार क� Uयव/था क� जाए तािक सरकार क� मंशा भी परूी होगी, कमजोर और बीमार इकाइयां सुkढ़
ह4गी, मजबतू ह4गी और देश विैXक मंदी से मुिe पाएगा, महंगाई से मुिe पाएगा और सरकार क� मंशा भी परूी होगी

 

SHRI MAHENDRA KUMAR ROY (JALPAIGURI): Thank you, Sir, for giving me permission to speak in this Bill.

While lending support to the Bill I would like to express and point out certain shortcomings of the Bill, which may kindly be
noted and rectified.

The Bill seeks to regulate the business of factoring by providing a mechanism for assignment of factor and payment of
consideration by the factor of to the industrial units.



The Bill provides for the regulation of the factoring business by the Reserve Bank of India. It empowers the Reserve Bank
to issue direction, call for information from the factor, and prohibit financial institutions for undertaking the factoring
business, if they fail to comply with its directions.

Under this Bill, assignees, that is, factors shall have an absolute right to secure due payment of the receivable from the
debtor and may exercise all rights of the assignors for this purpose. Debtors shall have the right of notification of
assignment.

In the Bill, factors are barred from disclosing personal information obtained from any assignor.

I do support some of the provisions as contained in the Bill. But, there are shortcomings which I would like to bring to the
notice of the Government.

Firstly, the Bill does not include any provision on the amount of commission or discount charged by the factor. I am afraid
that this may lead to unregulated pricing and will lead to exploitative practices and as such I suggest the guidelines of
factor pricing may be issued by the Reserve Bank of India.

Secondly, I find that the clause 8 and clause 18 of the Bill are inconsistent. Clause 8 provides that the debtor is responsible
to make payment to the assignee (factor) only after notice of assignment is served upon him by the assignor. Clause 18
provides that in case the assignor commits a breach of contract against the debtor, the debtor is not entitled to recover
payments already made to the assignor or assignee (factor).

I feel that clause 18 does not mention the rights of the debtor and is thus inconsistent with clause 8, which determines the
responsibilities of all parties.

Thirdly, clause 18 does not preclude the right of the debtor from claiming for any loss on account of defective goods or
short supply from the assignor. This may please be taken care of.

Lastly, clause 32 of the bill states that the Government may make rules in respect of "form and manner in which
transactions of non-banking financial company shall be filed". I recommend that the phrase 'non-banking financial company'
be changed to 'factor', since the definition of 'factor' includes other statutory companies as well.

With these words, I once again lend my support to some of the provisions of the Bill and express reservation on the
shortcomings of the Bill.

Thank you.

 

MR. CHAIRMAN : We are going to take up this Bill tomorrow. Now we are going to take up 'Zero Hour' as we have to
adjourn the House at 5.45 p.m.

 

 


