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�ा�कथन 

 म�, सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (2021-22) का सभाप�त, स�म�त �वारा 

उसक� ओर से ��तवेदन ��तुत करने हेतु �ा�धकृत �कए जाने पर 'भारतीय �वमानप�न 

�ा�धकरण (एएआई)' के संबंध म� सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (17वीं लोकसभा) के 

पहले ��तवेदन म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई से 

संबं�धत यह दसवां ��तवेदन ��तुत करता हँू। 

2.  पहला ��तवेदन 29 जनवर�, 2021 को लोक सभा म� �� ततु �कया गया था और 

रा� य सभा के पटल पर रखा गया था। ��तवेदन म� अतं�व�� ट सभी 43 �सफा�रश� के 

संबंध म� क�-गई-कार�वाई उ� तर नागर �वमानन मं�ालय से 24 �सतंबर, 2021 को �ा� त 

हो गए थे।  

3. स�म�त (2021-22)  न े 21 �दस� बर, 2021  को हुई अपनी बैठक म� �ा�प 

��तवेदन पर �वचार �कया और उसे �वीकार �कया। बैठक के काय�वाह� सारांश प�र�श�ट-

एक पर �दए गए ह� ।  

4. पहले ��तवेदन (17वीं लोकसभा)  म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार 

�वारा क� गई कार�वाई का �व� लेषण प�र�श� ट-दो पर �दया गया है।  

 

 

नई �द�ल� 

24 जनवर�, 2022 

04 माघ, 1943 (शक) 

             संतोष कुमार गंगवार 

        सभाप�त 

     सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 
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अ�याय- एक 

 स�म�त का यह ��तवेदन 'भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण' के संबंध म� सरकार� 

उप�म� संबंधी स�म�त (2020-21) के पहले ��तवेदन म� अतं�व��ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� 

पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई से संबं�धत है िजसे 29 जनवर�, 2021 को लोक सभा 

म� ��तुत �कया गया था। इसम� 43 �ट�प�णया/ं�सफा�रश� शा�मल थीं । 

2. ��तवेदन म� अतं�व��ट सभी त�ताल�स �ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबंध म� सरकार से 

क�-गई-कार�वाई नोट �ा�त हुए ह�। इ�ह� इस �कार से वग�कृत �कया गया है:- 

(i) �ट�प�णयां/�सफा�रश� िज�ह� सरकार ने �वीकार कर �लया 

है। �म सं.1.1, 2.2, 3.1, 3.2, 5.1, 5.2, 6, 7, 8, 

9,10, 11, 12, 14.1, 15, 16, 18, 19.1, 19.3, 20, 

21, 22, 23, 24, 25.1, 25.2, 26.1, 26.2, 27.1, 

27.2, 29, 30, 31, 32 और 33 

 

(अ�याय दो) 

 

 

 

(कुल: 35) 

(ii) �ट�प�णयां/�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� को 

देखते हुए स�म�त आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती। 

�म स.ं 2.1, 3.3, 4,13 और 17 

(अ�याय तीन) 

 

(कुल: 05) 

 

(iii) 

  

 

�ट�प�णयां/�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� को 

स�म�त ने �वीकार नह�ं �कया गया है और िज�ह� दोहराए 

जाने क� आव�यकता है । 

�म स.ं 19.2,19.4, 28 

 

(अ�याय चार) 

 

 

(कुल:3) 

  

(iv) 

  

 

�ट�प�णयां/�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार ने अतं�रम 

उ�र ��तुत �कए ह� और अ�ंतम उ�र� क� अभी �ती�ा है। 

शू�य 

 

(अ�याय पाँच) 

 

(कुल:0) 

 

3. स�म�त नागर �वमानन मं�ालय से ��तवेदन के अ�याय एक म� अतं�व��ट 

�ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबंध म� अ�ंतम क�-गई-कार�वाई �ट� पण/उ�र ��तुत करने का 
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अनुरोध करती है। स�म�त यह भी चाहती है �क अ�याय पाँच म� अतं�व��ट उन 

�ट�प�णय�/�सफा�रश� पर 3 मह�ने के भीतर अ�ंतम और �व�ततृ क�-गई-कार�वाई 

�ट� पण/उ�र भी ��तुत �कए जाएं िजन पर सरकार ने अतं�रम/अपया��त जानकार� द� है 

। 

4.  स�म�त अब आगामी पैरा�ाफ म� कुछ �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई 

कार�वाई पर चचा� करेगी । 

भा�व�ा को“ नवर�न “ का दजा� देना 

�सफा�रश (�म सं. 5.1 और 5.2) 

5. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� एएआई को नवर�न का दजा� देने के संबंध म� 

�न�न�ल�खत �सफा�रश क� थी :- 

 “स�म�त ने देखा है �क भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण (भा�व�ा),  एक 

 सां�व�धक �नगम है  िजसे  संसद के एक अ�ध�नयम अथा�त ् एयरपोट� 

 अथॉ�रट� ऑफ इं�डया ए�ट,1994  �वारा बनाया गया था िजसे साव�ज�नक 

 उ�यम �वभाग (डीपीई) क� “र�न योजना” के तहत  वष� 2009 म� “ �मनी  र�ना 

 �ेणी-1” का दजा� �दया गया था। भा�व�ा को �द� र�न दज� ने बोड�  को काया��मक 

 �वाय�ता और �व�ीय शि�तयां जैसे �क 500 करोड �पए तक के  �यय क� 

 शि�त �दान क� है। स�म�त ��तुत सूचना से नोट करती है �क बोड� को  

 �न�न�ल�खत के प�र��य म� �यापक काया��मक �वाय�ता और अ�धक �व�ीय 

 शि�तय� क� आव�यकता है (i) तेजी से बदलता �वमानन प�र��य िजससे 

 चुनौ�तयां पैदा हो रह� है और �वकास के अवसर बढ़ रहे ह� (ii) हवाई अ�ड े के 

 �वकास म� अपनी भू�मका को मजबूत करने और भारत तथा �वदेश� म� परामश� 

 सेवाएं �दान करने म� अपने �वशाल �ान आधार का उपयोग करने क� 

 आव�यकता; (iii) उड़ान योजना के तहत �े�ीय संपक� ता योजना (आरसीएस )के 

 तहत �चालन बढ़ाने और सु�ढ़�करण क� आव�यकता; (iv) वैि�वक �तर पर काम 

 कर रह� भारतीय और �वमानन  कंप�नय� के साथ संयु�त उ�यम� के मा�यम से 

 रणनी�तक साझेदार� म� �वेश करना; (v) ह�रत �े� हवाई अ�ड� के �लए रा�य�/ 

 �थानीय �ा�धकरण  के साथ �वशेष �योजन वाहन (एसपीवी)  और संयु�त उ�यम 
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 ( जे वी) बनाने क� योजना।  स�म�त को सू�चत �कया गया है �क अपनी 

 आकां�ाओं को पूरा करने के उ�दे�य से, भा�व�ा ने अपने को “ नवर�न “ का 

 दजा� जो �यापक काया��मक �वाय�ता और �व�ीय शि�तयां �दान करता है, �दान 

 करने के �लए वष� 2017 म� डीपीई म� आवेदन �कया  था। हालां�क, डीपीई  न े

 अनुरोध पर �वचार करने के बाद  भा�व�ा  जो �क एक “ सां�व�धक �नगम”  है, 

 को सलाह द� थी �क वह कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के तहत  �वयं को कंपनी म� 

 प�रव�त �त कर� िजसके �लए भा�व�ा अ�ध�नयम, 1994 म�  संशोधन क� 

 आव�यकता है। भा�व�ा ने  हालां�क यह �नवेदन �कया है �क वह नवर�न का दजा� 

 �मलने के बाद एक सां�व�धक �नगम के �प म� अ�धक  कुशलता से �ा�धकरण के 

 �प म� काय� करने म� स�म होगा। स�म�त के �व�लेषण से यह भी पता चलता है 

 �क (i)  भा�व�ा काफ� अ�छा �दश�न कर रहा है और �पछले कई वष� से सरकार 

 को अ�छा लाभांश दे रहा है (ii)  भा�व�ा  ने डीपीई के समझौता �ापन 

 (एमओयू)  के मापदंड� के अनुसार 2 वष� यानी �क वष� 2013-14 और 2014-15 

 के �लए “ बहुत अ�छ�”  र��कंग और 3 साल यानी वष� 2015-16 2016-17 

 और 2017-18 के �लए “उ�कृ�ट“ र��कंग �ा�त क� है और (iii) भा�व�ा 

 साव�ज�नक �नवेश  और �बंधन �वभाग (डीआईपीएएम)  �व� मं�ालय, डीपीई 

 आ�द  क� अ�य शत� का पालन कर रहा था,  और इस �कार स�म�त का  मानना 

 है �क  भा�व�ा एक सां�व�धक �नगम क� वत�मान ि�थ�त को छोड़कर 

 नवर�न इकाई के �लए �वचार �कए जाने के �लए लगभग सभी अ�य पा�ता 

 मानदंड� को  पूरा करता है ,िजसे क� डीपीई, कंपनी अ�ध�नयम 2013 के तहत 

 एक  कंपनी के �प म� प�रव�त �त  करना चाहता है। स�म�त क� यह भी राय है 

 �क कंपनी बनने क� ि�थ�त �नि�चत �प से संगठन के कामकाज म� अ�धक 

 पारद�श�ता और जवाबदेह� लाती है और इस�लए  भा�व�ा को कंपनी  अ�ध�नयम 

 2013 के तहत �वयं को  कंपनी म� बदलने का �यास करना चा�हए जैसा  �क 

 डीपीई न ेसुझाव �दया है । स�म�त इस संबंध म� उठाए गए  कदम� से अवगत 

 होना चाहेगी।" 

6. मं�ालय ने अपने क�-गई- कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

I. भा�व�ा का गठन 1 अ�ैल 1995 को संसद के एक अ�ध�नयम �वारा �कया गया 

था। भा�व�ा को डीपीई �वारा माच� 2009 म� �मनी र�न �ेणी- I पीएसई का दजा� 

�दया गया था।  
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II. डीपीई ने भा�व�ा को नवर�न का दजा� देने के ��ताव पर कार�वाई करते हुए पाया 

�क भा�व�ा को  नवर�न का दजा� देने के �लए कंपनी अ�ध�नयम के तहत एक 

कंपनी बनना है। 

III.  डीआईपीएएम, �व� मं�ालय, डीपीई के �नद�श� के अनुसार भा�व�ा को सरकार 

�वारा योगदान क� गई पूंजी के �लए शेयर� के  बाय बैक के मु�दे पर कार�वाई म� 

तेजी लाने के �लए कहा है। 

IV.  नागर �वमानन मं�ालय �वारा भा�व�ा को , भा�व�ा �वारा शेयर� के ��ता�वत 

बायबैक के �न�हताथ� को �प�ट �प से दशा�ते हुए एक �रपोट� ��तुत करने के �लए 

भी कहा गया । 

V.  चंू�क इस मु�दे म� भा�व�ा अ�ध�नयम, 1994 और कंपनी अ�ध�नयम के �ावधान� 

का �व�लेषण शा�मल था, भा�व�ा ने मैसस� �स�रल अमरचंद मंगलदास, अ�धव�ता 

और सॉ�ल�सटर  को  भा�व�ा �वारा शेयर� के बायबैक के ��ताव का मू�यांकन 

और आंकलन के �लए �नयु�त �कया। 

VI. सलाहकार ने अपनी �रपोट� ��तुत क� और बताया �क कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 

68 (शेयर� के बाय-बैक पर) के �ावधान� को भा�व�ा पर लागू करने के �लए, 

कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 1(4)(एफ) के तहत अ�धसूचना जार� करना एकल 

आधार पर संभव नह�ं है। इसके �लएउस अ�धसूचना के मा�यम से कंपनी 

अ�ध�नयम के अ�य संबं�धत अनुभाग� को भा�व�ा पर लागू करने और दोन� 

अ�ध�नयम� के बीच �कसी भी टकराव को दरू करने के �लए भा�व�ा अ�ध�नयम, 

1994 क� संबं�धत धाराओं म� आव�यक संशोधन करने क� आव�यकता होगी। 

सलाहकार ने अपनी �रपोट� म� "भा�व�ा �वारा शेयर� क� बायबैक" करने के �लए 

कंपनी अ�ध�नयम के तहत अ�धसूचना और अ�धसू�चत �कए जाने वाले अनुभाग� 

और भा�व�ा अ�ध�नयम के चु�नदंा वग� म� आव�यक संशोधन� के बारे म� भी 

�व�तार से बताया। 

    सम� �न�कष� को सलाहकार ने अपनी �रपोट� के अनु�छेद डी के �म सं 5.1 से  

5.5 के मा�यम से �व�ततृ �कया है, िजसम� उ�ह�ने यह भी बताया �क भा�व�ा 

अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधान, जो कंपनी अ�ध�नयम के �वरोध म� ह�, को संसद �वारा 

(ऐसे �ववाद पर �यान देने  के �लए) या संसद �वारा नए कानून के मा�यम से संशो�धत 

करने क� आव�यकता है। 
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7. स�म�त ने अपनी अगल� �सफा�रश सं. 5.2 म� �न�न�ल�खत क� �सफा�रश क� 

थी:- 

 “स�म�त ने आगे देखा है �क भा�व�ा ने ना केवल �चालन , राज�व आय , 

 �व�भ�न ग�त�व�धय� के �व�तार, लाभ अिज�त करने और �पछले कई वष� के 

 दौरान लाभांश का भुगतान करने के मामले म� काफ� व�ृ�ध क� है बि�क  डीपीई 

 के साथ ह�ता��रत एमओयू के मापदंड� क� लगभग सभी आव�यकताओं को 

 भी पूरा �कया है और इस�लए ता�क� क �प से यह �न�कष� �नकाला जा सकता है 

 �क भा�व�ा नवर�न का दजा� �मलने के बाद अपने �यापार संचालन म� और 

 उ�कृ�टता हा�सल करेगा  िजनसे �ा�धकरण को अ�धक काया��मक �वाय�ता  और 

 अ�धक शि�तयाँ �ा�त ह�गी । इस�लए,  स�म�त �सफा�रश करती है �क जब 

 डीपीई के सुझाव के अनुसार भा�व�ा  वैधा�नक �प से कानूनी कंपनी म� बदल 

 जाए, तो भा�व�ा के उसे नवर�न  का दजा� देने के अनुरोध पर डीपीई �वारा �वचार 

 �कया जाना चा�हए ता�क  ऊंचे दजा� के साथ  भा�व�ा  अपने �यापार संचालन म� 

 उ�कृ�टता हा�सल  कर सके और �वमानन अवसंरचना �बंधन �े� म� एक अ�णी 

 वैि�वक भागीदार  के �प म�  उभर सके।“ 

 

8. मं�ालय ने अपने क�-गई- कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

    “भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण (भा�व�ा) नागर �वमानन मं�ालय  (एमओसीए) 

के �शास�नक �नयं�ण के तहत एक अनुसूची 'ए' �मनीर�न  �ेणी- I सीपीएसई 

है, िजसका गठन 1 अ�ैल, 1995 को संसद के एक  अ�ध�नयम अथा�त ् भारतीय 

�वमानप�न �ा�धकरण अ�ध�नयम 1994 (94  का 55) �वारा �कया गया था। 

भा�व�ा के �तर को '�मनीर�न' से 'नवर�न'  म� बदलने का ��ताव इस मं�ालय 

�वारा कानूनी मामल� के �वभाग  (डीओएलए) को भेजा गया था। डीओएलए ने 

कहा �क "धारा 68 के �ावधान�  स�हत कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� 

को भा�व�ा जैसे �कसी भी  �नकाय कॉप�रेट तक बढ़ाया जा सकता है, िजसे कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013  क� " धारा 1(4) ( एफ) के �ावधान� के अनुसार अ�धसूचना 

जार� करके  संसद के एक अ�ध�नयम �वारा ग�ठत �कया गया है।'' 

 तदनुसार, भा�व�ा से शेयर� के ��ता�वत बाय बैक के �न�हताथ� को दशा�ने वाल� 

एक �रपोट� मांगी गई थी। चंू�क इस मु�दे म� भा�व�ा अ�ध�नयम, 1994 और 
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कंपनी अ�ध�नयम के �ावधान� का �व�लेषण शा�मल था, भा�व�ा ने मैसस� �स�रल 

अमरचंद मंगलदास, अ�धव�ता और सॉ�ल�सटर को भा�व�ा �वारा शेयर� के 

बायबैक के ��ताव का आकलन और मू�यांकन करने के �लए,�नयु�त �कया  

िज�ह�ने इस �वषय पर अपनी �रपोट� म� अ�य बात� के साथ-साथ कहा है �क य�द 

भा�व�ा को कंपनी अ�ध�नयम के तहत एक कंपनी के �प म� �फर से ग�ठत �कया 

जाना है, तो यह इसके प�रणाम�व�प भा�व�ा के कॉप�रेट ढांचे, कामकाज और 

शासन म� मूलभूत प�रवत�न होगा। कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 68 को कंपनी 

अ�ध�नयम क� धारा 1(4)(एफ) के तहत अ�धसूचना के मा�यम से भा�व�ा पर  

एकल आधार पर लागू करना संभव नह�ं है। अ�य बात� के साथ-साथ, शेयर पंूजी 

क� आव�यकता और कॉप�रेट शासी �नकाय� से संबं�धत ऐसे �ावधान� का समावेश 

भा�व�ा अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधान� के �वरोध म� होगा और इसके �लए या 

तो  संसद �वारा भा�व�ा अ�ध�नयम के पूव� संशोधन क� आव�यकता होगी (ऐसे 

संघष� को दरू करने के �लए) या नए �सरे से संसद �वारा कानून क� आव�यकता 

होगी। मामले को आगे कारपोरेट मामल� के मं�ालय के पास भेजा गया िज�ह�ने 

भी मैसस�  �स�रल अमरचंद मंगलदास  क� राय का  समथ�न �कया है। । 

 चंू�क डीओएलए ने पहले कहा था �क कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� को 

भा�व�ा  जैसे �कसी भी �नकाय कॉप�रेट तक बढ़ाया जा सकता है, िजसे संसद के 

एक अ�ध�नयम �वारा कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 1(4)(एफ) के �ावधान� 

के अनुसार अ�धसूचना जार� करके ग�ठत �कया गया है,  इस�लए भा�व�ा �वारा 

शेयर� क� पुनख�र�द के संबंध म�, मैसस� �स�रल अमरचंद मंगलदास �वारा ��तुत 

�रपोट� को �यान म� रखते हुए मामले म� अपनी सु�वचा�रत राय/�ट�प�णयां देने के 

अनुरोध के साथ इस मु�दे को डीओएलए को भेजा गया है। । इस मामले म� 

डीओएलए क� ओर से अभी तक  कोई जवाब नह�ं आया है।''  

 

 9.  स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� कहा था �क वष� 2017 म� एएआई ने डीपीई के 

सम� 'नवर�न' का दजा� देने के �लए आवेदन �कया था िजससे उ�ह� उनके कामकाज म� 

अ�धक काया��मक और �व�ीय �वाय�ता �मलेगी। डीपीई ने एएआई के अनुरोध पर 

�वचार �कया और एएआई को कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के तहत �वयं को कंपनी म� 

प�रव�त �त करने क� सलाह द� थी िजसके �लए एएआई अ�ध�नयम 1994 म� संशोधन क� 
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आव�यकता है। चंू�क एएआई  'नवर�न' कंपनी का दजा� पाने के �लए सभी पा�ता 

मानदंड� को पूरा करती थी, अत: स�म�त ने महसूस �कया �क इसे 'नवर�न' का दजा� देने 

से अ�धक पारद�श�ता, जवाबदेह� और अ�धक काया��मक और �व�ीय �वाय�ता आएगी 

और इस�लए, एएआई को कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के तहत �वयं को कंपनी म� 

प�रव�त �त करने का �यास करना चा�हए।  नागर �वमानन मं�ालय ने अपने क�-गई-

कार�वाई उ�र म� सू�चत �कया है �क एएआई को '�मनीर�न' से ‘नवर�न’ म� बदलने के 

��ताव को �व�धक मामले �वभाग को भेजा गया था, उनक� भी यह� राय थी �क ‘धारा 

68 के �ावधान� स�हत कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� का एएआई जैसे �कसी भी 

�नकाय कारपोरेट के �लए  �व�तार �कया जा सकता है िजसे �क कंपनी अ�ध�नयम, 

2013 क� धारा 1 (4) (एफ) के �ावधान� के अनुसार अ�धसूचना जार� करके संसद के 

अ�ध�नयम के तहत �नग�मत �कया गया है। तदनुसार, एएआई ने बायबैक ऑफ शेयस� 

(एएआई) के ��ताव का आकलन और मू�यांकन करने के �लए मेसस� �स�रल अमरचंद 

मंगलदास, अ�धव�ताओं और सॉ�ल�सटर को परामश�दाता बनाया। परामश�दाता का �वचार 

था �क ‘य�द एएआई को कंपनी अ�ध�नयम के तहत कंपनी के �प म� �फर से शा�मल 

�कया जाना है, तो इसके प�रणाम�व�प एएआई के कॉप�रेट ढांच,े काय��णाल� और 

�शासन म� बु�नयाद� बदलाव हो जाएगा । कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 68 को �ट�ड-

अलोन आधार पर कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 1 (4) (एफ) के तहत अ�धसूचना के 

मा�यम से एएआई पर लागू करना �यवहाय� नह�ं है। अ�य बात� के साथ-साथ शेयर 

कै�पटल �र�वायरम�ट और कॉप�रेट शासन �नकाय� से संबं�धत ऐसे �ावधान� को शा�मल 

करने से एएआई अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधान� के साथ इनका टकराव होगा और इसके 

कारण से संसद �वारा (ऐसे टकराव को समा�त करने के �लए) एएआई अ�ध�नयम म� 

पूव� संशोधन या संसद �वारा नए कानून क� आव�यकता होगी ।   इस मामले म� 

कॉरपोरेट काय� मं�ालय क� भी यह� राय थी। चंू�क परामश�दाता मेसस� अमरचंद मंगलदास 

क� राय पर कॉरपोरेट काय� मं�ालय ने अपना समथ�न �दया था, इस�लए नागर �वमानन 

मं�ालय ने इस मामले को �फर से �व�धक मामले �वभाग को भेज �दया ता�क उनक� 

सु�वचा�रत राय �ा�त क� जा सके िजसका �क अभी भी इंतजार है । स�म�त �व�धक 

मामले �वभाग, कॉरपोरेट काय� मं�ालय और परामश�दाता �वारा द� गई सलाह के अतंर 

को नोट करती है ।  स�म�त क� इ�छा है �क सरकार �व�धक मामले �वभाग क� राय 

शी� �ा�त करे और 2017 से लं�बत इस मामले म� त�काल �नणा�यक कार�वाई करे। 
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काग� ह�ड�लगं के �लए �ांस�शपम�ट हब क� �थापना 

�सफा�रश (�म सं. 11) 

10. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� एएआई के वा�त�वक काय��न�पादन के संबंध म� 

�न�न�ल�खत क� �सफा�रश क� थी:- 

''स�म�त ने नोट �कया है �क �ां�शपम�ट काग� उस काग� को संद�भ�त करता है 

िजसे एक कै�रयर से उतारा जाता है और उसे उसी अ�य कै�रयर या वाहन पर 

अ�ंतम गंत�य तक पहंुचाने के �लए लोड �कया जाता है। एक �ांस�शपम�ट हब एक 

क� � को संद�भ�त करता है जहां सभी �कार के �ांस�शपम�ट काग� को भारतीय 

हवाई अ�ड� म� �वमान� के बदलाव के समय लागत को भी कम करन ेके �ाथ�मक 

उ�दे�य के साथ सीमा शु�क के अ�धक ह�त�ेप के �बना सं�चत, संसा�धत और 

आगे बढ़ाया जाता है। स�म�त को अवगत कराया गया है �क नागर �वमानन 

मं�ालय ने �द�ल�, मंुबई, चे�नई और कोलकाता जैसे �मुख हवाई अ�ड� पर 

“�ांस�शपम�ट हब” �था�पत करने के �लए एक अ�ययन शु� �कया गया था और 

इस �न�कष� पर पहंुचा �क केवल �द�ल� और चे�नई हवाई अ�ड� पर �ां�शपम�ट 

हब क� �थापना �यवहाय� है। भारतीय हवाईअ�डा �ा�धकरण क� एक सहायक 

कंपनी यानी एएआई�लास �वारा चे�नई अंतरा����य हवाई अ�ड ेपर �ांस�शपम�ट 

हब और �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड) क� �थापना के �लए �यवहा�रक अ�ययन 

भी �कया गया था जो �थान अभाव के कारण मूत� �प नह�ं ले सका। य�य�प 

चे�नई हवाई अ�ड ेपर इस उ�दे�य के �लए ए�स-रे ����नगं और ए�सेस कं�ोल 

सु�वधा के साथ �ां�शपम�ट काग� क� ह�ड�लगं के �लए एक�कृत ट�म�नल क� एयर 

साइड क� ओर लगभग 1800 वग� मीटर का एक सम�प�त सेट �नधा��रत �कया 

गया था। �द�ल� हवाई अ�डे पर डायल ने एक सम�प�त �ां�शपम�ट उ�कृ�ट क� � 

(ट�ईसी) को संचा�लत �कया । स�म�त ने यह भी नोट �कया है �क इन दोन� क� �� 

के अलावा �कसी भी भारतीय हवाई अ�ड ेपर अभी तक कोई अ�य �ां�शपम�ट हब 

�था�पत नह�ं �कया गया है। स�म�त ने नोट �कया है �क भा�व�ा �वारा �दए गए 

भ�व�य के काग� ह�ड�लगं �ा�कलन के अनुसार भारत म� हवाई अ�डे 2018-19 म� 

3561.9 मी��क टन काग� और 2013-14 म� 2279.15 मी��क टन काग� क� 

तुलना म� वष� 2023-24 तक लगभग 4337.44 मी��क टन काग� और वष� 

2028-29 तक 5488.36 मी��क टन काग� का संचालन कर�गे । एक दशक म� 
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काग� यातायात म� इतनी व�ृ�ध होने क� संभावना के म�देनजर स�म�त को लगता 

है �क हवाई अ�ड� पर नए �ा�ंशपम�ट हब और �वशेष आ�थ�क �े�� (एसईजेड) क� 

�थापना एक आव�यकता होगी। जब तक ऐसे और हब �था�पत नह�ं �कए जाते 

स�म�त को आशंका है �क �नकट भ�व�य म� अनुमान� के अनुसार इतने बड़ ेकाग� 

को आसानी से संभालने म� क�ठनाई आएगी। चंू�क �ां�शपम�ट क� �थापना से 

भारतीय हवाई अ�ड� पर सामा�य गोदाम और �यवि�थत हो जाएंगे और सरल�कृत 

सीमा शु�क ���याओं और कम लागत पर �ां�शपम�ट काग� क� आवाजह� को 

�ो�सा�हत �कया जाता है, स�म�त क� इ�छा है �क (i) �थान क� कमी क� सम�या 

को हल करके चे�नई हवाई अ�ड ेपर एसईजेड �था�पत �कया जाए, (ii) मंुबई और 

कोलकाता म� �ांस�शपम�ट हब क� �थापना म� तेजी लाई जाए और (iii) अ�य 

�मुख हवाई अ�ड� पर, जो �वशाल �ां�शपम�ट काग� को संभालते ह�, हब क� 

�थापना के �लए समयब�ध तर�के से �यवहाय�ता अ�ययन �कया जाए।'' 

 

11. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया -- 

 

"जब�क सीमा शु�क �ांस�शपम�ट काग� क� आवाजाह� के �लए सरल�कृत ���याओं 

म� लगे हुए ह�, आई�लास अपनी ओर से एयर इं�डया से जमीन क� खर�द के 

ज�रए भा�व�ा से पया��त जमीन मांगकर चे�नई हवाई अ�डे पर एक�कृत एयर 

काग� ट�म�नल के सामने एसईजेड �था�पत करने के �लए कदम उठा रहा है 

िजसका �व�नवेश काय��म ���याधीन है। आई�लास चे�नई और कोलकाता 

हवाईअ�ड� पर आरए/आरए3 सु�वधाएं शु� करके काग� ट�म�नल ऑपरेशंस 

(सीट�ओ) म� संल�न है, जो एयर काग� ह�ड�लगं म� एकल इकाई अवधारणा क� 

सु�वधा �दान कर रहा है। आरए सु�वधा अ�य सभी �मुख अतंररा���य हवाई 

अ�ड� म� शु� क� जाएगी ता�क भारतीय हवाई अ�ड� पर बड़ी मा�ा म� माल ढुलाई 

क� सु�वधा हो सके।" 

 

12.  स�म�त ने वष� 2023-24 तक काग� ह�ड�लगं म� अपे��त व�ृ�ध और 2028-29 

तक के अनुमान� म� और व�ृ�ध को देखते हुए �सफा�रश क� थी �क भारतीय हवाई अ�ड� 

पर �वमान� के ठहराव के समय और लागत म� कमी करने के �लए हवाई अ�ड� पर नए 

�ांस-�शपम�ट हब और �वशेष आ�थ�क �े�� क� �थापना  करना अ�नवाय� शत� है। अपने 
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उ�र म�, मं�ालय ने कहा था �क एएआईसीलएएस एयर इं�डया से भू�म क� खर�द के 

मा�यम से एएआई से पया��त भू�म �ा�त करके चे�नई हवाई अ�ड ेपर एसईजेड �था�पत 

करने के �लए अपनी ओर से कदम उठा रहा है और चे�नई और कोलकाता हवाई अ�ड� 

पर आरए/आरए3 सु�वधाएं शु� करके काग� ट�म�नल ऑपरेश�स (सीट�ओ) म� संल�न है 

जो �क एयर काग� ह�ड�लगं म� एक एकल इकाई अवधारणा को सु�वधाजनक बना रहा है   

 स�म�त इस बात को नोट करके  �च�ंतत है �क मुंबई और कोलकाता म� �ांस-

�शपम�ट हब क� �थापना के मु�दे पर कोई �प�ट जवाब नह�ं �दया गया है।  इसके 

अलावा, मं�ालय ने देश के अ�य �मुख हवाई अ�ड� पर समयब�ध तर�के से इसी के 

समान क� �� क� �थापना के �लए �यवहाय�ता अ�ययन कराने के मु�दे पर कोई ��त��या 

नह�ं द�।  स�म�त इस बात क� आशंका �य�त कर रह� है �क इतने बड़े काग� को कैसे 

संभाला जाएगा िजसके �क वष� 2028-29 तक बढ़कर 548836 मी��क टन होने का 

अनुमान है। स�म�त, एक �नि�चत समय-सीमा के भीतर �द�ल�, मंुबई, चे�नई और 

कोलकाता म� �ांस-�शपम�ट हब क� �थापना/�व�तार को तेजी से आगे बढ़ाने क� �सफा�रश 

करते हुए देश के अ�य �मुख हवाई अ�ड� पर इसी तरह के क� �� क� �थापना पर  

एएआईसीएलएएस �वारा �यवहाय�ता अ�ययन �कए जाने पर  जोर देती है । 

 

या�ी सेवाएं  

�सफा�रश (�म स. 14.1) 

13. देश भर के हवाई अ�ड� पर या�ी सेवाओं म� �व�तार करने के संबंध म� स�म�त ने 

अपने ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी:- 

 "स�म�त ने नोट �कया है �क भा�व�ा ने प�रचालन, सु�वधाओं, ने�वगेशन, �ाहक 

�स�नता, �ाहक �शकायत �बंधन, संगठन, आंत�रक और बाहर� संचार जैसे 

�व�भ�न �े�� म� प�रचालन उ�कृ�टता और �ाहक अनुभव के �व�भ�न आयाम� म� 

सुधार करने के �लए  "हवाई अ�ड� पर सेवा और आ�त�य म� सुधार" (�दशा) एक 

प�रयोजना शु� क� है। स�म�त ने यह भी पाया है �क �द�यांग� (पी ड��यू डी) 

व�र�ठ नाग�रक� और अ�त �व�श�ट �यि�तय� को सहायता �दान करने के �लए 1 

�म�लयन और उससे अ�धक के या�ी यातायात को संभालने वाले हवाई अ�डो पर, 

' �या म� आपक� सहायता कर सकता हँू/सकती हँू ' काउंटर �था�पत �कए गए ह�। 
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या�ी दावा ���या को सरल बनाने के �लए आईट� �वभाग के साथ सम�वय म� 

खोया और पाया ऑनलाइन पोट�ल भी �वक�सत �कया गया है। स�म�त ने यह भी 

नोट �कया �क हवाई अ�ड� पर या��य� के �लए चेक-इन टाइम को कम करने के 

�लए 40 �मुख हवाई अ�ड� पर अ�त�र�त सं�या म� उपकरण उपल�ध कराए गए 

ह�। इन उपकरण� म� (i) कॉमन यूजर ट�म�नल इि�वपम�ट (सीयूट�ई) (ii) कॉमन 

यूजर से�फ स�व�स (सीयूएसएस) (iii) �कैनर (iv) एमसीआर/ओसीआर क�बोड� 

शा�मल है। इसके अलावा, 57 हवाई अ�ड� पर ह�ड बैगेज टैग �टं�पगं को समा�त 

कर �दया गया है और 4 और हवाई अ�ड ेपर��ण के �लए तैयार ह�। स�म�त ने 

यह भी पाया �क 10 हवाई अ�ड� पर या�ी फ�डबैक �णाल� लागू क� गई है और 

32 हवाई अ�ड� पर इस �णाल� को लगाने का काय� चल रहा है। स�म�त को 

आशा है �क अ�य सभी हवाई अ�ड� पर उपरो�त सभी सु�वधाएं �नि�चत समय 

सीमा म� उपल�ध कराई जाएंगी। स�म�त हवाई अ�ड� पर इन �ाहक अनुकूल 

सेवाओं म� �ग�त क� अ�यतन ि�थ�त से भी अवगत होनी चाहेगी।." 

 

14. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

 

"�द�यांग� (पीड��यूडी), व�र�ठ नाग�रक� और वीआईपी को सहायता �दान करने 

के �लए �नधा��रत �चालन� वाले सभी भा�व�ा हवाई अ�ड� पर "�या म� आपक� 

सहायता कर सकता हँू/ सकती हँू" काउंटर� को �था�पत �कया जा रहा है। इसके 

अलावा, भा�व�ा हवाई अ�ड� पर लॉ�ट एंड फाउंड ऑनलाइन पोट�ल और सीयूट�ई 

/ सीयूएसएस सु�वधाएं �दान क� जा रह� ह�।  

भा�व�ा भ�व�य क� यातायात मांग का सामना करने के �लए �मता �नमा�ण के 

मामले म� कोई कसर नह�ं छोड़ रहा है और पहले से ह� �मता �नमा�ण और व�ृ�ध 

प�रयोजनाओं का �व�तार शु� कर चुका है जो न केवल नए ट�म�नल भवन� के 

�नमा�ण, मौजूदा ट�म�नल भवन� के �व�तार / संशोधन, नए �ीन फ��ड हवाई 

अ�ड� के �नमा�ण तक ह� सी�मत नह�ं है, बि�क सीयूट�ई और सीयूएसएस, ई-

गे�स, �डिजया�ा, इनलाइन बैगेज क�वेयर �स�टम, बॉडी �कैनर आ�द जैसे 

ऑटोमेशन को �ो�सा�हत करने के �लए नवीनतम अ�याधु�नक तकनीक� का 

उपयोग कर रहा है। बेहतर �लॉट �बंधन मौजूदा ट�म�नल भवन� म� भीड़ को कम 

करने और �मता को बढ़ाने क� कंुजी है। उपरो�त �ौ�यो�गक� हवाई अ�ड े पर 
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�व�भ�न ���याओं म� लगने वाले समय को काफ� कम करने म� मदद कर�गी, 

िजससे या��य� को �व�भ�न ग�त�व�धय� म� शा�मल होने के �लए अ�धक समय 

�मलेगा। कई या��य� के �लए हवाई अ�ड े पर �यतीत होने वाला समय 

आरामदायक  समय बन गया है।  

भा�व�ा द�ुनया के सव��े�ठ हवाई अ�ड� �वारा ��तुत �कए गए सव��म अनुभव 

का अनुकरण करने के �लए लगातार �यास कर रहा है ता�क या��य� क� संतुि�ट 

के �तर को ऊपर उठाकर वा�त�वक या�ी आनंद तक  ले जाया जा सके। 

महामार� के समय म� भा�व�ा ने हवाईअ�ड� पर अपने का�म�क� का �े�ठतम 

उपयोग �कया है, जैसा �क या��य� �वारा सुर�ा और �व�छता से संबं�धत 

�व�श�ट ��न� के �लए द� गई उ�च रे�टगं से �प�ट है। भा�व�ा हवाई अ�ड� ने 

को�वड-19 से �भावी और कुशल तर�के से �नपटने के �लए सभी उपाय उपल�ध 

कराए ह� ता�क क�ठन प�रि�थ�तय� म� या�ा के तनाव को कम करने के साथ-साथ 

या��य� के बीच �व�वास पैदा �कया जा सके।" 

 

15. स�म�त ने पाया था �क हवाई अ�ड� पर या��य� के �लए चेक-इन समय को कम 

करने के �लए, 40 �मुख हवाई अ�ड� पर �यूट, सीयूएसएस, �डिजया�ा, ई-गेट, �कैनर, 

एमसीआर/ओसीआर क�बोड� आ�द उपकरण उपल�ध कराए गए थे। स�म�त ने हवाई अ�ड� 

पर �दशा, मे आई हे�प यू काउंटर, लॉ�ट एंड फाऊंड ऑनलाइन पोट�ल आ�द जैसी 

सु�वधाओं क� �थापना का भी सं�ान  �लया था ।  स�म�त ने यह भी पाया था �क 10 

हवाई अ�ड� पर या�ी फ�डबैक �णाल� लागू क� गई थी और 32 हवाई अ�ड� पर यह 

�णाल� लगाने का काय� चल रहा था। स�म�त ने आशा �य�त क� थी �क देश के सभी 

हवाई अ�ड� पर एक �नि�चत समय सीमा म� सभी सु�वधाएं उपल�ध कराई जाएंगी और 

�व�भ�न हवाई अ�ड� पर इन सेवाओं क� �ग�त क� अ�यतन ि�थ�त के बारे म� जानना 

चाहा था । इन �सफा�रश� के पीछे स�म�त क� मंशा हवाई अ�ड� पर यथासभंव अ�धक से 

अ�धक या��य� के अनुकूल सेवाओं को शा�मल करके या��य� के �लए उड़ान अनुभव को 

बेहतर बनाना था । हालां�क स�म�त यह नोट करके �नराश हुई �क मं�ालय ने ऐसी कोई 

अव�ध या समय सीमा नह�ं बताई है �क कब तक देश के �व�भ�न हवाई अ�ड� पर 

जनता/या��य� को ये सु�वधाएं/सुख सु�वधाएं उपल�ध ह�गी।  इसने केवल इतना कहा है 

�क वे नवीनतम अ�याधु�नक �ौ�यो�ग�कय� को उपयोग म� लाने  हेतु कोई कसर नह�ं 
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छोड़ रहे ह� ।  स�म�त इस बात पर पुन: जोर देती है �क ��येक हवाई अ�डे पर ��येक 

सेवा/सु�वधा उपल�ध कराने के �लए एक �नि�चत समय सीमा मं�ालय �वारा �नधा��रत 

क� जाए और ईमानदार� से इसका पालन �कया  जाए ।  �नधा��रत क� गई समय सीमा 

और हवाई अ�ड� पर हवाई या��य� को द� जाने वाल� �व�भ�न सेवाओं का �यौरा स�म�त 

क� जानकार� के �लए ��तुत �कया जाए। स�म�त, बेहतर �लॉट �बंधन के �लए 

एएआई/मं�ालय �वारा �कए गए उपाय�/�यास� से भी अवगत होना चाहेगी �य��क यह 

सभी हवाई अ�ड� पर मौजूदा ट�म�नल इमारत क� �मता का उपयोग करने और इसे 

बढ़ाने के �लए बहुत मह�वपूण� ह�। 

 

एप आधा�रत कैब सेवा- �पक-अप पॉइं�स पर उ�चत संकेत �च� ह क� आव� यकता 

�सफा�रश (�म स. 16) 

16. ऐप आधा�रत कैब सेवा के संबंध म�- देश भर के हवाई अ�ड� पर �पक-अप �बदंओंु 

पर उ�चत संकेत �च� ह� क� आव�यकता के संबंध म�, स�म�त ने अपनी �रपोट� म� 

�न�नवत �सफा�रश क� थी:- 

"स�म�त ने नोट �कया है �क एएआई ने हवाई अ�ड� पर एप आधा�रत कैब सेवा 

�दाताओं जैसे  उबर, ओला आ�द क� खुल� �न�वदा ���या के मा� यम से लाइस�स 

�दान �कया है और कैब सेवा �दाताओं के �लए �दशा संकेत �च� ह के साथ 

संबं�ध त हवाई अ�ड� पर या��य� को कैब सेवाएं �दान करने के �लए एएआई �वारा 

अलग-अलग �पक-अप पॉइंट �नधा��रत �कए गए ह�। तथा�प, स�म�त ने पाया �क 

उबर, ओला आ�द के अ�धकांश �पक-अप पॅाइं�स पर हवाई अ�डे पर अपने सट�क 

� थान क� पहचान करने के �लए या�ी या चालक के �लए उ�चत पहचान �च�न 

नह�ं है। ऐसे संकेत �च� ह/मा� स� के अभाव म� या��य� और कैब �ाइवर� को अपने 

� ट�क � थान बतान� म� क�ठनाई का सामना करना पड़ता है िजसके प�रणाम� व�प 

बहुमू� य समय क� बबा�द� होती है और उबर, ओला �पक-अप पॉइं�स पर भीड़ और 

यातायात जाम हो जाता है। इस�लए स�म�त चाहती है �क �व�भ � न रंग� म� उ�चत 

वतृ� को उ�चत पहचान सं�या के साथ जमीन पर �च�ह� त �कया जाए ता�क या�ी 

�ाइवर� को अपने सट�क � थान बता सक� । �पक-अप � वाइंट के �े� म� खंभे या 

साइड क� द�वार� पर पहचान सं� या �द�श�त क� जा सकती है जो या��य� का पता 

लगाने के �लए वाहन चालक� को आसानी से �दखाई देती है। इसी तरह, कैब 
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�ाइवर� हेतु उनके सट�क � थान� को बताने के �लए ‘पाथवे’ को सं� या या रंग� म� 

�च �ह � त �कया जा सकता है। य�द �पक-अप � वाइंट खुले �े� म� ह�, तो उनको 

या��य� और �ाइवर� क� सु�वधा के �लए पेड़� या जमीन पर पहचान सं� या के साथ 

�च�ह� त �कया जा सकता है। स�म�त यह भी चाहती है �क या��य� क� सुर�ा और 

संर�ा के �लए हवाई अ�ड� पर पंजीकृत � थानीय टै� सी �ाइवर� के डाटा बेस रखे 

जाने क� भी ज�रत है।   

17. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

 "स�म�त क� �ट�प�णय� और उस पर सुझाए गए उपाय� को काया��वयन के �लए 

नोट �कया गया है। एएआई �वारा �बं�धत सभी हवाई अ�ड� को सुझाए गए उपाय 

लागू करने क� सलाह द� गई है ता�क या��य� को होने वाल� असु�वधा को 

�यूनतम �तर तक कम �कया जा सके।" 

18. स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� या��य� और कैब �ाइवर� क� सु�वधा के �लए 

�व�भ�न �कार के �च�न अ�ंकत करने क� �सफा�रश क� थी जैसे �क उ�चत पहचान 

सं�या के साथ जमीन पर �व�भ�न रंग� म� �चि�नत �कया जाना चा�हए ता�क या�ी, 

�ाइवर� को अपने सट�क �थान� का पता बता सक�  और �पक अप पॉइं�स पर खभें या 

साइड क� द�वार� पर पहचान सं�या भी अ�ंकत क� जाए जो आसानी से �दखाई दे  ता�क 

�ाईवर आसानी से या��य�  तक पहंुच सक� । स�म�त ने इ�छा जताई थी �क कैब चालक� 

को अपने सट�क �थान� के बारे म� बताने म� सु�वधा �दान करने के �लए सं�या या रंग� 

म� भी रा�त� को �चि�नत �कया जा सकता है । स�म�त पाती है �क मं�ालय ने स�म�त 

क� �सफा�रश� पर उनके �वारा क� गई ठोस कार�वाई के बारे म�  नह�ं बताया है। चंू�क ये 

उपाय देश भर के हवाई अ�ड� पर लाख� या��य� के �ती�ा समय म� कमी और भीड़भाड़ 

को कम करने से संबं�धत ह� । या�ी सुर�ा से संबं�धत अ�य मह�वपूण� मु�दा है, िजसके 

संबंध म� स�म�त ने हवाई अ�ड� पर पंजीकृत �थानीय टै�सी �ाइवर� का डाटा बेस बनाने 

क� �सफा�रश क� थी ले�कन मं�ालय ने इस संबंध म� �यौरा ��तुत नह�ं �कया है। 

स�म�त क� इ�छा है �क सभी �मुख हवाई अ�ड� पर स�म�त क� �सफा�रश/�ट�प�णय� के 

काया��वयन पर क� गई कार�वाई से स�म�त को ज�द से ज�द अवगत कराया जाए। 
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स� टेनेबल ए�वएशन �यूल (एसएएफ) - जैव �धन 

�सफा�रश (�म स. 18) 

19. स�म�त ने अपनी �रपोट� म� स�टेनेबल ए�वएशन �यूल (एसएएफ) - बायो�यूल के 

संबंध म� �न�न�ल�खत �सफा�रश क�: 

"स�म�त ने यह पाया �क  नागर �वमानन अंतररा� ��य �नयम� और �ोटोकॉल के 

तहत काम करने वाला वैि�वक कारोबार है और एयरलाइन� भी देश� के रा� ��य 

�नयामक� से बंधे हुए ह�। इस�लए, रा� ��य �ा�धकरण अनुसंधान और �वकास के 

मा� यम से जैव �धन उ�योग म� नवाचार को बढ़ावा देने म� मह� वपूण� �हतधारक 

ह�। स�म�त ने यह नोट �कया �क नी�त आयोग के ‘� यूइं�डया @75 के �लए 

रणनी�त’ संबंधी द� तावेज के अनुसार, उ� च कर� और �दाताओं के बीच ��त� पधा� 

क� कमी के कारण भारत म� �वमानन टबा�इन �धन (एट�एफ) अपे�ाकृत महंगा है। 

चंू�क यह जीएसट� नेटवक�  से बाहर रहता है, इस�लए इसक� क�मत म� �े�ीय 

�वषमताएं भी ह�। उ� च के� ��य और रा� य कर� के कारण ‘ए�सयान’ और म� य 

पूव� के देश� क� तुलन� म� भारत म� �वमानन �धन क� क�मत� 60 ��तशत तक 

अ�धक हो सकती ह�। इसके अ�त�र� त, प�रचालन शु� क के ��तशत के �प म� 

�धन क� लागत वैि� व क औसत 30% क� तुलना म� भारत म� 45% है। भारत म� 

लगभग 8 �म�लयन टन �वमानन टरबाइन �धन (एट�एफ) क� खपत होती है और 

25% �म�ण के �लए ��तवष� लगभग 2 �म�लयन टन जैव �धन या लगभग 5-6 

�म�लयन टन जे�ोफा बीज क� आव� यकता होगी। स�म�त ने यह पाया �क 

आईसीएओ ससटेनेबल ए�वएशन �यूल (एसएएफ) के �दशा-�नद�श� के अनुसार, 

जब�क एसएएफ का � वलन पारंप�रक वायु �धन (सीएएफ) के � वलन के समान 

काब�न डाइऑ� साइड क� मा�ा उ� सिज�त करता ह�,एसएफ अभी भी जीवन च� के 

आधार पर एक पया�वरणीय लाभ �दान करता है। सीएएफ क� तुलना म� एसएफ 

म� कम उ� सज�न होगा। नाग�रक �वमानन �धन सूचना पुि� तका,जो आईसीएओ, 

यूएनईपी और जीईएफ का संयु� त द� तावेज है, म� प�रवहन �े� म� जैव �धन के 

साथ �ाजील के पुराने अनुभव पर �काश डालता है, िजसम� सभी गैसोल�न को 

1931 के बाद से जनादेश �वारा इथेलॉल के साथ �म��त �कया गया है। स�म�त 

ने नोट �कया �क �ाजील और अमे�रका ने नवीकरणीय �वमानन �धन के �वकास 

पर सहयोग करने के �लए वष� 2011 म� एक समझौता �ापन पर ह� ता�र �कए 
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। 2013 म�, उ�योग और अनुसंधान �हतधारक� के बीच संयु� त �यास के 

प�रणम� व�प �ाजील के �लए ससटेनेबल ए�वएशन �यूल �न�म�त �कया गया था। 

नाग�रक �वमानन मं�ालय ने स�म�त को अवगत कराया है �क जैव �धन म� 

�वमानन से काब�न उ� सज�न कम करने क� �मता है। घरेलू अनुसू�चत एयरलाइन 

म� एक मेसस� � पाईसजेट �ल�मटेड ने नाग�रक �वमानन मं�ालय के नाग�र क 

�वमानन महा�नदेशालय के परामश� से अपनी एक उड़ान पर जैव �धन का 

सफलतापूव�क उपयोग करके ‘अवधारणा का �माण’ करने क� पहल क� थी। 

मं�ालय ने कहा �क वा�णि�यक � यवहाय�ता और आसान उपल� धता के आधार पर 

जैव �धन का उपयोग संभव है। �स म�त मेसस� � पाईसजेट �ल�मटेड �वारा जैव 

�धन पर �कए गए �योग के प�रणाम के बारे म� अवगत कराने पर उ� सुकता 

दशा�ते हुए चाहती है �क सरकार ससटेनेबल ए�वएशन �यूल(एसएएफ) क� खेती 

और वा�णि�यक दोहन को बढ़ावा देने के �लए �वमानन �ेड जैव �धन नी�त  

बनाए। औसत 30% क� तुलना म� भारत म� 45% है। भारत म� लगभग 8 

�म�लयन टन �वमानन टरबाइन �धन (एट�एफ) क� खपत होती है और 25% 

�म�ण के �लए ��तवष� लगभग 2 �म�लयन टन जैव �धन या लगभग 5-6 

�म�लयन टन जे�ोफा बीज क� आव� यकता होगी। स�म�त ने यह पाया �क 

आईसीएओ ससटेनेबल ए�वएशन �यूल (एसएएफ) के �दशा-�नद�श� के अनुसार, 

जब�क एसएएफ का � वलन पारंप�रक वायु �धन (सीएएफ) के � वलन के समान 

काब�न डाइऑ� साइड क� मा�ा उ� सिज�त करता ह�,एसएफ अभी भी जीवन च� के 

आधार पर एक पया�वरणीय लाभ �दान करता है। सीएएफ क� तुलना म� एसएफ 

म� कम उ� सज�न होगा। नाग�रक �वमानन �धन सूचना पुि� तका,जो आईसीएओ, 

यूएनईपी और जीईएफ का संयु� त द� तावेज है, म� प�रवहन �े� म� जैव �धन के 

साथ �ाजील के पुराने अनुभव पर �काश डालता है, िजसम� सभी गैसोल�न को 

1931 के बाद से जनादेश �वारा इथेलॉल के साथ �म��त �कया गया है। स�म�त 

ने नोट �कया �क �ाजील और अमे�रका ने नवीकरणीय �वमानन �धन के �वकास 

पर सहयोग करने के �लए वष� 2011 म� एक समझौता �ापन पर ह� ता�र �कए 

। 2013 म�, उ�योग और अनुसंधान �हतधारक� के बीच संयु� त �यास के 

प�रणम� व�प �ाजील के �लए ससटेनेबल ए�वएशन �यूल �न�म�त �कया गया था। 

नाग�रक �वमानन मं�ालय ने स�म�त को अवगत कराया है �क जैव �धन म� 

�वमानन से Aकाब�न उ� सज�न कम करने क� �मता है। घरेलू अनुसू�चत 
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एयरलाइन म� एक मेसस� � पाईसजेट �ल�मटेड ने नागर �वमानन मं�ालय के नागर 

�वमानन महा�नदेशालय के परामश� से अपनी एक उड़ान पर जैव �धन का 

सफलतापूव�क उपयोग करके ‘अवधारणा का �माण’ करने क� पहल क� थी। 

मं�ालय ने कहा �क वा�णि�यक � यवहाय�ता और आसान उपल� धता के आधार पर 

जैव �धन का उपयोग संभव है। �स म�त मेसस� � पाईसजेट �ल�मटेड �वारा जैव 

�धन पर �कए गए �योग के प�रणाम के बारे म� अवगत कराने पर उ� सुकता 

दशा�ते हुए चाहती है �क सरकार ससटेनेबल ए�वएशन �यूल(एसएएफ) क� खेती 

और वा�णि�यक दोहन को बढ़ावा देने के �लए �वमानन �ेड जैव �धन नी�त  

बनाए। "  

 

20. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

 

"मैसस� � पाइसजेट �ल�मटेड �वारा जैव �धन पर �कए गए �योग का �न� कष� वष� 

2018 म� इं�डयन इं�ट��यूट ऑफ पे�ो�लयम, देहरादनू �वारा उ�पा�दत जे�ोफा 

आधा�रत जैव �धन का उपयोग करते हुए �पाइसजेट के बॉ�बा�ड �यर � यू400 

�वमान पर एक �दश�न उड़ान भर� गई थी। �वमानन टबा�इन �धन (एट�एफ) को 

75:25 के अनुपात म� बायोजेट �धन के साथ �म��त �कया गया था और इसे एक 

इंजन म� इ�तेमाल �कया गया था जब�क दसूरा इंजन 100% एट�एफ के साथ 

�चा�लत �कया गया। �वमान ने देहरादनू से उड़ान भर� और �द�ल� म� उतर�, जहां 

इंजन पैरामीटर संतोषजनक पाए गए और कोई असामा�यता नह�ं देखी गई। 

सतत �वमानन �धन (एसएएफ) के उ� पादन और वा�णि�यक दोहन को �ो� सा�हत 

करने के �लए �वमानन �ेड जैव �धन नी�त।  

हाल ह� म�, पे�ो�लयम और �ाकृ�तक गैस मं�ालय, भारत सरकार ने इं�डयन 

ऑयल कॉप�रेशन �ल�मटेड के �नदेशक (आर एंड डी) क� अ�य�ता म� बायो-

एट�एफ काय��म को आगे बढ़ाने के �लए एक स�म�त का गठन �कया है। नागर 

�वमानन मं�ालय (एमओसीए) इस स�म�त का सद�य है। एमओसीए ने जैव �धन 

के उ�पादन को बढ़ाने के �लए अ�य मं�ालय� के साथ भी सहयोग �कया है। 

एमओसीए, �मशन 2030 के ल�य� के अनुसार, �धन द�ता हा�सल करने और 

काब�न उ�सज�न म� कमी लाने के �लए वैकि�पक सतत �दषूण मु�त �धन के 
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उपयोग को बढ़ाने के �लए स�चव, सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय (आरट� 

एंड एच)  क� अ�य�ता म� ग�ठत स�म�त का भी सद�य है।" 

  

21. �व�छ और �दषूण मु�त पया�वरण के मह�व को समझत े हुए और आया�तत 

क�चे तेल पर भारत क� अ�य�धक �नभ�रता को समझते हुए स�म�त न े सरकार को 

स�टेनेबल ए�वएशन �यूल के उ�पादन और वा�णि�यक सदपुयोग को बढ़ावा देन ेके �लए 

ए�वएशन �ेड बायो�यूल पॉ�लसी बनाने का सुझाव �दया था । मं�ालय न ेअपने उ�र म� 

कहा है �क भारत सरकार के पे�ो�लयम और �ाकृ�तक गैस मं�ालय न े �नदेशक 

(आरएंडडी), इं�डयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड क� अ�य�ता म� बायो-एट�एफ काय��म 

को आगे बढ़ाने के �लए एक स�म�त का गठन �कया है।नागर �वमानन मं�ालय 

(एमओसीए) उ�त स�म�त के सद�य ह�।  स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया है �क 

�मशन 2030 के ल�य� के अनुसार देश म� जैव �धन के उ�पादन को बढ़ाने और काब�न 

उ�सज�न म� कमी लाने के �लए एमओसीए न े सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय 

(आरट�एंडएच) जैसे अ�य मं�ालय� के साथ भी सहयोग �कया है।  स�म�त, इस संबंध म� 

सरकार �वारा उठाए गए कदम� क� सराहना करते हुए, सरकार �वारा क� गई वा�त�वक 

�ग�त और �वमानन �े� म� सतत �वमानन �धन के उ�पादन और वा�णि�यक सदपुयोग 

पर इन पहल� के �भाव से अवगत होना चाहेगी। 

�वमानन सुर�ा और सुर�ा उपाय 

�सफा�रश (�म स. 19.2) 

22. स�म�त ने अपनी �रपोट� म� देश भर के �व�भ�न हवाई अ�ड� पर �वमानन सुर�ा 

और सुर�ा उपाय� के संबंध म� �न�न�ल�खत �सफा�रश क� : 

"स�म�त ने पाया �क �वमान दघु�टना जांच �यूरो (एएआईआईबी) का गठन जुलाई, 

2012 म� नागर �वमानन मं�ालय के अतंग�त एक �वतं� जांच �नकाय के �प म� 

�कया गया था, िजसम� 2250 �कलो�ाम से अ�धक भार के �वमान� संबंधी सभी 

दघु�टनाओं और गंभीर घटनाओं क� जांच करन ेका अ�धदेश �दया गया था। 2250 

�कलो�ाम से कम वजन के �वमान संबंधी घटना और गंभीर घटनाओं क� जांच 
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करने क� शि�त डीजीसीए को �वमान दघु�टनाओं और घटनाओं क� जांच) �नयम, 

2012 के �ावधान� के तहत �दान क� गई थी। य�य�प, स�म�त को दोन� 

एज��सय� यानी एएआईआईबी और डीजीसीए के बीच जांच शि�तय� के �वभाजन 

का कोई औ�च�य नह�ं लगता है जो केवल �वमान� के वजन के आधार पर है। 

स�म�त एआईबी के �वतं� कामकाज को लेकर भी आशं�कत है य�द वह उसी 

मं�ालय के �शास�नक �नयं�ण म� रहती है �क िजसक� लापरवाह�/चूक के बारे 

गंभीरता से जांच करना और �रपोट� करने का अ�धदेश है। इस�लए स�म�त इन 

दोन� एज��सय� के काय�करण क� सह� �कृ�त और उनके काय�करण म� �वाय�ता 

और �वतं�ता के संबंध म� उनक� ि�थ�त के बारे म� भी अवगत होना चाहती है ।" 

 

23. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया: 

 

"भारत, अतंरा����य नागर �वमानन संगठन (आईसीएओ) अ�भसमय (क� व�शन) का 

ह�ता�रकता� है,  जो संयु�त रा�� संगठन (यूएनओ) क� एक �वशेष एज�सी है। 

"�वमान दघु�टना और घटना अ� वेषण" �वषय पर आईसीएओ क�व�शन के अनुबंध-

13 के अतंग�त यह अपे��त है �क रा� � म� एक �वतं� दघु�टना जांच �ा�धकरण हो 

ता�क 2250 �कलो�ाम से अ�धक वजन के �वमान या टब�जेट-संचा�लत सभी 

�वमान� संबंधी दघु�टनाओं और गंभीर घटनाओं क� जांच सु�नि�चत क� जा सके। 

इसके अ�त�र� त,  'सुर�ा �बंधन'  �वषय पर आईसीएओ क�व�शन के अनुबंध-19  

म� घटनाओं क� जांच को खतरे क� पहचान और सुर�ा के �बंधन के एक 

मह�वपूण� �ोत के �प म� � वीकार �कया गया है। 

  

इसके अ�त�र� त, �नयम 2017 के अनुसार, एएआईबी को �वमान दघु�टनाओं और 

गंभीर �कृ�त क� घटनाओं क� जांच करने और केवल जांच के �न�कष� के आधार 

पर �सफा�रश� करने का काय� स�पा गया है। त� प� चात ये �सफा�रश� संबं�धत 

�नयामक �ा�धकरण� को ह� भेजी जाती ह�। भ�व�य म� इस �कार क� घटना क� 

रोकथाम के �लए उ�चत कार�वाई करने हेतु �सफा�रश� संबं�धत �नयामक �ा�धकरण�, 

�हतधारक� आ�द को अ�े�षत क� जाती ह�। चंू�क डीजीसीए और एएआईबी दोन� को 

�वमान (दघु�टनाओं और घटनाओं का अ� वेषण) �नयम 2017 के तहत �मशः एक 
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जांच ग�ठत करने, घटना क� जांच करने और उनके �वारा क� गई जांच क� �रपोट� 

को �वीकार करने का अ�धकार �दया गया है, वे जांच के अपने काय� म� �वतं� ह�। 

 

भारतीय �वमानन �े� के �लए सुर�ा �नयामक होने के कारण नागर �वमानन 

महा�नदेशालय (डीजीसीए) को पंजीकरण, लाइस��सगं और हवाईअ�डे, हवाईजहाज�, 

ऑपरेटर�, उड़ान ��श�ण, चालक दल और अ�य उपकरण� और उसके �नयम� क� 

�नगरानी जैसी ग�त�व�धय� के संपूण� �बंधन और पय�वे�ण का काय� स�पा गया है। 

डीजीसीए और एएआईबी दोन� ह� इस मं�ालय के संब�ध काया�लय ह� और इस �े� 

के सु�ढ, कुशल और सुचा� काय��णाल� के �लए �व�भ�न �व�श�ट �े�� म� इस 

मं�ालय को सलाह देते ह�। इसके अ�त�र� त,  डीजीसीए को अतंररा���य एज��सय� 

जैसे आईसीएओ, �े�ीय नागर �वमानन �नकाय� (ईसी, को�कैप-एसए) और 

�व�भ�न देश� के साथ सहयोग (��वप�ीय समझौत�) का काय� स�पा गया है। 

डीजीसीए और एएआईबी दोन� को �दन-��त�दन के काय� को सुचा� �प से चलाने 

के �लए अ�धकार �दान �कए गए ह�।” 

 

24. स�म�त न े अपनी �रपोट� म� पाया था �क �वमान दघु�टना जांच �यूरो 

(एएआईआईबी) और डीजीसीए सभी �वमान दघु�टनाओं और गंभीर घटनाओं क� जांच 

करने के उ�दे�य से �था�पत �कए गए नागर �वमानन मं�ालय के  संब�ध काया�लय ह� । 

स�म�त नागर �वमानन मं�ालय के �शास�नक �नयं�ण म� काम कर रहे दो �ा�धकरण� 

क� �वतं�ता को लेकर आशं�कत थी और उसने �वमान� के वजन के आधार पर दोन� 

एज��सय� यानी एएआईबी और डीजीसीए के बीच जांच शि�तय� के �वभाजन का कोई 

औ�च�य नह�ं पाया । स�म�त ने इन दोन� एज��सय� के काय�करण क� सह� �कृ�त और 

उनके काय�करण म� �वाय�ता और �वतं�ता के संबंध म� उनक� ि�थ�त के बारे म� भी 

जानने क� इ�छा जताई थी ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क ये एज��सयां �बना 

�कसी अनु�चत दबाव के पारदश� तर�के से जांच कर सक�  । हालां�क मं�ालय ने अपने 

क�- गई-  कार�वाई उ�र म� दोन� जांच �नकाय� के काय�करण के बारे म� �प�ट �कया है, 

ले�कन उसन ेएएआईबी के उसी मं�ालय के �शास�नक �नयं�ण म� रहने क� ि�थ�त म� 

इसके �वतं� �प से काय�करण के संबंध म� आशंका को दरू करने के �लए कोई तक�  नह�ं 

�दया है, �य��क उस क� लापरवाह�/चूक� क� गंभीर जांच करना और �रपोट� करना उसका 

अ�नवाय� काम है ।  स�म�त, मं�ालय को यह �प�ट करने के �लए पुन: कहती है �क वह 
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यह बताए �क इन एज��सय� क� �वतं�ता को कैसे सु�नि�चत �कया जाता है ता�क उनके 

�वतं�, �नबा�ध और पारदश� कामकाज को स�म बनाया जा सके । 

 

�वमानन सुर�ा और सुर�ा उपाय 

�सफा�रश (�म स. 19.3) 

25. स�म�त ने अपनी �रपोट� म� देश भर के �व�भ�न हवाई अ�ड� पर �वमानन सुर�ा 

और सुर�ा उपाय� के संबंध म� �न�न�ल�खत क� �सफा�रश क� थी:- 

"स�म�त का मानना है �क प�ी का �वमान से टकराना �कसी भी हवाई अ�ड ेपर 

एक बड़ा प�रचालन खतरा है �य��क इससे या��य� के �लए गंभीर खतरा पैदा हो 

जाता है और इससे �वमान को गंभीर नुकसान हो सकता है। 2014 से 2018 क� 

अव�ध के दौरान भारतीय हवाई अ�ड� पर प��य� के �वमान से टकरा जाने संबंधी 

घटनाओं के आंकड़� के �व�लेषण से पता चलता है �क इस अव�ध के दौरान 

प��य� के �वमान से टकराने संबंधी घटनाएं लगातार बढ़� ह� जो 2014 म� 679 

घटनाओं से बढ़कर 2018 म� 1186 घटनाएं हो गई ह�। इसके अलावा वष� 2019 

म� प��य� के �वमान से टकराने संबंधी 1167 घटनाएं का आंकड़ा भी �चतंाजनक 

है। स�म�त ने पाया �क वष� दर वष� सू�चत क� गई बड़ी सं�या म� प��य� के 

�वमान से टकराने संबंधी घटनाएं इस सम�या का मुकाबला करने के �लए �भावी 

उपाय� के काया��वयन म� एएआई के गैर िज़�मेदाराना �ि�टकोण का �प�ट 

प�रचायक ह�। इस�लए स�म�त यह �सफा�रश करती है �क एएआई को प��य� के 

�वमान से टकराने क� घटनाओं को कुशलतापूव�क रोकने के �लए सव��म 

अतंरा����य �णाल� लागू करने के उ�दे�य से �व�व �तर पर हवाई अ�ड ेसंचालक� 

�वारा �कए जा रहे उपाय� का अ�ययन करना चा�हए।"  

 

26. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

  

1. ''स�म�त ने �मुख �चाल�नक हवाईअ�ड� पर प��य� के टकराने क� घटनाओं 

के �वषय म� �चतंा �य�त क� है। भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण �वारा हवाई 
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अ�ड� पर प��य� के टकराने क� घटना को कम करने के उपाय �कए जा रहे ह� 

और यह एक सतत ���या है। 

  

2. स�म�त क� �सफा�रश के संबंध म� "प��य� के टकराने क� घटनाओं को 

कुशलतापूव�क रोकने के �लए सव��म अतंररा���य �णाल� को लागू करने के �लए 

�व�व �तर पर हवाईअ�डा �चालक� �वारा �कए जा रहे उपाय� का अ�ययन करने 

के �लए", यह कहा गया है �क मौजूदा �नवारक उपाय� के अ�त�र� त एएआई ने 

पहले ह� �न�न�ल�खत उपाय �कए ह�: 

  

कोयंबटूर, क�नूर और अहमदाबाद हवाईअ�ड े पर पया�वरण और वन 

मं�ालय, भारत सरकार के तहत सल�म अल� स�टर फॉर ऑ�न�थोलॉजी एंड 

नेचुरल �ह��� (एसएसीओएन) �वारा एक अ�ययन �कया गया है। 

एसएसीओएन ने �रपोट� ��तुत कर द� है। एएआई ने 8 हवाईअ�ड� यथा 

वाराणसी, सूरत, इंदौर, भोपाल, रायपुर, काल�कट, पटना और अगरतला पर 

इसी तरह के अ�ययन के �लए एसएसीओएन को �नयु�त �कया है। इनम� 

से 5 हवाईअ�ड� यथा सूरत, इंदौर, भोपाल, पटना और अगरतला पर काय� 

आरंभ हो चुका है।  

  

3. तथा�प, एएआई �वारा पहले से �कए गए �यास� के अ�त�र� त "प�ी टकराने 

क� घटनाओं को �भावी ढंग से �नयं��त करने के �लए सव��म अतंररा���य 

�णाल� को लागू करने क� �ि�ट से हवाईअ�डा �चालक� �वारा �व�व �तर पर 

�कए जा रहे उपाय� का अ�ययन करने" के संबंध म� स�म�त क� �व�श�ट 

�सफा�रश पर एएआई �वारा �वचार �कया जाएगाI” 

 

27. स�म�त न ेप��य� के �वमान से टकराने क� घटनाओं पर गंभीर �चतंा �य�त क� 

थी िजससे या��य� को ��त पहँुचती है और �वमान� को गंभीर नुकसान होता है ।  जैसा 

�क स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� कहा है, हमारे हवाई अ�ड� पर बड� ��ाइक क� 

घटनाओं को कुशलतापूव�क रोकने के �लए सव��म अतंरा����य �णाल� लागू करने के 

उ�दे�य से �व�व �तर पर हवाई अ�ड ेसंचालक� �वारा �कए जा रहे उपाय� का अ�ययन 

करने क� त�काल आव�यकता है ।स�म�त क� इ�छा है �क या�ी सुर�ा के �ि�टगत, 
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हवाई दघु�टनाओं को रोकने के �लए इस तरह के अ�ययन को �बना �कसी देर� के शु� 

�कया जाए । 

 

�वमानन सुर�ा और सुर�ा उपाय 

�सफा�रश (�म स. 19.4) 

28. हवाई अ�ड� पर �वमानन सुर�ा और सुर�ा उपाय� के संबंध म�, स�म�त ने अपने 

��तवेदन म� �न�न�ल�खत �सफा�रश भी क�:- 

 " स�म�त ने नोट �कया �क अतंरा����य नागर �वमानन संगठन (आईसीएओ) के 

साथ करार करने वाले देश� को आठ मह�वपूण� त�व� (सीई) -�वधान संगठन, 

लाइस��सगं, संचालन, वायु यो�यता, दघु�टना जांच, वायु ने�वगेशन सेवाओं और 

एयरो�ोम को �यान म� रखते हुए एक �भावी रा�य �नर��ण �णाल� �था�पत 

करने और लागू करने क� आव�यकता है जो अ�नवाय� �प से सुर�ा र�ा उपकरण 

है और सुर�ा संबंधी नी�तय� और संब�ध ���याओं के �भावी काया��वयन 

(ईआई) के �लए आव�यक ह�। इसके अलावा, सीईएस का �भावी काया��वयन 

(ईआई) या इसक� कमी सुर�ा �नर��ण क� रा�य� क� �मता का संकेत है। 

स�म�त ने उ�ह� ��तुत आंकड़� के �व�लेषण से पाया �क तथा�प वत�मान ईआई 

�कोर 69.76% के �व�व औसत से थोड़ा (1% ) ऊपर है, तब भी इस तरह के 

संगठन के �प म� एसईएस के संबंध म� (61.54% ) और लाइस��सगं ( 25.26% 

), भारत �मशः 71.14% और 73.55% के �व�व औसत से पीछे है। स�म�त यह 

नोट करके �च�ंतत है �क भारत जो अमे�रका और चीन के बाद �मुख नागर 

�वमानन बाजार� म� से एक है, दो सीई-संगठन और लाइस��सगं के ईआई म� काफ� 

पीछे है | अतः स�म�त पाती है �क एएआई इन दोन� सीई के संबंध म� ईआई म� 

�व�व �तर�य औसत मानक� के अनु�प ग�त बनाए रखने म� स�म नह�ं रह पाया 

है। अतः स�म�त को आशंका है �क उ�त सीई के ईआई म� पीछे रहने से नागर 

�वमानन �े� म� �वदेशी �नवेश बा�धत हो सकता है, िजसके कारण �े� क� 

�� या�शत बढ़ोतर� पर असर पड़ सकता है। अत: स�म�त सरकार से आ�ह करती 

है �क वह सामा� य तौर पर और �वशेष �प से उ� त उि�ल�खत दो सीई के संबंध 
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म� न केवल �व� व औसत तक पहंुचने अ�पतु सभी आठ मह� वपूण� त� व� के संबंध 

म� �व� व म� बेहतर�न के समक� होने हेतु उ�चत कदम उठाए। ." 

29. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

"लाइस��सगं म� शा�मल - पायलट, �लाइट इंजी�नयर, �ाउंड का�म�क, �वमान 

यातायात �नयं�क और एयरो�म। 

आईसीएओ अनुबंध-14 के पैरा 1.4.1 के अनुसार, हवाईअ�ड ेके लाइस�स/�माणन 

के संबंध म�, "रा�य इस अनुबंध म� �न�हत �व�श� टताओं के साथ-साथ अ�य 

�ासं�गक आईसीएओ �व�श� टताओं के अनुसार अतंररा���य �चालन� के �लए 

उपयोग �कए जाने वाले हवाईअ�ड� को एक उपयु�त �नयामक �ेमवक�  के मा�यम 

से �मा�णत कर�गे"।  

अतंरा����य �चालन� के �लए �यु� त सभी एएआई हवाईअ�ड� को डीजीसीए के 

सीएआर अनु� छेद-4, �ृंखला-ख और �ृंखला-च के भाग-1 के अनुसार डीजीसीए से 

लाइस�स �ा�त है। इस�लए, हमारा ईआई 100% है। इसके अ�त�र� त,  सभी 

एएआई घरेलू हवाईअ�ड,े जहां से �नधा��रत हवाई प�रवहन सेवाएं �चा�लत हो रह� 

ह�, उ�ह� भी डीजीसीए �वारा लाइस�स �दान �कया गया है। हालां�क, र�ा 

हवाईअ�डे, जहां से �नधा��रत हवाई प�रवहन सेवाएं �चा�लत हो रह� ह�, उ�ह� अभी 

तक लाइस�स नह�ं �दया गया है। डीजीसीए ने र�ा हवाईअ�ड� को �दनांक 30 जून 

2021 तक �माणन से छूट द� है, जहां से �नधा��रत हवाई प�रवहन सेवाएं हो रह� 

ह�। (अ�धसूचना क� ��त संल�न है)। 

मह�वपूण� त�व (सीई) 'लाइस��सगं' �े�  म� भारत म� ईआई का खराब ��तशत के 

�लए अ�य लाइस��सगं �े�� को िज�मेदार ठहराया जा सकता है।" 

30. स�म�त ने नोट �कया है �क आठ मह�वपूण� त�व� (सीई) -�वधान, संगठन, 

लाइस��सगं, संचालन, वायु यो�यता, दघु�टना जांच, वायु ने�वगेशन सेवाओं और एयरो�ोम 

म� से, एएआई �भावी काया��वयन (ईआई) म� दो मह�वपूण� त�व� जैसे (i) संगठन और 

(ii) लाइस��सगं म� �पछड़ रहा है, जो 70.8% के �व�व औसत �कोर के मुकाबले �मशः 

61.54% और 25.26% ह�। स�म�त ने हालां�क यह पाया है �क नागर �वमानन मं�ालय 

ने अपने उ�र म� केवल एक मह�वपूण� त�व अथा�त लाइस��सगं के संबंध म� खराब �दश�न 

के कारण� के बारे म� बताया है । जब�क यह अ�य मह�वपूण� त�व ' संगठन ' पर  
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�ब�कुल मौन है ।  स�म�त ने यह भी पाया �क मं�ालय ने लाइस��सगं त�व के बारे म� 

�व�तार से बताते हुए केवल एयरो�म, र�ा हवाई अ�ड� आ�द को लाइस�स देने के मु�दे 

को �प�ट �कया है जब�क इसने अ�य मह�वपूण� घटक� जैसे �क पायलट, उड़ान�, 

इंजी�नयर, �ाउंड का�म�क और हवाई यातायात �नयं�क�  को छोड़ �दया है ।  मं�ालय 

भारत म� अ�य लाइस��सगं �े�� म� �भावी काया��वयन के खराब ��तशत के कारण� को 

बताने म� भी �वफल रहा है ।  सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त, दो मह�वपूण� त�व� म� 

खराब �दश�न के  कारण� के बारे म� �व�तार से बताने का आ�ह करते हुए इस बात पर 

जोर देती है �क सरकार न केवल �व�व औसत तक पहंुचने के �लए उपयु�त कदम उठाए 

बि�क �व�व म� सव��े�ठ के समक� भी हो । 

 

एकल �योग � लाि�टक मु� त हवाईअ�डे 

�सफा�रश (�म स. 20) 

31. एकल उपयोग �लाि�टक मु�त हवाई अ�ड� के संबंध म�, स�म�त ने अपने 

��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क�:- 

 "स�म�त यह पाती है �क पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं�ालय �वारा 

जार� �कए गए �नद�श� के अनुपालन म� एएआई ने पहले चरण म� 35 �वमानप�न� 

को �यूसीआई �वारा �कए गए ततृीय प� आकलन के आधार पर एकबारगी 

उपयोग वाले �लाि�टक से मु�त �वमानप�न घो�षत �कया है। यह� नह�ं, चरण 2 

म� 20 �वमानप�न� को 15 �सतंबर 2019 तक एकबारगी उपयोग वाले �लाि�टक 

से मु�त �वमानप�न घो�षत करने हेतु चुना गया है। स�म�त पाती है �क 

�वमानप�न� पर एकबारगी उपयोग वाले �लाि�टक पर ��तबंध लगाना �वमानपत 

प�रसर म� �दषूक त�व� को रोकने क� �दशा म� एक �वागत यो�य कदम है। 

तथा�प स�म�त यह नोट करती है �क अभी तक केवल 45 �वमानप�न� को 

एकबारगी उपयोग वाले �लाि�टक मु�त �वमानप�न घो�षत �कया गया है / �कया 

जा रहा है। इस त�य को �यान म� रखते हुए �क ��य� �प म� सभी �वमानप�न� 

पर इस पया�वरण अनुकूल उपाय के साथ-साथ काया��वयन करने म� कोई बाधा 

नह�ं है, तथा�प स�म�त यह नह�ं समझ पा रह� है �क एएआई �वारा केवल कुछ 

ह� �वमानप�न� पर इस उपाय को काया�ि�वत करने का �नण�य �य� �लया गया है। 

अतः स�म�त पुरजोर �सफा�रश करती है �क एएआई को त�काल शेष �वमानप�न� 
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को भी एकबारगी उपयोग वाले �लाि�टक से मु�त �वमानप�न घो�षत करना 

चा�हए और अनुपालन का स�ती से �वत�न करना चा�हए।" 

  

32. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

 

"�लाि�टक �दषूण को समा� त करने के �लए पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न 

मं�ालय �वारा जार� �नद�श� के अनुसार, भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण के 85 

हवाईअ�ड े जैसे आदमपुर, अगरतला, अगा�ी, आगरा, अहमदाबाद, अमतृसर, 

औरंगाबाद, बागडोगरा, बेलगाम, भ�टडंा, भावनगर, भोपाल, भुवने�वर, भुज, 

बीकानेर, काल�कट, चंडीगढ़, चे�नई, कोयंबटूर, देहरादनू, �ड�ूगढ़, द�मापुर, द�व, 

गया, गोवा, गोरखपुर, गुवाहाट�, �वा�लयर, हुबल�, इंफाल, इंदौर, जबलपुर, जयपुर, 

जैसलमेर, जलगांव, ज�मू, जामनगर, झारसुगुडा, जोधपुर, जोरहाट, कडपा, कांडला, 

कांगड़ा, कानपुर, खजुराव, �कशनगढ़, कोहलापुर, कोलकाता, कु�लू, लेह, ल�लाबाड़ी, 

लखनऊ, लु�धयाना, मदरैु, म�गलोर, मैसूर, पकय�ग, पंत नगर, पठानकोट, पटना, 

पोरबंदर, पोट� �लेयर, �यागराज, पुडुचेर�, पुणे, रायपुर, राजमंुदर�, राजकोट, रांची, 

सेलम, �शलांग, �शमला, �सलचर, �ीनगर, सूरत, तेजपुर, �त��चराप�ल�, �त�प�त, 

��व��म, तूतीको�रन, उदयपुर, वडोदरा, वाराणसी, �वजयवाड़ा और �वशाखाप�नम 

को वष� 2019 म�” एकल �योग �लाि�टक मु� त ट�म�नल घो�षत �कया गया है।'' 

 

33. स�म�त इस बात क� सराहना करती है �क वष� 2019 म� एएआई ने पया�वरण, वन 

और जलवायु प�रवत�न मं�ालय �वारा जार� �नद�श� के अनुपालन म� 85 हवाई अ�ड� को 

एकल उपयोग �लाि�टक मु�त ट�म�नल घो�षत �कया है और आशा है �क शेष हवाई 

अ�ड� को भी बहुत ज�द एकल उपयोग �लाि�टक मु�त हवाई अ�डे होने क� घोषणा क� 

जाएगी।  

 

�वमान क� ल��डगं और टेकऑफ म� �ाथ�मकता देना 

�सफा�रश (�म स. 22) 

34. स�म�त ने अपनी �रपोट� म� ल��डगं और टेक ऑफ म� �ाथ�मकता देने के संबंध म� 
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�न�न�ल�खत �सफा�रश क� :- 

"स�म�त ने 17 फरवर�, 2020 को एएआई के ��त�न�धय� के सा� य के दौरान इन 

आरोप� �क कई �वमानप� तन� पर सरकार के � वा�म� व अधीन एयरलाइन� यथा 

एयर इं�डया और एयर इं�डया ए� स�ेस क� तुलना म� �नजी एयरलाइंस �लाइ�स 

को ल��डगं और टेकऑफ के दौरान �ाथ�मकता द� जाती है, का संदभ� देते हुए 

एएआई से इस मु�ददे पर � प� ट�करण मांगा। एएआई के ��त�न�ध ने � प� ट �प 

से �कसी भी एयरलाइन को इस �कार क� कोई भी �ाथ�मकता �दए जाने से 

इनकार �कया और यह � प� ट�करण �दया �क केवल रा� �प�त, �धानमं�ी, 

उपरा� �प�त और दौरे पर आने वाले अ� य देश� के �मुख� तथा आकि� मकता के 

दौरान �� ण या��य� को ले जा रह� अ�त मह� वपूण� �लाइट� को पहले ल�ड करने 

के �लए �ाथ�मकता द� जाती है। तथा�प, स�म�त चाहती है �क मं�ालय/एएआई 

उसे �पछले 2 वष� के दौरान ऐसी �लाइट� का � यौरा दे िज� ह�ने ल��डगं हेतु पहले 

संपक�  �कया हो ले�कन उ� ह� अ� य �लाइट� को �ाथ�मकता देने स�हत अ� य-अ� य 

कारण� से �वलंब से ल�ड करने क� अनुम�त द� गई।" 

 

35. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

  

1.  अतंरा����य नागर �वमानन “गैर-भेदभाव” के आधारवा�य पर काम करता है। भारतीय 

एट�सी ओवर�लाइट, ल��डगं और टेकऑफ़ स�हत हर साल तीन �म�लयन हवाई यातायात 

(8200 ��त �दन x 365 = 3000000) ग�त�व�धय� को संभालते ह�। 

2.  यातायात के सामा�य �वाह के मामले म� "फ�फो" या "फ�ट� इन फ�ट� आउट" �नयम 

का पालन �कया जाता है। उतरने के �लए दौड़ने क� दरू� और �वमान क� �ै�तज ग�त के 

आधार पर लगने वाला समय वह आधार ह�गे, िजस पर आगमन �म �नधा��रत �कया 

जाता है। 

3.  �वशेष प�रि�थ�तय� म� उड़ान� को �ाथ�मकता द� जाती है, और इनम� वह �वमान, 

जो �वमान के सुर��त �चालन को �भा�वत करने वाले कारक� (इंजन क� �वफलता, 

�धन क� कमी, आ�द) के कारण उतरने के �लए मजबूर हो जाता है; अ�पताल के �वमान 

या वह �वमान िजसम� �कसी बीमार या गंभीर �प से घायल �यि�त को त�काल 

�च�क�सीय उपचार देने क� आव�यकता होती है; खोज और बचाव काय� म� लगे �वमान; 
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और वीआईपीI (रा��प�त), वीआईपी II (उपरा��प�त), वीआईपी III (�धान मं�ी) और 

वीआईपी V (देश/सरकार के �वदेशी �मुख) शा�मल होता है। 

4.  इसके अलावा, आधु�नक एट�सी क� � अ�याधु�नक एट�एस ऑटोमेशन �स�टम से लैस 

ह�, जो आगमन �बंधक (एएमएएन) जो एक �वचा�लत उपकरण है जो �वमान� और 

उड़ान� को उनके ल�ड करने के �म के बारे म� पहले से सू�चत करता है, जो तब तक 

नह�ं बदल� जाती जब तक �क ऊपर 3 म� सूचीब�ध प�र��य� के आधार पर �ाथ�मकता 

के अनुसार आव�यक ि�थ�त न हो, जैसी सु�वधाओं के साथ �दान �कया जाता है। 

5. स�म�त �वारा "उन उड़ान� के बारे म� �पछले दो वष� के �लए हवाईअ�डा-वार �ववरण  

िज�ह�ने पहले ल�ड करने के �लए  संपक�  �कया था, ले�कन अ�य उड़ान� के �लए 

अ�धमानी �यवहार स�हत �व�भ�न कारण� से देर� से ल��डगं क� अनुम�त द� गई थी" हेत ु

अनुरोध �कया गया था। 30 या अ�धक उड़ान� के दै�नक हवाई यातायात आवाजा�हय� के 

साथ सभी एट�सी क� �� से यह पता लगाया गया है और अनुबंध-क म� सूचीब�ध �टेशन� 

ने यह बताया है �क एयरलाइन� �वारा अ�धमा�य उपचार के संबंध म� कोई �शकायत दज� 

नह�ं क� गई थी। �द�ल�, कोलकाता, हैदराबाद, ब�गलु� और गुवाहाट� एट�सी क� �� �वारा 

�शकायत� के पं�ह मामले दज� �कए गए ह�, िज�ह� अनुबंध-ख म� सूचीब�ध �कया गया है 

और उनका अ�छ� तरह से �व�लेषण �कया गया है और एयरलाइन �बंधन को �व�धवत 

सू�चत �कया गया है।  इन मामल� म�, ��य� �प से धारणा �ु�टयां हुई ह� िज�ह� संचार 

के मा�यम से �भावी ढंग से ठ�क �कया गया है। 

6. सहयोगा�मक �नण�य लेने (सीडीएम) क� �णाल� मजबूत है और यह एएआई, हवाई 

यातायात सेवा �दाता और एयरलाइन �चालन� को �नय�मत �प से बातचीत करने और 

ऐसे मु�द� को पार�प�रक �प से सुलझाने और आपसी �व�वास �वक�सत करने क� 

अनुम�त देता है। 

36. स�म�त ने सरकार� �वा�म�व वाल� �वमान कंप�नय� जैसे 'एयर इं�डया और एयर 

इं�डया ए�स�ेस' क� बजाए �नजी �वमान कंप�नय� के साथ अ�धमानी �यवहार �कए जाने 

के आरोप� पर अपनी �चतंा �य�त क� थी और मं�ालय/एएआई को �वमानप�न-वार 

�ववरण ��तुत करने के �लए कहा था िजसम� देर� से ल��डगं और �वमान कंप�नय� के 

साथ �कए गए अ�य अ�धमानी �यवहार का आरोप लगाया गया था। मं�ालय ने �द�ल�, 

कोलकाता, शमशाबाद, ब�गलु� और गुवाहाट� �वमान प�न� से संबं�धत अ�धमानी �यवहार 

पर डटेा ��तुत �कया है िजसम� कहा गया है �क सहयोगा�मक �नण�य लेने (सीडीएम) का 
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तं� मजबूत है और एएआई, हवाई यातायात सेवा �दाता और एयरलाइन संचालन को 

�नय�मत और पार�प�रक �प से बातचीत करन,े ऐसे मु�द� को सुलझाने और आपसी 

�व�वास �वक�सत करने क� अनुम�त देता है। हालां�क, आंकड़� के आधार पर, स�म�त 

नोट करती है �क अ�धकतम मामल� म� �शकायतकता� एयर इं�डया है जो स�म�त क� 

आशंकाओं को सच सा�बत कर रह� है। स�म�त महसूस करती है �क एअर इं�डया से 

�शकायत� क� ऐसी घटनाएं महज संयोग नह�ं हो सकती ह� और मं�ालय को �व�भ�न 

�वमान कंप�नय� के बीच प�रवहन और �न�प� ��त�पधा� सु�नि�चत करने के �लए इन 

�शकायत� क� गंभीरता से जांच करनी चा�हए। वे अ�धक आ�म-�व�वास और आपसी 

�व�वास को बढ़ावा देने के �लए �शकायतकता� एयरलाइंस अथा�त एयर इं�डया के साथ 

और अ�धक बातचीत चाहते ह�। 

 

�े�ीय संपक�  योजना (आरसीएस) – उड़ान 

 

�सफा�रश (�म सं�या 25.1) 

 

37. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� �े�ीय संपक�  योजना (आरसीएस)-उड़ान के संबंध म� 

�न�न�ल�खत �सफा�रश क� थी: - 

"स�म�त को �ात हुआ है �क नागर �वमानन मं�ालय ने 21 अ�तूबर 2016 से 

�े�ीय संपक�  योजना आरसीएस- उड़ान (उड़े देश का आम  नाग�रक) शु� क� है 

िजसका �ाथ�मक उ�दे�य वहनीय �े�ीय हवाई संपक�  सु�वधा �दान करना / इसे 

बढ़ावा देना है। आरसीएस एक मांग �दत योजना है और इसे क� � सरकार , रा�य 

सरकार तथा एयरपोट� ऑपरेटर का समथ�न �ा�त है। यह ��ताव �कया गया है 

�क �े�ीय हवाई संपक�  �ट� का �वकास बाजार बल� पर छोड़ �दया जाए िजससे 

�क एयरलाइ�स �क�ह�ं �वशेष �ट� पर अपे��त मांग और आपू�त � क� �कृ�त का 

आकलन कर सक�  और आरसीएस के अतंग�त ���या को संचा�लत कर सक�  । 

स�म�त को आगे बताया गया है �क लगभग 100 एयरपोट� , हेल�पोट� , वॉटर�ॉ�स 

को आरसीएस उड़ान के अतंग�त पुन��धार / �वकास हेतु �चि�नत �कया गया है 

और वष� 2024 तक इनका �चालन आरंभ कर �दया जाएगा । योजना के 

�ावधान� के अनुसार आरसीएस एयरपोट� ' आशय प� ' के जार� होने क� �त�थ से 

2 वष� के भीतर काय� करना आरंभ कर द�गे । तथा�प स�म�त यह नोट कर �ु�ध 
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है �क वष� 2019-20 तक शु� �कए जाने वाले �नधा��रत 19 आरसीएस 

�वमानप�न� म� से केवल 9 �वमानप�न ह� शु� �कए जा सके ह�। द� गई 

जानकार� के अनुसार वष� 2020-21 के दौरान 25 �वमानप�न� , 2021-22 तक 

अ�य 20 �वमानप�न� तथा 2022-2023 तक 16 �वमानप�न� और 2023-24 

तक शेष 20 �वमानप�न� को �चालनरत �कया जाना था । स�म�त यह भी पाती 

है �क इन �वमानप�न� के �वकास क� मूल अनुमा�नत लागत 2468.17 करोड़ 

�पए थी िजसे संशो�धत करके 2956.76 करोड़ �पए कर �दया गया । इसम� 

लगभग 488.59 करोड़ �पए क� बढ़ोतर� हुई है । स�म�त इस बात क� सराहना 

करती है �क आरसीएस- उड़ान योजना का उ�दे�य बहुत ह� अ�छा है �क आम 

आदमी के वहनीय हवाई या�ा के सपने को पूरा �कया जा सके , ले�कन 

आरसीएस �वमानप�न� के �वकास क� ग�त को देखते हुए स�म�त को खेद के साथ 

यह कहना पड़ रहा है �क उसे आशंका है �क �नधा��रत समय अथा�त 2023-24 

तक सभी 100 �वमानप�न �चालनरत ह�गे या नह�ं। अतः स�म�त यह �सफा�रश 

करती है �क मं�ालय अवसंरचना �वकास से संबं�धत काय� स�हत सभी लं�बत 

काय� को समय पर पूरा करने हेतु अपने तं� को द�ु�त बनाए िजससे �क वष� 

2023-24 तक आरसीएस - उड़ान के अतंग�त 100 �वमानप�न� को �चालनरत 

�कए जाने के ल�य को सफलतापूव�क पूरा �कया जा सके।'' 

 

38. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा है: - 

 

"�वक�सत �कए जाने वाले 100 हवाईअ�ड� म� से, कुल 35 हवाईअ�ड� को वष� 

2020-21 तक �वक�सत �कया जाना है।  इनम� से, प�रचालन के �लए अब तक 

32 हवाईअ�ड� को पूरा �कया जा चुका है। इनम� से 20 हवाईअ�डे प�रचालन म� 

ह�। �व�ीय वष� 2020-21 म� को�वड-महामार� का हवाईअ�ड� के �वकास पर 

��तकूल �भाव पड़ा है।"  

 

39. स�म�त नोट करती है �क मं�ालय �वारा स�म�त को पहले �दए गए उ�र� के 

अनुसार, पुन��धार/�वकास के �लए �चि�हत 100 �वमानप�न�/हेल�पोट� म� से 19 को 

2019-20 तक और 25 �वमानप�न� को 2020-21 तक शु� �कया जाना था। हालाँ�क, 

अब �दए गए उ�र� के अनुसार, मं�ालय ने कहा है �क 2020-21 तक 35 �वमानप�न� 
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का �वकास �कया जाना था, िजनम� से 32 पूरे हो चुके ह� और 20 �वमानप�न संचालन 

म� ह�। ��तुत आंकड़� के �व�लेषण से स�म�त ने पाया �क �वक�सत �कए जाने वाले 44 

ल��त �वमानप�न� म� से केवल 20 को ह� सरकार �वारा पूर� तरह से चालू �कया जा 

सका है। मं�ालय �वारा ल�य म� 50 ��तशत से अ�धक क� कमी के �लए उ�धतृ कारण� 

म� को�वड-महामार� को िज�मेदार ठहराया गया था, िजसका 2020-21 के दौरान �वकास 

पर ��तकूल �भाव पड़ा था। स�म�त ने आशंका �य�त क� �क �वकास क� ग�त को देखते 

हुए वष� 2023-24 तक आम लोग� के �लए हवाई या�ा को वहनीय बनाने के �लए 100 

आरसीएस �वमानप�न� के �वकास और संचालन का ल�य पूरा नह�ं �कया जा सकता है। 

इस�लए स�म�त �वकास के बु�नयाद� ढांचे से संबं�धत काय� स�हत सभी लं�बत काय� को 

समय पर पूरा करने के �लए सरकार को अपनी मशीनर� को सु�ढ़ करने पर जोर देती है 

ता�क 2023-24 तक आरसीएस-उड़ान के तहत 100 �वमानप�न� को �वक�सत और शु� 

�कया जा सके। 

 

संयु�त उ�यम - डायल और मायल  

�सफा�रश (�म सं�या 26.1 और 26.2) 

 

40. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� �वशेष �प से डीआईएएल और एमआईएएल के �लए 

संयु�त उ�यम� के संबंध म� �न�न�ल�खत �सफा�रश क� थी: - 

"स�म�त यह पाती है �क कै�बनेट ने �सतंबर 2003 म� मं�ालय के इस ��ताव को 

अनुमो�दत कर �दया था �क �द�ल� और मंुबई �वमानप�न� के पुनग�ठन का काय� 

एएआई और चय�नत संयु�त उ�यम सहयोगी के म�य दो पथृक कंप�नय� के 

�नमा�ण �वारा जेवी �ट के मा�यम से शु� �कया जाए। तदपुरांत , एएआई ने 

डायल और मायल के साथ �चालन �बंधन और �वकास समझौता (ओएमडीए) पर 

ह�ता�र �कए। स�म�त को बताया गया है �क डायल और मायल दोन� के साथ 

ह�ता��रत समझौते एक समान ह�, अतः डायल और मायल दोन� के �लए ह� 

ओएमडीए क� �वशेषताएं सम�प ह�। समझौते के अनुसार , डायल को एएआई को 

अनुमा�नत राज�व के 45.99 ��तशत क� दर से तथा मायल को अनुमा�नत 

राज�व के 38.70 % क� दर से ��तवष� भुगतान करना है। स�म�त को �दए 

गएडाटा के �व�लेषण से पता चलता है�कडायल �वारा अिज�त सकल राज�व म� 
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एएआई के राज�व �ह�से म� �ारंभ म� बढ़ोतर� क� �व�ृत देखी गई है अथा�त यह 

वष� 2014-15 म� 3225.62 करोड़ �पए, 2015-16 म� 3741.41 करोड़ �पए तथा 

वष� 2016-17 म� 4280.86 करोड़ �पए था ले�कन उसके बाद इसम� �गरावट देखी 

गई �य��क यह वष� 2017-18 म� 2306.38 करोड़ �पए और 2018-19 म� 

1835.33 करोड़ �पए रहा तथा�प, स�म�त यह नो�टस करती है �क मायल �वारा 

अिज�त सकल राज�व म� से एएआई के राज�व �ह�से म� लगातार बढ़ोतर� क� 

�व�ृ� देखी गई है �य��क यह 2014 -15 म� 931.25 करोड़ �पए , 2015-16 म� 

1066.06 करोड़ �पए , 2016-17 म� 1187.70 करोड़ �पए , 2017-18 म� 

1330.61 करोड़ �पए और 2018-19 म� 1437.69 करोड़ �पए था। अतः स�म�त 

यह जानना चाहती है �क डायल के राज�व �ह�से म� �गरावट क� �व�ृ� के �या 

कारण ह� तथा राज�व म� इस �कार क� कमी हेतु उ�रदायी कारक� के समाधान 

हेतु �या कदम उठाए गए ह�। 

 

41. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा है:- 

 

"डायल और मायल क� राज�व लेखा पर��ा 2005-07 से संयु�त उ�यम �को�ठ 

�वारा �नय�मत �प से ओएमडीए म� �नधा��रत ���या के अनुसार �नयु�त �वतं� 

राज�व लेखा पर��क� के मा�यम से क� जा रह� है। चंू�क एएआई ने �पछले सात 

वष� के दौरान उपरो�त के अ�त�र�त कोई लेखापर��ा �नर��ण नह�ं �कया है, 

स�म�त को ��तुत करने के �लए एएआई के पास �कसी भी �न�कष�/उस पर क� 

गई कार�वाई का कोई �ववरण उपल�ध नह�ं है। तथा�प,स�म�त के सुझाव के 

अनुसार, �व�ीय वष� 2021-22 से एएआई क� चयन के �व�भ�न अतंराल� पर  

डायल और मायल क� अ�य साम�ी क� पु�तक� का �नर��ण/लेखा पर��ा शु� क� 

जाएगी।" 

 

42. स�म�त ने अपनी अनुवत� �सफा�रश 26.2 म� �सफा�रश क� है �क: 

 

"स�म�त आगे यह पाती है �क ओएमडीए के अनुसार एएआई को डायल और  

मायल क� ओर से बह�, �रकॉड�स और डायल तथा मायल क� अ�य साम�ी का 

�नर��ण करने का अ�धकार है िजससे �क राज�व क� गणना स�हत �कसी भी 
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जानकार� क� जांच अथवा लेखा पर��ा क� जा सके। तथा�प स�म�त यह पाती है 

�क एमओसीए/एएआई ने इस संबंध म� कोई जानकार� नह�ं द� है �क �या एएआई 

ने �वतं� लेखा पर��क� �वारा लेखा पर��ा �कए जाने के साथ - साथ डायल / 

एएआई का कोई �नर��ण �कया है/ लेखा पर��ा क� है। �पछले 7 वष� के दौरान 

एएआई �वारा �कए गए लेखा पर��ा /�नर��ण, य�द कोई है, के �न�कष� तथा 

त�संबंधी क� गई कार�वाई से स�म�त को अवगत कराया जाए। आगे स�म�त यह 

सुझाव भी देती है �क डायल तथा मायल के लेखा बह� और अ�य साम�ी का 

�नर��ण / लेखा पर��ा �कया जाए ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क उनके 

राज�व म� ��यावत�न नह�ं हो रहा है । लेखा पर��ा/�नर��ण औचक होने चा�हए 

और एएआई को अपनी इ�छा अनुसार �व�भ�न अतंराल पर करने चा�हए। 

 

43. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा है: - 

 

"डायल और मायल का राज�व लेखा पर��ा 2005-07 से संयु�त उ�यम �को�ठ 

�वारा �वतं� �प से �नय�मत �प से �कया जा रहा है।ओएमडीए म� �नधा��रत 

���या के अनुसार राज�व लेखापर��क� क� �नयुि�त क� गई। चंू�क एएआई ने 

�पछले सात वष� के दौरान उपरो�त के अ�त�र�त कोई लेखापर��ा �नर��ण नह�ं 

�कया है, स�म�त को ��तुत करने के �लए एएआई के पास �कसी भी �न�कष�/उस 

पर क� गई कार�वाई का कोई �ववरण उपल�ध नह�ं है। तथा�प, स�म�त के सुझाव 

के अनुसार, �व�ीय वष� 2021-22 से एएआई क� चय�नत  �व�भ�न अतंराल� पर 

डायल और मायल क� अ�य साम�ी क� पु�तक� का �नर��ण/लेखा पर��ा शु� क� 

जाएगी।''  

 

44. स�म�त ने मं�ालय �वारा ��तुत आंकड़� का �व�लेषण करने के बाद पाया �क 

डायल (डीआईएएल) से एएआई के राज�व �ह�सेम� �गरावट हो रह� है और दसूर� ओर, 

मायल (एमआईएएल) से एएआई के राज�व �ह�से म� व�ृ�ध हो रह� है। स�म�त डायलसे 

घटती �व�ृ� के पीछे के कारण� और उ�त �व�ृ� का सामना करने के �लए उठाए गए 

सुधारा�मक कदम� के बारे म� जानना चाहती थी। मं�ालय ने अपने उ�र म� कहा है �क 

एएआई ने �पछले सात वष� के दौरान केवल एक लेखापर��ा �नर��ण �कया है। स�म�त 

महसूस करती है �क एएआई ओएमडीए,जो एएआई को राज�व क� गणना स�हत �कसी 
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भी जानकार� क� जांच या लेखा-पर��ा करने के �लए पु�तक�, अ�भलेख� और अ�य 

साम�ी का �नर��ण करने का अ�धकार देता है, म� उि�ल�खत �ावधान� के अनुसार 

मायल से राज�व म� �गरावट क� �व�ृ� पर �वत: कार�वाई कर सकता था। स�म�त �ढ़ता 

से महसूस करती है �क इस मामले म� एएआई और मं�ालय क� ओर से �ढलाई बरती गई 

है। स�म�त खात� का �नर��ण/लेखापर��ा करन ेक� शि�त होने के बावजूद केवल एक 

लेखापर��ा के पीछे के कारण� को जानना चाहेगी। मं�ालय ने राज�व म� कमी का 

समाधान करने के �लए उठाए गए कदम� के बारे म� भी जानकार� नह�ं द� है। इस�लए 

स�म�त एएआई �वारा �नय�मत �प से औचक लेखापर��ा �नर��ण करने के �लए अपनी 

पहले क� �सफा�रश को दोहराना चाहती है और स�म�त चाहती है �क डायल से राज�व म� 

�गरावट क� �व�ृ� और राज�व म� इस तरह क� �गरावट के �लए िज�मेदार मु�द� के 

समाधान के �लए उठाए गए कदम� के कारण� को ��तुत �कया जाए। 

 

�वमानप�न सलाहकार स�म�त (एएसी)   

 

�सफा�रश (�म सं�या 27.1, 27.2, और 29.1) 

 

45. �वमानप�न सलाहकार स�म�त के गठन के संबंध म�, स�म�त ने �रपोट� म� भी 

�न�नानुसार �सफा�रश क�:- 

 

"स�म�त यह नोट करती है �क �व�भ�न पणधारक� म� ��त�न�ध�व के �व�तार हेतु 

एएआई ने देश म� �व�भ�न �वमानप�न� पर �वमानप�न सलाहकार स�म�त ( 

एएसी ) का गठन �कया है िजससे �क �वमानप�न� पर या�ी सु�वधाओं के �वकास 

के संबंध म� सलाह द� जा सके। नी�त के अनुसार �वमानप�न के �े� के संसद 

सद�य एएसी के पदेन चेयरपस�न तथा एमएलए स�म�त के वैकि�पक चेयरपस�न 

(चेयर पस�न क� अनुपि�थ�त म�) ह�गे। तथा�प, स�म�त यह नोट करती है �क 

�नधा��रत �लाइट ऑपरेशन वाले 87 �वमानप�न� म� से केवल 70 �वमानप�न� म� 

एएसी का गठन �कया गया है । एएआई ने एमओसीए के �नदेश� के बावजूद कई 

वष� से 17 �वमानप�न� पर एएसी का गठन न �कए जाने के �व�श�ट कारण नह�ं 

बताए ह�। स�म�त यह पाती है �क एएआई ने 41 �वमानप�न� पर हुई एएसी क� 

बैठक� का �यौरा �दया है िजनसे केवल यह पता चलता है �क शेष 46 
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�वमानप�न� पर बैठक�  नह�ं क� जा सक�। एएआई ने इन �वमानप�न� पर बैठक�  

न �कए जाने के �व�श�ट कारण नह�ं �दए ह�। एएसी क� बैठक� क� आव�ृ� के 

संबंध म� स�म�त यह नोट करती है �क एमओसीए के �दशा�नद�श� के अनुसार 

बैठक�  6 मह�ने म� एक बार क� जानी चा�हए स�म�त को यह जानकर खेद है �क 

कई �वमानप�न� अथा�त रायपुर, लखनऊ, मंगलौर, मदरैु, तूतीको�रन, जबलपुर, 

जलगांव, को�हापुर, भुज, गुवाहाट�, �शलांग और तेजपुर �वमानप�न� पर �पछले 3 

वष� के दौरान केवल एक ह� बैठक क� गई है । तथा�प एएआई ने बताया �क इन 

बैठक� का आयोजन चेयरमैन और अ�य सद�य� क� उपल�धता के अनुसार �कया 

जाता है। उ�त के म�देनजर स�म�त (क) �नधा��रत �लाइट ऑपरेशन वाले 17 

�वमानप�न� पर एएसी का गठन न �कए जाने (ख) 46 �वमानप�न� पर एएसी 

क� कोई भी बैठक न �कए जाने तथा (ग) एमओसीए �वारा �नधा��रत 6 मह�ने म� 

एक बार बैठक करने क� बजाय उ�त उि�ल�खत �वमानप�न� पर �पछले 3 वष� 

के दौरान एक ह� बार बैठक �कए जाने म�एएआई क� चूक/ असफलता को गंभीरता 

से लेती है और यह �सफा�रश करती है �क (i) स�ह �वमानप�न� पर एएसी का 

गठन करने (ii) एएसी क� बैठक� म� बुलाने तथा यह सु�नि�चत करने �क सभी 

�नधा��रत �लाइट ऑपरेशन वाले 87 �वमानप�न� पर �व�न�द��ट अंतराल पर बैठक�  

आयोिजत ह� (iii) संबं�धत जन��त�न�धय� को एएसी के उपबंध� क� जानकार� देने 

तथा (iv) उपरो�त (i) से (iii) पर गई कार�वाई हेतु संबं�धत �वमानप�न� के 

�नदेशक� को जवाबदेह बनाने हेतु त�काल कदम उठाए जाएं ।  

 

46. �वमानप�न सलाहकार स�म�त के गठन के संबंध म�, स�म�त ने ��तवेदन म� भी 

�न�नानुसार �सफा�रश क�:- 

 

"स�म�त का यह भी मानना है �क उन रा�य� जहां पर केवल एक ह� �वमानप�न 

है ले�कन िजनका ��त�न�ध�व एक से अ�धक संसद सद�य करते ह� वहां उस 

रा�य के सभी संसद सद�य� को एएसी क� बैठक� म� आमं��त �कया जाए। 

स�म�त आगे यह भी चाहती है �क एएआई �वारा �थानीय संसद सद�य� �वारा 

�वमानप�न� के काय�करण पर �ा�त फ�डबैक उपल�ध कराई जाए जैसा �क 

18.9.2019 को हुई बैठक के दौरान एएआई क� ��त�न�ध �वारा सहम�त द� गई 

है।  
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47. नागर �वमानन मं�ालय ने अपने क�-गई- कार�वाई के उ�र म� �न�नानुसार कहा 

है:- 

 

"हवाईअ�डा सलाहकार स�म�तय� (एएसी) का गठन नागर �वमानन मं�ालय �वारा 

�दनांक 14.10.2019 के प� के तहत जार� �दशा�नद�श� के अनुसार �कया जाता 

है।  

इसके अलावा, हवाईअ�डा �नदेशक� को �नद�श �दया गया है �क वे एएसी के 

�ावधान के बारे म� जन ��त�न�धय� को सू�चत कर� और एएसी के पुनग�ठन और 

बैठक�  आयोिजत करने के �लए सद�य� के नामांकन के �लए संबं�धत हवाईअ�ड� 

के अ�य�, एएसी (हवाईअ�ड े के �े� के माननीय सांसद) के साथ अनुसूची के 

अनुसार सम�वय कर�। 

इसके अलावा, हवाई अ�डे के �नदेशक� को �थानीय सांसद� से हवाईअ�ड� के 

काय�प�ध�त पर ��त��या लेने का �नद�श �दया गया है।" 

 

48. स�म�त न,े �वमान प�न� पर सांसद� और गणमा�य �यि�तय� के �लए �ोटोकॉल 

सेवाओं/�श�टाचार �यवहार के संबंध म� आगे क� �सफा�रश� म�, ��तवेदन म� �न�नानुसार 

�सफा�रश क�: - 

 

"स�म�त यह पाती है �क माननीय संसद सद�य� को नागर �वमानन मं�ालय 

�वारा जार� �दशा�नद�श� के अनुसार �वमानप�न� पर �ोटोकॉल सेवाएँ �दान �कए 

जाते ह� । नागर �वमानन मं�ालय के �दनांक 10 अ�तूबर 2007 के आदेश के 

अनुसार ��येक �वमानप�न पर '�ोटोकॉलऑ�फसर' को नाम �नद��शत �कए जाने 

का �ावधान है जो �क संसद सद�य� क� �ोटोकॉल सेवाएँ देन/े उनसे शाल�नतापूण� 

�यवहार करन/े उ�ह� सहायता देने हेतु उ�रदायी होगा। संबं�धत �वमानप�न का 

�वमानप�न �नदेशक इन सु�वधाओं हेतु उ�रदायी होगा। �वमानप�न �नदेशक� के 

कांटे�ट नंबर और ईमेल आईडीएएआई �क वेबसाइट पर उपल�ध ह�गे। साथ ह�, 

स�म�त यह नोट करती है �क मं�ालय ने �दनांक 2 जनवर� 2020 के प� �वारा 

(i) एएआई स�हत सभी एयरपोट� ऑपरेटर� (ii) एयरइं�डया स�हत एयरलाइन 

ऑपरेटर� तथा (iii) नागर �वमानन सुर�ा �यूरो को यह �नदेशदेते हुए अनुदेश 
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जार� �कए ह� �क संसद सद�य� को �वमानप�न� पर �ोटोकॉल सेवाएँ द� जाएँ/ 

उनसे शाल�नतापूण� �यवहार �कया जाए/ उ�ह� सहायता �दान क� जाए। 

�दशा�नद�श� के �भावी काया��वयन और यह सु�नि�चत करने �क संसद सद�य� को 

इन सु�वधाओं को लेने म� �कसी क�ठनाई का सामना न कर ना पड़,े यह इ�छा 

�य�त क� �क (एक) �वमानप�न प�रसर म� �मुख �थान� पर बोड� पर �द�श�त क� 

जाए िजससे �क संसद सद�य आव�यकता के समय अ�धकार� से संपक�  कर सक�  

(दो) एयरपोट� पर संसद सद�य� हेतु �वशेषए एआई हे�पड�ेक बनाया जाए िजससे 

�क सहायता/ सेवा हेतु सरलता से संपक�  �कया जास के (तीन) संसद सद�य� के 

उपयोग हेतु एक एप �वक�सत �कया जाए िजसके मा�यम से �वमानप�न� पर 

सेवाएँ �ा�त करने हेतु पहले से ह� अपना या�ा संबंधी �ववरण भेज सक� त था 

(चार) �वमानप�न �नदेशक� �क सूची, उनके कांटै�ट नंबर, ईमेल आईडी तथा 

मोबाइल नंबर स�हत संक�लत �कए जाए और कभी संसद सद�य� को उनके 

उपयोग हेतु प�रचा�लत �कए जाए।'' 

 

 49. नागर �वमानन मं�ालय ने अपनी क�-गई-कार�वाई के उ�र म� �न�नानुसार कहा है:  

 

"नागर �वमानन मं�ालय ने �दनांक 20.01.2020 के प� के मा�यम से हवाई 

अ�ड� पर माननीय सांसद� को �ोटोकॉल/�श�टाचार/सहयोग �दान करने के �नद�श 

जार� �कए थे। इस संबंध म� यह सू�चत �कया जाता है �क : 

 

क) संबं�धत हवाई अ�ड े के हवाई अ�डा �नदेशक माननीय सांसद� को �ोटोकॉल 

�दान कर ने के �लए िज�मेदार है। 

ख) हवाई अ�डा �नदेशक� को संपक�  करने का �ववरण एएआई क� 

वेबसाइट(www.aai.aero) पर उपल�ध करा �दया गया है। 

ग) साथ ह�, एएआई हवाई अ�ड� के हवाई अ�डा  �नदेशक� का अपडटे �कया गया 

संपक�  करने का �ववरण �दनांक 22.09.2020 को संसद भवन के सूचना क� � को 

उपल�ध कराया गया है। 

माननीय सांसद� को�ोटोकॉल/�श�टाचार/सहयोग �दान करने के �लए एएआई हवाई 

अ�ड� पर हवाई अ�डा �बंधक प�रचालन के समय के दौरान उपल�ध ह�।साथ ह�, 

http://www.aai.aero/
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गणमा�य �यि�तय� को सु�वधाएं �दान करने के �लए अनुसू�चत प�रचालन वाले 

सभी एएआई हवाई अ�ड� पर "मेआईहे�पयू" काउंटर �था�पत �कए जा रहे ह�। 

 

50. स�म�त ने (क) �नधा��रत उडान वाले 17 �वमानप�न� पर एएसी का गठन नह�ं 

करने म� एएआई क� ओर से चूक/�वफलता; (ख) 46 �वमानप�न� पर एएसी क� कोई 

बैठक नह�ं करने; और (ग) �पछले तीन वष� म� कुछ �वमानप�न� पर ��येक छह मह�ने 

म� एक बैठक के मानदंड के �वपर�त एएसी क� केवल एक बैठक आयोिजत करने को 

गंभीरता से �लया है और 17 �वमानप�न� पर एएसी के त�काल गठन,87�वमानप�न� पर 

मानदंड� को अनुसार एसीसी बैठक�  आयोिजत करने और 17�वमानप�न� पर एसीसी के 

गठन के �लए और एएसी के संबं�धत �ावधान� के जन ��त�न�धय� को सू�चत करने के 

�लए �वमानप�न� के संबं�धत �नदेशक को जवाबदेह बनाने क� �सफा�रश क� थी। 

हालां�क, नागर �वमानन मं�ालय नेएक अनौपचा�रक तर�के से जवाब �दया है �क सभी 

�वमानप�न �नदेशक� को �नद�श �दया गया है �क वे एएसी के �ावधान के बारे म� जन 

��त�न�धय� को सू�चत कर� और अ�य�-एएसी के साथ सम�वय कर�, �नधा��रत अव�ध के 

अनुसार बैठक� का संचालन कर� और �थानीय सांसद� से �वमानप�न� के काय�करण के 

संबंध म���त��या ल�। उ�ह�ने न तो इस बारे म� कोई सूचना भेजी है �क �नधा��रत उड़ान 

प�रचालन वाले 17 �वमानप�न� पर एएसी का गठन �कया गया है या नह�ं और न ह� 

उ�ह�ने एएसी के गठन और �नधा��रत अव�ध के अनुसार बैठक�  आयोिजत करने के �लए 

�व�भ�न �वमानप�न� के �नदेशक� को उनके �वारा जार� �कए गए �नद�श� क� कोई ��त 

��तुत क� है। स�म�त चाहती है �क नागर �वमानन मं�ालय �वारा जार� �नद�श� के साथ 

��येक �वमानप�न का ि�थ�त संबंधी ��तवदेन स�म�त को ��तुत �कया जाए। स�म�त 

आगे चाहती है �क मं�ालय �वारा �व�भ�न एज��सय� को जार� �नद�श� के साथ-साथ 

�वमानप�न प�रसर के �मुख �थान� पर �वमानप�न �नदेशक के नाम और टेल�फोन 

नंबर को दशा�ने वाले �ड��ले बोड� लगाने, सभी �वमानप�न� पर सांसद� के �लए �वशेष 

एएआई हे�प ड�ेक खोलन,े सेवाओं का लाभ उठाने के �लए माननीय सद�य� के उपयोग 

के �लए ऐप का �वकास करना, �वमानप�न� पर �श�टाचार �यवहार आ�दके संबंध म� 

��येक �वमानप�नक� क�-गई-कार�वाई क� ि�थ�त �रपोट� स�म�त को ��तुत क� जाए। 

 

�द�ल� और मंुबई �वमानप�न� पर एएसी का गठन 

�सफा�रश (�म सं�या 28) 
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51. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� �द�ल� और मंुबई �वमान प�न� पर एएसी के गठन 

के संबंध म� �न�न�ल�खत �सफा�रश क� थी: - 

 

"स�म�त को मं�ालय के उ�र से �ात हुआ है �क �द�ल� और मंुबई �वमानप�न� 

पर �चालन, अनुर�ण और �वकास समझौते (ओएमडीए) अथवा रा�य सहायता 

समझौते (एसएसए)के अनुसार एएसी का गठन �कया जाना अपे��त नह�ं है। 

उनके �वारा इस संबंध म� यह तक�  �दया गया है �क �द�ल� इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड (डायल) और मंुबई इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड (मायल) के संबंध म� 

ओएमडीए/एसएसए म� �वमानप�न� पर जाँचोपाय हेतु पहले से ह� �ावधान मौजूद 

ह�। तथा�प, स�म�त मं�ालय �वारा �दए गए तक�  से सहमत नह�ं है �य��क अ�य 

सभी �वमानप�न� पर भी जाँचोपाय के �ावधान मौजूद ह� और �फर भी इन 

�वमानप�न� पर नागर �वमानन मं�ालय �वारा एएसी के गठन का �ावधान �कया 

गया है। चंू�क �द�ल� और मंुबई एयरपोट� ओएमडीए / एसएसए के अतंग�त �नजी 

�प से �बं�धत �वमानप�न ह� िजनम� भार� यातायात रहता है, अतः स�म�त का 

यह मानना है �क �द�ल� और मंुबई एयरपोट� पर एएसी का गठन और भी 

वांछनीय और �योजनमूलक होगा। �नवा��चत संसद सद�य/�वधायक जो जनता के 

सीधे संपक�  म� होते ह�, अ�धक पारद�श�ता लाएंगे और इन �वमानप�न� पर या�ी 

सु�वधाओं के सुधार हेतु बहुमू�य सुझाव द�गे। स�म�त का यह मानना है �क 

�वमानप�न के �बंधन का काय� �नजी ऑपरेटर को �दए जाने का अथ� यह नह�ं 

होना चा�हए �क इन �वमानपतन� पर एएसी का गठन न �कया जाए बि�क �नजी 

�प से �बं�धत �वमानप�न� क� सलाहकार स�म�त म� अ�वि�छ�न �प से 

जन��त�न�ध शा�मल होने चा�हए िजससे �क �वमानपतन� क� सेवाओं को 

लोको�मुख बनाया जा सके। य�द डायल और मायल के ओएमडीए और एसएसए 

म� �नवा��चत जन��त�न�धय� को संब�ध करने के �वारा सलाहकार स�म�तय� के 

गठन का �ावधान नह�ं हो तो स�म�त यह �सफा�रश करती है �क इसम� यथाशी� 

संशोधन �कया जाए िजससे �क इन जेवी �वमानप�न� पर अ�य एएआई �वारा 

�बं�धत �वमानप�न� क� तरह ह� समान एएसी िजसके चेयरपस�न / वैकि�पक 

चेयरपस�न संसद सद�य/ �वधायक ह� , के गठन हेतु साम�य�कार� �ावधान �कए 

जा सक�  । स�म�त आगे यह �सफा�रश करती है �क मं�ालय �वारा यह सु�नि�चत 

�कया जाए �क भ�व�य म� �नजी ऑपरेटर� �वारा �वमानप�न� के �बंधन हेतु 
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ह�ता��रत �कए जाने वाले समझौत� म� इन �वमानप�न� पर अ�नवाय�तः 

सलाहकार स�म�तय� िजनम� �थानीय संसद सद�य�/�वधायक� का समु�चत 

��त�न�ध�व हो, के गठन हेतु उपयु�त खंड का �ावधान �कया जाए।'' 

 

52. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा है: - 

 

"एएआई ने �द�ल� इंटरनेशनल एयरपोट� �ाइवेट �ल�मटेड (डायल) और मंुबई 

इंटरनेशनल एयरपोट� �ाइवेट �ल�मटेड (मायल) के साथ ओएमडीए और अ�य 

प�रयोजना द�तावेज� को �न�पा�दत �कया और ओएमडीए के �ावधान� के अनुसार 

भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण हवाईअ�ड ेपर अपने आरं�भक  काय� �न�पादन के 

दौरान आईजीआई हवाईअ�ड ेके प�रचालन, अनुर�ण, �वकास, �डजाइन, �नमा�ण, 

उ�नयन, आधु�नक�करण, �व� और �बंधन के काय� को करने और वैमा�नक�, 

गैर-वैमा�नक� और आव�यक सेवाओं को करने के �लए �वशेष अ�धकार और 

�ा�धकार �दान �कया है। ओएमडीए और रा�य सहायता समझौते के �ावधान� के 

तहत, ओएमडीए काया��वयन �नर��ण स�म�त (ओआईओसी), संयु�त स�म�त, 

संयु�त सम�वय स�म�त और हवाईअ�डा सम�वय स�म�त आईजीआई 

हवाईअ�डा,�द�ल� और सीएसआईए, मंुबई हवाईअ�ड� के �लए ग�ठत करने क� 

प�रक�पना क� गई है: -  

 

(क)  ओएमडीए के अनु�छेद 8. 5. 9 के तहत अपे��त ओएमडीए काया��वयन 

�नर��ण स�म�त (ओआईओसी। ओआईओसी ओएमडीए से संबं�धत सभी मामल� 

के �लए 'संपक�  का एकल क� �' है।ओआईओसी आने वाले मु�द� और संबं�धत 

मामल� क� संयु�त समी�ा और हवाईअ�ड े के �वकास क� �नगरानी के �लए 

उ�रदायी है। 

 

(ख) ओएमडीए के अनु�छेद 5.2 (iv) के अतंग�त प�रवत�नकाल के �लए अपे��त 

संयु�त स�म�त (जेसी) हवाई अ�डा प�रचालन� के �यापक देख रेख के �लए 

िज�मेदार है। 
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(ग) रा�य सहयोग समझौते क� धारा 5.1 के अंतग�त अपे��त संयु�त सम�वय 

स�म�त (जेसीसी)। जेसीसी का गठन भारत सरकार क� सेवाओं को सुचा� �प से 

तथा कुशलता से �न�पा�दत करने के �लए �कया गया है। 

(घ) एसएसए क� धारा 5.2 के अनुसार हवाई अ�डा सम�वय स�म�त (एसीसी)। 

एसीसी का गठन हवाई अ�ड े क� सुचा� एवं कुशलप�रचालन तथा जेवीसी एवं 

भारत सरकार के बीच हवाई अ�ड ेक� नी�त संबं�धत मु�द� से जुड़ ेवाता�लाप एवं 

सम�वय को सुगम बनाने के �लए �कया गया है। 

(ङ) संसद�य स�म�त य��वारा दौरा: यहाँ तक �क संसद�य स�म�तय� (प�रवहन, 

पय�टन एवं सं�कृ�त पर �वभाग-संबंधी संसद�य �थायी स�म�त) ने भी आईजीआई 

हवाई अ�डा, �द�ल� का दौरा �कया है एवं जनोपयोगी �ि�टकोण को �यान म� 

रखते हुए सुधार के �लए �न�वि�टया ँतथा ��त��याएँ �दान क� ह�। 

डायल एवं मायल हवाई अ�ड� पर पहले से ह� मजबूत या�ी ��त��या �णाल� 

मौजूद है तथा हवाई अ�ड ेपर बेहतर या�ी अनुभव �दान करने हेतु या��य� के 

�न�वि�टय� का मू�यांकन कर उ�ह� ��या�व�यत �कया जाता है। 

शेयरधारक के समझौते के अनुसार, बोड� म� हैदराबाद इंटरनेशनल एयरपोट� �ाइवेट 

�ल�मटेड एवं ब�गलु� इंटरनेशनल एयरपोट� �ाइवेट �ल�मटेड के पास पहले से ह� 

रा�य सरकार तथा एएआई का ��त�न�ध�व है। इस�लए, उ�चत साव�ज�नक 

�नर��ण पहले से ह� मौजूद है। �वधायक�/सांसद� के ��त�न�ध�व वाल� सलाहकार 

स�म�त क� कोई आव�यकता नह�ं है। 

कोचीन अतंरा����य हवाई अ�डा साव�ज�नक �नजी भागीदार� (पीपीपी) हवाई अ�डा 

है, जो केरल सरकार के �नयं�ण म� है। केरल के माननीय मु�यमं�ी सीआईएएल 

के �नदेशक मंडल के अ�य� ह� तथा मु�य स�चव एवं दो अ�य मं��य� को भी 

सीआईएएल के �नदेश कमंडल म� शा�मल �कया गया है।सभी अ�नवाय� �नण�यत था 

मु�दे पर केवल �नदेश  कमंडल �वारा ह� चचा� एवं �नण�य �लया जाता है। अतः, 

सीआईएएल के �बंधन �नयं�ण म� जन��त�न�धय� का ��त�न�ध�व �बलकुल 

उपल�ध है। 
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53. स�म�त ने �वमानप�न� के दज� पर �यान �दए �बना देश भर के एएसी म� 

�नवा��चत जन ��त�न�धय� क� सहभा�गता क� �सफा�रश क� थी। �सफा�रश यह 

सु�नि�चत करने के �लए क� गई थी �क �वमानप�न� पर �दान क� जाने वाल� सेवाएं 

जनो�मुखी ह� और �नरंतर संसद�य �नगरानी से यह सु�नि�चत होगा �क जनता के �लए 

आव�यक बु�नयाद� सेवाओं क� �कसी भी �वमानप�नपर कमी नहो। नागर �वमानन 

मं�ालय ने अपने जवाब म� कहा है �क संयु�त उ�यम �वमानप�न� पर कई अ�य 

स�म�तयां ह� जैसे ओएमडीए काया��वयन �नगरानी स�म�त (ओआईओसी), संयु�त स�म�त 

(जेसी), संयु�त सम�वय स�म�त (जेसीसी), �वमानप�न सम�वय स�म�त (एसीसी)आ�द 

और एक मजबूत या�ी ��त��या �णाल� के साथ संसद�य स�म�तय� के दौरे से 

�वधायक�/सांसद� के साथ एएसी क� कोई आव�यकता नह�ं है। स�म�त �व�भ�न संयु�त 

उ�यम �वमानप�न� पर एएसी नह�ं होने के पीछे मं�ालय के तक�  से पूर� तरह असहमत 

है। बि�क, स�म�त क� राय है �क संयु�त उ�यम �वमानप�न� पर �नय�मत �नर��ण 

और �नगरानी क� और भी अ�धक आव�यकता है। अ�य उपल�ध तं� जैसे ओआईओसी, 

जेसी, जेसीसी, या�ी ��त��या �णाल� आ�द का उपयोग �वमानप�न� पर इ�टतम द�ता 

के �लए स�म�त क� �नगरानी �वारा सुझाए गए तं� के साथ संयोजन म� �कया जाना 

चा�हए। इस �कार स�म�त, एएआई को देश के ��येक �वमानप�न पर एएसी ग�ठत 

करने क� जोरदार �सफा�रश करती है। 

 

एएआई �वारा अनुसंधान और �वकास (आरएंडडी) काय�कलाप 

 

�सफा�रश (�म सं�या 31) 

 

54. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� एएआई �वारा अनुसंधान एवं �वकास (आर एंड डी) 

ग�त�व�धय� के संबंध म� �न�न�ल�खत �सफा�रश क� थी: - 

 

"स�म�त यह पाती है �क �वमानन अवसंरचना और वायु यातायात �मताओं से 

संबं�धत सम�याओं का समाधान करने हेतु आरएंडडी सु�वधाओं क� �थापना करने 

म� तकनी क� सहायताथ� द�घ�का�लक भागीदार� �वक�सत करने के �लए एएआई ने 

एमआईट�आरई कॉप�रेशन अमे�रका के साथ एक स�झौता �ापन पर ह�ता�र 

�कए ह�। एएआईने 6 �सतंबर 2013 को बेगमपेट एयरपोट�, हैदराबाद म� एक 
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आरएंडडी टेकस�टर क� �थापना क� है। एएआई बोड� ने �न�न�ल�खत हेतु अनुमोदन 

�दया है: (एक) एएआईआरएंडडी कॉरपोरेट पॉ�लसी (दो) आरएंडडी मैनुअल का 

पहला सं�करण तथा एएनएस हेतु आर एंडडी योजना (तीन) एएनएस के सेवाथ� 

तथा एयरपोट�/ इंजी�नय�रगं अनुसंधान के �लए बेगमपेट एयरपोट� पर �व�व�तर�य 

नागर �वमानन अनुसंधान संगठन (सीएआरओ) क� �थापना करना (चार) बेगमपेट 

एयरपोट�, हैदराबाद म� सीएआरओ के �लए 27 एकड़ भू�मका आबंटन करना (पाँच) 

वष� 2018 से आरएंडडी अवसंरचना, �योगशाला, उपकरण� क� खर�द, कौशल 

�वकास तथा �ान एवं �ो�यो�गक� अतंरण पर �पछले 12 वष� म� 1200 करोड़ 

�पए खच� �कए गए। स�म�त यह नोट करके �स�न है �क भारतीय �वमान 

�ा�धकरण ने एयर ने �वगेशन स�व�स और �वमानप�न/ अ�भयां�� क� अनुसंधान 

हेतु तथा भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण म� अनुसंधान और �वकास हेतु अ�य 

कदम उठाने के �लए हैदराबाद म� �व�व�तर�य नागर �वमानन अनुसंधान संगठन 

(सीएआरओ) �क �थापना करने का मह�वपूण� �नण�य �लया है। हालां�क स�म�त 

यह जानना चाहती है �क भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण के अनुसंधान और 

�वकास काय�कलाप� के संबंध म� �लए गए इन मह�वपूण� �नण�य� के �या प�रणाम 

रहे ह� और इनक दम� से �व�भ�न �वमानप�न� पर ने�वगेशन और अ�य 

�वमानप�न सेवाओं को �ोफेशनल �प से �बं�धत करना �कया �कार से सुगम 

हुआ है। इस�लए स�म�त चाहती है �क उसे वष� 2013-14 से इस संबंध म� हुई 

�ग�त और �क एगए बजट�य आवंटन एवं वा�त�वक खच� क� �वषयवार और 

वष�वार जानकार� द� जाए। 

 

55. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा है: - 

 

"आरएंडडी क� �, �पछले कुछ वष� म�, एएनएस �वभाग क� �व�भ�न इकाइय� �वारा 

उठाए गए �व�भ�न सम�या का समाधान करने म�, ट�एएएम, ट�एआरजीईट�, आ�द 

जैसे उपकरण� का उपयोग करके �समुलेशन अ�ययन करने म�, एट�एम 

प�रयोजनाओं के �लए गुणा�मक आव�यकता ओंको �वक�सत करने म�, सहयोग के 

�लए अकाद�मक एवं उ�योग के साथ सम�वय करने म�, �नरंतर योगदान देता रहा 

है।'' 
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�व�ीय वष� 2013-14 से �क एगए बजट�य आवंटन एवं असल �यय इस �कार है:  

�.सं.  वष� सीएनएस 

(योजना) के 

मा�यम से 

�यय (�. 

करोड़ म�) 

आरएंडडी क� � 

�वारा �यय 

(�. करोड़ म�)  

इंजी�नय�रगं

�वारा �यय 

(�. करोड़ 

म�) 

आरएंडडी 

प�रयोजनाओं 

के �लए कुल 

�यय (�. 

करोड़ म�) 

1 2014-

15 

9.19 160,000 - 9.21 

2 2015-

16 

6.96 

- 

- 

6.96 

3 2016-

17 

5.5 

- 

- 

5.5 

4 2017-

18 

0 

- 

- 

0 

5 2018-

19 

14.52 

- 

30.00 

44.52 

6 2019-

20 

8.27 0.1923 9.004 

17.4663 

7 2020-

21 - 

2.215 42.675 

44.890 

 

 

56. स�म�त ने �वमानन बु�नयाद� ढांचे और हवाई यातायात �मताओं को पूरा करने के 

�लए एएआई �वारा �लए गए �व�भ�न अनुसंधान एवं �वकास �नण�य� क� सराहना करते 

हुए उन �नण�य� के प�रणाम जानने चाहेहै �क कैसे उ�त कदम� ने �व�भ�न �वमानप�न� 
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पर ने�वगेशन और अ�य �वमानप�न सेवाओं के पेशेवर �बंधन म� सु�वधा �दान क�। 

स�म�त ने पाया �क मं�ालय �वारा ��तुत उ�र हालां�क 2014-15 से 2020-2021 तक 

सीएनएस (योजना) के मा�यम से, आरएंडडी क� � और इंजी�नय�रगं �डवीजन �वारा 

वा�त�वक �यय �दया गया है, इन वष� के दौरान आरएंडडी के �लए बजट आवंटन नह�ं 

�कया गया है। साथ ह� 2017-18 के दौरान कोई खच� न करने का कारण भी नह�ं बताया 

गया है। स�म�त यह भी नोट करती है �क बेगमपेट �वनानप�न पर नागर �वमानन 

अनुसंधान संगठन (सीएआरओ) क� �थापना म� हुई �ग�त क� ि�थ�त और एएआई �वारा 

�कए गए मह�वपूण� �नण�य� और अनुसंधान एवं �वकास पहल के प�रणाम स�म�त को 

��तुत नह�ं �कए गए ह�। बजट�य आवंटन और ने�वगेशन और �वमानप�न सेवाओं के 

�बंधन म� �कए गए अनुसंधान एवं �वकास पहल� के प�रणाम� पर �कसी �व�श�ट डाटा के 

अभाव म�, स�म�त कोई �न�कष� �नकालने म� असमथ� है। स�म�त चाहती है �क इस संबंध 

म� उ�ह� �व�ततृ उ�र �दया जाए। 

 

गया �वमानप�न के कोड नाम को बदले जाने क� आव�यकता 

�सफा�रश (�म सं�या 32) 

57. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� गया �वमान प�न के कोड म� प�रवत�न क� 

आव�यकता के संबंध म� �न�न�ल�खत �सफा�रश क� थी: - 

 

"स�म�त को बताया गया �क नागर �वमानन मं�ालय को एक अनुरोध �ा�त हुआ 

िजसम� गया �वमानप�न का कोड नाम 'GAY' से बदलकर कोई अ�य को डनाम 

रखने का आ�ह �कया गया है। इस अनुरोध को एयरइं�डया के पास भेजा गया 

ता�क वह आईएट�ए का एक सद�य एयरलाइन होने के नाते उससे इस 

�वमानप�न �क पहचान हेतु 3 अ�र� वाला कोई अ�य �व�श�ट कोड देने �कमांग 

करे। हालां�क, आईएट�ए ने बताया �क संक�प 763 के अनुसार, लोकेशन कोड को 

�थाई माना जाता है और उसे �ाथ�मक �प से �वमान सुर�ा से जुड़ े �कसी 

सु�ढ़तका�धार के बगैर बदला नह�ं जा सकता है। स�म�त को आशंका है �कचंू�क 

गया एक प�व� सहर है, वहाँ के �थानीय लोग� आप�ीजनक और ल�जाजनक 

लगता होगा �क अंतरा����य समुदाय उनके शहर को 'GAY' कोड नाम से जाने। 

स�म�त भी इसे अनु�चत और अनुपयु�त मानती है। इस�ल एवह सरकार और 
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एयरइं�डया से �सफा�रश करती है �क वह गया �वमानप�न का  कोड 'जीएवाई' से 

बदलकर कोई अ�य समु�चत कोड उदाहरनाथ� 'YAG' अथवा अ�य कोई समु�चत 

कोड रखने हेतु सभी अपे��त परामश� और औपचा�रकताओं को समयब�ध तर�के 

से पूरा करे। स�म�त चाहती है �क उसे सरकार और एयरइं�डया �वारा इस संबंध 

म� उठा एगए ठोस कदम� के बारे म� अवगत कराया जाए।'' 

 

58. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा है: - 

 "गया हवाई अ�ड े के �लए आईएट� एकोड को बदलने के �लए यह मामला 

एअरइं�डया �वारा आईएट�ए को भेजा गया था। इस संबंध म�, आईएट�ए ने कहा है 

�क संक�प 763 के अनुसार, �थानीय कोड को �थायी माना जाता है तथा एक 

मजबूत कारण, मु�य �प से हवाई सुर�ा से संबं�धत, �दान करने क� 

आव�यकता होती है। गया हवाई अ�डा का आईएट�ए कोड "GAY" गया हवाईप�ट� 

के शु� होने के बाद से उपयोग म� है। इस�लए, उ�चत कारण के �बना, मु�य �प 

से हवाई सुर�ा से संबं�धत, आईएट�ए ने गया हवाई अ�ड ेके आईएट�ए कोड को 

बदलने म� असमथ�ता �य�त क� है। 

 

59. स�म�त ने गया �वमानप�न के कोड नाम को 'जीएवाई' से दसूरे कोड नाम म� 

बदलने क� �सफा�रश क� थी �य��क गया एक प�व� शहर है और इस �ि�ट से यह कोड 

अनुपयु�त, अनु�चत, आप��जनक या शम�नाक �तीत होता है। स�म�त ने 'वाईएजी' जैसे 

वैकि�पक कोड नाम का भी सुझाव �दया था। नागर �वमानन मं�ालय के जवाब से 

स�म�त ने नोट �कया �क यह मामला एयर इं�डया �वारा आईएट�ए को भेजा गया था 

िजसम� कहा गया है �क संक�प 763 के अनुसार, �थान कोड को �थायी माना जाता है 

और मु�य �प से हवाई सुर�ा से संबं�धत एक मजबूत औ�च�य �दया जाना चा�हए। 

स�म�त अतंररा���य हवाई प�रवहन संघ (आईएट�ए) के सम� अनुरोध करने के �लए 

आईएट�ए क� सद�य एयरलाइन होने के नाते एयर इं�डया के �यास� क� सराहना करती 

है, ले�कन �फर भी, सरकार को आईएट�ए और संबं�धत संगठन के सम� मामले को 

उठाने के �लए भरपूर �यास करने पर जोर देती है �य��क यह मु�दा हमारे देश के एक 

प�व� शहर के �वमानप�न के अनुपयु� त कोड नामकरण से संबं�धत है। 
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अ�याय दो 

�सफ़ा�रश�/�ट�प�णयाँ िज�ह� सरकार ने �वीकार कर �लया है 

सं���त प�रचय 

�सफा�रश (�.स.1.1) 

      स�म�त नोट करती है �क भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण सन 1995 म� संसद 

के एक अ�ध�नयम �वारा अि�त� व म� आया था । यह 100 ��तशत भारत सरकार के 

� वा�म� व म� है । भा�व�ा  का उ�दे� य उ� च गुणव�ा  यु� त, सुर��त और �ाहक उ� मुख 

हवाई अ�ड� और �वमान नेवीगेशन   सेवाओ� को �दान करना है िजससे देश के आ�थ�क 

�वकास के �लए उ� �ेरक के �प म� काय� �कया जा सके। स�म�त का मानना है �क 

भा�व�ा जो �पछले कई वष�से  लगातार लाभ कमा रहा  है, ने �व� तीय वष� 2017-18 

और 2018-19 के दौरान लाभ म� मामूल� �गरावट देखी है। स�म�त को उ� मीद है �क 

�ा�धकरण नाग�रक �वमानन  �े� म� अनुमा�नत व�ृ�ध को देखते हुए �नकट भ�व� य म� 

अपनी सामा� य लाभ कमाने क� ग�त पर लौटेगा और आगे बढेगा। स�म�त को यह 

जानकर �स� नता हो रह� है �क भा�व�ा क� योजना �व�भ�न हवाई अ�ड� और �वमान 

नौवहन अवसंरचना के �वकास/ उ� नयन/ आधु�नक�करण के �लए अगले पॉचं वष� म� 

25,000 करोड़ �पए का �नवेश करने क� है। स�म�त को उ� मीद है �क बेहतर या�ी 

सु�वधाओं स�हत हवाई अ�डे से संबं�धत बु�नयाद� ढांचे के �नमा�ण के �लए शु� क� गई 

प�रयोजनाओं को �नधा��रत समय-सारणी के अनुसार पूरा �कया जाएगा । इस ��तवेदन 

म� स�म�त ने भा�व�ा को नवर� न का दजा� देने, वा� त�वक और �व� तीय �दश�न, 

डीआईएएल और एमआईएएल के साथ राज� व साझेदार�, आरसीएस- उड़ान योजना, 

एयरपोट� सलाहकार स�म�तय� (एएसी),  सतत �वमानन �धन (एसएएफ), हवाई सुर�ा, 

�डजी या�ा, �ांस�शपम�ट के �वकास, पीपीपी मॉडल के मा� यम से हवाई अ�ड� का 

�वकास, कृ�ष उड़ान योजना आ�द जैसे कई �मुख मु�द� को छुआ है। स�म�त यह 

जानकर �स� न है �क सरकार ने 21 अ� तूबर, 2016 को आर सी एस-उड़ान (उड़ े देश 

का आम नाग�रक) योजना शु� क� है और इन माग� पर आम आदमी को स� ती हवाई 
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या�ा उपल� ध कराने के उ�दे� य से देश के  100 हवाई अ�ड� को �चि� ह त �कया है । 

स�म�त को आशा है �क इस ��तवेदन म� उसके �वारा द� गई �ट� प�णय�/ �सफा�रश� को 

सह� भावना से लागू �कया जाएगा ।  

सरकार का उ�र 

स�म�त क� �ट�प�णय� और उस पर सुझाए गए उपाय� को काया��वयन के �लए नोट कर 

�लया गया है। 

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

वा�त�वक �दश�न  

�सफा�रश (�.स.2.2) 

       स�म�त को वष� 2019-20 से संबं�धत आंकड़� से पता चलता है �क �व� त वष� 

2019-20 म� �वमान� क� आवाजाह� म� 3.6% क� �गरावट आई है, या�ा करने वाले 

या��य� म� 1.1% क� �गरावट आई है और माल ढुलाई म� 6.6% क�  �गरावट आई है। 

स�म�त �व� वष� 2019-20 क� अ�ंतम �तमाह� के दौरान नागर �वमानन �े� म� �यापार 

संचालन पर वत�मान महामार� के �भाव को समझती है। स�म�त ने हालां�क भा�व�ा से 

भ�व�य के �लए �भावी तैया�रय� के �लए इस अव�ध के दौरान अपने संसाधन� को पूर� 

तरह से सम�प�त करने क� उ�मीद क� है ता�क �वमान प�रचालन�, या�ी प�रवहन और 

माल ढुलाई के �े�� और गैर-वैमा�नक �े� म� भी आने वाले �दन� म� उ�च व�ृ�ध दज� 

क� जा सके। स�म�त ने आगे कहा �क �वदेशी एयर�ा�ट अनुर�ण �णाल� पया��त नह�ं 

है और इस�लए स�म�त चाहती है �क भा�व�ा को इस अपया��तता का उपयोग �वमान 

अनुर�ण �णाल� को एक नए �यापार खंड के �प म� �वक�सत करने के अवसर के �प 

म� करना चा�हए िजससे न केवल एयरलाइन कंप�नय� को �वदेशी �वमान अनुर�ण 

सु�वधाएं उपल�ध ह�गी बि�क भा�व�ा क� आय म� भी व�ृ�ध होगी। 

सरकार का उ�र 
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रखरखाव, मर�मत और ओवरहा�लगं (एमआरओ) संबंधी �यय �कसी  एयरलाइन क� कुल 

लागत का लगभग 15% होता है। हालां�क, भारत अपने नागर और सै�य �वमानन के  

�े� म�  �डजाइन, �नमा�ण और रखरखाव के �लए  99% �वदेशी सं�थाओं पर �नभ�र है। 

अपनी  बड़ी आबाद�  और आकार के साथ   भारत जैसा  देश, जहां पर  देश के भीतर 

पूण� एमआरओ �मता �व�यमान है, भारत म� सै�य और वा�णि�यक �वमानन के �वकास 

और उसे बनाए रखने के �लहाज से  बहुत ह� काय�नी�तक है। भारत के बढ़ते �वमानन 

बाजार, �ौ�यो�गक� और कौशल आधार  को �यान म� रखते हुए सरकार ने 

�वमान/हेल�कॉ�टर/ �ोन और उनके इंजन� तथा अ�य पुज�  के �लए एमआरओ उ�योग 

का �वकास करने  के �लए देश म� एक अनुकूल माहौल बनाने क� �ि�ट से 1 �सतंबर 

2021 को एक नई एमआरओ नी�त क� घोषणा क� । इस नी�त �दशा�नद�श क� मु�य 

�वशेषताएं नीचे द� गई ह�। 

क. नई सं�वदाओं  म� �रयायत शु�क,  रॉय�ट� स�हत �कसी भी अ�भ�यि�त 

म�,  नह�ं लगाया जाएगा। यह मौजूदा सं�वदाओं के नवीनीकरण क� संबं�धत �त�थ 

से भी नह�ं लगाया जाएगा। 

ख. युि�त संगत भू�म/�थान के �कराये के अंतग�त एज�सी के चयन तथा 

भू�म/�थान के आवंटन के �लए  ���याएँ तथा अ�य �ावधान �न�नानुसार ह�गे:  

 

I.  नई सं�वदाओं के संबंध म� भू�म/�थान का आवंटन और नवीनीकरण: 

क. नई सं�वदाएँ :एमआरओ सेवा �दाताओ/ंएएमओ को चु�नदंा हवाई अ�ड� पर 

समयब�ध तर�के से �वेश क� सु�वधा देने  के �लए, भा�व�ा साव�ज�नक �प से ई-

�न�वदाएं आमं��त करेगा,  िजसम� बोल�दाता �वारा उ�धतृ ल�ज शु�क �बड पैरामीटर 

होगा। उ�चतम ल�ज शु�क उ�धतृ करने वाल� एज�सी उस �व�श�ट पास�ल के �लए 

चय�नत बोल�दाता होगी। 

ख. मौजूदा सं�वदाओं के अतंग�त सं�वदा का नवीनीकरण/भू�म का आवंटन: एमआरओ 

सेवा �दाताओ/ंएएमओ के मौजूदा भू�म प�ट�/�थान के लाइस�स का नवीनीकरण बोल� 
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(�ब�डगं)  के आधार पर होगा िजसम� मौजूदा प�टेदार/ लाइस�सधारक  को पहले इनकार 

का अ�धकार (आरओएफआर) �दया जाएगा ता�क चयन मानदंड के अनुसार �थम र�क क� 

बोल� का �मलान हो सके  बशत� �क उसक� बोल� �ा�त होने वाल� सबसे अ�धक 

��त�पध� बोल� के 15% के भीतर हो। 

II. उ�धतृ/�वीकृत प�टा शु�क ��येक तीसरे वष� के बाद 15% क� दर से बढ़ाया जाएगा। 

III. इन �ावधान� के तहत भू�म/�थान के आवंटन के �लए सं�वदा, नई या नवीनीकृत, क� 

अ�धकतम अव�ध साइट स�पने क� तार�ख से 30 वष� होगी। हालां�क य�द एमआरओ 

एज�सी चूक करती है या आवं�टत भू�म/�थान पर एमआरओ ग�त�व�धय� को करना बंद 

कर देती है, तो भा�व�ा �वारा �कसी भी ��तपू�त � के भुगतान के �बना प�टे को समा�त 

कर �दया जाएगा। 

IV. एमआरओ ग�त�व�धय� को �न�न�ल�खत हवाईअ�ड� से बढ़ावा �दया जाएगा: भोपाल, 

चंडीगढ़, चे�नई, हैदराबाद (बेगमपेट), जुहू, कोलकाता, �द�ल� और �त�प�त। उपल�ध 

भू�म/�थान संसाधन� वाले अ�य हवाई अ�ड�, िजनम� एमआरओ सेवा �दाताओ/ंएएमओ 

को अपनी सु�वधाएं �था�पत करने के �लए आक�ष�त करने क� �मता है, क� भा�व�ा 

�वारा समय-समय पर पहचान क� जाएगी और उ�ह� अ�धसू�चत �कया जाएगा। 

उ�मीद है �क यह नी�तगत पहल �वमानन  �े� म� आ�म�नभ�रता के रा���य ल�य क� 

�दशा म� एक मह�वपूण� कदम सा�बत होगी।  

 �व�ीय �दश�न 

�सफा�रश (�.स.3.1 और 3.2) 

      स�म�त �वारा वष� 2014-15 से 2018-19 तक 5 वष� क� अव�ध के दौरान 

भा�व�ा के राज�व और �यय से  संबं�धत आंकड़� के �व�लेषण से पता चलता है �क 

भा�व�ा ने इस अव�ध के दौरान अपनी राज�व आय म� लगातार व�ृ�ध क� है �य��क यह 

वष� 2014-15 म� 9285 करोड �पए से लगभग 52 ��तशत बढ़कर वष� 2018-19 म� 

14,133 करोड �पए हो गया है। भा�व�ा क� राज�व आय का खंडवार �व�लेषण यह 
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दशा�ता है �क एयरपोट� न े �वगेशन सेवाओं से राज�व 2016 -17 म� 2972.89 करोड 

�पए से बढ़कर वष� 2018-19 म� 3702.18 करोड �पए हो गया है, हवाई अ�डा  सेवाओं 

से राज�व 3483. 98 करोड �पए से बढ़कर 4491.59 करोड �पए हो गया है। गैर-

एयरोनॉ�टकल सेवाओं से राज�व 1304.97 करोड �पए से बढ़कर 1842.85 करोड �पए 

हो गया और इसी अव�ध म� अ�य आय से राज�व भी 681.47 करोड़ �पए से बढ़कर 

1046.27 करोड़ �पए हो गया है । राज�व म� यह व�ृ�ध माननीय उ�चतम �यायालय के 

�नण�य के अनुपालन म� ल��डगं, पा�क� ग और आवास शु�क और उपयोगकता� �वकास शु�क 

म� कमी के बावजूद हा�सल क� गई है। हालां�क यह  देखा गया है �क वष� 2014-15 

सेवष� 2018-19 क� अव�ध के दौरान खच� 6493 करोड़ �पएसे 60% बढ़कर 10449 

करोड �पए हो गया है। स�म�त हालां�क यह नोट करके �च�ंतत है �क वष� 2016-17 के 

बाद से भा�व�ा के लाभ म� �गरावट आ रह� है, �व� वष� 2016-17 के दौरान भा�व�ा 

�वारा अिज�त लाभ 3116.93 करोड़ �पए रहा जो वष� 2017-18 के दौरान घटकर 

2801.64 रह गया और �व�ीय वष� 2018-19 के दौरान यह और घटकर 2271.44 करोड 

�पए रह गया। लाभ म� �गरावट के �लए भा�व�ा �वारा उ��त मु�य कारण कम�चा�रय� 

के लाभ खच� म� व�ृ�ध थी। कम�चा�रय� के लाभ खच� म� व�ृ�ध क� वजह वा�त�वक 

मू�यांकन देयता (483 करोड �पए) का प�रभा�षत प�शन अशंदान योजना (818 करोड 

�पए) के तहत भुगतान, वेतन पुनर��ण म� व�ृ�ध (116 करोड �पए) और सीओडी प�शन 

(224 करोड �पए) रहे । स�म�त �व�भ�न कम�चार� संबं�धत देनदा�रय� के कारण पया��त 

�यय पर �यान देते हुए उ�मीद करती है �क भा�व�ा एयारोनो�टकल और गैर-वैमा�नक 

खंड� म� अपने राज�व को बढ़ाने के �लए �व�भ�न उपाय करेगा और आने वाले वष� म� 

अ�धक लाभ दज� करने म� स�म होगा। 

और 

      स�म�त ने यह भी कहा �क एयरपोट� ल�ज रेवे�यू सेगम�ट से भी भा�व�ा क� 

कमाई म� �गरावट आई है। इस मा�यम म� वष� 2016-17 के दौरान अिज�त राज�व 

3836.75 करोड़ �पए था जो वष� 2017-18 म� घटकर 3102.57 करोड �पए रह गया 

और �व�ीय वष� 2018-19 के दौरान यह और घटकर 3050.07 करोड़ �पए रह गया। 
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�द�ल� आईजीआई हवाई अ�डे िजसक� सेवाएँ राज�व आय का एक �मुख �ह�सा है पर 

राज�व म� कमी के �लए उ�धतृ कारण� म� से एक (क) ल��डगं शु�क (ख) पा�क� ग और 

आवास शु�क और (ग) उपयोगकता� �वकास शु�क पर भारत के माननीय सु�ीम कोट� के 

आदेश� के अनुपालन म� �दनांक 07.07.2017 से कम टै�रफ का काया��वयन था। �पछले 

कुछ वष� के दौरान �द�ल� हवाई अ�ड े पर भा�व�ा �वारा अिज�त ल��डगं और पा�क� ग 

शु�क के बार�क� से �व�लेषण से अिज�त राज�व म� भार� �गरावट का पता चलता है। 

भा�व�ा ने ल��डगं और पा�क� ग शु�क से वष� 2016-17 म� 478.54 करोड �पए कमाए जो 

वष� 2018-19 म� घटकर 271.53 करोड �पए हो गए जो �क 207.01 करोड़ �पए क� 

भार� �गरावट को दशा�ता है। इसी तरह �द�ल� हवाई अ�ड ेपर उपयोगकता� �वकास के 

�लए वष� 2016-17 के दौरान  1243.89 करोड �पए कमाए थे जो वष� 2018-19 के 

दौरान घटकर 63.18 करोड़ �पए रह गए िजसम� �पये 1180.71 करोड �पए क� भार� 

�गरावट देखी गई । गैर-वैमा�नक राज�व म� व�ृ�ध के �लए �कए गए उपाय� के बारे म� 

पूछे जाने पर स�म�त को अवगत कराया गया �क भा�व�ा ने इसके �लए �व�भ�न कदम 

उठाए ह� िजनम� (i) भुवने�वर, कोलकाता और अमतृसर हवाई अ�ड� पर �टार होटल� का 

�वकास (ii) चे�नई, पुणे, को�झकोड़, अमतृसर, भुवने�वर, कोयंबटूर, देहरादनू, ��ची, 

�वजयवाड़ा और इंदौर हवाईअ�ड� पर एक�कृत बहु�तर�य कार पाक�  (iii) भुवने�वर, 

कोलकाता,  वाराणसी और अमतृसर हवाईअ�ड� पर खुदरा पे�ोल दकुान� को लाइस�स पर 

भू�म उपल�ध कराना (iv) �यूनतम मा�सक गारंट� या ��तशत राज�व �ह�सेदार� जो भी 

अ�धक हो के �म��त मॉडल पर �यूट� �न:शु� क दकुान� आरंभ करना (v) खा�य और पेय 

पदाथ� और सामा�य खुदरा दकुान� आ�द के �लए 14 हवाई अ�ड� पर मा�टर 

�रयायत�ाह� क� अवधारणा को लागू करना शा�मल है। स�म�त को यह जानकर हष� हुआ 

�क भा�व�ा ने अपने गैर-वैमा�नक राज�व के �वकास के �लए समय पर पहल क� है। 

स�म�त ने हालां�क �सफा�रश क� है �क वत�मान म� सी�मत सं�या म� हवाई अ�ड� पर 

�कए गए उपाय� को सभी हवाई अ�ड� पर यथासंभव दोहराया जाना चा�हए ता�क भा�व�ा 

गैर-वैमा�नक सेगम�ट पर वा�णि�यक संचालन म� भी भार� व�ृ�ध हा�सल कर सके।  

स�म�त क� इ�छा है �क सी एंड एजी से अनुरोध �कया जाए �क वह भा�व�ा से संबं�धत 
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�व�भ�न ठेक� क� जांच कर� ता�क इन कानूनी ठेक� म� क�मय� और कमजो�रय� को 

सरकार के �यान म� लाया जा सके ता�क भ�व�य म� इन पर �यान �दया जा सके। 

सरकार का उ� तर 

1)   भा�व�ा हवाईअ�ड� पर या�ी सुलभता और सु�वधाओं को बढ़ाने के साथ-साथ 

मौजूदा भा�व�ा अ�ध�नयम के �ावधान� के तहत अनुमत सीमा तक गैर-वैमा�नक 

ग�त�व�धय� के �वकास के मा�यम से राज�व म� व�ृ�ध करने के �लए भा�व�ा �वारा 

�सट� साइड �वकास क� योजना बनाई जा रह� है।             

2) भा�व�ा �वारा �व�भ�न हवाई अ�ड� पर कम�श�यल के साथ-साथ एक�कृत म�ट�-लेवल 

कार पाक�  के काय� को भी �लया है। चे�नई और पुणे हवाई अ�ड� क� एमएलसीपी 

प�रयोजनाएं पहले ह� अवाड� क� जा चुक� ह� और काय� �ग�त पर है। उि�ल�खत 

प�रयोजनाओं को भू�म क� कमी और बेहतर या�ी सु�वधाओं क� सुलभता को � यान म� 

रखकर आरंभ �कया गया था।              

3) भा�व�ा �व�भ�न हवाई अ�ड� पर खुदरा पे�ोल आउटले�स को लाइस�स पर भू�म 

उपल�ध कराने क� प�रयोजना को भी हाथ म� लेने क� ���या म� है।              

4) भा�व�ा �वारा �वमानन उ�योग म� व�ृ�ध को बढ़ाने के �लए वष� 2018-19 म� 10 

हवाई अ�ड� पर �डजाइन, �नमा�ण, संचालन और रखरखाव (डीबीओएम) के आधार पर 12 

ह�गर के �नमा�ण के �लए �न�वदा अवाड� क� है। ह�गर� के �नमा�ण का काय� �ग�त पर 

है।              

5)  भा�व�ा �वारा बेलगावी , जलगांव , कलबुग� , खजुराहो ,ल�लाबार� और सलेम हवाई 

अ�डे पर �डजाइन, �नमा�ण, �चालन, अनुर�ण �थानांतरण आधार (डीबीओएमट�)  पर 

उड़ान ��श�ण संगठन� (एफट�ओ) क� �थापना के �लए भू�म के प�टे हेतु 27  नवंबर, 

2020  को ई-पोट�ल  के मा�यम से �न�वदाएं आमं��त क� गई है ता �क �वदेशी मु�ा 

बचाने के �लए �वदेशी एफट�ओ सु�वधाओं को �ो�सा�हत �कया जा सके।              
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6)  स�चव, नागर �वमानन मं�ालय �वारा प� �दनांक 22 �दसंबर, 2020 के मा�यम से 

अ�य�, भा�व�ा से अनुरोध �कया �क भ�व�य म� �व�तार के �लए भा�व�ा भू�म क� 

आव�यकता को �चि�हत  और मू�यांकन करने के �लए सभी हवाई अ�ड� क� संपूण� भू�म 

का सव��ण और मू�यांकन �कया जाए ता�क शेष भू�म को वा�णि�यक �वकास और 

प�रयोजनाओं के �लए खाल� रखा जा सके ता�क भा�व�ा के गैर-वैमा�नक राज�व को 

बढ़ाया जा सके। तदनुसार, भा�व�ा खाल� भू�म के अ�धकतम उपयोग और भा�व�ा के 

�लए राज�व उ�प�न करने के �लए वा�णि�यक ग�त�व�धय� को बढ़ावा देने के �लए सभी 

हवाईअ�ड� क� संपूण� भू�म का सव��ण और मू�यांकन करने क� ���या म� 

है।              

7) भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण (भा�व�ा) हवाई अ�ड� पर वा�णि�यक सु�वधाओं 

म� वां�छत �तर क� व�ृ�ध �ा� त करने के �लए अ�धकतम �यास कर रहा है । यह आशा 

क� जा रह� है �क इस �दशा म� �लए जा रहे कदम गैर हवाई ग�त�व�धय� से भा�व�ा के 

राज�व बढ़ाने म� मदद करेगा ।              

8)  भा�व�ा क� को�शश हाल क� पहल� पर आगे �नमा�ण करने क� है। सामा�य खुदरा 

सु�वधा और खा�य और पेय (एफ एंड बी) सु�वधा के �लए अब बारह और हवाई अ�ड� 

पर मा� टर �रयायतकता� अ�ोच लागू �कया जा रहा है । इसके अलावा, आने वाले मह�न� 

म� �यवहाय�ता के अनुसार अ�धक हवाई अ�ड� पर लागू करने के �लए नई वाहन पा�क� ग 

नी�त, एपीपी आधा�रत कैब ए�ीगेटर सु�वधा, एसपीए और वेलनेस स�टर और अ�य 

नवीन वा�णि�यक सु�वधाओं को आरंभ �कया जाएगा।              

9) यह भी उ� लेख �कया गया है �क को�वड -19 महामार� क� वजह से क�ठन ि�थ�त 

उभर� है िजसने ग�त�व�धय� और राज�व को �भा�वत �कया है । हालां�क, यह आशा है 

�क एक बार ि�थ�त सामा�य होने के बाद, सभी �यास� �वारा वा�णि�यक सु�वधाओं से 

हा�न से उभरा जाएगा और वा�णि�यक सु�वधाओं से गैर-वैमा�नक राज�व �ा� त �कए 

जाएंगे।              
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10) �वमान काग� के �लए, आई� लॉस भा�व�ा क� 100% पूण� �वा�म�व वाल� सहायक 

कंपनी है, जो ए�स�ेस ट�म�नल�, एसईजेड, काग� � पेयर हेतु एमआरओ क� �थापना क� 

संभावना का पता लगाकर गैर-वैमा�नक राज�व बढ़ाने के �लए �व�भ�न पहल कर रह� 

है।   

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

भा�व�ा को“ नवर�न “ का दजा� देना 

�सफा�रश (�.स.5.1 ) 

स�म�त न े देखा है �क भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण (भा�व�ा), एक सां�व�धक 

�नगम है  िजसे  संसद के एक अ�ध�नयम अथा�त ् एयरपोट� अथॉ�रट� ऑफ इं�डया 

ए�ट,1994  �वारा बनाया गया था िजसे साव�ज�नक उ�यम �वभाग (डीपीई) क� “र�न 

योजना” के तहत  वष� 2009 म� “ �मनी र�ना �ेणी-1” का दजा� �दया गया था। भा�व�ा 

को �द� र�न दज� ने बोड� को काया��मक �वाय�ता और �व�ीय शि�तयां जैसे �क 500 

करोड �पए तक के  �यय क� शि�त �दान क� है। स�म�त ��तुत सूचना से नोट करती 

है �क बोड� को  �न�न�ल�खत के प�र��य म� �यापक काया��मक �वाय�ता और अ�धक 

�व�ीय शि�तय� क� आव�यकता है (i) तेजी से बदलता �वमानन प�र��य िजससे 

चुनौ�तयां पैदा हो रह� है और �वकास के अवसर बढ़ रहे ह� (ii) हवाई अ�डे के �वकास म� 

अपनी भू�मका को मजबूत करने और भारत तथा �वदेश� म� परामश� सेवाएं �दान करन े

म� अपने �वशाल �ान आधार का उपयोग करने क� आव�यकता;(iii)उड़ान योजना के 

तहत �े�ीय संपक� ता योजना (आरसीएस )के तहत �चालन बढ़ाने और सु�ढ़�करण क� 

आव�यकता; (iv) वैि�वक �तर पर काम कर रह� भारतीय और �वमानन कंप�नय� के 

साथ संयु�त उ�यम� के मा�यम से रणनी�तक साझेदार� म� �वेश करना;(v) ह�रत �े� 

हवाई अ�ड� के �लए रा�य�/ �थानीय �ा�धकरण के साथ �वशेष �योजन वाहन 

(एसपीवी)  और संयु�त उ�यम (जे वी) बनाने क� योजना।  स�म�त को सू�चत �कया 

गया है �क अपनी आकां�ाओं को पूरा करने के उ�दे�य से, भा�व�ा ने अपने को 

“नवर�न“ का दजा� जो �यापक काया��मक �वाय�ता और �व�ीय शि�तयां �दान करता 
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है, �दान करने के �लए वष� 2017 म� डीपीई म� आवेदन �कया  था। हालां�क, डीपीई ने 

अनुरोध पर �वचार करने के बाद  भा�व�ा  जो �क एक “सां�व�धक �नगम”  है, को 

सलाह द� थी �क वह कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के तहत �वयं को कंपनी म� प�रव�त �त 

कर� िजसके �लए भा�व�ा अ�ध�नयम, 1994 म�  संशोधन क� आव�यकता है। भा�व�ा ने  

हालां�क यह �नवेदन �कया है �क वह नवर�न का दजा� �मलने के बाद एक सां�व�धक 

�नगम के �प म� अ�धक  कुशलता से �ा�धकरण के �प म� काय� करने म� स�म होगा। 

स�म�त के �व�लेषण से यह भी पता चलता है �क (i)  भा�व�ा काफ� अ�छा �दश�न कर 

रहा है और �पछले कई वष� से सरकार को अ�छा लाभांश दे रहा है (ii)  भा�व�ा  ने 

डीपीई के समझौता �ापन (एमओयू)  के मापदंड� के अनुसार 2 वष� यानी �क वष� 

2013-14 और 2014-15 के �लए “बहुत अ�छ�”  र��कंग और 3 साल यानी वष� 2015-

16 2016-17 और 2017-18 के �लए “उ�कृ�ट  “र��कंग �ा�त क� है और (iii) भा�व�ा 

साव�ज�नक �नवेश और �बंधन �वभाग (डीआईपीएएम)  �व� मं�ालय, डीपीई आ�द  क� 

अ�य शत� का पालन कर रहा था,  और इस �कार स�म�त का मानना है �क  भा�व�ा 

एक सां�व�धक �नगम क� वत�मान ि�थ�त को छोड़कर नवर�न इकाई के �लए �वचार �कए 

जाने के �लए लगभग सभी अ�य पा�ता मानदंड� को पूरा करता है ,िजसे क� डीपीई, 

कंपनी अ�ध�नयम 2013 के तहत एक कंपनी के �प म� प�रव�त �त  करना चाहता है। 

स�म�त क� यह भी राय है �क कंपनी बनने क� ि�थ�त �नि�चत �प से संगठन के 

कामकाज म� अ�धक पारद�श�ता और जवाबदेह� लाती है और इस�लए  भा�व�ा को कंपनी 

अ�ध�नयम 2013 के तहत �वयं को  कंपनी म� बदलने का �यास करना चा�हए जैसा �क 

डीपीई ने सुझाव �दया है । स�म�त इस संबंध म� उठाए गए कदम� से अवगत होना 

चाहेगी। 

सरकार का उ�र 

 

1. भा�व�ा का गठन 1 अ�ैल 1995 को संसद के एक अ�ध�नयम �वारा �कया गया 

था। भा�व�ा को डीपीई �वारा माच� 2009 म� �मनी र�न �ेणी- I पीएसई का दजा� 

�दया गया था।  

2. डीपीई ने भा�व�ा को नवर�न का दजा� देने के ��ताव पर कार�वाई करते हुए पाया 

�क भा�व�ा को  नवर�न का दजा� देने के �लए कंपनी अ�ध�नयम के तहत एक 

कंपनी बनना है। 
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3.  डीआईपीएएम, �व� मं�ालय, डीपीई के �नद�श� के अनुसार भा�व�ा को सरकार 

�वारा योगदान क� गई पूंजी के �लए शेयर� के  बाय बैक के मु�दे पर कार�वाई म� 

तेजी लाने के �लए कहा है। 

4.  नागर �वमानन मं�ालय �वारा भा�व�ा को, भा�व�ा �वारा शेयर� के ��ता�वत 

बायबैक के �न�हताथ� को �प�ट �प से दशा�ते हुए एक �रपोट� ��तुत करने के 

�लए भी कहा गया । 

5.  चंू�क इस मु�दे म� भा�व�ा अ�ध�नयम, 1994 और कंपनी अ�ध�नयम के 

�ावधान� का �व�लेषण शा�मल था, भा�व�ा ने मैसस� �स�रल अमरचंद मंगलदास, 

अ�धव�ता और सॉ�ल�सटर  को  भा�व�ा �वारा शेयर� के बायबैक के ��ताव का 

मू�यांकन और आंकलन के �लए �नयु�त �कया। 

6. सलाहकार ने अपनी �रपोट� ��तुत क� और बताया �क कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 

68 (शेयर� के बाय-बैक पर) के �ावधान� को भा�व�ा पर लागू करने के �लए, 

कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 1(4)(एफ) के तहत अ�धसूचना जार� करना एकल 

आधार पर संभव नह�ं है। इसके �लएउस अ�धसूचना के मा�यम से कंपनी 

अ�ध�नयम के अ�य संबं�धत अनुभाग� को भा�व�ा पर लागू करने और दोन� 

अ�ध�नयम� के बीच �कसी भी टकराव को दरू करने के �लए भा�व�ा अ�ध�नयम, 

1994 क� संबं�धत धाराओं म� आव�यक संशोधन करने क� आव�यकता होगी। 

सलाहकार ने अपनी �रपोट� म� "भा�व�ा �वारा शेयर� क� बायबैक" करने के �लए 

कंपनी अ�ध�नयम के तहत अ�धसूचना और अ�धसू�चत �कए जाने वाले अनुभाग� 

और भा�व�ा अ�ध�नयम के चु�नदंा वग� म� आव�यक संशोधन� के बारे म� भी 

�व�तार से बताया। 

 

सम� �न�कष� को सलाहकार ने अपनी �रपोट� के अनु�छेद डी के �म सं 5.1 से  

5.5   के मा�यम से �व�ततृ �कया है,  िजसम� उ�ह�ने यह भी बताया �क भा�व�ा 

अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधान, जो कंपनी अ�ध�नयम के �वरोध म� ह�, को संसद �वारा 

(ऐसे �ववाद पर �यान देने  के �लए) या संसद �वारा नए कानून के मा�यम से संशो�धत 

करने क� आव�यकता है। 

 

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 
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स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय 1 का पैरा 9 देख�) 

�सफा�रश (�.स. 5.2) 

        स�म�त ने आगे देखा है �क भा�व�ा ने ना केवल �चालन, राज�व आय, 

�व�भ�न ग�त�व�धय� के �व�तार, लाभ अिज�त करने और �पछले कई वष� के दौरान 

लाभांश का भुगतान करने के मामले म� काफ� व�ृ�ध क� है बि�क डीपीई के साथ 

ह�ता��रत एमओयू के मापदंड� क� लगभग सभी आव�यकताओं को भी पूरा �कया है 

और इस�लए ता�क� क �प से यह �न�कष� �नकाला जा सकता है �क भा�व�ा नवर�न का 

दजा� �मलने के बाद अपने �यापार संचालन म� और उ�कृ�टता हा�सल करेगा  िजनसे 

�ा�धकरण को अ�धक काया��मक �वाय�ता  और अ�धक शि�तयाँ �ा�त ह�गी । इस�लए, 

स�म�त �सफा�रश करती है �क जब डीपीई के सुझाव के अनुसार भा�व�ा वैधा�नक �प से 

कानूनी कंपनी म� बदल जाए, तो भा�व�ा के उसे नवर�न का दजा� देने के अनुरोध पर 

डीपीई �वारा �वचार �कया जाना चा�हए ता�क ऊंचे दजा� के साथ  भा�व�ा  अपने �यापार 

संचालन म� उ�कृ�टता हा�सल कर सके और �वमानन अवसंरचना �बंधन �े� म� एक 

अ�णी वैि�वक भागीदार के �प म� उभर सके। 

सरकार का उ�र 

भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण (भा�व�ा) नागर �वमानन मं�ालय (एमओसीए) के 

�शास�नक �नयं�ण के तहत एक अनुसूची 'ए' �मनीर�न �ेणी- I सीपीएसई है, िजसका 

गठन 1 अ�ैल, 1995 को संसद के एक अ�ध�नयम अथा�त ् भारतीय �वमानप�न 

�ा�धकरण अ�ध�नयम 1994 (94 का 55) �वारा �कया गया था। 

भा�व�ा के �तर को '�मनीर�न' से 'नवर�न' म� बदलने का ��ताव इस मं�ालय 

�वारा कानूनी मामल� के �वभाग (डीओएलए) को भेजा गया था। डीओएलए ने कहा �क 

"धारा 68 के �ावधान� स�हत कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� को भा�व�ा जैसे 
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�कसी भी �नकाय कॉप�रेट तक बढ़ाया जा सकता है, िजसे कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� 

"धारा 1(4) (एफ) के �ावधान� के अनुसार अ�धसूचना जार� करके संसद के एक 

अ�ध�नयम �वारा ग�ठत �कया गया है।“ 

       तदनुसार, भा�व�ा से शेयर� के ��ता�वत बाय बैक के �न�हताथ� को दशा�ने वाल� 

एक �रपोट� मांगी गई थी। चंू�क इस मु�दे म� भा�व�ा अ�ध�नयम, 1994 और कंपनी 

अ�ध�नयम के �ावधान� का �व�लेषण शा�मल था, भा�व�ा ने मैसस� �स�रल अमरचंद 

मंगलदास, अ�धव�ता और सॉ�ल�सटर को भा�व�ा �वारा शेयर� के बायबैक के ��ताव का 

 आकलन और मू�यांकन करने के �लए,�नयु�त �कया  िज�ह�ने इस �वषय पर अपनी 

�रपोट� म� अ�य बात� के साथ-साथ कहा है �क य�द भा�व�ा को कंपनी अ�ध�नयम के 

तहत एक कंपनी के �प म� �फर से ग�ठत �कया जाना है, तो यह इसके प�रणाम�व�प 

भा�व�ा के कॉप�रेट ढाचंे, कामकाज और शासन म� मूलभूत प�रवत�न होगा। कंपनी 

अ�ध�नयम क� धारा 68 को कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 1(4)(एफ) के तहत अ�धसूचना 

के मा�यम से भा�व�ा पर  एकल आधार पर लागू करना संभव नह�ं है। अ�य बात� के 

साथ-साथ, शेयर पूंजी क� आव�यकता और कॉप�रेट शासी �नकाय� से संबं�धत ऐसे 

�ावधान� का समावेश भा�व�ा अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधान� के �वरोध म� होगा और 

इसके �लए या तो  संसद �वारा भा�व�ा अ�ध�नयम के पूव� संशोधन क� आव�यकता 

होगी (ऐसे संघष� को दरू करने के �लए) या नए �सरे से संसद �वारा कानून क� 

आव�यकता होगी। मामले को आगे कारपोरेट मामल� के मं�ालय के पास भेजा गया 

िज�ह�ने भी मैसस�  �स�रल अमरचंद मंगलदास  क� राय का  समथ�न �कया है। । 

      चंू�क डीओएलए ने पहले कहा था �क कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� को 

भा�व�ा  जैसे �कसी भी �नकाय कॉप�रेट तक बढ़ाया जा सकता है, िजसे संसद के एक 

अ�ध�नयम �वारा कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 1(4)(एफ) के �ावधान� के अनुसार 

अ�धसूचना जार� करके ग�ठत �कया गया है,  इस�लए भा�व�ा �वारा शेयर� क� पुनख�र�द 

के संबंध म�, मैसस� �स�रल अमरचंद मंगलदास �वारा ��तुत �रपोट� को �यान म� रखते 

हुए मामले म� अपनी सु�वचा�रत राय/�ट�प�णयां देने के अनुरोध के साथ इस मु�दे को 
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डीओएलए को भेजा गया है।। इस मामले म� डीओएलए क� ओर से अभी तक  कोई 

जवाब नह�ं आया है।  

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय 1 का पैरा 9 देख�) 

मानव संसाधन �बंधन 

�सफा�रश (�.सं.6) 

स�म�त का मानना है �क  भा�व�ा के पास 17,425 कम�चार� है। �ा�धकरण ने 

हालां�क अपनी ताकत, कमजो�रय�, अवसर� और जो�खम (एसड��यूओट�) �व�लेषण म� 

अपनी कमजो�रय� म� जनशि�त क� कमी और ��श�ण क� पहचान क� है। स�म�त क� 

जांच से पता चलता है �क संगठन म� मानव संसाधन� का बेहतर उपयोग �कया जा रहा 

है और हाल ह� म� शु� क� गई आरसीएस- उड़ान योजना क� जनशि�त आव�यकताओं 

का भी �यान रखा जा रहा है। जैसा �क स�म�त को सू�चत �कया गया है, �ा�धकरण 

अपनी आव�यकताओं को पूरा करने के �लए पया��त जनशि�त क� उपल�धता सु�नि�चत 

करने के �लए �व�भ�न �वषय� म� �ेरण �तर पर �नय�मत भत� करता है । भा�व�ा ने 

आगे बताया क� आरसीएस उड़ान हवाई अ�ड� पर जनशि�त क� आव�यकता को वत�मान 

जनशि�त पूल से पूरा �कया जाता है और समय-समय पर इसक� समी�ा क� जाएगी 

और तदनुसार आव�यक कार�वाई क� जाएगी। स�म�त को उ�मीद है �क �व�भ�न शाखाओं 

म� कुशल, अध� कुशल जनशि�त और पेशेवर� को �नय�मत �प से शा�मल करने के �लए 

एक सुप�रभा�षत भत� नी�त  बनाने के �लए समय पर ठोस कदम उठाए जाएंगे। स�म�त 

ने भा�व�ा से मशीनीकरण  ���या अपनाने के �लए �े�� का पता लगाने और कौशल 

�वकास ��श�ण के साथ-साथ उनके �मता �नमा�ण  उपाय� को भी मजबूत करने क� 

इ�छा �य�त क� है ता�क मौजूदा मानव संसाधन� क� द�ता और काय� �मताओं को 
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बढ़ाया जा सके िजससे �ा�धकरण अपने �यवसा�यक संचालन का अ�धक मशीनी कृत 

�प म� और �यूनतम मानव इंटरफेस के साथ पेशेवर तर�के से �बंधन कर सकेगा। 

सरकार का उ�र 

(क) �यूनतम मानव इंटरफेस के साथ अ�धक मशीनीकृत �पसे और पेशेवर तर�के से 

�यवसाय संचालन का �बंधन - भा�व�ा म� �न�न�ल�खत कार�वाई क� गई है: - 

i. ई-ऑ�फस का काया��वयन - ई-ऑ�फस के मा�यम से फाइल� को संसा�धत करने 

के �लए एनआईसी का सो�यूषन भा�व�ा म�  लागू �कया गया है। इसके प�रणाम�व�प 

तेजी से �नण�य लेने, कागज र�हत काय� वातावरण और संसाधन क� बचत, लचीले काय� 

घंटे   और फाइल के संसा�धत करने के �लए सहायक कम�चा�रय� क� आव�यकता कम 

हो गई है। 

ii.  मानव संसाधन  सेवाओं के संसाधन के �लए एसएपी/ईआरपी इंटरफेस पर 

कम�चार� �वयं सेवा (ईएसएस) पोट�ल-  भा�व�ा म� वत�मान म� सभी �मुख मानव संसाधन 

सेवाएं एसएपी/ईआरपी �लेटफॉम� पर आधा�रत ईएसएस पोट�ल के मा�यम से क� जा रह� 

ह� । पारद�श�ता के अलावा, इसके  कई लाभ हुए ह� जैसे  सेवाओं का तेज �वाह, कागज 

र�हत, कह�ं से भी आवेदन करने क� सु�वधा, पूछताछ और एमआईएस �वक�सत करना, 

सेवा चाट�र का काया��वयन आ�द। 

iii. वचु�अल मोड के मा�यम से बैठक- महामार�  के प�र��य को �यान म� रखते हुए, 

लगभग सभी संर�चत बैठक�  वी�डयो कॉ��� �सगं के मा�यम से समान �भावशीलता के 

साथ आयोिजत क� जा रह� ह�। 

iv. वचु�अल मोड के मा�यम से सा�ा�कार - भा�व�ा ने वचु�अल मोड के मा�यम से  

पदो�न�त के �लए �व�भ�न पद� पर चयन के �लए सा�ा�कार आयोिजत करने का 

बदलाव �कया है, इसके प�रणाम�व�प समय के सव��कृ�ट उपयोग के अलावा दौरे और 

संबं�धत �यय म� कमी आई है। 

ख)  कौशल �वकास के उपाय �न�नानुसार है :- 
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     भा�व�ा क� ��श�ण नी�त कम�चा�रय� के कौशल उ�नयन के �लए �ढ़ता से 

��तब�ध है और इसने ��श�ण और �वकास क� सं�कृ�त के �चार के �लए बहुत 

आव�यक �ो�साहन �दान �कया है, िजससे कम�चा�रय� के बीच द�ता और ��तब�धता 

को बढ़ावा �मला है। कम�चा�रय� के �ान और कौशल को बढ़ाने के अपने �यास म�, 

भा�व�ा न े�नग�मत मु�यालय और  �व�भ�न �े�� म� ि�थत अपने सु�था�पत ��श�ण 

सं�थान� और ��श�ण क� �� के मा�यम से �व� वष� 2019-20 के दौरान देश भर म� 

लगभग 12000 कम�चा�रय� को गहन �प से ��श��त �कया है। �व�ीय वष� 2019-20 

के दौरान �न�न�ल�खत ��श�ण ग�त�व�धयाँ आयोिजत क� ग�: 

i. भा�व�ा के ��श�ण सं�थान: भा�व�ा के पास भारतीय �वमानन अकादमी, नागर 

�वमानन ��श�ण कॉलेज (सीएट�सी) �यागराज (हैदराबाद और ग��दया म� प�रसर� के 

साथ), अि�नशमन ��श�ण क� � (एफट�सी), नई �द�ल� और अि�नशमन सेवा ��श�ण 

क� � (एफएसट�सी), कोलकाता जैसे अ�छ� तरह से �था�पत ��श�ण सं�थान ह� जो सभी 

�वषय� के भा�व�ा कम�चा�रय� क� �व�श�ट आव�यकताओं क� पू�त � करते है। इन सं�थान� 

के मा�यम से लगभग 4900 कम�चा�रय� को ��श��त �कया गया है। 

ii. �े�ीय ��श�ण क� � (आरट�सी) और �नग�मत  मु�यालय ��श�ण  क� � - 

�े�/�टेशन �तर पर ��श�ण क� ज�रत� को पूरा करने के �लए �था�पत �कया गया है 

और मु�य �प से गैर-काय�पालक�  क� बडी सं�या को शा�मल करता है। सीएच�यू 

��श�ण के�� एवं �े�ीय ��श�ण के��� �वारा संचा�लत �व�भ�न काय��म� के मा�यम 

से 4708 कम�चा�रय� को ��श��त �कया गया 

iii.  नेत�ृव �वकास काय��म: आईआईएम बी, आईआईएम आई, आईआईएम एल एवं 

एमडीआई गुड़गांव जैसे �मुख �बंधन सं�थान� के साथ ह�ता��रत समझौता �ापन� का 

�व�तार करके अ�धका�रय� के बीच नेत�ृव �वकास कौशल पर जोर जार� रखा गया है। 

इन काय��म� के मा�यम से कुल 290 कम�चा�रय� को ��श��त �कया गया है। 

आईआईएम-ए, आईआईएम-सी, आईआईएम-के, एसपीजेआईएमआर आ�द जैसे �मुख 

�बंधन सं�थान� म� लगभग 270 अ�धका�रय� ने खुले नामाकंन काय��म� म� भाग �लया। 
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iv.  �वदेशी ��श�ण:  वैि�वक मंच पर सीखने क� सु�वधा के �लए, �वदेश� म� 

आयोिजत �व�भ�न ��श�ण� के �लए 552 अ�धका�रय� क� ��त�नयुि�त क� गई। 

v. ई-ल�न�ग: नवीनतम �श�ण �व�ृ�य� के जवाब म�, पूरे वष� ई-ल�न�ग को स��य 

�प से बढ़ावा �दया गया और 702 कम�चा�रय� ने अपने �ान और कौशल को उ�नत 

करने के �लए �व�भ�न ऑनलाइन पा�य�म म� भाग �लया।   

ग.  �व�भ�न �वषय� म� कुशल, अध�-कुशल जनशि�त और पेशेवर� को �नय�मत �प से 

शा�मल करने के �लए अ�छ� तरह से प�रभा�षत भत� नी�त तैयार करना - इस संबंध म� 

यह सू�चत �कया जाता है �क भा�व�ा के पास �व�भ�न संवग� और �वेश �तर� म� 

जनशि�त क� आव�यकता को पूरा करने के �लए अ�छ� तरह से प�रभा�षत �व�ततृ 

राजप� अ�धसू�चत भत� और पदो�न�त (आर एंड पी) �व�नयम, 2020 है।            

पायलट ��श�ण सु�वधाएं 

                                            

�सफा�रश (�ं स.ं  7) 

 

स�म�त, �ा�धकरण �वारा स�पी गई जानकार� से नोट करती है �क वत�मान म� 

भारत म� लगभग 400 सीपीएल पायलट� को ��श��त �कया जा रहा है और सभी पा� 

उ�मीदवार� को अ�नवाय� ��श�ण �दान करने का भरसक �यास �कया जाता है। स�म�त 

का मानना है �क वष� 2015 से 2019 क� अव�ध के दौरान 1,715 पायलट� को ��श��त 

�कया गया था जो यह दशा�ता है �क ��तवष� औसतन 343 पायलट� को ��श��त �कया 

गया था। स�म�त को द� गई जानकार� के �व�लेषण से पता चलता है �क भारत को 

अगले 10 वष� के दौरान लगभग 14,110 पायलट� क� आव�यकता होगी िजससे नागर 

�वमानन �े� क� अनुमा�नत व�ृ�ध को देखते हुए सालाना औसतन 1,411 पायलट� क� 

आव�यकता होगी। स�म�त यह जानकार �च�ंतत है �क औसतन 1,411 पायलट� के �लए 

��श�ण क� वा�ष�क आव�यकता के सम� ��श�ण क� वत�मान �मता ��तवष� लगभग 

400 वा�णि�यक पायलट� के �लए ह� है। इससे स�म�त को पता चलता है �क वत�मान म� 

पायलट ��श�ण अवसंरचना आने वाले वष� म� पायलट� क� अनुमा�नत मांग को पूरा 

करने के �लए �बलकुल अपया��त है। भा�व�ा ने अपने �वाट �व�लेषण म� ��श�ण को 
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अपनी कमजो�रय� म� से एक माना है। स�म�त का मानना है �क सामा�य �प से 

��श�ण अवसंरचना और �वशेष �प से पायलट� क� भार� अनुपल�धता से नागर 

�वमानन के अपे��त �वकास म� कमी आएगी और इससे �वदेशी ��श��त पायलट� क� 

मांग बढ़ सकती है। इस�लए, स�म�त �सफ़ा�रश करती है �क भ�व�य म� ��श��त 

पायलट� क� अनुमा�नत मांग को पूरा करने के �लए पया��त �वदेशी ��श�ण सु�वधाएं 

�वक�सत करने के उ�दे�य से ��श�ण अवसंरचना को सु�ढ़, उ�नत और �व�ता�रत �कए 

जाने क� आव�यकता है।    

सरकार का उ�र 

  

�वदेशी मु�ा बचाने के �लए �वदेशी एफट�ओ सु�वधाओं को �ो�सा�हत करने के 

�लए भा�व�ा  ने 27 नवंबर 2020 को बेलगावी, जलगांव, कलबुग�, खजुराहो, ल�लाबार� 

और सलेम हवाई अ�ड� पर  �डजाइन, �नमा�ण, �चालन, रखरखाव और �थानांतरण 

आधार (डीबीओएमट�) पर उड़ान ��श�ण संगठन� (एफट�ओ) क� �थापना के �लए भू�म 

के प�टे के �लए ई-पोट�ल के मा�यम से �न�वदाएं आमं��त क� गई ह�। भारत म� �यापार 

क� संभावनाओं को �ो�सा�हत करने के �लए, भा�व�ा  ने 13% रॉय�ट� को माफ कर 

�दया है और भू�म लाइस�स शु�क को �च�लत लाइस�स शु�क के 10% क� दर से वसूलने 

का ��ताव है। बो�लयां जमा करने क� अ�ंतम �त�थ 26 फरवर�, 2021 है। 

भारत म� ��श��त पायलट� क� सं�या बढ़ाने के �लए कई कदम उठाए गए ह�। उठाए गए 

कदम� म� शा�मल ह�: 

देश म� लाइस�स �ा�त पायलट� क� सं�या बढ़ाने और भा�व�ा  हवाई अ�ड� पर अ�यु�त 

बु�नयाद� ढांचे का बेहतर उपयोग करने के �लए, अ�य�धक तक� संगत �रयायत शु�क पर 

पांच भा�व�ा  हवाई अ�ड� (ल�लाबार�, खजुराहो, बेलगावी, कलबुग� और जलगांव) पर 08 

नए एफट�ओ का �चालन शु� करने के �लए काया�देश प� जार� �कए गए ह�। रॉय�ट� क� 

अवधारणा (भा�व�ा  को एफट�ओ �वारा राज�व शेयर भुगतान) को समा�त कर �दया 

गया है। 

डीजीसीए सीएआर से�शन 7 सीर�ज I पाट� V को एफ़ट�ओ पर उड़ान संचालन को 

अ�धकृत करने के �लए उड़ान ��श�क (एफ़आई) को सश�त बनाने के �लए संशो�धत 

�कया गया है। यह ��येक एफट�ओ म� उड़ान के घंट� को बढ़ाने म� मदद कर सकता है 
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िजससे उप-इ�टतम �वमान उपयोग हो सकता है। अब तक, यह शि�त केवल मु�य 

उड़ान ��श�क� (सीएफआई) और उप सीएफआई को ह� �दान क� गई है। 

इ�ुआ के संचालन और �बंधन को 30 साल के �लए पीपीपी आधार पर एक �नजी 

ऑपरेटर को स�पने का ��ताव है। यह उसको पुराने �वमान बेड़ ेको बदलने म�, बाजार के 

वेतन पर अ�धक ��श�क� को �नयु�त करने, �स�युलेटर सु�वधाओं म� सुधार करने और 

हर साल पास होने वाले पायलट� क� सं�या म� व�ृ�ध करने म� मदद करेगा । 

भारत के सबसे बड़ े �लाइंग �कूल इ�ुआ (अमेठ�, यूपी) को ग��दया और गुलबगा� म� 

पायलट ��श�ण शु� करने क� अनुम�त द� गई है, ता�क ��यता के मु�द� के कारण 

स�द�य� के मह�न� के दौरान गंभीर �प से �भा�वत होने वाले उड़ान घंट� को बढ़ाया जा 

सके। 

अमेठ� के फुरसतगंज म� इ�ुआरनवे, जो बहुत खराब ि�थ�त म� था, जो �वमान क� 

उड़ानयो�यता और इसक� सुर�ा को �भा�वत कर रहा था 15 साल बाद वष� 2020 म� 

�फर से तैयार �कया गया था। को�वड-19 ि�थ�तय� के बावजूद काम संतोषजनक ढंग से 

पूरा �कया गया। 

जनवर� 2021 म�, इ�ुआने �व�भ�न पायलट लाइस�स� के �लए �ाउंड �लास �दान करने 

के �लए भारतीय �वमानन अकादमी (आईएए), नई �द�ल� के साथ एक समझौता �कया। 

द�ता और उ�पादन को बढ़ाने क� �ि�ट से स�ताह के सभी �दन इ�ुआ म� उड़ान शु� क� 

गई है। 

अमेठ� म� रा���य �वमानन �व�व�व�यालय, आरजीएनएयू पायलट� के �लए �ड�ी 

पा�य�म� पर �वचार कर रहा है। यह क�रयर �वक�प� को बढ़ाएगा और अ�धक युवा 

भारतीय� को �वमानन को द�घ�का�लक क�रयर �वक�प के �प म� मानने के �लए 

�ो�सा�हत करेगा। 

[नगर �वमानन मं�ालय का.�ा.सं.  एच –11020 /2/2021 –एएआइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021] 

 

एट�सी ��श�ण सु�वधाएं 

�सफा�रश (�ं स.ं  8 ) 



66 

 

  

स�म�त का मानना है �क भा�व�ा तीन एट�सी ��श�ण क� �� का मा�लक है: नागर 

�वमानन ��श�ण महा�व�यालय (सीएट�सी) �यागराज ; नेशनल इं�ट��यूट आफ 

ए�वयशन ���नगं एंड मैनेजम�ट (एनआईएट�एएम) ग��दया और एचट�सी, हैदराबाद । यह 

��श�ण क� � हवाई यातायात �नयं�क� (एट�सीओ), सीएनएस क�म�य� (िज�हे हवाई 

यातायात सुर�ा इले��ॉ�न�स का�म�क (एट�एसईपी) के �प म� भी जाना जाता है) आ�द 

के इन-हाउस ��श�ण के �लए िज�मेदार ह�। सीएट�सी अतंरा����य नागर �वमानन संगठन 

(आईसीएओ)  �ेन एयर �लस काय��म का सद�य है िजसके तहत वे �व�भ�न �वषय� पर 

��श�ण देने के �लए अतंररा���य समुदाय के साथ मानक�कृत ��श�ण पैकेज (एसट�पी) 

�वक�सत और साझा करते ह�। नागर �वमानन ��श�ण महा�व�यालय (सीएट�सी) 

बमरौल� �यागराज ए�शया के �मुख नागर �वमानन ��श�ण क� �� म� से एक है जो 

भा�व�ा के साथ-साथ पड़ोसी देश� के एयर ने�वगेशन सेवा क�म�य� (एट�एम और 

सीएनएस) को ��श�ण �दान करता है। सीएट�सी म� आयोिजत कुछ काय��म� म� नए 

भत� �कए गए एट�सीओ और सीएनएस क�म�य� के �लए �वशेष �ेरण �तर का ��श�ण 

�समुलेटर आधा�रत ��श�ण पर �वशेष �यान देने के साथ काय�रत एट�सीओ और 

सीएनएस क�म�य� (ए ट� एस ई पी) के �लए उपकरण आधा�रत ��श�ण और 

अ�याधु�नक सी एन एस एट�एम �स�टम के उ�नत संचालन और रखरखाव शा�मल ह� । 

स�म�त ए ट� सी क�म�य� के ��श�ण के �लए भा�व�ा के पास उपल�ध ��श�ण 

सु�वधाओं पर �यान देते हुए यह जानना चाहेगी �क �या ��श�ण सु�वधाएं पया��त ह� 

और वैि�वक मानक� के समक� भी ह�। स�म�त �सफा�रश करती है �क �वमान प�रचालन 

क� अनुमा�नत व�ृ�ध को पूरा करने के �लए पया��त अवसंरचना के सजृन और उपकरण�, 

�समुलेटर आ�द क� खर�द/ �थापना के साथ-साथ ��श�ण सं�थान� क� �मता म� व�ृ�ध 

�कए जाने क� आव�यकता है जो वष� 2023-24 तक 37.4% और वष� 2028-29 तक 

19.16% तक बढ़ने का पूवा�नुमान है। स�म�त क� इस बात पर �ढ राय है �क एट�सी को 

कुशल ��श�ण से बेहतर �वमानन सुर�ा सु�नि�चत होगी और हवाई दघु�टनाओ/ं घटनाओं 

को कम �कया जा सकेगा। 

सरकार का उ�र 

 

1. उड़ान योजना के तहत अ�धक सं�या म� आरसीएस हवाई अ�ड� के चालू होने क� 

संभावना है। साथ ह�, आगामी �ीनफ��ड हवाई अ�ड� को देखते हुए, एट�सीओ क� 
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आव�यकता बढ़ जाएगी। ऐसे सभी हवाई अ�ड� पर ��श��त और लाइस�स �ा�त 

एट�सीओ क� आव�यकता को पूरा करने के �लए अ�धक सं�या म� ��श�ुओं को 

समायोिजत करना होगा। इसके अलावा, एट�सी क� �� पर बढ़ते हवाई यातायात क� 

आव�यकताओं को पूरा करने के �लए भ�व�य म� एट�सीओ क� बड़ी भत� क� 

संभावना है। इस�लए सभी तीन �वीकृत एट�एसट�ओ म� अ�धक बु�नयाद� ढांचे क� 

आव�यकता होगी। 

 

2. भा�व�ा ने �द�ल�, मंुबई, चे�नई, कोलकाता, गुवाहाट�, सीएट�सी �यागराज, 

एचट�सी, हैदराबाद और एनआईएट�एएम, ग��दया म� अपने 8 (आठ) एईएलपीट�ओ 

और ट�एसपी को �वमानन अं�ेजी भाषा �वीणता/उनके पर��ण के संदभ� म� इन-

हाउस ��श�ण और एट�सीओ के पर��ण के �लए अनुमोदन �ा�त �कया है। मांग 

म� अपे��त व�ृ�ध को देखते हुए, सभी आठ डीजीसीए अनुमो�दत एईएलट�ओ और 

ट�एसपी म� अ�धक बु�नयाद� ढांचे क� आव�यकता होगी। 

 

[नगर �वमानन मं�ालय का.�ा.सं.  एच –11020 /2/2021 –एएआइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]  

 नागर �वमानन अवसंरचना का �नमा�ण 

 

�सफा�रश (�ं स.ं  9) 

 

स�म�त यह जानकर �स�न है �क भा�व�ा हवाई अ�ड� पर �वमानन अवसंरचना 

के �नमा�ण के �लए भा�व�ा  ने �पछले 5 वष� म� कर�ब 12000 करोड �पए खच� �कए 

ह�। �कए गए �मुख काय� म� पे�यांग और झारसुगुड़ा म� नए हवाई अ�ड� का �नमा�ण, 16 

हवाई अ�ड� पर नए ट�म�नल भवन� का �नमा�ण, 120 नए पा�क� ग बे का �नमा�ण, 17 

हवाई अ�ड� पर मौजूदा रनवे का �व�तार और सु�ढ़�करण �कया गया । स�म�त को यह 

भी बताया गया है �क एयरपोट� के बु�नयाद� ढांचे के �नमा�ण, 32 हवाई  अ�ड� पर 

ट�म�नल भवन� का �नमा�ण/ �व�तार, इटानगर ह�रासर देवघर और धालभूमगढ़ म� नए 

�ीन फ��ड हवाई अ�ड� का �नमा�ण, आगरा, कानपुर, बरेल�, आदमपुर, दरभंगा, 

बागडोगरा और हलवारा म� नए नाग�रक प�र�े�� का �नमा�ण, 18 हवाई अ�ड� पर  रनवे 
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का �व�तार और सु�ढ़�करण आ�द शा�मल है । इस �कार स�म�त ने पाया �क वत�मान 

म� नए और अ�त�र�त �वमानन अवसंरचना के �नमा�ण के �लए बड़ी सं�या म� 

प�रयोजनाएं चल रह� ह� । स�म�त को आशा है �क �वमानन अवसंरचना के �नमा�ण से 

संबं�धत ये सभी काय� उनके �लए �नधा��रत समय सीमा के भीतर पूरे कर �लए जाएंगे । 

स�म�त यह भी चाहती है �क मं�ालय और भा�व�ा वष� 2023-24 तक �वमान प�रचालन 

म� 37.4% क� अनुमा�नत व�ृ�ध दर, या��य� को ह�ड�लगं म� 41% और काग� प�रचालन 

म� 21% क� अनुमा�नत व�ृ�ध दर को �ा�त करने के �लए देश के �व�भ�न हवाई अ�ड� 

पर नए और अ�त�र�त �वमानन अवसंरचना के सजृन क� आव�यकता क� �यापक 

समी�ा कर� और तदनुसार भा�व�ा के �व�भ�न हवाई अ�ड� पर वां�छत अवसंरचना काय� 

क� योजना और काया��वयन समयब�ध ढंग से कर�। स�म�त यह भी चाहती है �क 

भा�व�ा  वष� 2028-29 तक भ�व�य म� अनुमा�नत व�ृ�ध जो �वमान प�रचालन, या��य� 

और काग� के �लए �मशः 19.16%,34.66% और 26.53% के �प म� अनुमा�नत है को 

पूरा करने के �लए �वमानन अवसंरचना सिृजत करने के �लए अ��म �प से योजना 

बनाएं । 

सरकार का उ�र 

भा�व�ा हवाई अ�ड� पर �वमानन बु�नयाद� ढांचे के �नमा�ण म� नए हवाई अ�ड� 

का �नमा�ण और हवाई अ�ड� का उ�नयन शा�मल है। भा�व�ा �वारा ह�रासर, धोलेरा 

और होल�गी म� �ीनफ��ड एयरपोट� पॉ�लसी के तहत नए हवाई अ�डे बनाए जा रहे 

ह� । नए हवाई अ�ड� क� आव�यकता या तो इस�लए है �य��क मौजूदा हवाई अ�डे 

संत�ृत ह� या कोई और �व�तार संभव नह�ं है , जैसे �क मौजूदा राजकोट हवाई अ�डे के 

�लए �हरासर हवाई अ�डा और मौजूदा अहमदाबाद हवाई अ�ड े के �लए धोलेरा हवाई 

अ�डा, या ऐसे हवाई अ�डे �दान करना जहाँ पास म� कोई मौजूदा हवाई अ�डा नह�ं है 

जैसे �क पे�य�ग और होल�गी।  

  

मौजूदा हवाई अ�ड� का उ�नयन बड़ े�वमान� क� मांग या या�ी मांग म� व�ृ�ध के 

पूवा�नुमान के कारण आव�यक है। तदनुसार बड़ े �वमान� के संचालन के �लए रनवे का 

�व�तार �कया जाता है और �मता म� व�ृ�ध के �लए ए�न का �व�तार �कया जाता है, 

नए ट�म�नल� का �नमा�ण �कया जाता है/मौजूदा ट�म�नल� का �व�तार भ�व�य म� या�ी 

यातायात क� मांग को पूरा करने के �लए �कया जाता है। 
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�वमानन बु�नयाद� ढांचे का स�पूण� �नमा�ण भा�व�ा के सीपीएमएस �नदेशालय 

�वारा आंत�रक �प से �कए गए यातायात मांग पूवा�नुमान पर आधा�रत है। ट�म�नल 

इ��ा���चर के �वकास के �लए �यूनतम 7-10 वष� क� मांग का पूवा�नुमान लगाया 

जाता है। जब�क ए�न �व�तार उस हवाई अ�डा �वशेष पर एयरलाइन� क� आव�यकताओं, 

उनके माग�, �वमान समावेशन योजनाओं और नाइट पा�क� ग मांग� के आधार पर �कया 

जाता है। 

भा�व�ा ने अगले 4 वष� म� बु�नयाद� ढांचे के �वकास और उ�नयन के �लए 

20000 करोड़ �पये के कैपे�स क� योजना शु� क� है िजसके �वारा देश भर म� �टयर -2 

और �टयर -3 शहर� स�हत हवाई अ�ड� के बु�नयाद� ढांचे को भी �वक�सत �कया 

जाएगा। भा�व�ा को�वड क� ि�थ�त के बावजूद भी �वमानन अवसंरचना के �नमा�ण के 

�लए �नधा��रत समय-सीमा को �ा�त करने के �लए भरसक �यास कर रहा है। 

 

 हवाई अ�ड� पर बु�नयाद� सु�वधाओं का �व�तार और �वकास एक सतत ���या है 

और यह �वमान �चालन क� संर�ा के �लए �चालन आव�यकताओं और एयरलाइन� से 

मांग, भू�म क� उपल�धता और �यवहाय�ता के साथ-साथ अभी�ट �वमान �चालन के 

संदभ� म� अ�य सु�वधाओं के आधार पर क� जाती है।  

 

वष� 2023-24 और 2028-29 के �लए �वमान के आवागमन, या��य� और काग� 

क� ज�रत� के �वकास के अनुमान को �यान म� रखते हुए भारतीय �वमानन आव�यकता 

को पूरा करने के �लए �व�भ�न बु�नयाद� ढांचा काय� क� योजना बनाकर समी�ा क� गई। 

 

जहां तक काग� ह�ड�लगं के �लए बु�नयाद� ढांचे म� संवध�न का संबंध है, आई�लास 

ने भा�व�ा क� 100% सहायक कंपनी होने के नाते, कई एयर काग� सु�वधाओं जैसे 26 

घरेलू काग� ह�ड�लगं सु�वधाएं, 20 अतंररा���य काग� ह�ड�लगं सु�वधाओं क� �थापना क� 

है और 4 साल क� अव�ध म� अथा�त �व� वष� 2023-24 तक 43 अ�त�र�त सु�वधाओं 

को जोड़ने क� योजना है। 

 

वत�मान म� �व� वष� 2020-21 म�, आई�लास म� 3.57 �म�लयन मी��क टन क� 

वा�ष�क काग� ह�ड�लगं �मता वाल� सु�वधाएं ह�, िजसे �व� वष� 2023-24 तक 4.29 
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�म�लयन मी��क टन तक बढ़ाया जाएगा। भा�व�ा  ने आगामी पीपीपी हवाई अ�ड� म� 

भी आई�लास �वारा एयर काग� ह�ड�लगं सु�वधाओं के �वकास के �लए उपयु�त मौजूदा 

और अ�त�र�त �े�� को तैयार �कया है। आई�लास का ल�य 2028-29 तक देश के 

सभी भा�व�ा हवाई अ�ड� पर एयर काग� सु�वधाएं �था�पत करने का है। 

�यापार को सु�वधाजनक बनाने के �लए, आई�लास ने गुवाहाट� हवाई अ�ड ेपर 

एयर काग� ह�ड�लगं सु�वधाओं क� �यव�था क� है । इसके अलावा, यह अगरतला, 

�सलचर, तेजपुर, �ड�ूगढ़, द�मापुर, �शलांग, ल�लाबार�, इंफाल और जोरहाट स�हत 9 

हवाई अ�ड� पर नए एयर काग� ट�म�नल जोड़ने क� ���या म� है। उपरो�त ट�म�नल� के 

अलावा, आई�लास अ�य हवाई अ�ड� पर भी �वकारशील काग� भंडारण सु�वधाओं (को�ड 

�टोरेज) को बढ़ाने म� स��य �प से शा�मल है। 

 

आई�लास ना �व मं के सम�वय  और बीसीएएस के अनुमोदन से मौजूदा घरेलू 

या�ी ट�म�नल� के मा�यम से कम अव�ध म� काग� ह�ड�लगं क� �यव�था कर रहा है, जहां 

बहुत ह� कम मा�ा म� एयरलाइंस को संभाला/ �चा�लत �कया जाता है। बीसीएएस �वारा 

उपयु�त एसओपी के मा�यम से सभी भा�व�ा हवाई अ�ड� पर यह सु�वधा �दान क� जा 

रह� है। 

[नगर �वमानन मं�ालय का.�ा.सं.  एच –11020 /2/2021 –एएआइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]     

 हवाई अ�ड� का �वकास - पीपीपी मॉडल 

 

�सफा�रश (�ं स.ं  10) 

रा���य नागर �वमानन नी�त 2016 के अनुसार कोई भी नाग�रक, सोसाइट�, रा�य 

सरकार प�रयोजना के �लए उपयु�त भू�म क� पहचान/ अ�ध�हण के बाद नए �ीन फ��ड 

हवाई अ�डे क� �थापना का ��ताव ��तुत कर सकती है और �नधा��रत अपे�ा के 

अनुसार �थल क� �वीकृ�त हेतु नागर �वमानन मं�ालय क� संचालन स�म�त (�ट�य�रगं 

क�मट�) के सम� आवेदन ��तुत कर सकती ह�। य�य�प द� गई जानकार� के अनुसार 

स�म�त ने पाया �क �नजी �नवेशक �ीन फ��ड प�रयोजनाओं क� तुलना म� �ाउनफ��ड 

प�रयोजनाओं म� �नवेश करना पसंद करते ह�। सरकार �वारा बताए गए पीपीपी मॉडल के 
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तहत हवाई अ�ड� के �नजीकरण के पीछे तक�  यह है �क हवाई अ�डे क� अवसंरचना 

प�रयोजनाओं म� पीपीपी मॉडल ने  सेवा �े� म� आव�यक �नवेश लाने के अलावा सेवा, 

�वतरण, �वशेष�ता, उ�यम और �यवसा�यकता म� द�ता ला द� है। पीपीपी मॉडल के 

अनुसार �नजी �नवेशक �डजाइन, �ब�ड, फाइन�स, ऑपरेट एंड �ांसफर (डी बी एफ ओ ट�) 

के �लए िज�मेदार हैिजससे पूंजी �नवेश का लाभ लंबे समय तक �ा�त �कया जा रहा है। 

य�य�प द� गई जानकार� को देखते हुए स�म�त को पता चलता है �क सरकार ने अगले 

5 वष� म� �मुख बु�नयाद� ढांचा प�रयोजनाओं को शु� करने के �लए 25,000 करोड़ �पए 

का प�र�यय �नधा��रत �कया है। 25,000 करोड़ �पए म� से कर�ब 30 फ�सद� अथा�त 

7291 करोड़ �पए उन 11 हवाई अ�ड� को आवं�टत �कए गए ह� िज�ह� पीपीपी मॉडल के 

तहत �वकास के �लए �चि�हत �कया गया है। अहमदाबाद, लखनऊ, मंगलौर के हवाई 

अ�ड� के �लए सफल बोल�दाता को पहले ह� ठेका �दान करने संबंधी प� (लेटर ऑफ 

अवाड�) जार� �कया जा चुका है और गुवाहाट�, जयपुर, �त�अनंतपुरम, भुवने�वर, इंदौर, 

वाराणसी, ��ची और रायपुर के मामले म� इसक� ���या चल रह� है।  स�म�त सरकार से 

यह जानना चाहेगी �क पीपीपी मॉडल के तहत हवाई अ�ड े के �वकास के �लए �नजी 

ऑपरेटर� और भा�व�ा के बीच �या �यव�था क� गई है,  जहां भा�व�ा को इन हवाई 

अ�ड� पर 7291 करोड़ �पए खच� करने ह�गे । य�य�प �डजाइन, �ब�ड, फाइन�स, ऑपरेट 

एंड �ांसफर (डीबीएफओट�) क� िज�मेदार� �नजी ऑपरेटर�/ �वत�क� क� है। 

 

सरकार का उ�र 

 

हाल ह� म� 06 पीपीपी हवाई अ�ड� अथा�त अहमदाबाद, जयपुर, लखनऊ, गुवाहाट�, 

म�गलोर और �त�वनंतपुरम के �चालन, �बंधन और �वकास को संबं�धत पीपीपी 

ऑपरेटर� यानी �रयायत�ाह� के साथ भा�व�ा �वारा ह�ता��रत �रयायत समझौते के 

तहत �व�नय�मत �कया जाता है। �रयायत�ाह� को अपनी लागत और खच� पर हवाई 

अ�ड े के �चालन, �बंधन और �वकास के �लए �व� �यव�था और इस समझौते म� 

�नधा��रत अपने सभी दा�य�व� को पूरा करना अपे��त है। �रयायत समझौते के �ावधान� 

के अनुसार इन 06 पीपीपी हवाई अ�ड� के संबंध म� कैपे�स योजना �न�न�ल�खत है: 
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(क) हवाई अ�ड� को �रयायत�ाह� को स�पने क� तार�ख तक सभी चल रह� प�रयोजनाओं 

के �लए भा�व�ा कैपे�स वहन करेगा और य�द भा�व�ा �वारा प�रयोजनाओं को 

�रयायत�ाह� को हवाई अ�ड� को स�पने क� तार�ख तक पूरा नह�ं �कया जाता है, तो शेष 

कैपे�स �यय �कया जाएगा और प�रयोजनाओं को �रयायत�ाह� �वारा पूरा �कया जाएगा 

। इसके अलावा, �रयायत�ाह� प�रयोजना स�पने क� तार�ख तक प�रयोजनाओं पर खच� 

क� गई सभी रा�श क� ��तपू�त � भा�व�ा को करेगा। 

 

(ख) इसके अलावा �रयायत�ा�हय� को �न�न�ल�खत पर �वचार करते हुए अगले 07 वष� 

के �लए कैपे�स योजना �दान करने क� आव�यकता है: 

 �ा�धकरण �वारा काया�ि�वत �कया जा रहा वत�मान पंूजीगत काय�; तथा 

 �ा�धकरण �वारा अनुबंध पर ह�ता�र करने क� �त�थ को काया�ि�वत �कए जाने 

वाले ��ता�वत पंूजीगत काय� (जैसा �क अनुसूची यू के तहत अनुबंध करार म� 

पहले ह� सू�चत �कया जा चुका है)। 

 

इस�लए, ऊपर उि�ल�खत दोन� (ए) और (बी) अगले पांच वष� म� 06 पीपीपी हवाई 

अ�ड� म� भा�व�ा क� ��ता�वत केपै�स योजना को कवर करते ह�। 

ना �व मं �नय�मत �प से भा�व�ा के साथ-साथ �नजी �रयायत�ा�हय� के कैपे�स 

�न�पादन क� समी�ा करता है, िज�ह� �ाउनफ��ड हवाई अ�ड� को प�टे पर �दया गया है 

तथा समी�ा के �लए अनुगामी कार�वाई करता है एवं केपै�स �न�पादन क� तुलना म� 

�नधा��रत ल�य� का �मलान करता है ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क केपै�स 

ल�य� को �ा�त कर �लया गया ।  

 [ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. स.ं  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]     

काग� ह�ड�लगं के �लए �ांस�शपम�ट हब क� �थापना 

 

�सफा�रश (�ं स.ं  11 ) 
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11.1 स�म�त ने नोट �कया है �क �ां�शपम�ट काग� उस काग� को संद�भ�त करता है िजसे 

एक कै�रयर से उतारा जाता है और उसे उसी अ�य कै�रयर या वाहन पर अ�ंतम गंत�य 

तक पहंुचाने के �लए लोड �कया जाता है। एक �ांस�शपम�ट हब एक क� � को संद�भ�त 

करता है जहां सभी �कार के �ांस�शपम�ट काग� को भारतीय हवाई अ�ड� म� �वमान� के 

बदलाव के समय लागत को भी कम करने के �ाथ�मक उ�दे�य के साथ सीमा शु�क के 

अ�धक ह�त�ेप के �बना सं�चत, संसा�धत और आगे बढ़ाया जाता है। स�म�त को 

अवगत कराया गया है �क नागर �वमानन मं�ालय ने �द�ल�, मंुबई, चे�नई और 

कोलकाता जैसे �मुख हवाई अ�ड� पर “�ांस�शपम�ट हब” �था�पत करने के �लए एक 

अ�ययन शु� �कया गया था और इस �न�कष� पर पहंुचा �क केवल �द�ल� और चे�नई 

हवाई अ�ड� पर �ां�शपम�ट हब क� �थापना �यवहाय� है। भारतीय हवाई अ�डा �ा�धकरण 

क� एक सहायक कंपनी यानी एएआई�लास �वारा चे�नई अतंरा����य हवाई अ�ड े पर 

�ांस�शपम�ट हब और �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड) क� �थापना के �लए �यवहा�रक 

अ�ययन भी �कया गया था जो �थान अभाव के कारण मूत� �प नह�ं ले सका। य�य�प 

चे�नई हवाई अ�ड ेपर इस उ�दे�य के �लए ए�स-रे ����नगं और ए�सेस कं�ोल सु�वधा 

के साथ �ां�शपम�ट काग� क� ह�ड�लगं के �लए एक�कृत ट�म�नल क� एयर साइड क� ओर 

लगभग 1800 वग� मीटर का एक सम�प�त सेट �नधा��रत �कया गया था। �द�ल� हवाई 

अ�डे पर डायल ने एक सम�प�त �ां�शपम�ट उ�कृ�ट क� � (ट�ईसी) को संचा�लत �कया । 

स�म�त ने यह भी नोट �कया है �क इन दोन� क� �� के अलावा �कसी भी भारतीय हवाई 

अ�डे पर अभी तक कोई अ�य �ां�शपम�ट हब �था�पत नह�ं �कया गया है। स�म�त ने 

नोट �कया है �क भा�व�ा �वारा �दए गए भ�व�य के काग� ह�ड�लगं �ा�कलन के अनुसार 

भारत म� हवाई अ�डे 2018-19 म� 3561.9 मी��क टन काग� और 2013-14 म� 

2279.15 मी��क टन काग� क� तुलना म� वष� 2023-24 तक लगभग 4337.44 मी��क 

टन काग� और वष� 2028-29 तक 5488.36 मी��क टन काग� का संचालन कर�गे । एक 

दशक म� काग� यातायात म� इतनी व�ृ�ध होने क� संभावना के म�देनजर स�म�त को 

लगता है �क हवाई अ�ड� पर नए �ां�शपम�ट हब और �वशेष आ�थ�क �े�� (एसईजेड) क� 

�थापना एक आव�यकता होगी। जब तक ऐसे और हब �था�पत नह�ं �कए जाते स�म�त 

को आशंका है �क �नकट भ�व�य म� अनुमान� के अनुसार इतने बड़ ेकाग� को आसानी से 

संभालने म� क�ठनाई आएगी। चंू�क �ां�शपम�ट क� �थापना से भारतीय हवाई अ�ड� पर 

सामा�य गोदाम और �यवि�थत हो जाएंगे और सरल�कृत सीमा शु�क ���याओं और 

कम लागत पर �ां�शपम�ट काग� क� आवाजह� को �ो�सा�हत �कया जाता है, स�म�त क� 
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इ�छा है �क (i) �थान क� कमी क� सम�या को हल करके चे�नई हवाई अ�ड े पर 

एसईजेड �था�पत �कया जाए, (ii) मंुबई और कोलकाता म� �ांस�शपम�ट हब क� �थापना 

म� तेजी लाई जाए और (iii) अ�य �मुख हवाई अ�ड� पर, जो �वशाल �ां�शपम�ट काग� 

को संभालते ह�, हब क� �थापना के �लए समयब�ध तर�के से �यवहाय�ता अ�ययन �कया 

जाए।  

                                               

सरकार का उ�र 

जब�क सीमा शु�क �ांस�शपम�ट काग� क� आवाजाह� के �लए सरल�कृत ���याओं 

म� लगे हुए ह�, आई�लास अपनी ओर से एयर इं�डया से जमीन क� खर�द के ज�रए 

भा�व�ा से पया��त जमीन मांगकर चे�नई हवाई अ�ड ेपर एक�कृत एयर काग� ट�म�नल 

के सामने एसईजेड �था�पत करने के �लए कदम उठा रहा है िजसका �व�नवेश काय��म 

���याधीन है। आई�लास चे�नई और कोलकाता हवाईअ�ड� पर आरए/आरए 3 सु�वधाएं 

शु� करके काग� ट�म�नल ऑपरेशंस (सीट�ओ) म� संल�न है, जो एयर काग� ह�ड�लगं म� 

एकल इकाई अवधारणा क� सु�वधा �दान कर रहा है। आरए सु�वधा अ�य सभी �मुख 

अतंररा���य हवाई अ�ड� म� शु� क� जाएगी ता�क भारतीय हवाई अ�ड� पर बड़ी मा�ा म� 

माल ढुलाई क� सु�वधा हो सके। 

[ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. स.ं  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]    

स�म�त क� �ट�पणी  

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा  12 देख� ) 

 �बंधन सूचना �णाल� (एमआईएस) 

�सफा�रश (�ं सं�या  12 ) 

स�म�त ने पाया �क भा�व�ा क� शि�तय�, कमजो�रय�, अवसर� और खतर� (एस 

ड�लू ओ ट�) के �व�लेषण म� पहचानी गई कमजो�रय� म� से एक �बंधन सूचना �णाल� 

(एम आई एस) पर कम �यान क� ��त करना है । स�म�त यह जानकर आ�चय�च�कत है 

�क �वमानन उ�योग म� होने के नाते, िजसके संचालन म� वैि�वक आयाम है और इसके 

लगातार लाभ कमाने वाल� इकाई होने के बावजूद,भा�व�ा ने आव�यक सीमा तक 
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एमआईएस पर �यादा �यान क� ��त नह�ं �कया है । स�म�त का �वचार है �क �भावी 

�बंधन सूचना �णाल� (एमआईएस) का रखरखाव न करने से भ�व�य म� संगठन क� 

काय�कुशलता पर ��तकूल �भाव पड़ सकता है इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क 

भा�व�ा को अपने �बंधन सूचना �णाल� (एमआईएस) को सु�ढ़ करना चा�हए और यह 

भी सु�नि�चत करना चा�हए �क सभी फ��ड फॉरमेशन को �नय�मत �प से �णाल� म� 

अपे��त डाटा फ�ड करना चा�हए ता�क �कसी भी समय उनके �यापार संचालन क� 

अ�यतन ि�थ�त से अवगत हुआ जा सके । स�म�त इस संबंध म� भा�व�ा �वारा उठाए 

गए कदम� के बारे म� अवगत होना चाहेगी।  

 

सरकार का उ�र 

 

भा�व�ा �व�भ�न �नदेशालय� क� �व�श�ट आव�यकताओं के अनुसार �व�भ�न 

सूचना �णा�लय� का उपयोग करता है। उपयोग क� जा रह� कुछ मह�वपूण� �णा�लयाँ ह�: 

ईआरपी का काया��वयन - मानव संसाधन, �व�, साम�ी �बंधन और प�रयोजना �बंधन 

���याओं का �वचालन। इससे संगठन के भीतर द�ता म� सुधार हुआ है िजससे सम� 

उ�पादकता म� व�ृ�ध हुई है। 

ई-ट�ड�रगं – ती� और पारदश� खर�द के �लए इले��ॉ�नक ट�ड�रगं ���या को अपनाना 

ई-ऑ�फस – भा�व�ा म� पारद�श�ता और जवाबदेह� बढ़ाने के �लए रा���य ई-गवन�स 

योजना के तहत भारत सरकार क� एक पहल। 

एनओसीएएस  (अनाप�� �माण प� आवेदन �णाल�) – हवाईअ�ड े से 20 �कमी क� 

रे�डयल दरू� के भीतर आने वाले ऊंचे भवन/संरचना के संबंध म� अनाप�� �माणप� 

(एनओसी) जार� करने के �लए ऑनलाइन आवेदन और ���या क� सु�वधा के �लए एक 

आईट� �लेटफॉम� । सम� ���या च� (�ोसेस सक� ल) को काफ� कम कर �दया गया है। 

ए आई एम एस (हवाई अ�डा सूचना �बंधन �णाल�): एयरलाइंस/�हतधारक� के �लए 

�ब�लगं �णाल� हवाईअ�डा �भार �बल।हवाईअ�डा �भार �बल� को बनाने के �लए 
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एयरलाइंस/�हतधारक� के �लए �ब�लगं �णाल�। �वचालन ने �ब�लगं ���या के सम� 

सुधार म� सहायता क� है। 

ए ओ सी सी (हवाई अ�डा �चालन �नयं�ण क� �): सभी हवाई अ�ड� के �लए कॉमन 

एयरपोट� ऑपरेशन डेटाबेस का उपयोग करते हुए कुशल उड़ान समय-�नधा�रण और 

अनुकू�लत (ओि�टमाइ�ड) संसाधन आवंटन के �लए 12 हवाई अ�ड� पर �था�पत । 

इन �णा�लय� को संबं�धत �नदेशालय� क� �वशेष आव�यकता के अनुसार खर�दा और 

�डजाइन �कया गया है और एमआईएस �रपो�ट�ग को क�टमाइ�ड �कया गया है िजसका 

उपयोग �व�भ�न उपयोगकता� �नदेशालय� �वारा �कया जा रहा है। �व�भ�न एमआईएस 

�णा�लय� के डटेा का उपयोग ना �व मं डशैबोड� को इनपुट देने के �लए �कया जाता है, 

जो नागर �वमानन मं�ालय का एक क� ��कृत डशैबोड� है। 

[ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. स.ं  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]     

 या�ी सेवाएं 

�सफा�रश (�ं स.ं  14.1 ) 

  स�म�त ने नोट �कया है �क भा�व�ा ने प�रचालन, सु�वधाओं, ने�वगेशन, �ाहक 

�स�नता, �ाहक �शकायत �बंधन, संगठन, आंत�रक और बाहर� संचार जैसे �व�भ�न 

�े�� म� प�रचालन उ�कृ�टता और �ाहक अनुभव के �व�भ�न आयाम� म� सुधार करने के 

�लए  "हवाई अ�ड� पर सेवा और आ�त�य म� सुधार" (�दशा) एक प�रयोजना शु� क� है। 

स�म�त ने यह भी पाया है �क �द�यांग� (पी ड��यू डी) व�र�ठ नाग�रक� और अ�त 

�व�श�ट �यि�तय� को सहायता �दान करने के �लए 1 �म�लयन और उससे अ�धक के 

या�ी यातायात को संभालने वाले हवाई अ�डो पर, ' �या म� आपक� सहायता कर सकता 

हँू/सकती हँू ' काउंटर �था�पत �कए गए ह�। या�ी दावा ���या को सरल बनाने के �लए 

आईट� �वभाग के साथ सम�वय म� खोया और पाया ऑनलाइन पोट�ल भी �वक�सत �कया 

गया है। स�म�त ने यह भी नोट �कया �क हवाई अ�ड� पर या��य� के �लए चेक-इन 
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समय को कम करने के �लए 40 �मुख हवाई अ�ड� पर अ�त�र�त सं�या म� उपकरण 

उपल�ध कराए गए ह�। इन उपकरण� म� (i) कॉमन यूजर ट�म�नल इि�वपम�ट (सीयूट�ई) 

(ii) कॉमन यूजर से�फ स�व�स (सीयू एसएस) (iii) �कैनर (iv) एमसीआर/ओसीआर क�बोड� 

शा�मल है। इसके अलावा, 57 हवाई अ�ड� पर ह�ड बैगेज टैग क� �टै�पगं को समा�त कर 

�दया गया है और 4 और हवाई अ�डे पर��ण के �लए तैयार ह�। स�म�त ने यह भी पाया 

�क 10 हवाई अ�ड� पर या�ी फ�डबैक �णाल� लागू क� गई है और 32 हवाई अ�ड� पर 

इस �णाल� को लगाने का काय� चल रहा है। स�म�त को आशा है �क अ�य सभी हवाई 

अ�ड� पर उपरो�त सभी सु�वधाएं �नि�चत समय सीमा म� उपल�ध कराई जाएंगी। 

स�म�त हवाई अ�ड� पर इन �ाहक अनुकूल सेवाओं म� �ग�त क� अ�यतन ि�थ�त से भी 

अवगत होनी चाहेगी।                                          

सरकार का उ�र 

  �द�यांग� (पीड��यूडी), व�र�ठ नाग�रक� और वीआईपी को सहायता �दान करने के 

�लए �नधा��रत �चालन�  वाले सभी भा�व�ा हवाई अ�ड� पर "�या म�  आपक� सहायता 

कर सकता हँू/ सकती हँू" काउंटर� को �था�पत �कया जा रहा है। इसके अलावा, भा�व�ा 

हवाई अ�ड� पर लॉ�ट एंड फाउंड ऑनलाइन पोट�ल और सीयूट�ई/सीयूएसएस सु�वधाएं 

�दान क� जा रह� ह�।  

भा�व�ा भ�व�य क� यातायात मांग का सामना करने के �लए �मता �नमा�ण के 

मामले म� कोई कसर नह�ं छोड़ रहा है और पहले से ह� �मता �नमा�ण और व�ृ�ध 

प�रयोजनाओं का �व�तार शु� कर चुका है जो न केवल नए ट�म�नल भवन� के �नमा�ण, 

मौजूदा ट�म�नल भवन� के �व�तार/संशोधन, नए �ीन फ��ड हवाई अ�ड� के �नमा�ण तक 

ह� सी�मत नह�ं है, बि�क सीयूट�ई, सीयूएसएस, ई-गे�स, �डिजया�ा, इनलाइन बैगेज 

क�वेयर �स�टम, बॉडी �कैनर आ�द जैसे ऑटोमेशन को �ो�सा�हत करने के �लए 

नवीनतम अ�याधु�नक तकनीक� का उपयोग कर रहा है। बेहतर �लॉट �बंधन मौजूदा 

ट�म�नल भवन� म� भीड़ को कम करने और �मता को बढ़ाने क� कंुजी है। उपरो�त 

�ौ�यो�गक� हवाई अ�डे पर �व�भ�न ���याओं म� लगने वाले समय को काफ� कम करने 
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म� मदद कर�गी, िजससे या��य� को �व�भ�न ग�त�व�धय� म� शा�मल होने के �लए अ�धक 

समय �मलेगा। कई या��य� के �लए हवाई अ�ड े पर �यतीत होने वाला समय 

आरामदायक  समय बन गया है।  

भा�व�ा द�ुनया के सव��े�ठ हवाई अ�ड� �वारा ��तुत �कए गए सव��म अनुभव 

का अनुकरण करने के �लए लगातार �यास कर रहा है ता�क या��य� क� संतुि�ट के �तर 

को ऊपर उठाकर वा�त�वक या�ी आनंद तक  ले जाया जा सके।  

महामार� के समय म� भा�व�ा ने हवाई अ�ड� पर अपने का�म�क� का �े�ठतम 

उपयोग �कया है, जैसा �क या��य� �वारा सुर�ा और �व�छता से संबं�धत �व�श�ट ��न� 

के �लए द� गई उ�च रे�टगं से �प�ट है। भा�व�ा हवाई अ�ड� ने को�वड-19 से �भावी 

और कुशल तर�के से �नपटने के �लए सभी उपाय उपल�ध कराए ह� ता�क क�ठन 

प�रि�थ�तय� म� या�ा के तनाव को कम करन ेके साथ-साथ या��य� के बीच �व�वास पैदा 

�कया जा सके। 

[ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. सं.  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]     

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा  15 देख� ) 

 �डिजया�ा- बायोमे��क बो�ड�ग �स�टम 

�सफा�रश (�ं स.ं 15 ) 

  स�म�त ने पाया �क भा�व�ा ने या��य� को हवाई अ�ड� से गुजरने का �नबा�ध 

अनुभव रखने के उ�दे�य से '�डिजया�ा' - बायोमे��क बो�ड�ग �स�टम (बीबीएस) शु� 

करने के �लए पहल क� है िजसके तहत या��य� को म�ट�पल टच पॉइं�स पर 

�टकट/बो�ड�ग पास/पहचान प� नह�ं �दखाना पड़ता है �य��क बायोमै��क �स�टम या�ी क� 

पहचान करता है और 'फे�शयल �रकॉि�नशन' का उपयोग करके �टकट को मा�य करता 

है। स�म�त ने भा�व�ा क� पहल क� सराहना करते हुए आशा �य�त क� है �क इस तरह 
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क� �णाल� को �यापक पर��ण के बाद और �नजता संबंधी �चतंाओं को दरू करने के बाद 

लागू �कया जाता है। स�म�त यह आशा करती है �क भा�व�ा ने इस संबंध म� �व�व �तर 

पर अपनाये जाने वाले  अतंररा���य मॉडल� का तुलना�मक अ�ययन �कया होगा और 

हवाई अ�ड ेपर �वेश से लेकर हवाई जहाज के �लए �नधा��रत बो�ड�ग गेट तक या�ी के 

लगने वाले समय पर इसके �भाव का भी अ�ययन �कया होगा। स�म�त देश के �व�भ�न 

हवाई अ�ड� पर �डिजया�ा �णाल� के काया��वयन क� अ�यतन ि�थ�त से अवगत होना 

चाहेगी। 

सरकार का उ�र 

2018 म� �डजीया�ा पर ना�वमं �वारा जार� नी�त के आधार पर, भारतीय 

�वमानप�न �ा�धकरण ने चेहरा पहचान �णाल� �ौ�यो�गक� का उपयोग करके 04 हवाई 

अ�ड� (कोलकाता, पुणे, �वजयवाड़ा और वाराणसी) पर घरेलू या�ा के �लए बायोमे��क 

बो�ड�ग �स�टम (बीबीएस) के काया��वयन का काय� अवाड� �कया है। डीजीसीए ने �दनाकं 

11.01.2019 को एक सीएआर जार� �कया है िजसम� हवाईअ�डा ऑपरेटर� और 

एयरलाइंस �वारा �डजी या�ा के काया��वयन क� अपे�ाओं  को �नधा��रत �कया गया है। 

�डजी या�ा के ��या�वयन के �लए हवाई अ�डा �चालक� �वारा भी कार�वाई शु� कर द� 

गई है। क� ��य पहचान �बंधन मंच बनाने के �लए �डजी या�ा के �वकास और �बंधन के 

�लए �द�ल� इंटरनेशनल हवाई अ�डा  �ल�मटेड, हैदराबाद इंटरनेशनल हवाई अ�डा  

�ल�मटेड, कोचीन इंटरनेशनल हवाई अ�डा  �ल�मटेड और ब�गलोर इंटरनेशनल हवाई 

अ�डा  �ल�मटेड के साथ भा�व�ा  �वारा एक संयु�त उ�यम कंपनी �डजी या�ा फाउंडशेन 

का गठन �कया गया है। 

वत�मान ि�थ�त इस �कार है: 

• सभी 04 हवाई अ�ड� के �लए साइट सव��ण पूरा �कया गया। 

• चरण-1 के काया��वयन के �लए बीसीएएस से सुर�ा पुनर��ण (वै�टगं) �ा�त क� गई। 

• पुणे, वाराणसी, �वजयवाड़ा और कोलकाता म� केबल �बछाने का काम पूरा �कया गया। 
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• सभी 04 हवाई अ�ड� पर ऑन-��माइसेस हाड�वेयर क� आपू�त � और �थापना क� गई। 

• वाराणसी म� चरण-1 के �लए टच पॉइंट के �लए हाड�वेयर को �था�पत �कया गया। 

• सभी एयरलाइन� (एयर इं�डया, एलायंस एयर, एयर इं�डया ए�स�ेस, एयर �व�तारा, 

इं�डगो, गो एयर, �पाइस जेट और �जेट) और �डिजया�ा फाउंडशेन के साथ बातचीत क� 

गई। एयरलाइंस और हवाई अ�डा  �चालक�  के बीच या�ी जानकार� साझा करने के 

�लए एक सामा�य डटेा �ा�प पर सहम�त हुई है। 

• बीबीएस और एयरलाइंस (इं�डगो और एयर �व�तारा) डीसीएस के बीच इंटरफेस का 

�वकास पूरा हो गया है। 

• या�ा �दवस (डीओट�) �योग� के �लए वाराणसी म� पर��ण �ग�त पर है। 

[ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. स.ं  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]     

एप आधा�रत कैब सेवा- �पक-अप पॉइं�स पर उ�चत संकेत �च� ह क� आव� यकता 

                       �सफा�रश (�ं स.ं 16 ) 

  स�म�त ने � यान �दया है �क एएआई ने हवाई अ�ड� पर एप आधा�रत कैब सेवा 

�दाताओं जैसे  उबर, ओला आ�द क� खुल� �न�वदा ���या के मा� यम से लाइस�स �दान 

�कया है और कैब सेवा �दाताओं के �लए �दशा संकेत �च� ह के साथ संबं�ध त हवाई 

अ�ड� पर या��य� को कैब सेवाएं �दान करने के �लए एएआई �वारा अलग-अलग �पक-

अप �नधा��रत �कए गए ह�। तथा�प, स�म�त ने पाया �क उबर, ओला आ�द के अ�धकांश 

�पक-अप पॅाइं�स पर हवाई अ�ड ेपर अपने सट�क � थान क� पहचान करने के �लए या�ी 

या चालक के �लए उ�चत पहचान �च�न नह�ं है। ऐसे संकेत �च� ह/मा� स� के अभाव म� 

या��य� और कैब �ाइवर� को अपने � ट�क � थान� बतान� म� क�ठनाई का सामना करना 

पड़ता है िजसके प�रणाम� व�प बहुमू� य समय क� बबा�द� होती है और उबर, ओला �पक-

अप पॉइं�स पर भीड़ और यातायात जाम हो जाता है। इस�लए स�म�त चाहती है �क 

�व�भ � न रंग� म� उ�चत वतृ� को उ�चत पहचान संचया के साथ जमीन पर �च�ह� त �कया 
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जए ता�क या�ी �ाइवर� को अपने सट�क � थान बता सक� । �पक-अप � वाइंट के �े� म� 

खंभे या साइड क� द�वार� पर पहचान सं� या �द�श�त क� जा सकती है जो या��य� का 

पता लगाने के �लए वाहन चालक� के आसानी से �दखाई देती है। इसी तरह, कैब �ाइवर� 

को अपने सट�क � थान� बताना के �लए ‘पाथवे’ सं� या या रंग� म� �च �ह � त �कए जा 

सकते ह�। य�द �पक-अप � वाइंट खुले �े� म� ह�, तो या��य� और �ाइवर� क� सु�वधा के 

�लए पेड़� या जमीन पर पहचान सं� या के साथ �च�ह� त �कया जा सकता है। स�म�त 

यह भी चाहती है �क या��य� क� सुर�ा और संर�ा के �लए हवाई अ�ड� पर पंजीकृत 

� थानीय टै� सी �ाइवर� के डाटा बेस अनुर�ण करने क� भी ज�रत है।                                                        

सरकार का उ�र 

  स�म�त क� �ट�प�णय� और उस पर सुझाए गए उपाय� को काया��वयन के �लए 

नोट �कया गया है। एएआई �वारा �बं�धत सभी हवाई अ�ड� को सुझाए गए उपाय लागू 

करने क� सलाह द� गई है ता�क या��य� को होने वाल� असु�वधा को �यूनतम �तर तक 

कम �कया जा सके। 

[ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. स.ं  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]     

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 18 देख� ) 

 स� टेनेबल ए�वएशन �यूल (एसएएफ)-जैव �धन 

�सफा�रश (�ं स.ं 18 ) 

स�म�त ने यह पाया �क  नागर �वमानन अंतररा� ��य �नयम� और �ोटोकॉल के 

तहत काम करने वाला वैि�वक कारोबार है और एयरलाइन� भी देश� के रा� ��य �नयामक� 

से बंधे हुए ह�। इस�लए, राष ्��य �ा�धकरण अनुसंधान और �वकास के मा� यम से जैव 

�धन उ�योग म� नवाचार को बढ़ावा देने म� मह� वपूण� �हतधारक ह�। स�म�त ने यह नोट 

�कया �क नी�त आयोग के ‘� यूइं�डया @75 के �लए रणनी�त’ संबंधी द� तावेज के 

अनुसार, उ� च कर� और �दाताओं के बीच ��त� पधा� क� कमी के कारण भारत म� 
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�वमानन टबा�इन �धन (एट�एफ) अपे�ाकृत महंगा है। चंू�क यह जीएसट� नेटवक�  से बाहर 

रहता है, इस�लए इसक� क�मत म� �े�ीय �वषमताएं भी ह�। उ� च के� ��य और रा� य कर� 

के कारण ‘ए�सयान’ और म� य पूव� के देश� क� तुलन� म� भारत म� �वमानन �धन क� 

क�मत� 60 ��तशत तक अ�धक हो सकती ह�। इसके अ�त�र� त, प�रचालन शु� क के 

��तशत के �प म� �धन क� लागत वैि� व क औसत 30% क� तुलना म� भारत म� 45% 

है। भारत म� लगभग 8 �म�लयन टन �वमानन टरबाइन �धन (एट�एफ) क� खपत होती 

है और 25% �म�ण के �लए ��तवष� लगभग 2 �म�लयन टन जैव �धन या लगभग 5-

6 �म�लयन टन जे�ोफा बीज क� आव� यकता होगी। स�म�त ने यह पाया �क आईसीएओ 

ससटेनेबल ए�वएशन �यूल (एसएएफ) के �दशा-�नद�श� के अनुसार, जब�क एसएएफ का 

� वलन पारंप�रक वायु �धन (सीएएफ) के � वलन के समान काब�न डाइऑ� साइड क� 

मा�ा उ� सिज�त करता ह�,एसएफ अभी भी जीवन च� के आधार पर एक पया�वरणीय लाभ 

�दान करता है। सीएएफ क� तुलना म� एसएफ म� कम उ� सज�न होगा। नाग�रक �वमानन 

�धन सूचना पुि� तका,जो आईसीएओ, यूएनईपी और जीईएफ का संयु� त द� तावेज है, म� 

प�रवहन �े� म� जैव �धन के साथ �ाजील के पुराने अनुभव पर �काश डालता है, 

िजसम� सभी गैसोल�न को 1931 के बाद से जनादेश �वारा इथेलॉल के साथ �म��त 

�कया गया है। स�म�त ने नोट �कया �क �ाजील और अमे�रका ने नवीकरणीय �वमानन 

�धन के �वकास पर सहयोग करने के �लए वष� 2011 म� एक समझौता �ापन पर 

ह� ता�र �कए । 2013 म�, उ�योग और अनुसंधान �हतधारक� के बीच संयु� त �यास के 

प�रणम� व�प �ाजील के �लए ससटेनेबल ए�वएशन �यूल �न�म�त �कया गया था। 

नाग�रक �वमानन मं�ालय ने स�म�त को अवगत कराया है �क जैव �धन म� �वमानन से 

काब�न उ� सज�न कम करने क� �मता है। घरेलू अनुसू�चत एयरलाइन म� एक मेसस� 

� पाईसजेट �ल�मटेड ने नाग�रक �वमानन मं�ालय के नाग�र क �वमानन महा�नदेशालय के 

परामश� से अपनी एक उड़ान पर जैव �धन का सफलतापूव�क उपयोग करके ‘अवधारणा 

का �माण’ करने क� पहल क� थी। मं�ालय ने कहा �क वा�णि�यक � यवहाय�ता और 

आसान उपल� धता के आधार पर जैव �धन का उपयोग संभव है। �स म�त मेसस� 

� पाईसजेट �ल�मटेड �वारा जैव �धन पर �कए गए �योग के प�रणाम के बारे म� अवगत 
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कराने पर उ� सुकता दशा�ते हुए चाहती है �क सरकार ससटेनेबल ए�वएशन �यूल(एसएएफ) 

क� खेती और वा�णि�यक दोहन को बढ़ावा देने के �लए �वमानन �ेड जैव �धन नी�त  

बनाए। 

सरकार का उ�र 

 मैसस� � पाइसजेट �ल�मटेड �वारा जैव �धन पर �कए गए �योग का �न� कष� 

वष� 2018 म� इं�डयन इं�ट��यूट ऑफ पे�ो�लयम, देहरादनू �वारा उ�पा�दत जे�ोफा 

आधा�रत जैव �धन का उपयोग करते हुए �पाइसजेट के बॉ�बा�ड �यर � यू400 �वमान पर 

एक �दश�न उड़ान भर� गई थी। �वमानन टबा�इन �धन (एट�एफ) को 75:25 के अनुपात 

म� बायोजेट �धन के साथ �म��त �कया गया था और इसे एक इंजन म� इ�तेमाल �कया 

गया था जब�क दसूरा इंजन 100% एट�एफ के साथ �चा�लत �कया गया। �वमान ने 

देहरादनू से उड़ान भर� और �द�ल� म� उतर�, जहां इंजन पैरामीटर संतोषजनक पाए गए 

और कोई असामा�यता नह�ं देखी गई।  

ससटेनेबल ए�वएशन �यूल (एसएएफ) के उ� पादन और वा�णि�यक दोहन को �ो� सा�हत 

करने के �लए �वमानन �ेड जैव �धन नी�त 

हाल ह� म�, पे�ो�लयम और �ाकृ�तक गैस मं�ालय, भारत सरकार ने इं�डयन 

ऑयल कॉप�रेशन �ल�मटेड के �नदेशक (आर एंड डी) क� अ�य�ता म� बायो-एट�एफ 

काय��म को आगे बढ़ाने के �लए एक स�म�त का गठन �कया है। नागर �वमानन 

मं�ालय (एमओसीए) इस स�म�त का सद�य है। एमओसीए ने जैव �धन के उ�पादन को 

बढ़ाने के �लए अ�य मं�ालय� के साथ भी सहयोग �कया है। एमओसीए, �मशन 2030 के 

ल�य� के अनुसार, �धन द�ता हा�सल करने और काब�न उ�सज�न म� कमी लाने के �लए 

वैकि�पक �टकाऊ �दषूण मु�त �धन के उपयोग को बढ़ाने के �लए स�चव, सड़क 

प�रवहन और राजमाग� मं�ालय (आरट� एंड एच)  क� अ�य�ता म� ग�ठत स�म�त का भी 

सद�य है। 

[ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. स.ं  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]                                                  

स�म�त क� �ट�पणी 
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(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा  21 देख� ) 

 �वमानन सुर�ा और संर�ा  उपाय 

�सफा�रश (�ं स.ं 19. 1 ) 

  स�म�त ने पाया �क �वमानन �े� म� �वमान सुर�ा सबसे मह� वपूण� त� व और 

अ� याव� यक �े� है। जैसा �क स�म�त को सू�चत �कया गया है, एएआई का �मशन उ� च 

गुणव� ता वाले, सुर��त और �ाहक उ� मुख हवाई अ�ड� और हवाई नै�वगेशन सेवाओं को 

�दान करने वाले � थायी भारतीय �वमानन नेटवक�  के आधार के �प म� काय� करना है, 

िजससे उनके संचालन के �े�� म� आ�थ�क �वकास के �लए उ� �ेरक के �प म� काय� �क या 

जा सके। �वमानन सुर�ा मानदंड� के पालन के संबंध म�, यह सू�चत �कया गया था �क 

भारत के �शकागो कनव�शन, 1944 के तहत करार करने वाला देश होने के नाते �वमान 

संचालन के उ� चतम � तर क� सुर�ा �ा� त करने म� अतंरा�� ��य नागर �वमानन संगठन 

(आईसीएओ) के अतंरा�� ��य मानक� और अनुशं�स त �थाओं का पालन करता है। 

यू�नवस�ल से�ट� ओवरसाइट ऑ�डट �ो�ाम (यूएसओएपी) के तहत आईसीएओ सभी करार 

करने वाले देश� के �नय�मत, अ�नवाय�, �यवि�थत और सुसंगत सुर�ा ऑ�डट आयोिजत 

करता है ता�क यह सु�नि� चत �कया जा सके �क �शकागो क� व�शन के तहत सुर�ा 

�नर�ण दा�य� व� को पूरा �कया जा रहा है। स�म�त को यह भी बताया गया है �क 

आईसीएओ और डीजीसीए के �दशा-�नद�श�के अनुसार एक मजबूत सुर�ा �बंधन �णाल� 

लागू है। इसके अ�त�र� त, नागर �वमानन सुर�ा � यूरो (बीसीए) �वारा अ�धदे�श त सभी 

सुर�ा उपाय/कदम/कार�वाई सभी हवाई अ�डे ऑपरेटर �वारा �कए जाते ह� और �वमान 

अपहरण क� घटनाओं से मुकाबला करने के �लए देश के सभी एएआई के � वा�म� व वाले 

अतंरा�� ��य हवाई अ�ड� पर पया�� त सुर�ा उपाय �कए जाते है। सीआईएसएफ हवाई 

अ�ड� क� पर सुर�ा से संबं�धत काय� करता है। स�म�त ने हवाई अ�ड� पर पहले से 

मौजूद �व�भ� न सुर�ा/संर�ा  तं�� को नोट करते हुए �क �वमानन �े� म� बढ़ते खतरे 

क� आशंका एक वैि�वक चुनौती है िजसका सभी हवाई अ�ड� पर दोषर�हत सुर�ातं� 

बनाकर �भावी ढंग से मुकाबला �कए जाने क� आव� यकता है। या��य� के साथ-साथ 



85 

 

हवाई अ�ड� क� सुर�ा और संर�ा सु�नि� चत करने के �लए शू� य स�ह� णुता के साथ 

�नरंतर सतक� ता और �व�नयम� पर अमल का सव�प�र मह� व है। इस�लए स�म�त चाहती 

है �क सरकार नवीनतम �ौ�यो�गक� आधा�रत इले� �ॉ�नक उपकरण� और कं� यूटर�कृत 

�नगरानी �णाल� के उपयोग स�हत �व�भ� न साधन� और तं� के मा� यम से अपने सुर�ा 

तं� को और मजबूत करे ता�क हवाई अ�ड� और उसके आस पास मंडराने वाले सं�द� ध 

त� व� या जो वा� त�वक या��य� क� आड़ म� प�रसर म� �वेश करने का �यास करते ह� का 

समय पर पता लगाया जा सके ता�क �कसी भी अ��य घटना से समय पर बचा जा 

सके।  

सरकार का उ�र 

  हवाई अ�ड� पर सुर�ा को मजबूत करने के �लए, एएआई ने मौजूदा सुर�ा उपाय� 

म� व�ृ�ध करने के �लए �न�न�ल�खत प�रयोजनाएं शु� क� ह�: 

 

 

�वेश �नयं�ण �णाल�: 

 

भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण ने 43 हवाई अ�ड� पर बायोमे��क ए�सेस कं�ोल 

प�रयोजना लागू क� है। प�रयोजना के काया��वयन से हवाई अ�ड� पर �व�भ�न �े�� म� 

कम�चा�रय� के �वेश के �लए �फंगर ��टं बायो-मी��क और हवाई अ�ड ेके प�रचालन �े� 

म� वाहन� के �वेश के �लए आरएफ आईडी टैग का उपयोग करके हवाई अ�ड� क� सुर�ा 

म� व�ृ�ध होगी। 

�डजीया�ा 

�डजीया�ा का उ�दे� य भारत म� �� येक घरेलू हवाई या�ी को एक अबाध, परेशानी मु�त 

और कागज र�हत या�ा का अनुभव देना है। अ�याधु�नक पहचान �बंधन और "चेहरा 

पहचान" �ौ�यो�ग�कय� का उपयोग करते हुए, इसका उ�दे�य ट�म�नल एं�� गेट, चेक-

इन/बैग �ॉप, सुर�ा जांच और बो�ड�ग गेट से हवाई अ�ड ेके �व�भ�न जांच �बदंओंु पर 

या�ी ���याओं को सरल बनाना और सुर�ा म� संवध�न करना है। 
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�डजीया�ा के साथ, या��य� को अब हवाई अ�डे के �व�भ� न जांच �बदंओंु पर अपने 

�टकट/बो�ड�ग पास और अपने भौ�तक पहचान प� �दखाने क� आव�यकता नह�ं होगी। 

इससे कतार� म� �ती�ा समय कम होगा, �सं�करण समय म� तेजी आएगी और ���याएं 

सरल ह�गी। डीजीसीए ने �दनांक 11.01.2019 को एक सीएआर जार� �कया है िजसम� 

हवाईअ�डा �चालक� और एयरलाइन� �वारा �डजी या�ा के काया��वयन क� अपे�ा को 

�नधा��रत �कया गया है। हवाईअ�डा �चालक� �वारा भी  �डजी या�ा के ��या�वयन के 

�लए कार�वाई आरंभ क� जा चुक� गई है। क� ��य पहचान �बंधन मंच तैयार के �लए �डजी 

या�ा के �वकास और �बंधन के �लए एएआई �वारा �द�ल� इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड, हैदराबाद इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड, कोचीन इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड 

और ब�गलोर इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड के साथ एक संयु�त उ�यम कंपनी �डजी 

या�ा फाउंडशेन का गठन �कया गया है। 

नागर �वमानन मं�ालय क� �डजीया�ा पहल के तहत भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण 

�वारा  04 हवाई अ�ड� पर चेहरे क� पहचान-आधा�रत �णाल� का उपयोग करके 

बायोमे��क बो�ड�ग �स�टम लागू �कया जा रहा है। 

�डजीया�ा से सुर�ा मानक� म� संवध�न होगा और �न� न के �वारा वत�मान �णाल� के 

�दश�न म� सुधार होगा: 

 स�यापन के �लए र�यल-टाइम फे�शयल बायोमी���स का उपयोग करना। 

 हवाई अ�ड ेम� �व�भ�न चौ�कय� पर या��य� को संसा�धत करने के �लए एकल 

टोकन के �प म� चेहरे के बायोमी��क का उपयोग करना। 

 वा�त�वक समय म� एयरलाइन �स�टम के साथ बो�ड�ग पास या ई-�टकट का 

वैधकरण। 

भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण (एएआई) हवाई अ�ड� म� सुर�ा �णाल�/उपकरण 

भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण (एएआई)हवाईअ�ड� पर �नगरानी सीसीट�वी �णा�लय� 

के संवध�न और सुधार के �लए, एएआई ने इस वष� के दौरान 25 हवाई अ�ड� पर 

लगभग 2000 एचडी कैमर� को  उपल�ध कराया/��त� था�पत �कया है।  इसम� 30 �दन� 

क� वी�डयो �रकॉ�ड�ग, वी�डयो एना�ल�टक सॉ�टवेयर और वी�डयो मैनेजम�ट सॉ�टवेयर क� 

मेमोर� �टोरेज भी शा�मल है। भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण बीसीएएस क� नवीनतम 
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�व�श� टताओं और आव�यकताओं के अनुसार सभी एएआई हवाई अ�ड� पर �नगरानी 

सीसीट�वी �णाल� उपल� ध करता है। 

भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण ने 12 हवाई अ�ड� पर पंजीकृत बैगेज क� ����नगं के 

�लए म�ट� लेवल इन-लाइन ए�स-रे बैगेज ����नगं (आईएलबीएस) �णाल� के 12 सेट 

आरंभ �कए ह�। आईएलबीएस �णाल�,  सीट� �ौ�यो�गक�, �व�फोटक जांच �णाल� पर 

आधा�रत ह�, जो ट�एसए / ईसीएसी मानक-3 के अनु�प है। चरण -2 के तहत, 5 

अ�त�र�त हवाई अ�ड� पर आईएलबीएस �णाल� के �लए आड�र �दया गया हैऔर इस 

काय� का �न�पादन �कया जा रहा है। 

भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण के सभी हवाई अ�ड� पर नवीनतम �ट�डएलोन ए�स-रे 

बैगेज �नर��ण �णाल�, एनआईजे �शकायत डोर �ेम मेटल �डटे�टर, ए�स�लो�सव �ेस 

�डटे�टर �दान �कए जाते ह�, जो बीसीएएस �व�श� टताओं को पूरा करते ह�। 

पांचहवाईअ�ड� (चे�नई, कोलकाता, ��व��म, गोवा, काल�कट) पर एट�आरएस (ऑटोमै�टक 

�े �र��व �णाल�) उपल�ध कराए गए ह�, और इस काय� का �न�पादन �कया जा रहा है। 

नवीनतम बीडीडीएस (बम �डटे�शन एंड �ड�पोजल ��वाड) �णाल� बीसीएएस 

�व�श� टताओं के अनुसार अ�त संवेदनशील और संवेदनशील हवाईअ�ड� पर उपल�ध कराए 

गए ह�।  

[ नगर �वमानन मं�ालय का. �ा. स.ं  एच –11020 /2/2021 –ए ए आइ  �दनांक  24 

�सतंबर  2021]     

 

�सफा�रश (�म सं.  19.3) 

  स�म�त का मानना है �क प�ी का �वमान से टकराना �कसी भी हवाई अ�ड ेपर 

एक बड़ा प�रचालन खतरा है �य��क इससे या��य� के �लए गंभीर खतरा पैदा हो जाता है 

और इससे �वमान को गंभीर नुकसान हो सकता है। 2014 से 2018 क� अव�ध के दौरान 

भारतीय हवाई अ�ड� पर प��य� के �वमान से टकरा जाने संबंधी घटनाओं के आंकड़� के 

�व�लेषण से पता चलता है �क इस अव�ध के दौरान प��य� के �वमान से टकराने संबंधी 

घटनाएं लगातार बढ़� ह� जो 2014 म� 679 घटनाओं से बढ़कर 2018 म� 1186 घटनाएं 

हो गई ह�। इसके अलावा वष� 2019 म� प��य� के �वमान से टकराने संबंधी 1167 
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घटनाएं का आंकड़ा भी �चतंाजनक है। स�म�त ने पाया �क वष� दर वष� सू�चत क� गई 

बड़ी सं�या म� प��य� के �वमान से टकराने संबंधी घटनाएं इस सम�या का मुकाबला 

करने के �लए �भावी उपाय� के काया��वयन म� एएआई के गैर िज़�मेदाराना �ि�टकोण 

का �प�ट प�रचायक ह�। इस�लए स�म�त यह �सफा�रश करती है �क एएआई को प��य� 

के �वमान से टकराने क� घटनाओं को कुशलतापूव�क रोकने के �लए सव��म अतंरा����य 

�णाल� लागू करने के उ�दे�य से �व�व �तर पर हवाई अ�ड ेसंचालक� �वारा �कए जा 

रहे उपाय� का अ�ययन करना चा�हए । 

सरकार का उ�र 

स�म�त ने �मुख �चाल�नक हवाई अ�ड� पर प��य� के टकराने क� घटनाओं के 

�वषय म� �चतंा �य�त क� है। भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण �वारा हवाई अ�ड� पर 

प��य� के टकराने क� घटना को कम करने के उपाय �कए जा रहे ह� और यह एक सतत 

���या है। 

  

  स�म�त क� �सफा�रश के संबंध म� "प��य� के टकराने क� घटनाओं को 

कुशलतापूव�क रोकने के �लए सव��म अतंररा���य �णाल� को लागू करने के �लए �व�व 

�तर पर हवाई अ�डा �चालक� �वारा �कए जा रहे उपाय� का अ�ययन करने के �लए", 

यह कहा गया है �क मौजूदा �नवारक उपाय� के अ�त�र�ता एएआई ने पहले ह� 

�न�न�ल�खत उपाय �कए ह�: 

  

कोयंबटूर, क�नूर और अहमदाबाद हवाई अ�ड े पर पया�वरण और वन मं�ालय, 

भारत सरकार के तहत सल�म अल� स�टर फॉर ऑ�न�थोलॉजी एंड नेचुरल �ह��� 

(एसएसीओएन) �वारा एक अ�ययन �कया गया है। एसएसीओएन ने �रपोट� ��तुत कर 

द� है। एएआई ने 8 हवाईअ�ड� यथा वाराणसी, सूरत, इंदौर, भोपाल, रायपुर, काल�कट, 

पटना और अगरतला पर इसी तरह के अ�ययन के �लए एसएसीओएन को �नयु�त �कया 

है। इनम� से 5 हवाईअ�ड� यथा सूरत, इंदौर, भोपाल, पटना और अगरतला पर काय� 

आरंभ हो चुका है  

  

  तथा�प, एएआई �वारा पहले से �कए गए �यास� के अ�त�र�त "प�ी टकराने क� 

घटनाओं को �भावी ढंग से �नयं��त करने के �लए सव��म अतंररा���य �णाल� को लागू 

करने क� �ि�ट से हवाईअ�डा �चालक� �वारा �व�व �तर पर �कए जा रहे उपाय� का 
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अ�ययन करन"े के संबंध म� स�म�त क� �व�श�ट �सफा�रश पर एएआई �वारा �वचार 

�कया जाएगा I 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24 �सतंबर, 

2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 

 (कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 27 देख�) 

 

एकल �योग �लाि�टक मुि�त हवाईअ�डे 

�सफा�रश (�म सं.   20) 

 स�म�त यह पाती है �क पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं�ालय �वारा जार� 

�कए गए �नद�श� के अनुपालन म� एएआई ने पहले चरण म� 35 �वमानप�न� को 

�यूसीआई �वारा �कए गए ततृीय प� आकलन के आधार पर एकबारगी उपयोग वाले 

�लाि�टक से मु�त �वमानप� तन घो�षत �कया है। यह� नह�ं, चरण 2 म� 20 �वमानप�न� 

को 15 �सतंबर 2019 तक एकबारगी उपयोग वाले �लाि�टक से मु�त �वमानप�न 

घो�षत करने हेतु चुना गया है। स�म�त पाती है �क �वमानप�न� पर एकबारगी उपयोग 

वाले �लाि�टक पर ��तबंध लगाना �वमानप�न  प�रसर म� �दषूक त�व� को रोकने क� 

�दशा म� एक �वागत यो�य कदम है। तथा�प स�म�त यह नोट करती है �क अभी तक 

केवल 45 �वमानप�न� को एकबारगी उपयोग वाले �लाि�टक मु�त �वमानप�न घो�षत 

�कया गया है / �कया जा रहा है। इस त�य को �यान म� रखते हुए �क ��य� �प म� 

सभी �वमानप�न� पर इस पया�वरण अनुकूल उपाय के साथ-साथ काया��वयन करने म� 

कोई बाधा नह�ं है, तथा�प स�म�त यह नह�ं समझ पा रह� है �क एएआई �वारा केवल 

कुछ ह� �वमानप�न� पर इस उपाय को काया�ि�वत करने का �नण�य �य� �लया गया है। 

अतः स�म�त पुरजोर �सफा�रश करती है �क एएआई को त�काल शेष �वमानप�न� को भी 

एकबारगी उपयोग वाले �लाि�टक से मु�त �वमानप�न घो�षत करना चा�हए और 

अनुपालन का स�ती से �वत�न करना चा�हए। 

 

 सरकार का उ�र 
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�लाि�टक �दषूण को समा�त  करने के �लए पया�वरण, वन और जलवायु 

प�रवत�न मं�ालय �वारा जार� �नद�श� के अनुसार, भारतीय �वमानप�तन �ा�धकरण के 

85 हवाईअ�ड े जैसे आदमपुर, अगरतला, अगा�ी, आगरा, अहमदाबाद, अमतृसर, 

औरंगाबाद, बागडोगरा, बेलगाम, भ�टडंा, भावनगर, भोपाल, भुवने�वर, भुज, बीकानेर, 

काल�कट, चंडीगढ़, चे�नई, कोयंबटूर, देहरादनू, �ड�ूगढ़, द�मापुर, द�व, गया, गोवा, 

गोरखपुर, गुवाहाट�, �वा�लयर, हुबल�, इंफाल, इंदौर, जबलपुर, जयपुर, जैसलमेर, जलगांव, 

ज�मू, जामनगर, झारसुगुडा, जोधपुर, जोरहाट, कडपा, कांडला, कांगड़ा, कानपुर, खजुराव, 

�कशनगढ़, कोहलापुर, कोलकाता, कु�लू, लेह, ल�लाबाड़ी, लखनऊ, लु�धयाना, मदरैु, 

म�गलोर, मैसूर, पकय�ग, पंत नगर, पठानकोट, पटना, पोरबंदर, पोट� �लेयर, �यागराज, 

पुडुचेर�, पुणे, रायपुर, राजमंुदर�, राजकोट, रांची, सेलम, �शलांग, �शमला, �सलचर, 

�ीनगर, सूरत, तेजपुर, �त��चराप�ल�, �त�प�त, ��व��म, तूतीको�रन, उदयपुर, वडोदरा, 

वाराणसी, �वजयवाड़ा और �वशाखाप�नम को वष� 2019 म� ” एकल �योग �लाि�टक 

मु�त ट�म�नल घो�षत �कया गया है। 

 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24 �सतंबर, 

2021] 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

 (कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 33 देख�) 

 

ठोस अप�श�ट �बंधन �णाल� 

�सफा�रश (�म सं  21) 

स�म�त यह नोट करती है �क एएआई ने �ारंभ म� छह �वमानप�न� अथा�त 

कोलकाता, कोयंबटूर, �त�वनंतपुरम, वाराणसी, भुवने�वर और अहमदाबाद म� ठोस 

अप�श�ट �बंधन �णा�लयां (एसड��यूएमएस) लगाने क� पहल क� है। स�म�त यह पाती 

है �क दसूरे चरण म� 28 �वमानप�न� िजनम� 1 �म�लयन या��य� से अ�धक का 

यातायात है, को एसड��यूएमएस क� �थापना हेतु शॉट��ल�ट �कया गया है। यह आ�चय� 

क� बात है �क दोन� चरण� म� इस �योजन हेतु चुने गए �वमानप�न� क� सूची म� कोई 

भी जेवी �वमानप�न नह�ं है। अतः स�म�त चाहती है �क उसे यह जानकार� द� जाए �क 
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�या सभी जेवी �वमानप�न� पर पहले से ह� एसड�यून   एमएस मौजूद है तथा साथ ह�, 

यह �सफा�रश भी करती है �क जेवी �वमानप�न� स�हत सभी �वमानप�न� पर समयब�ध 

�प से ठोस अप�श�ट �बंधन �णाल� आरंभ क� जाए। 

सरकार का उ�र 

अनुसू�चत उड़ान �चालन वाले एएआई के सभी �चाल�नक हवाई अ�ड� पर ठोस 

अप�श�ट �बंधन �णाल� �था�पत क� जा रह� है। इसके अ�त�र�त, �नजी/संयु�त उ�यम 

हवाई अ�ड� पर ठोस अप�श�ट �बंधन �णा�लय� क� उपल�धता पर एक ि�थ�त �रपोट� 

�न�नानुसार है: 

 

�द�ल� इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड (डायल) ने पहले ह� ठोस अप�श�ट �बंधन 

�णाल� को अपनाया है और यह �णाल� आईजीआई हवाई अ�ड ेपर काय� कर रह� है। 

आईजीआईए म� कचरे के कुशल �ोत पथृ�करण को सु�नि�चत करने के �लए, हवाईअ�ड े

के ट�म�नल भवन�, एयरसाइड और �सट� साइड �े�� स�हत उ�चत साइनेज के साथ सूखे 

कचरे/र�साइकल यो�य  और बायो�ड�ेडबेल/खा�य अप�श�ट के �लए दो �बन �स�टम 

लगाए गए ह�। इसके अ�त�र�त, ट�म�नल� के कुछ �मुख �थान� म� जहां खा�य और 

र�साइकल- यो�य अप�श�ट उ�प�न हो रहे ह�, बायो�ड�ेडबेल / खा�य अप�श�ट, कागज, 

�लाि�टक, कांच / धातु के �लए अलग-अलग �ड�ब� के साथ 4 �बन �स�टम लगाए गए 

ह�। ठोस अप�श�ट �बंधन के �लए डायल �वारा अपनाई गई अ�छ� प�ध�तय� के आधार 

पर, अप�श�ट �नपटान पर �हतधारक� क� ओर से कोई �शकायत नह�ं �मल� है। इसके 

अ�त�र�त, डायल वत�मान म� आईजीआई हवाईअ�ड ेके �लए एक एक�कृत ठोस अप�श�ट 

�बंधन क� � (आईएसड�यू आध एमसी) �था�पत कर रहा है। इस सु�वधा म� एक उ�नत 

पदाथ� पुन�ा�ि�त सु�वधा (एमआरएफ) और अप�श�ट से बायोगैस संयं� होगा और अगले 

एक या दो वष� के भीतर इसके आरंभ होने क� संभावना है। 

 

राजीव गांधी अंतरा����य हवाईअ�डा, हैदराबाद म�, माच� 2008 म� हवाई अ�ड े के 

�चाल�नक होने के �दन से ह�, एक सु�ढ ठोस अप�श�ट �बंधन �णाल� मौजूद है। यहां 

एक सम�प�त ���या  और हवाईअ�ड े के �व�भ�न �थान� से ठोस अप�श�ट के कुशल 

सं�ह के �लए 24 x 7 आधार पर ��श��त लोग� क� एक ट�म मौजूद है। एक��त कचरे 

को उ�चत �नपटान के �लए अ�धकृत एज��सय� और सु�वधा �े�� को स�प �दया जाता है। 
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इसके अ�त�र�त,् मंुबई इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड (मायल) म� भी, अपे��त 

उपाय� के ��या�वयन से इसक� ठोस अप�श�ट �बंधन �णाल� पहले ह� मजबूत हो गई 

है। ठोस अप�श�ट �बंधन �णाल� (एसड��यूएमएस) ने मायल को हवाई अ�ड े के 

�चालन, �हतधारक� और या�ी सचलन के मा�यम से उ�प�न खतरनाक अप�श�ट 

(एचड��यू) स�हत ठोस कचरे क� सफलतापूव�क और �भावी ढंग से �यव�थान करने म� 

स�म बनाया है। मायल ने महारा�� �दषूण �नयं�ण बोड� (एमपीसीबी) से 

एचड��यूएमट�एम �नयमावल�, 2016 के अनुसार ठोस अप�श�ट (एचड��यू) से �नपटने 

के �लए एक �ा�धकार �ा�त �कया है। �नधा��रत मानदंड�/�नयम� के अनुसार दो 

एमपीसीबी �ा�धकृत एज��सय� क� �कराए पर सेवाएं �ा�ते करके उ�प�न ठोस अप�श�ट 

को �नपटाया जाता है। सीएसएमआईए म� ठोस अप�श�ट �बंधन के �लए 3आर (�र�यूस, 

र�यूज और र�सायकल) के �स�धांत� का अनुसरण �कया जाता है। सम� अप�श�ट �बंधन 

के �लए �व�भ�न उपाय जैसे, �ोत पर अप�श�ट पथृ�करण, अ�धकृत एज��सय� और 

र�साइकल के मा�यम से अप�श�ट �नपटान, �हतधारक� के बीच �नरंतर जाग�कता आ�द 

�कए जा रहे ह�। 

 

ब�गलोर इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड (बायल) भी प�रसर के भीतर एक�कृत ठोस 

कचरा �बंधन संयं� �था�पत करने क� ���या म� है और यह काय� पहले ह� अवाड� �कया 

जा चुका है। संयं� क� �थापना के �लए �थानीय अ�धका�रय� से अनुमोदन �ाि�त क� 

���या जार� है। इसके अ�ैल 2022 से काय�शील होने क� उ�मीद है। इसके साथ ह�,  

बॉयल पर (2008) म�  �चालन के शु� होने के समय से, ठोस कचरे को िज�मेदार� से 

एक ततृीय प� सु�वधा के तौर पर माना जाता है, िजसे कना�टक रा�य �दषूण �नयं�ण 

बोड� (केएसपीसीबी) �वारा अनुमो�दत �कया जाता है। बॉयल सह� उपचार ���या 

सु�नि�चत करने के �लए तीसरे प� के �व�ेता के प�रसर का भी �नर��ण करता है। 

 

इसके अलावा, �नयामक आव�यकताओं से �वच�लत हुए �बना, ठोस कचरे के 

�बंधन के �लए कोचीन इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड (सीआईएएल) म� एक मानक 

�चालन ���या (एसओपी) �था�पत क� गई है। सीआईएएल, कम करने, पुन: उपयोग 

और पुन�न�मा�ण के �स�धांत पर भी काम करता है, िजसम�  हवाई अ�डा �चालक के 

�वा�म�व वाले �नधा��रत पथृ�करण याड� म� सं�हण �बदं ु पर,  कचरे को अलग-अलग 
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करना, जहां तक संभव हो कचरे का पुनच��ण और पुन: उपयोग करना, िजस कचरे को 

न तो पुन�न��म�त �कया जा सकता है न पुनः उपयोग �कया जा सकता है ऐसे कचरे का 

भ�मीकरण/गाड़ना शा�मल है। 

   

क�नूर एयरपोट� इंटरनेशनल एयरपोट� (�ाइवेट) ने एक सीवेज ��टम�ट �लांट, 

भ�ट�, बायोगैस �लांट, अलग-अलग करने के �थान के साथ ठोस कचरा डि�पंग याड� 

और पुनच��ण/पुन: उपयोग साम�ी सं�थापना/सु�वधाओं के �लए �टोर �म भी �वक�सत 

�कया है। ठोस कचरे को तीन �े�णय� – बायो�ड�डबेल, पुनच��ण और जलाने यो�य, म� 

�वभािजत करने के �लए जनशि�त को तैनात �कया गया है। भ�ट� का उपयोग ठोस 

कचरा पदाथ� जैसे काट�न, कागज और अ�य हा�नर�हत ठोस व�तुओं को जलाने के �लए 

�कया जाता है। खा�य अप�श�ट जैसी बायो�ड�डबेल व�तुओं को कुचल कर बायोगैस 

संयं� म� उपयोग �कया जाता है। �लाि�टक क� बोतल�, ए�यु�म�नयम फॉयल पेपर, 

�लाि�टक कवर आ�द जैसी पुन�न�मा�ण यो�य व�तुओं को भंडार क� म� रखा जाता है। 

�नय�मत अतंराल पर, इन साम��य� को अ�धकृत एज�सी �वारा एक�, संसा�धत और 

�नपटाया जाता है। 

 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24 �सतंबर, 

2021] 

 

�वमान क� ल��डगं और टेकऑफ म� �ाथ�मकता देना  

�सफा�रश (�म सं.  22) 

स�म�त ने 17 फरवर�, 2020 को एएआई के ��त�न�धय� के सा�या के दौरान इन 

आरोप� �क कई �वमानप�न� पर सरकार के �वा�म�वाधीन एयरलाइन� यथा एयर इं�डया 

और एयर इं�डया ए�सप�ेस क� तुलना म� �नजी एयरलाइंस �लाइ�स को ल��डगं और 

टेकऑफ के दौरान �ाथ�मकता द� जाती है, का संदभ� देते हुए एएआई से इस मु�ददे पर 

�पे�ट�करण मांगा। एएआई के ��त�न�ध ने �प�ट, �प से �कसी भी एयरलाइन को इस 

�कार क� कोई भी �ाथ�मकता �दए जाने से इनकार �कया और यह �प�ट�करण �दया �क 

केवल रा��प�त, �धानमं�ी, उपरा��प�त और दौरे पर आने वाले अ�य देश� के �मुख� 

तथा आकि�मकता के दौरान ��ण, या��य� को ले जा रह� अ�त मह�वपूण� �लाइट� को 
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पहले ल�ड करने के �लए �ाथ�मकता द� जाती है। तथा�प, स�म�त चाहती है �क 

मं�ालय/एएआई उसे �पछले 2 वष� के दौरान ऐसी �लाइट� का �यौरा दे िज�ह�ने ल��डगं 

हेतु पहले संपक�  �कया हो ले�कन उ�ह� अ�य �लाइट� को �ाथ�मकता देने स�हत अ�य-

अ�य कारण� से �वलंब से ल�ड करने क� अनुम�त द� गई।  

 

सरकार का उ�र 

1.  अतंरा����य नागर �वमानन “गैर-भेदभाव” के आधार वा�य पर काम करता है। 

भारतीय एट�सी ओवर�लाइट, ल��डगं और टेकऑफ़ स�हत हर साल तीन �म�लयन हवाई 

यातायात (8200 ��त �दन x 365 = 3000000) ग�त�व�धय� को संभालते ह�। 

2.  यातायात के सामा�य �वाह के मामले म� "फ�फो" या "फ�ट� इन फ�ट� आउट" �नयम 

का पालन �कया जाता है। उतरने के �लए दौड़ने क� दरू� और �वमान क� �ै�तज ग�त के 

आधार पर लगने वाला समय वह आधार ह�गे, िजस पर आगमन �म �नधा��रत �कया 

जाता है। 

3.  �वशेष प�रि�थ�तय� म� उड़ान� को �ाथ�मकता द� जाती है, और इनम� वह �वमान, 

जो �वमान के सुर��त �चालन को �भा�वत करने वाले कारक� (इंजन क� �वफलता, 

�धन क� कमी, आ�द) के कारण उतरने के �लए मजबूर हो जाता है; अ�पताल के �वमान 

या वह �वमान िजसम� �कसी बीमार या गंभीर �प से घायल �यि�त को त�काल 

�च�क�सीय उपचार देने क� आव�यकता होती है; खोज और बचाव काय� म� लगे �वमान; 

और वीआईपी I (रा��प�त), वीआईपी II (उपरा��प�त), वीआईपी III (�धान मं�ी) और 

वीआईपी V (देश/सरकार के �वदेशी �मुख) शा�मल होता है। 

4.  इसके अलावा, आधु�नक एट�सी क� � अ�याधु�नक एट�एस ऑटोमेशन �स�टम से लैस 

ह�, जो आगमन �बंधक (एएमएएन) जो एक �वचा�लत उपकरण है जो �वमान� और 

उड़ान� को उनके ल�ड करने के �म के बारे म� पहले से सू�चत करता है, जो तब तक 

नह�ं बदल� जाती जब तक �क ऊपर 3 म� सूचीब�ध प�र��य� के आधार पर �ाथ�मकता 

के अनुसार आव�यक ि�थ�त न हो, जैसी सु�वधाओं के साथ �दान �कया जाता है। 

5. स�म�त �वारा "उन उड़ान� के बारे म� �पछले दो वष� के �लए हवाई अ�डा-वार �ववरण  

िज�ह�ने पहले ल�ड करने के �लए संपक�  �कया था, ले�कन अ�य उड़ान� के �लए अ�धमानी 

�यवहार स�हत �व�भ�न कारण� से देर� से ल��डगं क� अनुम�त द� गई थी" हेतु अनुरोध 

�कया गया था। 30 या अ�धक उड़ान� के दै�नक हवाई यातायात आवाजा�हय� के साथ 
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सभी एट�सी क� �� से यह पता लगाया गया है और अनुबंध-क म� सूचीब�ध �टेशन� ने यह 

बताया है �क एयरलाइन� �वारा अ�धमा�य उपचार के संबंध म� कोई �शकायत दज� नह�ं 

क� गई थी। �द�ल�, कोलकाता, हैदराबाद, ब�गलु� और गुवाहाट� एट�सी क� �� �वारा 

�शकायत� के पं�ह मामले दज� �कए गए ह�, िज�ह� अनुबंध-ख म� सूचीब�ध �कया गया है 

और उनका अ�छ� तरह से �व�लेषण �कया गया है और एयरलाइन �बंधन को �व�धवत 

सू�चत �कया गया है।  इन मामल� म�, ��य� �प से धारणा �ु�टयां हुई ह� िज�ह� संचार 

के मा�यम से �भावी ढंग से ठ�क �कया गया है। 

6. सहयोगा�मक �नण�य लेने (सीडीएम) क� �णाल� मजबूत है और यह एएआई, हवाई 

यातायात सेवा �दाता और एयरलाइन �चालन� को �नय�मत �प से बातचीत करने और 

ऐसे मु�द� को पार�प�रक �प से सुलझाने और आपसी �व�वास �वक�सत करने क� 

अनुम�त देता है।  

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24 �सतंबर, 

2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 

 (कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 36 देख�) 

 

डाटा �बंधन �णाल� को सु�ढ़ बनाए जाने क� आव�यकता  

�सफा�रश (�म सं.  23)  

स�म�त को एएआई �वारा संचा�लत एयरपोट� नेटवक�  और �वमानप�न� क� �ेणी 

के संबंध म� उपल�ध कराए गए डाटा के �व�लेषण से पता चलता है �क �व�भ �न अवसर� 

पर ��तुत �कए गए आंकड� म� समानता नह�ं है। उदाहरण के �लए एएआई ने स�म�त 

को उपल�ध कराए गए प�ृठाधार �ट�पणी म� यह उ�लेख �कया था �क इसके �वा�म�व के 

अधीन और इसके �वारा अनुर��त 136 �वमानप�न ह� िजसम� 80 घरेलू �वमान�न, 23 

अतंरा����य �वमानप�न (3 �स�वल एन�लेव) और 23 अ�य  �स�वल एन�लेव शा�मल 

ह�। तदपुरांत, एएआई ने अपने �दनांक 9 �दस�बर 2019 के काया�लय �ापन के �वारा 

यह बताया �क इसके �वा�म�व के अधीन 137 �वमानप�न ह� िजसम� 81 घरेलू 

�वमानप� तन और 23 �स�वल एन�ले व शा�मल ह�। साथ ह�, मायल के वष� 2015-16 के 

दौरान ल��डगं और पा�क� ग �भार� से �ा�त राज�व से संबं�धत डाटा के �व�लेषण से यह 

भी पता चलता है �क ��यावत�न हुआ है �य��क एएआई ने एक बार इस संबंध म� कुल 



96 

 

रा�श 721.31 करोड़ �पए (ल��डगं 691.95 करोड़ �पए तथा पा�क� ग 29.36 करोड़ �पए) 

दशा�ई है जब�क दसूर� बार एएआई ने समान वष� के �लए यह रा�श 728.16 करोड़ �पए 

दशा�ई है। स�म�त इसके सम� अलग-अलग डाटा ��तुत करने पर अ�स�ऩता �य�त 

करते हुए चा हती है �क एएआई इस संबंध म� �या�या��क �ट�पण ��तुत करे िजसम� (i) 

घरेलू �वमानप�न (ii) अतंरा����य �वमानप�न (iii) �स�वल एन�लेव (iv) सीमा शु�क 

�वमानप�ान (v) �वमानप�तन जहां पर समयब�ध संचालन होता है (vi) आरसीएस 

एयरपोट� जो�क एएआई के �वा�म�व के अधीन है (vii) जे वी एयरपोट� (viii) पीपीपी 

मॉडल के अतंग�त �चालनरत �वमानप�न (ix) पीपीपी मॉडल के अतंग�त �नमा�णधीन 

�वमानप�न तथा (x) एमआईएएल �वारा �पछले 3 वष� के दौरान ल��डगं और पा�क� ग 

�भार� से अिज�त राज�व से संबं�धत सह� आंकड� क� जानकार� द� जाए। स�म�त आगे 

यह �सफा�रश करती है �क एएआई को अपनी डाटा �बंधन �णाल� को सु�ढ़ बनाने हेतु 

त�काल सुधारा�मक उपाय करने चा�हए ता�क भ�व�य म� इस �कार क� पुनराव�ृ� न हो।  

सरकार का उ�र 

�न�न�ल�खत कारक� के कारण एएआई के हवाई अ�ड� क� कुल सं�या को 

लगातार अ�यतन �कया जा रहा है: - 

साव�ज�नक �नजी भागीदार� के अतंग�त चल रहे �नजीकरण के कारण, हवाई अ�ड े

को प�टे पर देने, सै�य अ�ड� पर नए �स�वल ट�म�नल, �वक�सत �कए जा रहे हवाई 

अ�ड े(अप�रचा�लत/अ�प-प�रचा�लत) को शा�मल करना  तथा नए �ीनफ��ड हवाई अ�ड� 

के साथ-साथ रा�य सरकार से एएआई के �वा�म�व म� प�रवत�न के कारण।  

तथा�प, हवाई अ�ड� क� सूची का अ�यतनीकरण भी ���याधीन है। अनुमो�दत सूची के 

अनुसार, हवाई अ�डा �ेणीवार �ववरण नीचे सूचीब�ध है - 

�बदं ुस.ं (i):  घरेलू हवाई अ�डे-  80 घरेलू हवाई अ�डे 

�बदं ुस.ं (ii):  अतंरा����य हवाई अ�ड-े 3 �स�वल इ�कलेव� स�हत 24 अतंरा����य हवाई 

अ�डे। हालां�क, 24 म� से 6 अतंररा���य हवाई अ�ड े नामतः लखनऊ, म�गलोर, 

अहमदाबाद, जयपुर, गुवाहाट� और �त�वनंतपुरम अब पीपीपी के अधीन ह�। 

�बदं ुस.ं (iii): �स�वल इ�कलेव- 22 �स�वल इ�कलेव (घरेलू). 

�बदं ुस.ं  (iv): सीमा-शु�क हवाई अ�डे- 4 सीमाशु�क �स�वल इ�कलेव� स�हत 10 सीमा 

शु�क हवाई अ�डे 

�बदं ुसं. (v):  अनुसू�चत �चालन धा�रत हवाई अ�डे- अनुसू�चत उड़ान �चालन धा�रत 

हवाई अ�ड� क� सूची अनुबंध-ग पर संल�न है।  
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�बदं ुसं. (vi): एएआई �वारा �चा�लत, �बं�धत एव �वा�म�व वाले आरसीएस हवाई अ�ड े

– आज क� तार�ख म� 60 आरसीएस हवाई अ�ड� को �चाल�नक �कया जा चुका है।  

�बदं ुस.ं (vii): संयु�त उ�यम हवाई अ�ड े– आज क� तार�ख म� दस (10) संयु�त उ�यम 

हवाई अ�ड ेह�, िजनका �ववरण नीचे �दया गया है: 

 

�म .

सं.  

संयु�त उ�यम हवाई अ�डे एएआई क� 

शेयरधा�रता (%) 

1. इं�दरा गांधी अतंरा����य हवाई अ�डा, नई �द�ल� 26.00 

2. छ�प�त �शवाजी महाराज अतंरा����य हवाई अ�डा, मंुबई 26.00 

3. के�पेगोडा अतंरा����य हवाई अ�डा, ब�गलू� 13.00 

4. राजीव गांधी अतंरा����य हवाई अ�डा, हैदराबाद 13.00 

5. डॉ. बाबा साहेब अतंरा����य हवाईअ�डा, नागपुर  49.00 

6. क�नूर अतंरा����य हवाई अ�डा �ाइवेट �ल�मटेड  7.47 

7. धोलेरा अतंरा����य हवाई अ�डा �ल�मटेड, धोलेरा 51.00 

8. धलभूमगढ़ अतंरा����य हवाई अ�डा, धलभूमगढ  51.00 

9. देवघर अतंरा����य हवाई अ�डा 51.00 

10. शह�द भगत �सहं अतंरा����य हवाई अ�डा 51.00 

  

�बदं ुस.ं (viii):- पीपीपी मॉडल के अतंग�त �चाल�नक हवाई अ�ड े- 

  

  

�म स.ं प�रयोजना का नाम (पीपीपी) पीपीपी �चालक 

1 राजीव गांधी अतंरा����य हवाई अ�डा, हैदराबाद  हैदराबाद इंटरनेशनल 

एयरपोट� �ल�मटेड 

2 आईजीआई एयरपोट�, �द�ल�  �द�ल� इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड 
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3 छ�प�त �शवाजी महाराज अतंरा����य हवाई 

अ�डा, मंुबई 

मंुबई इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड 

4 के�पेगोडा अतंरा����य हवाई अ�डा, ब�गलू�  ब�गलौर इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड 

5 कोचीन अतंरा����य हवाई अ�डा कोचीन इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड 

6 क�नूर अतंरा����य हवाई अ�डा , केरल क�नूर इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड 

7 म�गलू� हवाई अ�डा म�गलौर अडानी इंटरनेशनल 

एयरपोट� �ल�मटेड 

8 अहमदाबाद हवाई अ�डा अहमदाबाद अडानी 

इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड 

9 लखनऊ हवाई अ�डा लखनऊ अडानी इंटरनेशनल 

एयरपोट� �ल�मटेड 

10 जयपुर हवाई अ�डा जयपुर अडानी इंटरनेशनल 

एयरपोट� �ल�मटेड (अभी 

सुपुद� �कया जाना शेष है) 

11 गुवाहाट� हवाई अ�डा गुवाहाट� अडानी इंटरनेशनल 

एयरपोट� �ल�मटेड (अभी 

सुपुद� �कया जाना शेष है) 

12 �त�वन�तपुरम हवाई अ�डा �त�वन�तपुरम अडानी 

इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड (अभी सुपदु� �कया 

जाना शेष है) 

 

�बदं ुस.ं (ix):- पीपीपी मॉडल के अधीन �नमा�णाधीन हवाई अ�ड े– 
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(क)  पीपीपी के अंतग�त ��ता�वत �ाउनफ��ड हवाई अ�ड:े एएआई बोड� ने पीपीपी के 

अधीन �चालन, �बंधन और �वकास के �लए 13 हवाई अ�ड� को प�टे पर देने क� 

�सफा�रश क� है िजसम� 6 �यवहाय� हवाई अ�डे नामतः अमतृसर, वाराणसी, भुवने�वर, 

इंदौर, रायपुर और ��ची तथा कम यातायात �मता वाले 7 हवाई अ�ड ेशा�मल ह�। हवाई 

अ�ड� के एक समूह के �लए �कराया �नधा�रण के �लए ऐरा अ�ध�नयम म� संशोधन 

आव�यक था। संसद ने हाल ह� म� संप�न हुए मानसून स� के दौरान ऐरा (संशोधन) 

�वधेयक, 2021 पा�रत �कया है। 

(ख)   पीपीपी के अधीन �नमा�णाधीन �ीनफ��ड हवाई अ�ड:े  (i) मोपा (गोवा), (ii) 

जेवर (उ�र �देश), (iii) नवी मंुबई (महारा��) तथा (iv) भोगपुरम (आं� �देश) (v) 

धोलेरा (गुजरात) 

�बदं ुस.ं (x):- �पछले 3 वष� के दौरान ल��डग एवं पा�क� ग से मॉयल �वारा अिज�त �कया 

गया राज�व – मॉयल �वारा ई-मेल �दनांक 21.02.2021 के मा�यम से �दान �कया 

गया अपे��त �ववरण �न�नानुसार है: 

�ववरण �व�ीय वष� (�. करोड़ म�) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

ल��डग एवं 

पा�क� ग शु�क 

  

997.12 

  

1410.97 

  

1469.70 

  

1338.86 

 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24 �सतंबर, 

2021] 

 

उदयपुर एयरपोट� पर रनवे �व�तार प�रयोजना म� �वलंब होना 

  

�सफा�रश (�म सं.  24) 
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स�म�त यह नोट करती है �क उदयपुर एयरपोट� पर क�वेोयर बे�टा लगाने हेतु 

1998 म� अनुम�त द� गई थी। ले�कन क�वेीयर बे�ट रनवे के �व�तार म� दोन� �दशाओं 

म� कुल 460 मीटर क� लंबाई से यह एक बाधा बन गई है। चँू�क यह मामला कई �यास 

�कए जाने के बावजूद काफ� समय से लं�बत है, स�म�त यह सुझाव देती है �क अब 

मामले को उ�च �तर पर उठाया जाना चा�हए िजससे �क रनवे �व�तार प�रयोजना को 

पूरा करने म� और �वलंब न हो और आगे संभा�वत लागत क� बढ़ोतर� को रोका जा सके। 

स�म�त को प�रयोजना के संबंध म� यथाशी� अ�यतन ि�थ�त से अवगत कराया जाए। 

  

सरकार का उ�र 

 

�व�भ�न अवसर� िजनम� एसीएम के दौरान 10 फरवर� 2021 को हुई हाल क� 

बैठक शा�मल है, म� कले�टर उदयपुर के साथ आयोिजत बैठक� म� संबं�धत संगठन 

उदयपुर सीम�ट व�स� �ल�मटेड (यूसीड��यूएल) के साथ मामले को उठाया गया है। 

  

जैसा �क यूसीड��यूएल �वारा बैठक म� बताया गया है �क उ�ह�ने एएआई पैनल म� 

शा�मल एज�सी के साथ सव��ण संपा�दत �कया है और ज�द ह� �रपोट� ��तुत करने और 

नए एनओसी के �लए आवेदन करने जा रहे ह�। सीड��यूएल को पहले से द� गई पूव� 

एनओसी के अनुसार उदयपुर हवाई अ�ड ेके काया�लय �वारा बाधाओं क� ऊंचाई को कम 

करने और नए एनओसी के �लए भी आवेदन करने के �लए �ल�खत �प म� सू�चत �कया 

गया है। 

  

यूसीड��यूएल �वारा �कए गए सव��ण क� �रपोट� क� यह �व�लेषण करने के �लए �ती�ा 

क� जा रह� है �क उनके प�रसर से �कतनी बाधाओं को हटा �दया गया है/अनुमेय ऊंचाई 

तक कम कर �दया गया है और �कतनी शेष ह�। 

  

साथ ह� यूसीड��यूएल को उनके एनओसी, जो �क समा�त हो चुक� है, उसके �वषय म� 

और उ�ह� नयी एनओसी लेने क� आव�यकता  के �वषय म� और पूव� म� द� गई एनओसी 

के अनुसार संरचनाओ/ंबाधाओं को हटान/ेअनुमेय ऊंचाई तक कम करने और नए एनओसी 

के अनुसार आव�यक होने पर और कम करने क� आव�यकता के �वषय म� सू�चत �कया 

गया है। यूसीड��यूएल, सव� �रपोट� �ा�त होने पर इसके �वषय म� सू�चत करेगा।  
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[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24 �सतंबर, 

2021] 

 

�े�ीय संपक�  योजना (आरसीएस) – उड़ान 

�सफा�रश (�म सं.  25.1) 

स�म�त को �ात हुआ है �क नागर �वमानन मं�ालय ने 21 अ�तूबर 2016 से 

�े�ीय संपक�  योजना आरसीएस- उड़ान (उड़ ेदेश का आम  नाग�रक) शु� क� है िजसका 

�ाथ�मक उ�दे�य वहनीय �े�ीय हवाई संपक�  सु�वधा �दान करना / इसे बढ़ावा देना है। 

आरसीएस एक मांग �दत योजना है और इसे क� � सरकार , रा�य सरकार तथा एयरपोट� 

ऑपरेटर का समथ�न �ा�त है। यह ��ताव �कया गया है �क �े�ीय हवाई संपक�  �ट� का 

�वकास बाजार बल� पर छोड़ �दया जाए िजससे �क एयरलाइ�स �क�ह�ं �वशेष �ट� पर 

अपे��त मांग और आपू�त � क� �कृ�त का आकलन कर सक�  और आरसीएस के अंतग�त 

���या को संचा�लत कर सक�  । स�म�त को आगे बताया गया है �क लगभग 100 

एयरपोट� , हेल�पोट� , वॉटर�ॉ�स को आरसीएस उड़ान के अतंग�त पुन��धार / �वकास हेतु 

�चि�नत �कया गया है और वष� 2024 तक इनका �चालन आरंभ कर �दया जाएगा । 

योजना के �ावधान� के अनुसार आरसीएस एयरपोट� ' आशय प� ' के जार� होने क� 

�त�थ से 2 वष� के भीतर काय� करना आरंभ कर द�गे । तथा�प स�म�त यह नोट कर 

�ु�ध है �क वष� 2019-20 तक शु� �कए जाने वाले �नधा��रत 19 आरसीएस 

�वमानप�न� म� से केवल 9 �वमानप�न ह� शु� �कए जा सके ह�। द� गई जानकार� के 

अनुसार वष� 2020-21 के दौरान 25 �वमानप�न� , 2021-22 तक अ�य 20 

�वमानप�न� तथा 2022-2023 तक 16 �वमानप�न� और 2023-24 तक शेष 20 

�वमानप�न� को �चालनरत �कया जाना था । स�म�त यह भी पाती है �क इन 

�वमानप�न� के �वकास क� मूल अनुमा�नत लागत 2468.17 करोड़ �पए थी िजसे 

संशो�धत करके 2956.76 करोड़ �पए कर �दया गया । इसम� लगभग 488.59 करोड़ 

�पए क� बढ़ोतर� हुई है । स�म�त इस बात क� सराहना करती है �क आरसीएस- उड़ान 

योजना का उ�दे�य बहुत ह� अ�छा है �क आम आदमी के वहनीय हवाई या�ा के सपने 

को पूरा �कया जा सके , ले�कन आरसीएस �वमानप�न� के �वकास क� ग�त को देखते 

हुए स�म�त को खेद के साथ यह कहना पड़ रहा है �क उसे आशंका है �क �नधा��रत 
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समय अथा�त 2023-24 तक सभी 100 �वमानप�न �चालनरत ह�गे या नह�ं। अतः 

स�म�त यह �सफा�रश करती है �क मं�ालय अवसंरचना �वकास से संबं�धत काय� स�हत 

सभी लं�बत काय� को समय पर पूरा करने हेतु अपने तं� को द�ु�त बनाए िजससे �क 

वष� 2023-24 तक आरसीएस - उड़ान के अंतग�त 100 �वमानप�न� को �चालनरत �कए 

जाने के ल�य को सफलतापूव�क पूरा �कया जा सके। 

सरकार का उ�र 

�वक�सत �कए जाने वाले 100 हवाई अ�ड� म� से, कुल 35 हवाई अ�ड� को वष� 

2020-21 तक �वक�सत �कया जाना है।  इनम� से, प�रचालन के �लए अब तक 32 

हवाई अ�ड� को पूरा �कया जा चुका है। इनम� से 20 हवाई अ�ड े प�रचालन म� ह�।  

�व�ीय वष� 2020-21 म� को�वड-महामार� का हवाई अ�ड� के �वकास पर ��तकूल �भाव 

पड़ा है। 

 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24 �सतंबर, 

2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 

  

 (कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 39 देख�) 

 

�े�ीय संपक�  योजना (आरसीएस) – उड़ान  

�सफा�रश (�म सं. 25.2) 

स�म�त के �पछले 3 वष� अथा�त 2016-17 से 2018-19 तक आरसीएस �लाइट 

ऑपरेशन वाले �वमानप�न� के लाभ संबंधी आंकड़� के �व�लेषण से यह पता चलता है 

�क एएआई का �यय इन �वमानप�न� से अिज�त राज�व क� तुलना म� कई गुना अ�धक 

था और आरसीएस उड़ान� वाला एक भी �वमानप�न अभी तक लाभ�द नह�ं बन पाया है 

। स�म�त का मानना है �क शायद यह� कारण है �क एएआई ने अपने एसड��यूओट� 

�व�लेषण म� इसे एक खतरा बताया है। आरसीएस �वमानप�न� पर हा�न को �यान म� 

रखते हुए स�म�त क� राय है �क भारतीय नागर �वमानन �े� म� पथ - �दश�क होने के 

नाते एएआई क� देश म� �वमानन अवसंरचना का �वकास करने,  इसका �बंधन करने 
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और �व�तार करने म� मह�वपूण� भू�मका है िजससे त�काल वां�छत �तर के राज�व क� 

�ाि�त नह�ं हो सकती ले�कन लंबे समय म� यह पहल इन �े�� म� आ�थ�क �वकास म� 

उ��ेरक के �प म� �नि�चत तौर पर मह�वपूण� �स�ध होगी। स�म�त का यह भी मानना 

है �क जब अथ��यव�था और पय�टन का �वकास होगा, ये �वमानप�न अतंतः लाभकार� 

बन जाएंगे । अतः स�म�त चाहती है �क आरसीएस �वमानप�न� के �वकास क� ग�त को 

जार� रखा जाए िजससे �क आरसीएस योजना को सफल बनाया जा सके ता�क आम 

आदमी के उड़ने के सपने को साकार �कया जा सके ।  

सरकार का उ�र 

  स�म�त क� �ट�प�णय� और उस पर सुझाए गए उपाय� को काया��वयन के �लए नोट 

कर �लया गया है।  

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

�सफा�रश (�म सं.  26.1) 

 संयु�त उ�यम - डायल और मायल  

स�म�त यह पाती है �क कै�बनेट ने �सतंबर 2003 म� मं�ालय के इस ��ताव को 

अनुमो�दत कर �दया था �क �द�ल� और मंुबई �वमानप�न� के पुनग�ठन का काय� एएआई 

और चय�नत संयु�त उ�यम सहयोगी के म�य दो पथृक कंप�नय� के �नमा�ण �वारा जेवी 

�ट के मा�यम से शु� �कया जाए। तदपुरांत , एएआई ने डायल और मायल के साथ 

�चालन �बंधन और �वकास समझौता (ओएमडीए) पर ह�ता�र �कए। स�म�त को बताया 

गया है �क डायल और मायल दोन� के साथ ह�ता��रत समझौते एकसमान ह�, अतः 

डायल और मायल दोन� के �लए ह� ओएमडीए क� �वशेषताएं सम�प ह�। समझौते के 

अनुसार , डायल को एएआई को अनुमा�नत राज�व के 45.99 ��तशत क� दर से तथा 

मायल को अनुमा�नत राज�व के 38.70 % क� दर से ��तवष� भुगतान करना है। 

स�म�त को �दए गए डाटा के �व�लेषण से पता चलता है �क डायल �वारा अिज�त सकल 

राज�व म� एएआई के राज�व �ह�से म� �ारंभ म� बढ़ोतर� क� �व�ृत देखी गई है अथा�त 
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यह वष� 2014-15 म� 3225.62 करोड़ �पए , 2015-16 म� 3741.41 करोड़ �पए तथा 

वष� 2016-17 म� 4280.86 करोड़ �पए था ले�कन उसके बाद इसम� �गरावट देखी गई 

�य��क यह वष� 2017-18 म� 2306.38 करोड़ �पए और 2018-19 म� 1835.33 करोड़ 

�पए रहा तथा�प, स�म�त यह नो�टस करती है �क मायल �वारा अिज�त सकल राज�व म� 

से एएआई के राज�व �ह�से म� लगातार बढ़ोतर� क� �व�ृ� देखी गई है �य��क यह 

2014 -15 म� 931.25 करोड़ �पए, 2015-16 म� 1066.06 करोड़ �पए, 2016-17 म� 

1187.70 करोड़ �पए, 2017-18 म� 1330.61 करोड़ �पए और 2018-19 म� 1437.69 

करोड़ �पए था। अतः स�म�त यह जानना चाहती है �क डायल के राज�व �ह�से म� 

�गरावट क� �व�ृ� के �या कारण ह� तथा राज�व म� इस �कार क� कमी हेतु उ�रदायी 

कारक� के समाधान हेतु �या कदम उठाए गए ह�। 

 सरकार का उ�र 

डायल  और मायल  क� राज�व लेखा पर��ा 2005-07 से संयु�त उ�यम �को�ठ 

�वारा �नय�मत �प से ओएमडीए म� �नधा��रत ���या के अनुसार �नयु�त �वतं� राज�व 

लेखा पर��क� के मा�यम से क� जा रह� है। चंू�क एएआई ने �पछले सात वष� के दौरान 

उपरो�त के अ�त�र�त कोई लेखापर��ा �नर��ण नह�ं �कया है, स�म�त को ��तुत करने 

के �लए एएआई के पास �कसी भी �न�कष�/उस पर क� गई कार�वाई का कोई �ववरण 

उपल�ध नह�ं है। तथा�प, स�म�त के सुझाव के अनुसार, �व�ीय वष� 2021-22 से एएआई 

क� चयन के �व�भ�न अतंराल� पर  डायल  और मायल  क� अ�य साम�ी क� पु�तक� 

का �नर��ण/लेखा पर��ा शु� क� जाएगी। 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 44 देख�) 

�सफा�रश (�म सं�या 26.2) 
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संयु�त उ�यम - डायल और मायल 

स�म�त आगे यह पाती है �क ओएमडीए के अनुसार एएआई को डायल और  

मायल क� ओर से बह�, �रकॉड�स और डायल तथा मायल क� अ�य साम�ी का �नर��ण 

करने का अ�धकार है िजससे �क राज�व क� गणना स�हत �कसी भी जानकार� क� जांच 

अथवा लेखा पर��ा क� जा सके। तथा�प स�म�त यह पाती है �क एमओसीए/ एएआई ने 

इस संबंध म� कोई जानकार� नह�ं द� है �क �या एएआई ने �वतं� लेखा पर��क� �वारा 

लेखा पर��ा �कए जाने के साथ - साथ डायल / मायल का कोई �नर��ण �कया है/ लेखा 

पर��ा क� है। �पछले 7 वष� के दौरान एएआई �वारा �कए गए लेखा पर��ा / �नर��ण, 

य�द कोई है, के �न�कष� तथा त�संबंधी क� गई कार�वाई से स�म�त को अवगत कराया 

जाए। आगे स�म�त यह सुझाव भी देती है �क डायल तथा मायल के लेखा बह� और 

अ�य साम�ी का �नर��ण / लेखा पर��ा �कया जाए ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके 

�क उनके राज�व म� ��यावत�न नह�ं हो रहा है । लेखापर��ा/�नर��ण औचक होने चा�हए 

और एएआई को अपनी इ�छा अनुसार �व�भ�न अतंराल पर करने चा�हए। 

सरकार का उ�र 

डायल  और मायल का राज�व लेखा पर��ा 2005-07 से संयु�त उ�यम �को�ठ 

�वारा �वतं� �प से �नय�मत �प से �कया जा रहा है। ओएमडीए म� �नधा��रत ���या 

के अनुसार राज�व लेखापर��क� क� �नयुि�त क� गई।  चंू�क एएआई ने �पछले सात 

वष� के दौरान उपरो�त के अ�त�र�त कोई लेखापर��ा �नर��ण नह�ं �कया है, स�म�त 

को ��तुत करने के �लए एएआई के पास �कसी भी �न�कष�/उस पर क� गई कार�वाई का 

कोई �ववरण उपल�ध नह�ं है। तथा�प, स�म�त के सुझाव के अनुसार, �व�ीय वष� 2021-

22 से एएआई क� चय�नत  �व�भ�न अंतराल� पर डायल  और मायल क� अ�य साम�ी 

क� पु�तक� का �नर��ण/लेखा पर��ा शु� क� जाएगी।  

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 
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(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 44 देख�) 

�वमानप�न सलाहकार स�म�त (एएसी) का गठन  

�सफा�रश (�म सं. 27.1 और 27.2) 

स�म�त यह नोट करती है �क �व�भ�न पणधारक� म� ��त�न�ध�व के �व�तार हेतु 

एएआई ने देश म� �व�भ�न �वमानप�न� पर �वमानप�न सलाहकार स�म�त (एएसी) का 

गठन �कया है िजससे �क �वमानप�न� पर या�ी सु�वधाओं के �वकास के संबंध म� सलाह 

द� जा सके। नी�त के अनुसार �वमानप�न के �े� के संसद सद�य एएसी के पदेन 

चेयरपस�न तथा एमएलए स�म�त के वैकि�पक चयेरपस�न (चेयरपस�न क� अनुपि�थ�त म�) 

ह�गे। तथा�प, स�म�त यह नोट करती है �क �नधा��रत �लाइट ऑपरेशन वाले 87 

�वमानप�न� म� से केवल 70 �वमानप�न� म� एएसी का गठन �कया गया है । एएआई ने 

एमओसीए के �नदेश� के बावजूद कई वष� से 17 �वमानप�न� पर एएसी का गठन न 

�कए जाने के �व�श�ट कारण नह�ं बताए ह�। स�म�त यह पाती है �क एएआई ने 41 

�वमानप�न� पर हुई एएसी क� बैठक� का �यौरा �दया है िजनसे केवल यह पता चलता है 

�क शेष 46 �वमानप�न� पर बैठक�  नह�ं क� जा सक�। एएआई ने इन �वमानप�न� पर 

बैठक�  न �कए जाने के �व�श�ट कारण नह�ं �दए ह�। एएसी क� बैठक� क� आव�ृ� के 

संबंध म� स�म�त यह नोट करती है �क एमओसीए के �दशा�नद�श� के अनुसार बैठक�  6 

मह�ने म� एक बार क� जानी चा�हए स�म�त को यह जानकर खेद है �क कई �वमानप�न� 

अथा�त रायपुर , लखनऊ , मंगलौर , मदरैु , तूतीको�रन , जबलपुर , जलगांव , 

को�हापुर, भुज, गुवाहाट�, �शलांग और तेजपुर �वमानप�न� पर �पछले 3 वष� के दौरान 

केवल एक ह� बैठक क� गई है । तथा�प एएआई ने बताया �क इन बैठक� का आयोजन 

चेयरमेन और अ�य सद�य� क� उपल�धता के अनुसार �कया जाता है। उ�त के 

म�देनजर स�म�त (क) �नधा��रत �लाइट ऑपरेशन वाले 17 �वमानप�न� पर एएसी का 

गठन न �कए जाने (ख) 46 �वमानप�न� पर एएसी क� कोई भी बैठक न �कए जाने 

तथा (ग) एमओसीए �वारा �नधा��रत 6 मह�ने म� एक बार बैठक करने क� बजाय उ�त 

उि�ल�खत �वमानप�न� पर �पछले 3 वष� के दौरान एक ह� बार बैठक �कए जाने म� 
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एएआई क� चूक/ असफलता को गंभीरता से लेती है और यह �सफा�रश करती है �क (i) 

स�ह �वमानप�न� पर एएसी का गठन करने (ii) एएसी क� बैठक� म� बुलाने तथा यह 

सु�नि�चत करने �क सभी �नधा��रत �लाइट ऑपरेशन वाले 87 �वमानप�न� पर 

�व�न�द��ट अंतराल पर बैठक�  आयोिजत करने (iii) संबं�धत जन ��त�न�धय� को एएसी के 

उपबंध� क� जानकार� देने तथा (iv) उपरो�त (i) से (iii) पर गई कार�वाई हेतु संबं�धत 

�वमानप�न� के �नदेशक� को जवाबदेह बनाने हेतु त�काल कदम उठाए जाएं ।  

स�म�त का यह भी मानना है �क उन रा�य� जहां पर केवल एक ह� �वमानप�न 

है ले�कन िजनका ��त�न�ध�व एक से अ�धक संसद सद�य करते ह� वहां उस रा�य के 

सभी संसद सद�य� को एएसी क� बैठक� म� आमं��त �कया जाए। स�म�त आगे यह भी 

चाहती है �क एएआई �वारा �थानीय संसद सद�य� �वारा �वमानप�न� के काय�करण पर 

�ा�त फ�डबैक उपल�ध कराई जाए जैसा �क 18.9.2019 को हुई बैठक के दौरान एएआई 

क� ��त�न�ध �वारा सहम�त द� गई है।  

सरकार का उ�र 

हवाईअ�डा सलाहकार स�म�तय� (एएसी) का गठन नागर �वमानन मं�ालय �वारा 

�दनांक 14.10.2019 के प� के तहत जार� �दशा�नद�श� के अनुसार �कया जाता है।  

इसके अलावा, हवाई अ�डा �नदेशक� को �नद�श �दया गया है �क वे एएसी के 

�ावधान के बारे म� जन ��त�न�धय� को सू�चत कर� और एएसी के पुनग�ठन और बैठक�  

आयोिजत करने के �लए सद�य� के नामांकन के �लए संबं�धत हवाई अ�ड� के अ�य�, 

एएसी (हवाईअ�ड ेके �े� के माननीय सांसद) के साथ अनुसूची के अनुसार सम�वय कर�।  

इसके अलावा, हवाई अ�डे के �नदेशक� को �थानीय सांसद� से हवाई अ�ड� क� 

काय� प�ध�त पर फ�डबैक लेने का �नद�श �दया गया है। 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 
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(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 50 देख�) 

संसद सद�य� और गणमा�य �यि�तय� के संबंध म� �ोटोकॉल सेवाएँ तथा �श�टाचार 

�सफा�रश (�म सं. 29) 

स�म�त यह पाती है �क माननीय संसद सद�य� को नागर �वमानन मं�ालय �वारा 

जार� �दशा�नद�श� के अनुसार �वमानप�न� पर �ोटोकॉल सेवाएँ �दान क� जाती ह�। नागर 

�वमानन मं�ालय के �दनांक 10 अ�तूबर 2007 के आदेश के अनुसार ��येक 

�वमानप�न पर '�ोटोकॉल ऑ�फसर' को नाम�नद��शत �कए जाने का �ावधान है जो �क 

संसद सद�य� क� �ोटोकॉल सेवाएँ देन/े उनसे शाल�नतापूण� �यवहार करने/ उ�ह� सहायता 

देने हेतु उ�रदायी होगा। संबं�धत �वमानप�न का �वमानप�न �नदेशक इन सु�वधाओं हेतु 

उ�रदायी होगा। �वमानप�न �नदेशक� के कांटे�ट नंबर और ईमेल आईडी एएआई �क 

वेबसाइट पर उपल�ध ह�गे। साथ ह�, स�म�त यह नोट करती है �क मं�ालय ने �दनांक 2 

जनवर� 2020 के प� �वारा (i) एएआई स�हत सभी एयरपोट� ऑपरेटर� (ii) एयर इं�डया 

स�हत एयरलाइन ऑपरेटर� तथा (iii) नागर �वमानन सुर�ा �यूरो को यह �नदेश देते हुए 

अनुदेश जार� �कए ह� �क संसद सद�य� को �वमानप�न� पर �ोटोकॉल सेवाएँ द� जाएँ/ 

उनसे शाल�नतापूण� �यवहार �कया जाए/ उ�ह� सहायता �दान क� जाए। �दशा�नद�श� के 

�भावी काया��वयन और यह सु�नि�चत करने �क संसद सद�य� को इन सु�वधाओं को 

लेने म� �कसी क�ठनाई का सामना न करना पड़,े यह इ�छा �य�त क� �क (एक) 

�वमानप�न प�रसर म� �मुख �थान� पर बोड� पर �द�श�त क� जाए िजससे �क संसद 

सद�य आव�यकता के समय अ�धकार� से संपक�  कर सक�  (दो) एयरपोट� पर संसद 

सद�य� हेतु �वशेष एएआई हे�पड�ेक बनाया जाए िजससे �क सहायता/ सेवा हेतु सरलता 

से संपक�  �कया जा सके (तीन) संसद सद�य� के उपयोग हेतु एक एप �वक�सत �कया 

जाए िजसके मा�यम से �वमानप�न� पर सेवाएँ �ा�त करने हेतु पहले से ह� अपना या�ा 

संबंधी �ववरण भेज सक�  तथा (चार) �वमानप�न �नदेशक� क� सूची, उनके कांटै�ट नंबर, 

ईमेल आईडी तथा मोबाइल नंबर स�हत संक�लत क� जाए और सभी संसद सद�य� को 

उनके उपयोग हेतु प�रचा�लत �कए जाए। 
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सरकार का उ�र 

नागर �वमानन मं�ालय ने �दनांक 20.01.2020 के प� के मा�यम से हवाई 

अ�ड� पर माननीय सांसद� को �ोटोकॉल/�श�टाचार/सहयोग �दान करने के �नद�श जार� 

�कए थे। इस संबंध म� यह सू�चत �कया जाता है �क : 

क) संबं�धत हवाई अ�ड े के हवाई अ�डा �नदेशक माननीय सांसद� को �ोटोकॉल �दान 

करने के �लए िज�मेदार है। 

ख) हवाईअ�डा �नदेशक� को संपक�  करने का �ववरण एएआई क� वेबसाइट 

(www.aai.aero) पर उपल�ध करा �दया गया है। 

ग) साथ ह�, एएआई हवाई अ�ड� के हवाई अ�डा �नदेशक� का अपडेट �कया गया संपक�  

करने का �ववरण �दनांक 22.09.2020 को संसद भवन के सूचना क� � को उपल�ध 

कराया गया है। 

घ) माननीय सांसद� को �ोटोकॉल/�श�टाचार/सहयोग �दान करने के �लए एएआई हवाई 

अ�ड� पर हवाई अ�डा �बंधक प�रचालन के समय के दौरान उपल�ध ह�। साथ ह�, 

गणमा�य �यि�तय� को सु�वधाएं �दान करने के �लए अनुसू�चत प�रचालन वाले सभी 

एएआई हवाईअ�ड� पर "मे आई हे�प यू" काउंटर �था�पत �कए जा रहे ह�। 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 50 देख�) 

कृ�ष उड़ान योजना 

�सफा�रश (�म सं. 30) 

स�म�त यह पाती है �क �कसान� को उनके कृ�ष उ�पाद� को �ांसपोट� करने म� 

सहायता देने हेतु सरकार �वारा कृ�ष उड़ान योजना शु� क�  गई है िजससे �क वे बेहतर 
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मू�य �ा�त कर सक� । योजना का उ�दे�य �कसान� को घरेलू और अतंरा����य दोन� ह� 

बाज़ार� तक बेहतर पहँुच उपल�ध कराना है तथा यह �वशेष �प से पूव��र तथा 

जनजातीय �े�� के �कसान� के �लए अ�धक लाभकार� होगी। इस �योजन हेतु देशभर म� 

कृ�ष उपज, वन�प�त उ�पाद�, फल� इ�या�द जैसे खराब होने वाले काग� के भंडार और 

सं�कारण हेतु 16 स�टर फॉर पे�रशेबल काग� (सीओसी)/ को�ड �टोरेज सु�वधाएं �न�म�त 

क� गई ह�। अ�य �वमानप�न� �वशेष �प से पूव��र �े� म� सु�वधाओं और अवसंरचना 

के �व�तार का काय� चल रहा है। यह फरवर� 2020 तक देशभर म� 25 डॉमेि�टक एयर 

काग� ट�म�नल� का भी �चालन कर रहा है और 2024 तक अ�य 26 �वमानप�न� पर 

इस सु�वधा का �नमा�ण �कए जाने क� संभावना है। स�म�त यह नोट कर �स�न है �क 

सरकार ने ऐसे योजना �क घोषणा क� है िजससे �कसान� क� उपज घरेलू और अतंरा����य 

बाज़ार� तक पंहुच�गी और उ�ह� बेहतर मू�य �ा�त ह�गे िजससे सरकार के 2022 तक 

�कसान� क� आय को दोगुना करने क� पहल को मूत� �प �दया जा सकेगा। य�य�प 

स�म�त इस बात से आ�व�त है �क योजना से �ड�लवर� टाइम कम होगा और कृ�ष उपज 

पर बेहतर मू�य �ा�त ह�गे तथा�प स�म�त यह पाती है �क यह सराहनीय उ�दे�य केवल 

तभी �ा�त ह�गे जब पया��त सं�या म� स�टर फॉर पे�रशेबल काग� (सीपीसी)/ को�ड 

�टोरेज सु�वधाओं और अपे��त अवसंरचना का समयब�ध �प म� �नमा�ण �कया जाए 

िजससे �क देश के सभी भाग� के और �वशेष �प से पूव��र तथा जंजातीय �े� के 

�कसान� को योजना का आश�यत लाभ �मलना शु� हो जाए। जैसा �क अनुमान लगाया 

गया है, वष� 2023-24 तक एयरपोट� 4337.44 मी��क टन काग� और 2028-29 तक 

लगभग 5488.36 मी��क टन काग� ह�डल कर�गे। स�म�त यह आशा करती है �क कृ�ष 

उड़ान योजना के कारण एएआई का काग� ह�ड�लगं �बजनेस बढ़ेगा। साथ ह�, स�म�त यह 

भी अपे�ा करती है �क ��ता�वत �ांस-�शपम�ट हब� �क �थापना से भी कृ�ष उड़ान 

योजना के �मशन को �ा�त करने म� सहायता �मलेगी। स�म�त चाहती है �क उसे एएआई 

�वारा इस संबंध म� उठाए गए ठोस कदम� क� जानकार� द� जाए और साथ ह� योजना 

के संबंध म� अभी तक हुई �ग�त से भी अवगत कराया जाए। 

सरकार का उ�र 
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नागर �वमानन मं�ालय ने "कृ�ष उड़ान" योजना शु� क� है, िजसके अतंग�त 

पूव��र �े� पर �वशेष �यान देते हुए, जहां कृ�ष उड़ान योजना के तहत माच� 2020 से 

फरवर� 2021 क� अव�ध के दौरान  1500+ मी��क टन तथा देश भर म� कुल 1.28 

लाख मी��क टन �व�भ�न कृ�ष उ�पाद जैसे ध�नया, केला, केले के प�े, सूखे मेवे, सेब, 

�लम, झींगा, मांस, फूल, पनीर, अनानास, कर� प�े, हर� सि�जयां, शर�फा (क�टड� एपल), 

सहजन, ककड़ी, �ल�टर बी�स, चाय के स�पल, �ो�पकल मछल�, पान के प�े आ�द 

पहँुचाए गए ।  

एएआईसीएलएएस 17 हवाईअ�ड� पर अपनी पहले से �था�पत को�ड �टोरेज 

सु�वधाओं (अमतृसर, मदरैु, बागडोगरा, चे�नई, वाराणसी एवं इंदौर म� शु� क� गई को�ड 

�टोरेज सु�वधाएं) के मा�यम से देशभर म� खराब होने वाले खा�य पदाथ� क� �यव�था 

करने के �लए तैयार है तथा इसके अ�त�र�त, �व�ीय वष� 2021-22 म� अगरतला, 

ल�लाबाड़ी, �ड�ुगढ़, �स�चर, आ�द पर मोबाइल को�ड �टोरेज सु�वधाएं �था�पत करने क� 

योजना बनाई गई है।  

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

एएआई �वारा अनुसंधान और �वकास (आरएंडडी) काय�कलाप 

�सफा�रश (�म सं.  31) 

स�म�त यह पाती है �क �वमानन अवसंरचना और वायु यातायात �मताओं से 

संबं�धत सम�याओं का समाधान करने हेतु आरएंडडी सु�वधाओं क� �थापना करने म� 

तकनीक� सहायताथ� द�घ�का�लक भागीदार� �वक�सत करने के �लए एएआई ने 

एमआईट�आरई कॉप�रेशन अमे�रका के साथ एक स�झौता �ापन पर ह�ता�र �कए ह�। 

एएआई ने 6 �सतंबर 2013 को बेगमपेट एयरपोट�, हैदराबाद म� एक आरएंडडी टेक स�टर 

क� �थापना क� है। एएआई बोड� ने �न�न�ल�खत हेतु अनुमोदन �दया है: (एक) एएआई 

आरएंडडी कॉरपोरेट पॉ�लसी (दो) आरएंडडी मैनुअल का पहला सं�करण तथा एएनएस हेतु 

आरएंडडी योजना (तीन) एएनएस के सेवाथ� तथा एयरपोट�/ इंजी�नय�रगं अनुसंधान के 



112 

 

�लए बेगमपेट एयरपोट� पर �व�व�तर�य नागर �वमानन अनुसंधान संगठन (सीएआरओ) 

क� �थापना करना (चार) बेगमपेट एयरपोट�, हैदराबाद म� सीएआरओ के �लए 27 एकड़ 

भू�म का आबंटन करना (पाँच) वष� 2018 से आरएंडडी अवसंरचना, �योगशाला, उपकरण� 

क� खर�द, कौशल �वकास तथा �ान एवं �ो�यो�गक� अतंरण पर �पछले 12 वष� म� 

1200 करोड़ �पए खच� �कए गए। स�म�त यह नोट करके �स�न है �क भारतीय �वमान 

�ा�धकरण ने एयर ने�वगेशन स�व�स और �वमानप�न/ अ�भयां��क� अनुसंधान हेतु तथा 

भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण म� अनुसंधान और �वकास हेतु अ�य कदम उठाने के 

�लए हैदराबाद म� �व�व �तर�य नागर �वमानन अनुसंधान संगठन (सीएआरओ) क� 

�थापना करने का मह�वपूण� �नण�य �लया है। हालां�क स�म�त यह जानना चाहती है �क 

भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण के अनुसंधान और �वकास काय�कलाप� के संबंध म� �लए 

गए इन मह�वपूण� �नण�य� के �या प�रणाम रहे ह� और इन कदम� से �व�भ�न 

�वमानप�न� पर ने�वगेशन और अ�य �वमानप�न सेवाओं को �ोफेशनल �प से �बं�धत 

करना �कस �कार से  सुगम हुआ है। इस�लए स�म�त चाहती है �क उसे वष� 2013-14 

से इस संबंध म�  हुई �ग�त और �कए गए बजट�य आवंटन एवं वा�त�वक खच� क� 

�वषय-वार और वष�-वार जानकार� द� जाए। 

सरकार का उ�र 

आरएंडडी क� �, कई वष� से एएनएस �वभाग क� �व�भ�न इकाइय� �वारा  उठाई 

गई सम�याओं का समाधान करन,े ट�एएएम, ट�एआरजीईट� आ�द जैसे उपकरण� का 

उपयोग करके �समुलेशन अ�ययन करन,े एट�एम प�रयोजनाओं के �लए गुणा�मक 

आव�यकताओं को �वक�सत करने तथा साझेदार� के �लए अकाद�मक एवं उ�योग के 

साथ सम�वय करने म� �नरंतर योगदान देता रहा है। 

�व�ीय वष� 2013-14 से �कए गए बजट�य आवंटन एवं असल �यय इस �कार है:  
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�.सं.  वष� सीएनएस 

(योजना) के 

मा�यम से �यय 

(�. करोड़ म�) 

आरएंडडी क� � 

�वारा �यय 

(�. करोड़ म�) 

इंजी�नय�रगं 

�वारा �यय 

(�. करोड़ म�) 

आरएंडडी  

प�रयोजनाओं के 

�लए कुल �यय 

(�. करोड़ म�) 

1 2014-15 9.19 160,000 - 9.21 

2  2015-16 6.96 - - 6.96 

3  2016-17 5.5 - - 5.5 

4  2017-18 0 - - 0 

5  2018-19 14.52 - 30.00 44.52 

6  2019-20 8.27 0.1923 9.004 17.4663 
 

7  2020-21 - 2.215 42.675 44.890 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 56 देख�) 

गया �वमानप�न के कोड नाम को बदले जाने क� आव�यकता 

�सफा�रश (�म सं. 32) 

स�म�त को बताया गया �क नागर �वमानन मं�ालय को एक अनुरोध �ा�त हुआ 

िजसम� गया �वमानप�न का कोड नाम 'जीएवाई' से बदलकर कोई अ�य कोड नाम रखने 

का आ�ह �कया गया है। इस अनुरोध को एयर इं�डया के पास भेजा गया ता�क वह 

आईएट�ए का एक सद�य एयरलाइन होने के नाते उससे इस �वमानप�न �क पहचान हेतु 

3 अ�र� वाला कोई अ�य �व�श�ट कोड देने क�  मांग करे। हालां�क, आईएट�ए ने बताया 
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�क संक�प 763 के अनुसार, लोकेशन कोड को �थाई माना जाता है और उसे �ाथ�मक 

�प से �वमान सुर�ा से जुड़ े �कसी सु�ढ़ तका�धार के बगैर बदला नह�ं जा सकता है। 

स�म�त को आशंका है �क चंू�क गया एक प�व� शहर है, वहाँ के �थानीय लोग� को 

आप��जनक और ल�जाजनक लगता होगा �क अतंरा����य समुदाय उनके शहर को 

'जीएवाई' कोड नाम से जाने। स�म�त भी इसे अनु�चत और अनुपयु�त मानती है। 

इस�लए वह सरकार और एयर इं�डया से �सफा�रश करती है �क वह गया �वमानप�न का 

कोड 'जीएवाई' से बदलकर कोई अ�य समु�चत कोड उदाहरणाथ�  'जीएवाई' अथवा अ�य 

कोई समु�चत कोड रखने हेतु सभी अपे��त परामश� और औपचा�रकताओं को समयब�ध 

तर�के से पूरा करे। स�म�त चाहती है �क उसे सरकार और एयर इं�डया �वारा इस संबंध 

म� उठाए गए ठोस कदम� के बारे म� अवगत कराया जाए। 

सरकार का उ�र 

गया हवाई अ�ड े के �लए आईएट�ए कोड को बदलने के �लए यह मामला एअर 

इं�डया �वारा आईएट�ए को भेजा गया था। इस संबंध म�, आईएट�ए ने कहा है �क 

संक�प 763 के अनुसार �थानीय कोड को �थायी माना जाता है तथा मु�य �प से हवाई 

सुर�ा से संबं�धत एक मजबूत कारण �दान करने क� आव�यकता होती है। गया हवाई 

अ�डा का आईएट�ए कोड 'जीएवाई' गया हवाई प�ट� के शु� होने के बाद से उपयोग म� 

है। इस�लए, मु�य �प से हवाई सुर�ा से संबं�धत उ�चत कारण के �बना आईएट�ए ने 

गया हवाई अ�ड ेके आईएट�ए कोड को बदलने म� असमथ�ता �य�त क� है। 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 59 देख�) 

लेखापर��ा संबंधी मु�दे 

�सफा�रश (�म सं.  33) 
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स�म�त पाती है �क उसे ��तुत �कए गए प�ृठभू�म �ट�पण म� द� गई जानकार� 

के मुता�बक �दनांक 21.08.2019 के अनुसार, 2011-12 क� सी एंड एजी �रपोट� सं�या 

3 (वा�णि�यक) के 3 लेखापर��ा पैरा, 2012-13 क� सी एंड एजी �रपोट� सं�या 8 

(वा�णि�यक) के एक लेखापर��ा पैरा, 2013 क� सी एंड एजी �रपोट� सं�या 13 

(वा�णि�यक) के एक लेखापर��ा पैरा, 2015 क� सी एंड एजी �रपोट� सं�या 

21(वा�णि�यक) के 2 लेखापर��ा पैरा, 2016 क� सी एंड एजी �रपोट� सं�या 15 

(वा�णि�यक) के 2 लेखापर��ा पैरा, 2017 क� सी एंड एजी �रपोट� सं�या 9 

(वा�णि�यक) के एक लेखापर��ा पैरा, तथा 2018 क� सी एंड एजी �रपोट� सं�या 11 

(वा�णि�यक) के 3 लेखापर��ा पैरा से संबं�धत अ�ंतम �नपटान लं�बत है। स�म�त ने 

पाया है �क य�य�प अ�धकांश लेखापर��ा पैराओं के  उ�र लेखापर��ा हेतु लं�बत ह�, 

तथा�प कुछ पैराओं के संबंध म� अ�ंतम उ�र अभी भी एएआई/मं�ालय �वारा �दये जाने 

शेष ह�। इस संबंध म� स�म�त पाती है �क लेखापर��ा पैराओं का अं�तम �नपटान काफ� 

लंबे समय से लं�बत है जैसे �क वष� 2011-12 हेतु लेखापर��ा पैरा का अ�ंतम �प से 

�नपटान करना अभी भी बाक� है। इस�लए स�म�त पुरजोर �सफ़ा�रश करती है �क ऑ�डट 

के साथ परामश� से   सभी लं�बत लेखापर��ा पैराओं का यथाशी� अ�ंतम �नपटान �कया 

जाए। 

सरकार का उ�र 

सीएंडएजी के पैराओं पर स�म�त क� �ट�प�णय� को शी� �नपटान के �लए नोट 

�कया गया है। 

[नागर �वमानन मं�ालय, का.�ा. सं. एच-11020/2/2021-एएआई, �दनांक 24.9.2021] 
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अ�याय तीन 

   �ट�प�णया/ँ�सफा�रश�,िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� को देखते हुए स�म�त आगे 

कार�वाई नह�ं करना चाहती है 

 वा�त�वक �दश�न  

�सफा�रश (�.स. 2.1) 

         स�म�त नोट करती है �क वत�मान म� देश म� 137 हवाई अ�डे (23 

अ� तररा� ��य हवाई अ�ड,े 81 घरेलू हवाई अ�ड,े 10 क� टम हवाई अ�ड ेऔर 23 �स�वल 

इ�कलेव ह� ।) वष� 2014 तक भा�व�ा ने देश के 125 हवाई अ�ड� का � वा�म� व और 

रख-रखाव �कया । स�म�त यह भी नोट करती है �क वष� 2014-15 के दौरान 

16,03,020 �वमान� क� आवाजाह� थी। जो वष� 2018-19 के दौरान बढ़कर 26,05,960 

हो गई ले�कन वष� 2019-20 के दौरान घटकर 25,87,050 रह गई । इसी �कार वष� 

2014-15 के दौरान भा�व�ा हवाई अ�ड� पर या��य� क� आवाजाह� 190.13 �म�लयन 

थी, जो वष� 2018-19 म� बढ़कर 344.70 �म�लयन हो गई ले�कन वष� 2019-20म� 

घटकर 341.05 �म�लयन रह गई। इसी �कार भा�व�ा हवाईअ�ड� ने  2014-15 के 

दौरान 25,27,560 टन काग� ह�ड�लगं �कया, वष� 2018-19 के दौरान 35,60,020 टन 

काग� ह�ड�लगं �कया ले�कन वष� 2019-20 के दौरान काग� ह�ड�लगं  म� 6.6% क� भार� 

�गरावट आई जो केवल 33,28,290 टन रह गया । स�म�त के आंकड़� के �व� लेषण से 

यह भी पता चलता है �क जहां या�ी खंड म� व�ृ�ध दर म� वष� 2023-24 और 2028-29 

तक �मश 41 ��तशत और 34.66 ��तशत क� व�ृ�ध का अनुमान लगाया गया है, वह�ं 

इसी अव�ध के �लए काग� म� व�ृ�ध दर 21 ��तशत और 26.53 ��तशत रहने का 

अनुमान लगाया गया है।  अत: स�म�त का यह मानना है �क आने वाले वष� म� या�ी 

खंड क� तरह ह� काग� � यवसाय बढ़ने क� उ� मीद नह�ं है । जैसा �क स�म�त को बताया 

गया है, एयर काग� लॉिजि�ट� स उ�योग म� कम व�ृ�ध के �लए िज� मेदार एक �मुख 

कारण लॉिजि�टक लागत है जो �क �वक�सत देश� के 7-8% क� तुलना म� भारत म� 

सकल घरेलू उ� पाद का लगभग 13-14% है। स�म�त सरकार से उ� च लॉिजि�टक लागत� 

के �लए उ� तरदायी �व�भ� न कारक� का पता लगाने के �लए एक अ� ययन करने और 

तदनुसार �वमानन �े� म� काग� � यवसाय को बढ़ावा देने के �लए इन कारको को  धीरे-

धीरे कम करने के उपाय शु� करने क� इ� छा रखती है। स�म�त क� यह भी राय है �क 
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माल ढ़ुलाई क� लॉिजि�टक लागत को कम करने के �लए �कए जाने वाले उपाय� के बारे 

म� उनके सुझाव मांगने के �लए इस मु�दे को सी एंड एजी को भेजे जाने क� आव� यकता 

है ता�क ��त� पध� बाजार प�र�� य म� काग� � यवसाय को बड़ी मा�ा म� लाभ�द �प से 

चलाया जा सके।  

सरकार का उ�र 

      भा�व�ा (भा�व�ा) वत�मान म� 136 हवाई अ�ड� का �बंधन करता है। सड़क कर, 

टोल कर और भूतल प�रवहन संबंधी  �धन लागत तथा ए�वएशन टबा�इन �यूल 

(एट�एफ) क�  लागत, ऐसे मु�य कारक ह� िजनक� वजह से एयरलाइन� �वारा हवाई माल 

भाड़ ेक� उ�च क�मत लगाई जाती है।  

�नजी और अतंररा���य  एयरलाइन� भारत के �नय��क एवं महालेखापर��क 

(सीएजी) के लेखा पर��ण के दायरे मे नह�ं आती ह�।  इस�लए, सीएजी से सुझाव मांगने 

से कोई सकारा�मक प�रणाम नह�ं �मल सकता है। हालां�क, यह सुझाव �दया गया है �क 

वा�ण�य मं�ालय और संभार तं� (लॉिजि�ट� स) �भाग को संभार तं� लागत को कम 

करने हेतु सुझाव �ा�त करन ेके �लए शा�मल �कया जा सकता है।  

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

�सफा�रश (�.स. 3.3) 

       स�म�त ने यह भी कहा है �क भा�व�ा �वारा �चा�लत 40 हवाई अ�ड ेपर अ�ैल 

से अग�त 2019 तक 5 मह�ने क� अव�ध के दौरान �वमान� और या��य� क� आवाजाह� 

के मामले म� शू�य यातायात देखा गया। इसके अलावा स�म�त को स�पे गए हवाई 

यातायात के आंकड़� से पता चलता है �क कई हवाई अ�डे ऐसे ह� जहां �वमान� क� 

आवाजाह� और या��य� क� सं�या एकल अंक म� है। स�म�त का मानना है �क बड़ी 

सं�या म� हवाई अ�डे पर इतने कम/शू�य यातायात से �नि�चत �प से लंबे समय म� 

भा�व�ा  क� लाभ�दता पर ��तकूल �भाव पड़गेा। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है 

�क वष� म� कई मह�न� तक बड़ी सं�या म� हवाई अ�ड� पर कम/शू�य यातायात के सह� 
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कारण� का पता लगाने के �लए एक अ�ययन �कए जाने क� आव�यकता है और 

तदनुसार इन हवाई अ�ड� पर यातायात क� मा�ा म� सुधार लाने के �लए सभी आव�यक 

उपाय �कए जाएं। इन हवाई अ�ड� से या�ी आवाजाह� को बढ़ावा देने के �लए 

रा�य/�थानीय पय�टन एज��सय� को भी जोड़ा जा सकता है। 

सरकार का उ�र 

 भा�व�ा �वारा �न�न�ल�खत कदम उठाकर भारत को वैि�वक हब के �प म� �था�पत 

करने के �लए रा�य सरकार� से समथ�न क� आव�यकता है: 

(i) हवाई अ�डा �ीनफ��ड/�ाउन फ��ड/आरसीएस के �वकास और �व�तार के �लए 

समझौता �ापन पर ह�ता�र करना और हवाई यातायात/काग� क� �मता को बढ़ावा देने 

के �लए हर संभव �यास करना। 

(ii) हवाई अ�ड े के प�रसर के भीतर �ब�� के �लए उ�पाद� पर कर� पर �रयायत/छूट 

देना। 

(iii) हवाई अ�ड� के उ�नयन, काग� के �लए एमआरओ, लॉिजि�टक और वेयरहाउस 

�वक�सत करने के �लए �न:शु� क भू�म उपल�ध कराना । 

(iv) �वमान यातायात के �व�तार हेतु एट�एफ पर सि�सडी को बढावा। 

(v) आगंतुक�/पय�टक� क� सु�वधाजनक आवाजाह� हेतु हवाई अ�ड े से �मुख 

वा�णि�यक/है�रटेज/पुराताि�वक �थान� तक अ�छ� कनेि�ट�वट�। 

(vi)  �थानीय कौशल, ह�त�श�प, उ�पाद� और सं�कृ�त, �वरासत, ऐ�तहा�सक और 

पुराताि�वक मह�व से संबं�धत अ�भ��च के �थानीय �थान� क� वैि�वक �ां�डगं । 

(vii) मौजूदा �ाणी उ�यान, य�द कोई हो, उ�यान, जंगल, सफार� आ�द क� वैि�वक 

�ां�डगं। 
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(viii) भा�व�ा के अ�धका�रय� को �ीनफ��ड / आरसीएस हवाई अ�डा �थल� पर काया�लय 

और �नवास के �लए सुर��त, संर��त और आरामदायक आवास �दान करना। 

 

(ix) बजट होटल, क�व�शन के� �, एफ एंड बी, मनोरंजन पाक� , म�ट��ले�स इ�या�द जैसी 

या�ी अनुकूल सु�वधाओं को �वक�सत करके �सट� क� और �वकास �भावशाल� बनाने के 

�लए सहायता �दान करना । 

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

�वकास अनुमान 

�सफा�रश (�.स. 4) 

         स�म�त का मानना है �क वष� 2013-14 से 2018-19 तक 5 वष� क� अव�ध 

के दौरान �वमान� के आवागमन या��य� क� सं�या और काग� आवाजाह� के मामले म� 

भारतीय �वमानन �े� म� �मशः 69.59%, 104.06% और 36.01% क� व�ृ�ध हुई है। 

भा�व�ा के अनुमान के अनुसार अगले पांच वष� के दौरान अथा�त ् वष� 2018-19 से 

2023- 24 के बीच उपरो�त �े�� म�  �मशः 37.4% ,41% और 21.8 % क� 

अनुमा�नत व�ृ�ध दर के साथ यह �व�ृ� आगे भी जार� रहने क� उ�मीद है। वष� 2023-

24 से आगे पांच वष� के �लए 2028-29 तक भारतीय �वमानन �े� म� �वमान क� 

आवाजाह�, या��य� क� आवाजाह� और काग� आवाजाह� के मामले म� �मश: 19% , 

34.66% और 26.53% क� भावी व�ृ�ध क� संभावना है ।  स�म�त को यह नोट करते 

हुए हष� हो रहा है �क उि�ल�खत �वकास अनुमान� को �ा�त करने के �लए, सरकार ने 

रा���य नागर �वमानन नी�त जैसे नी�तगत ढांचे को तैयार करने, इस �े� म� आव�यक 

�नवेश लाने के �लए पीपीपी मॉडल को सह� �प देने, ट�यर II और �टयर III इ� या�द 

शहर�/क�ब� आ�द म� �वमान नेटवक�  का �व�तार करने के �लए आरसीएस-उड़ान जैसी नई 

योजना जैसी �व�भ�न पहल� आरंभ क� जाएंगी । स�म�त को आशा है �क नी�त �नमा�ण 



120 

 

�तर पर सरकार �वारा पहले से क� गई पहल� के अलावा, �वमानन �े� म� अनुमा�नत 

�वकास के मह�वाकां�ी ल�य� को �ा�त करने और �वमान क� आवाजाह�, या��य� और 

काग� के �े�� म� बढ़� हुई आव�यकताओं का �बंधन करने के �लए इन पहल� का सह� 

�दशा म� काया�� वयन �कया जाए । स�म�त यह भी चाहती है �क भा�व�ा  को अपने 

�यवसाय संचालन के �व�तार के �लए एक सुप�रभा�षत रोड मैप तैयार करने क� �ि�ट से 

एक �यवसाय मॉडल तैयार करने क� आव�यकता है और िजससे भ�व�य म� उनक� आय 

म� व�ृ�ध हो। 

सरकार का उ�र 

  अग�त, 2021 म� कानून और �याय मं�ालय से �ा�त सलाह के आधार 

पर भा�व�ा अ�ध�नयम, 1994 म� संशोधन क� जांच क� जा रह� है। 

भा�व�ा अ�ध�नयम म� संशोधन, य�द �वीकृत होगा तो आशा है �क  �न�न�ल�खत को 

�ा�त करने के �लए भा�व�ा हवाई अ�डे को बढ� हुई शि�तयां एवं  �वाय�ता �दान 

होगा: 

(क) रा���य नागर �वमानन नी�त 2016 के अनु�प गैर-वैमा�नक राज�व म� व�ृ�ध और 

भा�व�ा हवाई अ�ड� के �सट� साइड क� ओर भू�म उपयोग म� व�ृ�ध।  

(ख) माननीय �व� मं�ी ने 2017-18 के बजट भाषण म� यह भी उ�लेख �कया है �क: 

"भू�म संप�� के �भावी मु��करण को स�म करने के �लए भारतीय �वमानप�न 

�ा�धकरण अ�ध�नयम म� संशोधन �कया जाएगा। इस �कार जुटाए गए संसाधन� का 

उपयोग हवाईअ�ड ेके उ�नयन के �लए �कया जाएगा। 

(ग) वत�मान प�र��य म� जब �वमानन �े� महामार� से बुर� तरह �भा�वत हुआ, भा�व�ा 

अपने सव�� तम � यापार के �हत हेतु भू�म प�रसंप�तय� के �बंध कर अ�धक राज�व 

कमाने के अवसर का फायदा उठाने म� स�म होगा य�द एक बार भा�व�ा को अपे��त 

लचीलापन उपल� ध करवाया जाएगा। 
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(घ) �न�न�ल�खत �ववरण के अनुसार मौजूदा और भ�व�य के हवाई अ�ड� के �लए 

अ�ंतम उपयोग ��तबंध� को उदार बनाकर हवाई अ�ड� के साथ भू�म के वा�णि�यक 

उपयोग क� अनुम�त देने के �लए भा�व�ा अ�ध�नयम म� संशोधन करने क� आव�यकता 

है: 

i) �नजी कंप�नय� या रा�य सरकार� �वारा पीपीपी मोड के तहत �वक�सत �कए गए नए 

�ीनफ��ड हवाई अ�ड� को �ासं�गक �थानीय कानून� के अधीन हवाई अ�ड ेक� भू�म का 

�यावसा�यक �प से उपयोग करने क� �वतं�ता है। हालां�क, भा�व�ा हवाई अ�ड� पर, 

भा�व�ा अ�ध�नयम के तहत क़ानून ऐसे वा�णि�यक उपयोग या सु�वधाओं के �नमा�ण को 

��तबं�धत करता है, जो मु�य �प से हवाई अ�ड ेके या��य� से संबं�धत नह�ं ह�। इस 

तरह के भा�व�ा हवाई अ�डा या�ी �व� व� तर�य सु�वधाओं से वं�चत हो रहे ह� िजसके 

कारण भा�व�ा राजस ् व अिज�त  करने के अवसर से वं�चत हो रहा है।  

ii) भा�व�ा अ�ध�नयम म� या��य� क� आव� यकताओं और हवाई यातायात सेवाओं क� 

पू�त � के �लए सं�थान�/��श�ण क� ��, काय�शालाओं, होटल�, रे�तरां और �व�ाम क��, 

गोदाम�, काग� कॉ��ले�स क� योजना, �वकास, �नमा�ण और रखरखाव का �ावधान 

है। हालां�क, इसम� कुछ ��तबंध� का समावेश है िजसके कारण �सट� साइड क� भू�म का 

सी�मत उपयोग ह� हो पा रहा है । 

iii) भा�व�ा अ�ध�नयम म� संशोधन से �सट� साइड भू�म क� आ�थ�क/वा�णि�यक �मता 

को बढाने करने और भा�व�ा भू�म पर अं�तम उपयोग ��तबंध� को उदार बनाने म� 

सु�वधा होगी । 

  

iv) भा�व�ा �वारा अगले 4 वष� म� बु�नयाद� ढांचे के �वकास और उ�नयन के �लए 

20000 करोड़ �पये के कैपे�स क� योजना आरंभ क� गई है िजसके �वारा �टयर -2 और 

�टयर -3 शहर� स�हत पूरे देश म� हवाई अ�ड� के बु�नयाद� ढांचे को भी �वक�सत �कया 

जाएगा। 
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ङ) भा�व�ा �वारा बेलगावी , जलगांव , कलबुग� , खजुराहो, ल�लाबार� और सलेम हवाई 

अ�डे पर �डजाइन, �नमा�ण, �चालन, अनुर�ण �थानांतरण आधार (डीबीओएमट�)  

परउड़ान ��श�ण संगठन� (एफट�ओ) क� �थापना के �लए भू�म के प�टे हेतु 27  

नवंबर, 2020  को ई-पोट�ल  के मा�यम से �न�वदाएं आमं��त क� गई है ता �क �वदेशी 

मु�ा बचाने के �लए �वदेशी एफट�ओ सु�वधाओं को �ो�सा�हत �कया जा सके। 

               

च) स�चव, नागर �वमानन मं�ालय �वारा प� �दनांक 22 �दसंबर, 2020 के मा�यम से 

अ�य�, भा�व�ा से अनुरोध �कया �क भ�व�य म� �व�तार के �लए भा�व�ा भू�म क� 

आव�यकता को �चि�हत  और मू�यांकन करने के �लए सभी हवाई अ�ड� क� संपूण� भू�म 

का सव��ण और मू�यांकन �कया जाए ता�क शेष भू�म को वा�णि�यक �वकास और 

प�रयोजनाओं के �लए खाल� रखा जा सके ता�क भा�व�ा के गैर-वैमा�नक राज�व को 

बढ़ाया जा सके। तदनुसार, भा�व�ा खाल� भू�म के अ�धकतम उपयोग और भा�व�ा के 

�लए राज�व उ�प�न करने के �लए वा�णि�यक ग�त�व�धय� को बढ़ावा देने के �लए सभी 

हवाई अ�ड� क� संपूण� भू�म का सव��ण और मू�यांकन करने क� ���या म� 

है।               

छ) भा�व�ा हवाई अ�ड� पर एयर काग� �वकास के �लए, आई� लॉस अतंररा���य एयर 

काग� को संभालने के �लए बा�डडे ��कंग �चालन� �वारा �टयर- II और �टयर- III शहर� 

के साथ �टयर -1 शहर� के बीच कनेि�ट�वट� स�हत एयर काग� ह�ड�लगं सु�वधाओं को 

�था�पत करने के �लए और अ�धक अवसर� क� पहचान कर रहा है ।   

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

�सफा�रश (�.स. 13) 

 भा�व�ा के काय��णाल� का पुन�न�धा�रण 
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        स�म�त ने पाया है �क भा�व�ा को हवाई अ�ड ेसंचार, ने�वगेशन और �नगरानी 

(सीएनएस) सेवाओं म� एका�धकार �ा�त है, ले�कन �ा�धकरण ने हवाई अ�ड� के �बंधन 

के �लए साव�ज�नक �नजी भागीदार� (पीपीपी) मॉडल� क� ओर झुकाव के कारण, हवाई 

अ�ड� के �बंधन और संचालन म� अपनी एका�धकार� ि�थ�त खो द� है। डायल और 

मायल के अि�त�व म� आने के साथ, �द�ल� और मंुबई के हवाई अ�ड�  के �बंधन क� 

पीपीपी मॉडल पर शु� हुई इस ���या के साथ और सरकार के अ�य हवाई अ�ड� 

नामतः जयपुर, लखनऊ, अहमदाबाद, �त�वनंतपुरम, मंगलौर, गुवाहाट�, ��ची, वाराणसी, 

भुवने�वर, अमतृसर, इंदौर और रायपुर को पीपीपी मॉडल पर �वक�सत करने के �नण�य 

के कारण �नजी ऑपरेटर� क� भू�मका और भी बढ़ेगी। इस �कार स�म�त को लगता है 

�क भा�व�ा को �नजी ऑपरेटर� से उभरती ��त�पधा� के �लए �वयं को सु�ढ़ करने और 

�वमानन �बंधन �े� म� ��त�पध� बाजार� म� �भावी �दश�न करने के �लए अपने �यापार 

संचालन को सु�ढ़ बनाने क� ज�रत है। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क भा�व�ा 

को अपनी पेशेवर �वशेष�ता और �वशाल अनुभव� का उपयोग करके हवाई अ�ड� के 

�बंधन और संचालन म� धीरे-धीरे उभरते ��त�पध� बाजार प�र��य म� लाभ�द �कार से 

प�रचा�लत करने और वैि�वक बाजार� म� �वेश करने क� �ि�ट से सव��म अतंररा���य 

�थाओं और मजबूत �यापार �स�धांत� के अनु�योग के साथ अपने काय�करण को पुनः 

�नधा��रत करना चा�हए। स�म�त को लगता है �क इस ल�य को �ा�त करने के �लए एक 

स�म नी�तगत ढांचे और �वधायी सहायता क� भी आव�यकता होगी और इस�लए वे 

मं�ालय से इस संबंध म� पहल करने क� अपे�ा करते ह�। 

सरकार का उ�र 

     भा�व�ा होल�गी, ह�रासर, धोलेरा म� �ीनफ��ड हवाई अ�ड� का �वकास कर रहा है। 

पे�य�ग और कलबुग� नामक दो �ीनफ��ड हवाई अ�ड े पहले से ह� �चालन म�  है। 

�े�ीय संपक�  योजना (आरसीएस) उड़े देश का आम नाग�रक (उड़ान) क� �मुख योजना के 

तहत, िजसके �लए भा�व�ा काया��वयन एज�सी है, देश म� 60 हवाई अ�ड� का �चालन  

�कया जा रहा है। भा�व�ा संयु�त उ�यम कंपनी (जेवीसी) के गठन के मा�यम से 

�ीनफ��ड हवाई अ�ड� के �वकास के �लए रा�य सरकार के साथ समझौता �ापन पर 



124 

 

ह�ता�र करने क� ���या म� है। भा�व�ा  ने ओवरसीज़ हवाई अ�डा प�रयोजनाओं क� 

�व�ततृ प�रयोजना �रपोट� तैयार करने के कुछ काय� �न�पा�दत �कए ह� और पलाल� हवाई 

अ�डा �ीलंका, �यांमार म� कलाय हवाई अ�डा, मालद�व म� हनीमाधू अतंररा���य हवाई 

अ�डे के �लए �रपोट� को सफलतापूव�क पूरा �कया है। मालद�व म� गण हवाई अ�डा जैसे 

कुछ अतंररा���य काय� को �कया जा रहा ह�। 

भा�व�ा अनेक रा�य सरकार� के �व�भ�न �ीन फ��ड और �ाउन फ��ड हवाई 

अ�ड� क� तकनीक� आ�थ�क �यवहाय�ता �रपोट� भी तैयार कर रहा है। हाल ह� म� भा�व�ा 

ने �हसार हवाई अ�डे पर ��ता�वत अतंररा���य �वमानन हब के �लए �व�ततृ प�रयोजना 

�रपोट� (डीपीआर) क� तैयार� पूण� क� है और �हसार हवाई अ�डा प�रयोजना का पीएमसी 

भी भा�व�ा को स�पा गया है। इस �कार भा�व�ा �वारा  पया��त संसाधन� और कौशल 

का उपयोग करके,  घरेलू  के साथ-साथ �वदेश� म� भी �व�भ�न हवाई अ�ड� क� 

डीपीआर, तकनीक� आ�थ�क �यवहाय�ता अ�ययन, परामश� सेवाएं, बाधा सीमा सव��ण 

(ओएलएस), प�रयोजना �बंधन परामश� (पीएमसी) और ओ एंड एम के काय� को शु� 

करके राज�व अिज�त करने का �यास �कया जा रहा है। । 

भा�व�ा देश म� नागर �वमानन  के �लए देश के सभी हवाई अ�ड� म� संचार 

�द�चालन और �नगरानी- वायु यातायात �बंधन (सीएनएस-एट�एम) सेवाएं �दान करने 

वाला एकमा� �ा�धकरण है जैसा �क यह भा�व�ा का मु�य कत��य है और गैर भा�व�ा 

हवाई अ�ड� के �लए भा�व�ा ने लागत के बदले सेवा क� पेशकश करने हेतु हवाईअ�डा 

�चालक� के साथ सीएनएस-एट�एम समझौते पर ह�ता�र �कए है, जो राज�व के �थायी 

�ोत के �प म� भा�व�ा के राज�व म� व�ृ�ध करता है। भा�व�ा अपने �ाहक� क� संतुि�ट 

के �लए अपनी सेवा व�ृ�ध हेतु  अपने बु�नयाद� ढांचे को लगातार सु�ढ़ और आधु�नक 

बना रहा है। 

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

 हवाई सेवा गुणव� ता (एएस� यू) और �ाहक संतुि�ट सव��ण (सीएसएस) 
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�सफा�रश (�.स.17) 

   स�म�त ने यह पाया �क या�ी सेवाओं म� सुधार के �लए �पछले कुछ वष� से 

एएआई और अ� य हवाई अ�डा ऑपरेटर� �वारा क� गई �व�भ� न पहल� के प�रणाम� व�प 

उ� ह� उ� च हवाई अ�डा सेवा गुणव� ता (एएस� यू) रे�टगं �मल� है। उदाहरण के �लए 

एएआई हवाई अ�ड� क� एएस� यू रे�टगं 2014 म� �व� व औसत 4.09 के �वपर�त 4.26 

थी, जब�क 2018 म� 4.21 के �व� व औसत क� तुलना म� बढ़कर 4.64 हो गई है। इसी 

तरह, �ाहक सेवा संतुि�ट सव��ण (सीएसएस) क� र��टगं 2014 म� 4.19 थी, 2018 म� 

बढ़कर 4.33 हो गई है। स�म�त ने उ� ह� द� गई जानकार� से पाया �क य�य�प  �द� ल�, 

मु� बई, ब�गलु�, हैदराबाद म� ��त वष� �म�लयन या��य� (एमपीपीए) के संदभ� म� जेवी 

हवाई अ�ड� न ेसव��े� ठ हवाई अ�ड�/सव��े� ठ �े�ीय हवाई अ�ड� जैसे कई एसएस� यू 

वा�ष�क पुर� कार जीते ह�; लखनऊ, जयपुर, �ीनगर, कोलकाता, पुणे, अहमदाबाद, चे� नई, 

इंदौर म� एएआई संचा�लत हवाई अ�ड� ने �व�भ � न अ� य �े�ण य� म� एएस� यू पुर� कार 

जीते है। स�म�त न े�दश�न म� सुधार और �व� व औसत से बेहतर रै�कंग हा�सल करने के 

�लए एएआई और अ� य हवाई अ�ड� के ऑपरेटर� क� �शंसा करते हुए सुझाव �दया है 

�क हवाई अ�ड े ऑपरेटर� को इन पुर� कार� से संतु� ट नह�ं होना चा�हए और अपनी 

सेवाओं को बेहतर बनाने के �यास करते रहना चा�हए ता�क द�ुनया के सव��े� ठ हवाई 

अ�ड� के साथ � वयं को र�क कर सके। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क सभी 

�हतधारक� �वारा एक �नि� चत समयाव�ध  के भीतर वैि� वक उ� कृ� टता �ा� त करने के 

�लए ठोस कदम उठाए जाएं, �वशेष �प से आने वाले वष� म� नागर �वमानन �े� म� 

भार� व�ृ�ध का पूवा�नुमान है।  

सरकार का उ�र 

      जब या�ी �कसी हवाई अ�ड ेसे होकर या�ा करते ह�, तो या��य� क� संतुि�ट उनके 

अनुभव को मापने के �लए एक मह�वपूण� मापदंड होता है, और यह बात �कसी भी 

� यवसाय के �लए उसके ��त�व�ं�वय� पर अपनी बढ़त बनाए रखना काफ� हद तक 

सु�नि�चत करती है। एएआई हवाई अ�ड� ने �ाहक� क� संतुि�ट के मामले म� उ�कृ�ट 
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�दश�न �कया है, जैसा �क एएआई हवाई अ�ड� �वारा �वगत म�  �ा� त एएस�यू रे�टगं 

और जीते गए पुर�कार� से देखा जा सकता है, ले�कन हवाई अ�ड े �सफ�  अतीत क� 

उपलि�धय� से संतु� ट नह�ं रह सकते। एएआई के हवाई अ�ड� को ��त�पधा� म� आगे 

रहने के �लए या��य� को बेहतर �ाहक अनुभव �दान करने का �यास करते रहना 

चा�हए। 

या��य� को �स� न और सतं�ुट रखन ेके �लए यह समय क� आव�यकता है यह �क उ� ह� 

�ेणी म� सव��े�ठ अनुभव के साथ ऐसा समावेशी अनुभव मुहैया कराया जाए जो �कसी से 

पीछे नह�ं हो। चंू�क एक हवाई अ�डा, सामािजक के साथ-साथ आ�थ�क दोन� ह� �लहाज 

से �व�भ� न � तर� के या��य� को सेवा �दान करता है, इस�लए इसे इन सभी � तर� के 

या��य� को सेवाएं �दान करने म� स�म होना चा�हए। 

इस �कार, �व�भ�न सामािजक और �व�ीय �ाहक� क� ज�रत� को पूरा करने के �लए 

हवाई अ�ड े के पास सेवाओं का समूह होना चा�हए। साथ ह� नई �ौ�यो�ग�कय� के 

आगमन के साथ, हवाई अ�डे एक जीवंत �थल बनते जा रहे ह�। एएआई भ�व�य क� 

यातायात मांग का सामना करने के �लए �मता �नमा�ण के मामले म� कोई कसर नह�ं 

छोड़ रहा है और पहले से ह� �मता �नमा�ण और व�ृ�ध प�रयोजनाओं का एक समूह शु� 

कर चुका है जो न केवल नए ट�म�नल भवन� के �नमा�ण, मौजूदा ट�म�नल भवन� के 

�व�तार / संशोधन, नए �ीन फ��ड हवाई अ�ड� का �नमा�ण तक सी�मत है बि�क साथ 

ह� सीयूट�ई, सीयूएसएस, ई-गे�स, �डजीया�ा, इनलाइन बैगेज क�वेयर �स�टम, बॉडी 

�कैनर आ�द जैसे �वचालन को �ो�सा�हत करने के �लए नवीनतम अ�याधु�नक तकनीक� 

का भी उपयोग कर रहा है। बेहतर �लॉट �बंधन, भीड़भाड़ को कम करने क� कंुजी है 

और इससे  मौजूदा ट�म�नल भवन� क� �मता म� व�ृ�ध होती है। उपरो�त �ौ�यो�ग�कयां 

हवाई अ�ड ेपर �व�भ�न ���याओं म� लगने वाले समय को काफ� कम करने म� मदद 

कर�गी, िजससे या��य� को �व�भ�न ग�त�व�धय� म� शा�मल होने के �लए अ�धक समय 

�मलेगा। अनेक या��य� के �लए हवाई अ�डे पर गुजारा गया समय समय आनंददायक 

समय बन चुका है। 
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एएआई द�ुनया के सव��े�ठ हवाई अ�ड� �वारा पेश �कए गए सव��म अनुभव का 

अनुकरण करने के �लए लगातार �यास कर रहा है ता�क या��य� क� संतुि�ट से या��य� 

के वा�त�वक आनंद के � तर को ऊपर उठाया जा सके। 

एएआई के हवाई अ�डे ने महामार� के समय म� अपने सा�थय� से बेहतर रहे ह�, जैसा �क 

या��य� �वारा सुर�ा और �व�छता से संबं�धत �व�श�ट ��न� के �लए द� गई उ�च 

रे�टगं से �प�ट है। एएआई के हवाई अ�ड� पर को�वड-19 से �भावी और कुशल तर�के 

से �नपटने के �लए सभी उपाय उपल�ध कराए गए ह� ता�क मुि�कल प�रि�थ�तय� म� 

या�ा के तनाव को कम करने के साथ-साथ या��य� के बीच �व�वास उ� प� न �कया जा 

सके। 

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 
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अ�याय 4 

 

�ट�प�णयां/ �सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार के उ�र स�म�त �वारा �वीकार नह�ं �कए 

गए ह� और िज�ह� दोहराए जाने और िजन पर �ट�पणी �कए जाने क� आव�यकता है 

 

�सफा�रश (�.स. 19.2) 

        स�म�त ने पाया �क �वमान दघु�टना जांच �यूरो (एएआईआईबी) का गठन 

जुलाई, 2012 म� नागर �वमानन मं�ालय के अतंग�त एक �वतं� जांच �नकाय के �प म� 

�कया गया था, िजसम� 2250 �कलो�ाम से अ�धक भार के �वमान� संबंधी सभी 

दघु�टनाओं और गंभीर घटनाओं क� जांच करने का अ�धदेश �दया गया था। 2250 

�कलो�ाम से कम वजन के �वमान संबंधी घटना और गंभीर घटनाओं क� जांच करने क� 

शि�त डीजीसीए को �वमान दघु�टनाओं और घटनाओं क� जांच) �नयम, 2012 के 

�ावधान� के तहत �दान क� गई थी। य�य�प, स�म�त को दोन� एज��सय� यानी 

एएआईआईबी और डीजीसीए के बीच जांच शि�तय� के �वभाजन का कोई औ�च�य नह�ं 

लगता है जो केवल �वमान� के वजन के आधार पर है। स�म�त एआईबी के �वतं� 

कामकाज को लेकर भी आशं�कत है य�द वह उसी मं�ालय के �शास�नक �नयं�ण म� 

रहती है �क िजसक� लापरवाह�/चूक के बारे गंभीरता से जांच करना और �रपोट� करन ेका 

अ�धदेश है। इस�लए स�म�त इन दोन� एज��सय� के काय�करण क� सह� �कृ�त और उनके 

काय�करण म� �वाय�ता और �वतं�ता के संबंध म� उनक� ि�थ�त के बारे म� भी अवगत 

होना चाहती है । 

सरकार का उ�र 

 

  भारत, अतंरा����य नागर �वमानन संगठन (आईसीएओ) अ�भसमय (क� व�शन) का 

ह�ता�रकता� है,  जो संयु�त रा�� संगठन (यूएनओ) क� एक �वशेष एज�सी है। "�वमान 

दघु�टना और घटना अ� वेषण" �वषय पर आईसीएओ क�व�शन के अनुबंध-13 के अतंग�त 

यह अपे��त है �क रा� � म� एक �वतं� दघु�टना जांच �ा�धकरण हो ता�क 2250 

�कलो�ाम से अ�धक वजन के �वमान या टब�जेट-संचा�लत सभी �वमान� संबंधी 

दघु�टनाओं और गंभीर घटनाओं क� जांच सु�नि�चत क� जा सके। इसके अ�त�र� त,  

'सुर�ा �बंधन'  �वषय पर आईसीएओ क�व�शन के अनुबंध-19  म� घटनाओं क� जांच को 
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खतरे क� पहचान और सुर�ा के �बंधन के एक मह�वपूण� �ोत के �प म� � वीकार �कया 

गया है। 

  

इसके अ�त�र� त, �नयम 2017 के अनुसार, एएआईबी को �वमान दघु�टनाओं और गंभीर 

�कृ�त क� घटनाओं क� जांच करने और केवल जांच के �न�कष� के आधार पर �सफा�रश� 

करने का काय� स�पा गया है। त� प� चात ये �सफा�रश� संबं�धत �नयामक �ा�धकरण� को 

ह� भेजी जाती ह�। भ�व�य म� इस �कार क� घटना क� रोकथाम के �लए उ�चत कार�वाई 

करने हेतु �सफा�रश� संबं�धत �नयामक �ा�धकरण�, �हतधारक� आ�द को अ�े�षत क� 

जाती ह�। चंू�क डीजीसीए और एएआईबी दोन� को �वमान (दघु�टनाओं और घटनाओं का 

अ� वेषण) �नयम 2017 के तहत �मशः एक जांच ग�ठत करने, घटना क� जांच करने 

और उनके �वारा क� गई जांच क� �रपोट� को �वीकार करने का अ�धकार �दया गया है, 

वे जांच के अपने काय� म� �वतं� ह�। 

 

भारतीय �वमानन �े� के �लए सुर�ा �नयामक होने के कारण नागर �वमानन 

महा�नदेशालय (डीजीसीए) को पंजीकरण, लाइस��सगं और हवाई अ�डे, हवाई जहाज�, 

ऑपरेटर�, उड़ान ��श�ण, चालक दल और अ�य उपकरण� और उसके �नयम� क� 

�नगरानी जैसी ग�त�व�धय� के संपूण� �बंधन और पय�वे�ण का काय� स�पा गया है। 

डीजीसीए और एएआईबी दोन� ह� इस मं�ालय के संब�ध काया�लय ह� और इस �े� के 

सु�ढ, कुशल और सुचा� काय��णाल� के �लए �व�भ�न �व�श�ट �े�� म� इस मं�ालय को 

सलाह देते ह�। इसके अ�त�र� त, डीजीसीए को अतंररा���य एज��सय� जैसे आईसीएओ, 

�े�ीय नागर �वमानन �नकाय� (ईसी, को�कैप-एसए) और �व�भ�न देश� के साथ सहयोग 

(��वप�ीय समझौत�) का काय� स�पा गया है। डीजीसीएऔर एएआईबीदोन� को �दन-

��त�दन के काय� को सुचा� �प से चलाने के �लए अ�धकार �दान �कए गए ह�। 

  

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय  1 का पैरा 24 देख�) 
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�सफा�रश (�.स. 19.4) 

     स�म�त ने नोट �कया �क अतंरा����य नागर �वमानन संगठन (आईसीएओ) के साथ 

करार करने वाले देश� को आठ मह�वपूण� त�व� (सीई) -�वधान संगठन, लाइस��सगं, 

संचालन, वायु यो�यता, दघु�टना जांच, वायु ने�वगेशन सेवाओं और एयरो�ोम को �यान म� 

रखते हुए एक �भावी रा�य �नर��ण �णाल� �था�पत करने और लागू करने क� 

आव�यकता है जो अ�नवाय� �प से सुर�ा र�ा उपकरण है और सुर�ा संबंधी नी�तय� 

और संब�ध ���याओं के �भावी काया��वयन (ईआई) के �लए आव�यक ह�। इसके 

अलावा, सीईएस का �भावी काया��वयन (ईआई) या इसक� कमी सुर�ा �नर��ण क� 

रा�य� क� �मता का संकेत है। स�म�त ने उ�ह� ��तुत आंकड़� के �व�लेषण से पाया �क 

तथा�प वत�मान ईआई �कोर 69.76% के �व�व औसत से थोड़ा (1% ) ऊपर है, तब भी 

इस तरह के संगठन के �प म� एसईएस के संबंध म� (61.54% ) और लाइस��सगं ( 

25.26% ), भारत �मशः 71.14% और 73.55% के �व�व औसत से पीछे है। स�म�त 

यह नोट करके �च�ंतत है �क भारत जो अमे�रका और चीन के बाद �मुख नागर �वमानन 

बाजार� म� से एक है, दो सीई-संगठन और लाइस��सगं के ईआई म� काफ� पीछे है | अतः 

स�म�त पाती है �क एएआई इन दोन� सीई के संबंध म� ईआई म� �व�व �तर�य औसत 

मानक� के अनु�प ग�त बनाए रखने म� स�म नह�ं रह पाया है। अतः स�म�त को 

आशंका है �क उ�त सीई के ईआई म� पीछे रहने से नागर �वमानन �े� म� �वदेशी �नवेश 

बा�धत हो सकता है, िजसके कारण �े� क� �� या�शत बढ़ोतर� पर असर पड़ सकता है। 

अत: स�म�त सरकार से आ�ह करती है �क वह सामा� य तौर पर और �वशेष �प से 

उ� त उि�ल�खत दो सीई के संबंध म� न केवल �व� व औसत तक पहंुचने अ�पतु सभी 

आठ मह� वपूण� त� व� के संबंध म� �व� व म� बेहतर�न के समक� होने हेतु उ�चत कदम 

उठाए।  

 

सरकार का उ�र 

 

  लाइस��सगं म� शा�मल - पायलट, �लाइट इंजी�नयर, �ाउंड का�म�क,  �वमान 

यातायात �नयं�क और एयरो�म। 

 

आईसीएओ अनुबंध-14 के पैरा 1.4.1 के अनुसार, हवाई अ�ड े के लाइस�स/�माणन के 

संबंध म�, "रा�य इस अनुबंध म� �न�हत �व�श� टताओं के साथ-साथ अ�य �ासं�गक 
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आईसीएओ �व�श� टताओं के अनुसार अतंररा���य �चालन� के �लए उपयोग �कए जाने 

वाले हवाईअ�ड� को एक उपयु�त �नयामक �ेमवक�  के मा�यम से �मा�णत कर�गे"।  

 

अतंरा����य �चालन� के �लए �यु� त सभी एएआई हवाई अ�ड� को डीजीसीए के सीएआर 

अनु� छेद-4, �ृंखला-ख और �ृंखला-च के भाग-1 के अनुसार डीजीसीए से लाइस�स �ा�त 

है। इस�लए, हमारा ईआई 100% है। इसके अ�त�र� त,  सभी एएआई घरेलू हवाई अ�डे, 

जहां से �नधा��रत हवाई प�रवहन सेवाएं �चा�लत हो रह� ह�, उ�ह� भी डीजीसीए �वारा 

लाइस�स �दान �कया गया है। हालां�क, र�ा हवाई अ�डे, जहां से �नधा��रत हवाई प�रवहन 

सेवाएं �चा�लत हो रह� ह�, उ�ह� अभी तक लाइस�स नह�ं �दया गया है। डीजीसीए ने र�ा 

हवाई अ�ड� को �दनांक 30 जून 2021 तक �माणन से छूट द� है, जहां से �नधा��रत 

हवाई प�रवहन सेवाएं हो रह� ह�। (अ�धसूचना क� ��त संल�न है)। 

 

मह�वपूण� त�व   (सीई) 'लाइस��सगं' �े� म� भारत म� ईआई का खराब ��तशत के �लए 

अ�य लाइस��सगं �े�� को िज�मेदार ठहराया जा सकता है। 

 

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय  1 का पैरा 30 देख�) 

�सफा�रश (�.स. 28) 

  स�म�त को मं�ालय के उ�र से �ात हुआ है �क �द�ल� और मंुबई �वमानप�न� 

पर �चालन, अनुर�ण और �वकास समझौते (ओएमडीए) अथवा रा�य सहायता समझौते 

(एसएसए)के अनुसार एएसी का गठन �कया जाना अपे��त नह�ं है। उनके �वारा इस 

संबंध म� यह तक�  �दया गया है �क �द�ल� इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड (डायल) और 

मंुबई इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड (मायल) के संबंध म� ओएमडीए/एसएसए म� 

�वमानप�न� पर जाँचोपाय हेतु पहले से ह� �ावधान मौजूद ह�। तथा�प, स�म�त मं�ालय 
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�वारा �दए गए तक�  से सहमत नह�ं है �य��क अ�य सभी �वमानप�न� पर भी जाँचोपाय 

के �ावधान मौजूद ह� और �फर भी इन �वमानप�न� पर नागर �वमानन मं�ालय �वारा 

एएसी के गठन का �ावधान �कया गया है। चंू�क �द�ल� और मंुबई एयरपोट� 

ओएमडीए/एसएसए के अतंग�त �नजी �प से �बं�धत �वमानप�न ह� िजनम� भार� 

यातायात रहता है, अतः स�म�त का यह मानना है �क �द�ल� और मंुबई एयरपोट� पर 

एएसी का गठन और भी वांछनीय और �योजनमूलक होगा। �नवा��चत संसद 

सद�य/�वधायक जो जनता के सीधे संपक�  म� होते ह�, अ�धक पारद�श�ता लाएंगे और इन 

�वमानप�न� पर या�ी सु�वधाओं के सुधार हेतु बहुमू�य सुझाव द�गे। स�म�त का यह 

मानना है �क �वमानप�न के �बंधन का काय� �नजी ऑपरेटर को �दए जाने का अथ� यह 

नह�ं होना चा�हए �क इन �वमानपतन� पर एएसी का गठन न �कया जाए बि�क �नजी 

�प से �बं�धत �वमानप�न� क� सलाहकार स�म�त म� अ�वि�छ�न �प से जन��त�न�ध 

शा�मल होने चा�हए िजससे �क �वमानपतन� क� सेवाओं को लोको�मुख बनाया जा सके। 

य�द डायल और मायल के ओएमडीए और एसएसए म� �नवा��चत जन��त�न�धय� को 

संब�ध करने के �वारा सलाहकार स�म�तय� के गठन का �ावधान नह�ं हो तो स�म�त 

यह �सफा�रश करती है �क इसम� यथाशी� संशोधन �कया जाए िजससे �क इन जेवी 

�वमानप�न� पर अ�य एएआई �वारा �बं�धत �वमानप�न� क� तरह ह� समान एएसी 

िजसके चेयरपस�न/वैकि�पक चेयरपस�न संसद सद�य/ �वधायक ह�, के गठन हेतु 

साम�य�कार� �ावधान �कए जा सक�  । स�म�त आगे यह �सफा�रश करती है �क मं�ालय 

�वारा यह सु�नि�चत �कया जाए �क भ�व�य म� �नजी ऑपरेटर� �वारा �वमानप�न� के 

�बंधन हेतु ह�ता��रत �कए जाने वाले समझौत� म� इन �वमानप�न� पर अ�नवाय�तः 

सलाहकार स�म�तय� िजनम� �थानीय संसद सद�य�/�वधायक� का समु�चत ��त�न�ध�व 

हो, के गठन हेतु उपयु�त खंड का �ावधान �कया जाए। 

सरकार का उ�र 

  

एएआई ने �द�ल� इंटरनेशनल एयरपोट� �ाइवेट �ल�मटेड (डायल) और मंुबई इंटरनेशनल 

एयरपोट� �ाइवेट �ल�मटेड (मायल) के साथ ओएमडीए और अ�य प�रयोजना द�तावेज� 
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को �न�पा�दत �कया और ओएमडीए के �ावधान� के अनुसार भारतीय �वमानप�न 

�ा�धकरण हवाईअ�डे पर अपने आरं�भक  काय� �न�पादन के दौरान आईजीआई 

हवाईअ�डे के प�रचालन, अनुर�ण, �वकास, �डजाइन, �नमा�ण, उ�नयन, आधु�नक�करण, 

�व� और �बंधन के काय� को करने और वैमा�नक�, गैर-वैमा�नक� और आव�यक सेवाओं 

को करने के �लए �वशेष अ�धकार और �ा�धकार �दान �कया है। ओएमडीए और रा�य 

सहायता समझौते के �ावधान� के तहत, ओएमडीए काया��वयन �नर��ण स�म�त 

(ओआईओसी), संयु�त स�म�त, संयु�त सम�वय स�म�त और हवाई अ�डा सम�वय 

स�म�त आईजीआई हवाई अ�डा,�द�ल� और सीएसआईए, मंुबई हवाई अ�ड� के �लए 

ग�ठत करने क� प�रक�पना क� गई है:-  

(क)   ओएमडीए के अनु�छेद 8. 5. 9 के तहत अपे��त ओएमडीए काया��वयन 

�नर��ण स�म�त (ओआईओसी। ओआईओसी ओएमडीए से संबं�धत सभी मामल� के �लए 

'संपक�  का एकल क� �' है। ओआईओसी आने वाले मु�द� और संबं�धत मामल� क� संयु�त 

समी�ा और हवाई अ�ड ेके �वकास क� �नगरानी के �लए उ�रदायी है। 

(ख)  ओएमडीए के अनु�छेद 5.2 (iv) के अतंग�त प�रवत�न काल के �लए अपे��त 

संयु�त स�म�त (जेसी) हवाई अ�डा प�रचालन� के �यापक देख रेख के �लए िज�मेदार है। 

(ग)   रा�य सहयोग समझौत े क� धारा 5.1 के अतंग�त अपे��त संयु�त सम�वय 

स�म�त (जेसीसी)। जेसीसी का गठन भारत सरकार क� सेवाओं को सुचा� �प से तथा 

कुशलता से �न�पा�दत करन ेके �लए �कया गया है। 

(घ)    एसएसए क� धारा 5.2 के अनुसार हवाई अ�डा सम�वय स�म�त (एसीसी)। 

एसीसी का गठन हवाई अ�डे क� सुचा� एवं कुशल प�रचालन तथा जेवीसी एवं भारत 

सरकार के बीच हवाई अ�डे क� नी�त संबं�धत मु�द� से जुड़े वाता�लाप एवं सम�वय को 

सुगम बनाने के �लए �कया गया है। 

(ङ)    संसद�य स�म�तय� �वारा दौरा: यहा ँ तक �क संसद�य स�म�तय� (प�रवहन, 

पय�टन एवं सं�कृ�त पर �वभाग-संबंधी संसद�य �थायी स�म�त) न ेभी आईजीआई हवाई 

अ�डा, �द�ल� का दौरा �कया है एवं जनोपयोगी �ि�टकोण को �यान म� रखत ेहुए सुधार 

के �लए �न�वि�टयाँ तथा ��त��याएँ �दान क� ह�। 
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डायल एवं मायल हवाई अ�ड� पर पहले से ह� मजबूत या�ी ��त��या �णाल� मौजूद है 

तथा हवाई अ�ड े पर बेहतर या�ी अनुभव �दान करन े हेत ु या��य� के �न�वि�टय� का 

मू�यांकन कर उ�ह� ��या�व�यत �कया जाता है। 

शेयर धारक के समझौत े के अनुसार, बोड� म� हैदराबाद इंटरनेशनल एयरपोट� �ाइवेट 

�ल�मटेड एवं ब�गलु� इंटरनेशनल एयरपोट� �ाइवेट �ल�मटेड के पास पहले से ह� रा�य 

सरकार तथा एएआई का ��त�न�ध�व है । इस�लए, उ�चत साव�ज�नक �नर��ण पहले से 

ह� मौजूद है। �वधायक�/सांसद� के ��त�न�ध�व वाल� सलाहकार स�म�त क� कोई 

आव�यकता नह�ं है। 

कोचीन अतंरा����य हवाई अ�डा साव�ज�नक �नजी भागीदार� (पीपीपी) हवाई अ�डा है, जो 

केरल सरकार के �नयं�ण म� है। केरल के माननीय मु�यमं�ी सीआईएएल के �नदेशक 

मंडल के अ�य� ह� तथा मु�य स�चव एवं दो अ�य मं��य� को भी सीआईएएल के 

�नदेशक मंडल म� शा�मल �कया गया है।सभी अ�नवाय� �नण�य तथा मु�दे पर केवल 

�नदेशक मंडल �वारा ह� चचा� एवं �नण�य �लया जाता है। अतः, सीआईएएल के �बंधन 

�नयं�ण म� जन��त�न�धय� का ��त�न�ध�व �बलकुल उपल�ध है। 

 

[नागर �वमानन मं�ालय,का.�ा. स.ंएच-11020/2/2021-एएआई,�दनांक 24 �सतंबर 

2021] 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय  1 का पैरा 53 देख�) 
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अ�याय  पाँच 

�ट�प�णयाँ /�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार ने अ�त�रम उ�र �दए ह� 

 

-शू�य- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नई �द� ल�; 

24 जनवर�, 2022 

04 माघ, 1943 (शक) 

संतोष कुमार गंगवार 

सभाप�त 

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 
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   अनुबंध-एक   

आगमन �म म� उड़ान� को व�रयता �ा� त �कए जाने के संबंध म� �ा� त �शकायत� 

�म सं� या  हवाई अ�ड ेका नाम  �रपोट� क� ि�थ�त 

1.   मंुबई शू�य 

2.   चे�नई शू�य 

3.   कोचीन शू�य 

4.   जयपुर शू�य 

5.   पटना शू�य 

6.   भुवने�वर शू�य 

7.   नागपुर शू�य 

8.   वाराणसी शू�य 

9.   इंदौर शू�य 

10. कोयंबटूर शू�य 

11. रांची शू�य 

12. रायपुर शू�य 

13. भोपाल शू�य 

14. सूरत शू�य 

15. अमतृसर शू�य 

16. मंगलौर शू�य 

17. �त�वनंतपुरम शू�य 

18. �वजयवाड़ा शू�य 

19. ��ची शू�य 

20. अगरतला शू�य 

21. इंफाल शू�य 
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अनुबंध-दो   

�म 

सं

�या  

घटना क� 

तार�ख 

 

से �मल� 

जानकार� 

सं���त �ववरण जैसा �क 

एयरलाइन से �ा�त हुआ है 

क� गई जांच 

और उसका 

प�रणाम 

�शकायत के 

�नपटान 

और 

एयरलाइन� 

को सू�चत 

करने क� 

�त�थ 

आईजीआई हवाईअ�डा, �द�ल� 

1 29.10.2019 एयर 

इं�डया 

�यूट�आर3एमसी के 

संबंध म� �म का 

प�रवत�न 

�यूट�आर3एमसी 

एक अलग �ैक 

का पालन कर रहा 

था और एक 

सामा�य वेपॉइंट 

पर एआईसी824 

के साथ �मला।  

�यूट�आर3एमसी 

लंबवत �प से 

एआईसी824 से 

ऊपर था ले�कन 

�ै�तज �प से 

आगे था। 

�यूट�आर3एमसी 

रडार से अलग 

होने पर 

19.11.2020 



138 

 

एआईसी824 के 

नीचे उतरा और 

हमेशा 

एआईसी824 से 

आगे ह� था ।  

प�रणाम: �म 

प�रवत�न नह�ं  

2 02.12.2019 एयर 

इं�डया 

होि�डंग पॉइंट पर �म 

का प�रवत�न 

एआईसी161 ने 

पूण� लंबाई के 

��थान के �लए 

अनुरोध �कया, 

जब�क अ�य 

��थान हेतु पीछे 

�ती�ा कर रहे 

थे। 

प�रणाम: कम से 

कम औसत �वलंब 

हेतु �म को 

संशो�धत �कया 

गया  

13.01.2020 

3 16.12.2019 एयर 

इं�डया 

��थान के �लए �म 

प�रवत�न 

�ाउंड म� �ै�फक 

का �बंध करने के 

�लए 4 अलग-

अलग ���व�सी 

पर 4 �ाउंड 

कं�ोलर काम कर 

रहे ह�।  वत�मान 

घटना म� 

07.01.2021 
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एआईसी636 एक 

अलग ���वे�सी 

पर काम कर रहा 

था और जब तक 

यह एसएमसी 

(एस) पर बदला 

जाता �नयं�क 

पहले  ह� 

आईजीओ�वमान 

को टेि�संग �नद�श 

दे चुका था 

। आशंका गलत 

और �नराधार 

है। कभी-

कभी यह संभव है 

�क �नयं�क �वारा 

�लया गया कोई  

�नण�य कभी-कभी 

�कसी अ�य �े� 

म� यातायात के 

संचालन के संबंध 

म� कॉक�पट म� 

सी�मत 

ि�थ�तज�य 

जानकार� के 

आधार पर 

अनुपयु�त �तीत 

हो सकता है। 

प�रणाम: कम से 

कम औसत �वलंब 
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हेतु �म को 

संशो�धत �कया 

गया 

4 05.01.2020 एयर 

इं�डया 

��थान के �लए �म 

प�रवत�न 

�वमान 

आईजीओ2977 के 

पीछे था 

प�रणाम: 

एआईसी 380 

के �लए कोई देर� 

नह�ं हुई । 

30.01.2020 

5 11.01.2020 एयर 

इं�डया 

ऑपरेशन 

पुश बैक �म म� 

प�रवत�न 

�ाउंड ���व�सी 

पर बहुत सारे 

आरट� कंजेशन के 

साथ भार� �ै�फ़क 

घन�व और ए�न 

34 के ज�टल 

लेआउट के कारण, 

एक समय म� 2-3 

से अ�धक �वमान� 

को समायोिजत 

करना संभव नह�ं 

है, इस �कार एक 

�लॉक से एक से 

अ�धक �वमान के 

पुश बैक अनुरोध  

करने पर 

अतं�न��हत देर� हो 

सकती है। ए�न 

34 म� भीड़भाड़ 

24.01.2020 
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होने के कारण 

वीट�आई683 और 

एआईसी637 

स�हत सभी 

वायुयान� म�  15-

25 �मनट क� 

और देर� हुई। 

प�रणाम: कोई 

�म प�रवत�न नह�ं 

था वीट�आई683ने

 एआईसी 637 से 

पहले पुशबैक का 

अनुरोध �कया था 

 । 

6 26.02.2020 एयर 

इं�डया 

ऑपरेशन 

आगमन�म म� 

प�रवत�न 

आईजीओ154 

एआईसी548से 

एक �मनट आगे 

था ।  

प�रणाम: यहां 

कोई �म 

प�रवत�न नह�ं था 

और एयर इं�डया 

पायलट �वारा 

अपमानजनक 

�ट�प�णय� का 

उपयोग करने के 

�लए डीजीसीए को 

एएसआर जार� 

एयर इं�डया से 

उ�र �ती��त 

है  
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�कया गया है 

7 01.02.2020 एट�सी 

लॉग बुक 

�नजी एयरलाइंस का 

प� लेने का बेबु�नयाद 

आरोप 

एयर इं�डया ने 

पुशबैक म� 3 

�मनट क� देर� 

क� । 

प�रणाम: झूठे 

आरोप के �लए 

एयर इं�डया को 

एएसआर जार� 

�कया गया । 

उ�र �ती��त 

और मामला 

एअर इं�डया के 

पास लं�बत 

8 04.02.2021  एयर 

इं�डया 

ऑपरेशन 

होि�डंग पॉइंट पर �म 

का प�रवत�न 

एआईसी915का 

�म 

जीओडब�यू133के 

पीछे था । 

प�रणाम: होि�डंग 

पॉइंट पर कोई 

�म प�रवत�न नह�ं 

था । 

12.02.2021 

कोलकाता हवाई अ�डा 

1 31.12.2020 एयर 

इं�डया 

अ�ोच कं�ोलर �वारा एआई730 

को उतरने म� तेजी लाने के �लए 

कहा गया था, जब�क �वमान 

6ई446 को नंबर 2 क� सलाह 

द� गई थी। बाद म� 6ई446 को 

नंबर 1 बनाया गया और एआई 

730 को इं�डगो क� उड़ान को 

�ाथ�मकता देने के �लए एक 

इं�डगो क� 

उड़ान (6ई 

446) उसी 

माग� पर एयर 

इं�डया क� 

उड़ान (एआई 

730) से आगे 

थी और एआई 

25.01.202

1  
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अलग हे�डगं �दया गया। 730 से ऊपर 

के �तर पर 

थी। जब रडार 

सेपरेशन �ा�त 

�कया गया 

था, तो 6ई 

446 को 

एआई 730 के 

मा�यम से 

उतरने को 

कहा गया था। 

ल��डगं दरू�  

�ा�त करने के 

�लए ,एआई 

730 को भी 

एक अलग 

हे�डगं �दया 

गया था। इस 

�कार, यह 

देखा गया �क 

कोई तरजीह 

देते हुए बता�व 

नह�ं �कया 

गया था। 

शमशाबाद हवाई अ�डा 

1 05.12.2019 कै�टन 

वाईके 

रो�ह�ला 

एयर 

एआईसी542, वीओएचएस-

 वीओट�पी, वीओएचएसपर रनवे 

09आरके ए9 शॉट� पर था। तीन 

�मनट बाद �पाइस �यू400 

जांच करने 

पर पता 

चला �क 

टावर 

सूचना 

28.01.2020 

को मेल 
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इं�डया (एसईजे1061) को 09आरके 

ए9 शॉट� पर हो�ड करने का 

�नद�श �दया गया। �पाइस ने 

ए10 का अनुरोध �कया िजसे 

एट�सी�वारा अनुमो�दत �कया 

गया । बाद म� दोन� �वमान 

�नगरानी टावर 118.45पर थे। 

 शमशाबाद टॉवर ने �बना 

�कसी कारण के �म बदल 

�दया और �यू400 को 

एआईसी542 से आगे ��थान 

कर �दया।  

कं�ोलर क� 

गलती 

थी। �नयं�क 

ने अपने 

�प�ट�करण 

म� बताया 

�क उ�ह� 

काय�भार 

संभालने के 

दौरान 

भार�ाह� 

अ�धकार� से 

अनु�चत 

�ी�फंग 

�मल�।  

�नयं�क को 

इस संबंध म� 

म� 

(एट�एम) से 

�ापन और 

परामश� जार� 

�कया गया 

था। 

के मा�यम से  

भेजी गई थी । 

2 10.01.2020 कै�टन 

एस 

�करण 

कमांडर 

एयर 

एआई 526 और 6ई187 उसी 

आगमन �टार के मा�यम से 

वीओएचएस म� उतरने के �लए 

एक ह� समय म� केएम पर 

�मशः 32000 फ�ट और 

38000 फ�ट क� ऊंचाई पर 

जांच करने 

पर यह पाया 

गया �क 

एसीसी 

(एस) �नयं�

क ने 

सूचना 

28.01.2020 

को मेल 

के मा�यम से 



145 

 

इं�डया 

(एचवाई

डी) 

  

थ े(उड़ान रडार ���नशॉट 

संल�न) । मुझे आ�चय� हुआ 

�क दोन� �वमान� को �नयं��त 

करने वाले आपके कम�चा�रय� 

ने एआई 526 से पहले 6ई 

187 ल�ड कराने के �लए उनको 

ह� �ात �हत म� सभी �यास 

�कए ह�, जो नी�त के �खलाफ है 

(�नचले �वमान के �लए 

वर�यता) �फर उ�र से वे�ट�रगं 

करके, हे�डगं देते हुए और हम 

(एआई526) को हमारे डाउन�वडं 

लेग को द��णी तरफ बढ़ाने के 

�लए कहा गया, िजसके 

प�रणाम�व�प अ�त�र�त �धन 

जला और हमार� ओट�पी खराब 

हुई और अ�त�र�त काब�न 

फुट��टं म� योगदान �दया । 

 

�था�पत और 

�का�शत 

���याओं के 

अनुसार 

आगमन 

�म तय 

�कया। �म 

तय करने म� 

कोई प�पात 

नह�ं था। 

  

इसक� 

सूचना 

कै�टन एस 

�करण को 

ईमेल के 

ज�रए द� 

गई ।  

भेजी गई थी। 

ब�गलु� हवाई अ�डा 

1 26.03.2021 पीआई

सी-

 �पा, 

एआई

सी608 

26.03.2021 को 1207 

यूट�सीबजे एआईसी608 

वीओबीएल -वीएबीबी आरईजी -

वीट�सीआईएच एच10 के �लए 

टेि�संग कर रहा था और 

आईएडी1334 वीओबीएल-

वीओजीओ आरईजी - 

वीट�केओसीएच8 के �लए टेि�संग 

  

  

  

  

-------- 
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कर रहा था। 

दोन� एक ह� समय म� संबं�धत 

होि�डंग पॉइंट पर पहंुच गए और 

आईएडी1334 को एच8 के 

मा�यम से आरडब�यूवाई09आर 

पर लाइन अप करने और टेक 

ऑफ करने का �नद�श �दया गया, 

िजस पर एआईसी608 ने आरट� 

पर बहस करना शु� कर �दया। 

-------- 

गुवाहाट� हवाई अ�डा 

1 25.11.2019 पाथ� एस  

च�वत�, ए

यरपोट� 

मैनेजर, 

एयर 

इं�डया, 

गुवाहाट�। 

इसम� उड़ान एआई 889 

�दनांक 25 नवंबर 2019 

का संदभ� है, िजसके 

आगमन और ��थान का 

समय इस �कार है: 

आगमन, चॉक इन: ऑन 

1152 इन 1159  

 

��थान, चॉक आउट : 

आउट 1233 ऑफ 1253 

  

�वमान, वीट� पीपीजेबे 

न ं4 पर पाक�  था ।  

1232 बजे एयरो��ज को 

हटाया गया। 

ए) 0652Z 

पर, एक 

�वमान को 

ए�स2 

पोिजशन पर 

पुशबैक �दया 

गया। 

बी) 

0654ज़ेडपर, 

बे नंबर 09 

से एक अ�य 

�वमान ने 

पुशबैक के 

�लए कहा, 

जा�हर है �क 

उसे पुशबैक 

नह�ं �दया जा 

सकता था 

सूचना 

24.12.2019 

को ईमेल 

के मा�यम से  

भेजी गई। 



147 

 

यह नोट �कया गया �क 

पुशबैक शु� नह�ं हो रहा 

था और एट�सी से संपक�  

�कया गया, यह सू�चत 

�कया गया �क हम उड़ान 

के कमांडर से पूछ सकते 

ह� �य��क सूचना पहले ह� 

कमांडर को दे द� गई थी। 

एक और कुछ �मनट� म�, 

एट�सी से एक बार �फर 

संपक�  �कया गया, जब 

यह देखा गया �क �वमान, 

बे नंबर 3 पर खड़ा है, 

और िजसका एयरो��ज 

वीट� पीपीजे के लगभग 

05 �मनट के बाद वापस 

ले �लया गया था, उसे 

वीट� पीपीजे से पहले 

पुशबैक करने क� अनुम�त 

द� गई थी। 

 एट�सी �वारा यह बताया 

गया �क �वमान के साथ 

सभी बातचीत �रकॉड� क� 

गई थी और य�द कोई 

संदेह उ�प�न होता है, तो 

एट�सी म� रखे गए �रकॉड� 

क� जांच क� जा सकती 

है।यह एक �वमान को 

एट�सी �वारा द� गई 

�य��क ए�स2 

पहले से ह� 

�र�त नह�ं था 

.... पुश बैक 

के �लए �म 

सं�या 1. 

सी) �ट�ड 

नंबर 04 से 

0655ज़ेड 

(1225 बजे) 

एआईसी 889 

न,े एसएमसी 

से संपक�  

�कया और 

�तर सम�वय 

के �लए 

अनुरोध �कया 

और एसएमसी 

को सू�चत 

�कया �क वह 

अगले 5 

�मनट म� 

तैयार हो 

जाएगी। चंू�क 

एआईसी889 

ने कभी कोई 

मंजूर� नह�ं 

मांगी, इस�लए 

एआईसी889 

को एट�सी 
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मंजूर� क� वैधता पर 

सवाल उठाने के �लए है, 

जब ���या पूर� होनी 

बाक� है।  

एरो��ज को वापस लेने के 

संबंध म� डटेा उपल�ध है 

और इसे �यान म� रखा 

जा सकता है। 

ऑपरे�टगं कमांडर से बात 

क� गई जब वह 

आईएमएफ से �वमान के 

साथ एआई 890 के �प 

म� लौट रहा था। उ�ह�ने 

अतीत म� एट�सी क� 

कार�वाई क� पुि�ट क�, जब 

उ�ह� मंजूर� नह�ं द� गई 

थी, तब भी जब उनका 

काग� दरवाजा खुला 

था। उ�ह�ने इस अवलोकन 

से भी सहम�त �य�त क� 

�क य�द एयरो��ज को 

अभी तक हटाया नह�ं 

�कया गया था तो बे 3 

पर �वमान को मंजूर� नह�ं 

�मलनी चा�हए थी। 

मंजूर� देने का 

कोई मु�दा 

नह�ं है। 

डी) 0659ज़ेड 

पर, बे नंबर 

05 से �वमान 

ने पुशबैक के 

�लए कहा। 

इसे �ती�ा 

करने के �लए 

कहा गया 

�य��क बे 

नंबर 09 से 

�वमान ए�स2 

पर पुशबैक 

क� �ती�ा 

कर रहा था। 

ई) 0701ज़ेड 

पर, बे नंबर 

04 से 

एआईसी889 

ने पुशबैक के 

�लए कहा। 

तो, उस समय 

एआईसी889 

��थान �म 

म� नंबर 3 

बन जाता है। 

एफ़) उस 
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समय 

ट�डब�यूवाई 

एफ़को 

ट�डब�यूवाई 

'एफ़' के 

मा�यम से बे 

नंबर 02 म� 

आगमन को 

समायोिजत 

करने के �लए 

ि�लयर रखा 

जाना था। 

0708ज़ेडपर, 

बे नंबर 05 

म� �वमान को 

'ए�स1' 

ि�थ�त पर 

पुशबैक �दया 

गया और 

0710ज़ेड पर, 

एआईसी889 

को 'वाई1' क� 

ि�थ�त म� 

पुशबैक �दया 

गया। 

जी) �य�ततम 

यातायात 

अव�ध के 

दौरान बहुत 

अ�धक 
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भीड़भाड़ के 

बावजूद, 

जमीन पर 

यातायात को 

ग�तशील �प 

से �बं�धत 

�कया गया 

था, िजसके 

कारण 

एआईसी889 

बे नंबर 05 

से �वमान के 

ठ�क बाद, 

िजसने 

0719ज़ेड पर 

��थान �कया 

0722 जेड पर 

��थान कर 

सका था। 

एच) मेल म� 

उि�ल�खत बे 

नंबर 03 से 

�वमान ने 

0739Z पर 

��थान 

�कया। 

2 23.11.2019 पाथ� एस च

�वत�, एयर

पोट� 

यह 23 नवंबर 2019 क� 

�लाइट एआई 891 के 

ऑपरे�टगं कमांडर �वारा 

ए) ए�ोच 

प�र��य म� 

एआईसी780, 

सूचना 

24.12.2019 
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मैनेजर, 

एयर 

इं�डया, 

गुवाहाट�। 

�कए गए एक अवलोकन 

को भी इं�गत करने के 

�लए है, िजसे ल�ड करने 

को �ाथ�मकता नह�ं द� 

गई थी, बि�क उसे गो 

अराउंड  के �लए कहा 

गया था। कमांडर ने नोट 

�कया था �क इस अव�ध 

के दौरान �व�तारा क� एक 

उड़ान को गुवाहाट� से 

उड़ान भरने क� अनुम�त 

द� गई थी। मामला हमारे 

पास भेजा गया है, हमसे 

अनुरोध �कया गया है �क 

इस मामले को एट�सी, 

गुवाहाट� के साथ हल 

करने के �लए उठाया 

जाए। 

सीसी-जीट�, 

एआईसी891, 

डीपी-जीट�से 

10 एनएमसे 

आगे ल��डगं 

�म म� नंबर 

01 था, जो 

ल��डगं अतंराल 

के �लए भी 

पया��त नह�ं 

था। 

बी) एपीपी ने 

��थान को 

समायोिजत 

करने के �लए 

एक और 06 

एनएम �रि�त 

उ�प�न क�। 

सी) 

1244ज़ेडपर, 

जब 

एआईसी891 

को ��थान के 

कारण �रि�त 

के �लए 

हे�डगं050 पर 

जाने के �लए 

कहा गया, तो 

एआईसी891 

को ईमेल 

के मा�यम से  

भेजी गई । 
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न े�नयं�क 

से पूछताछ 

क� �क �या 

यह एक 

वीआईपी 

��थान था। 

डी) 

एआईसी891 

को मेल म� 

बताए अनुसार 

कभी भी गो 

अराउंड के 

�लए नह�ं 

कहा गया 

था। वा�यांश 

गो अराउंड का 

मेल म� 

द�ुपयोग 

�कया गया है। 

ई) उपयु�त 

ग�त �नयं�ण 

के साथ कुल 

�मलाकर 16 

एनएम �रि�त 

उ�प�न करने 

के �लए 

एआईसी891 

म� कोई  

मह�वपूण� 
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�वल�ब नह�ं 

हुआ। 

3 04.03.2020 एसपीएस 

नरल� , 

असो�सएट 

डायरे�टर - 

एयर 

�ै�फक 

मैनेजम�ट 

(�लाइट 

ऑपरेशंस 

सपोट�) इंटर 

�लोब 

ए�वएशन 

�ल�मटेड 

उड़ान क� �त�थ: 04 माच� 

2020 

उड़ान सं�या: 

आईजी0316 

डीईपी �व�ापन: वीईजीट� 

डीईएसट� एडी: वीओबीएल 

एसट�डी: 12:00यूट�सी 

एसट�ए: 15:15यूट�सी 

गुवाहाट� म�, �वमान 

11:45 यूट�सी पर पुश 

बैक के �लए तैयार 

था। एट�सी से पुशबैक 

�ल�यर�स का अनुरोध 

करने पर, एसओबीट� 

���याओं के अनुसार पुश 

बैक को अ�वीकार कर 

�दया गया था। हेड�वडं के 

कारण �फर से अनुरोध 

करने पर �य��क हमारे 

उड़ान का समय और 

�लॉक का समय समान 

था, पुश बैक �दया गया 

था ले�कन �टाट� अप और 

टै�सी �नकासी केवल 

12:00 यूट�सी पर द� गई 

इं�डगो 

एयरलाइंस 

के असो�सएट 

डायरे�टर 

(एट�एम ) 

�वारा उठाए 

गए मु�द� के 

संदभ� म� , 

ऑ�डयो/ 

वी�डयो 

�ांस���ट 

�व�लेषण के 

बाद 

�न�न�ल�खत 

त�य पाए गए 

ह�: - 

आईजी0316, 

जीट�-बीएल, 

ईओबीट� 

1200Z 

�दनांक 4 

माच�, 2020. 

1. 1150 

ज़ेडपर, 

आईजी0316 

ने पुश बैक 

संचार 

17.03.2020 

को भेजा गया 

था 

ईमेल 

के मा�यम 

से । 
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थी। 

अब, हवाई अ�ड ेपर 

�व�यमान यातायात के 

कारण (एक आगमन 

�वमान) बैक�ैक और टेक 

ऑफ म� और भी देर� हुई 

िजसके 

प�रणाम�व�प हवाई 

समय 12:07 यूट�सीहै। 

�वमान के लगभग पूरे 

�दन समय से पहले चलने 

के बावजूद, गुवाहाट� 

एट�सी के कारण �वमान 

के रोटेशन म� देर� हुई। 

और �टाट� 

अप के �लए 

एसएमसीसे 

संपक�  �कया। 

2. �ाउंड पर 

�ै�फक के 

कारण  

�सफ�  1 �मनट 

क� देर� 

थी। अत:, 

1151ज़ेडपर, 

आईजी0316 

को बे नं 04 

से ि�थ�त 

ए�स1 पर 

पुश बैक �दया 

गया ।  

3. 

आईजी0316 

ने 1157 ज़ेड 

पर टै�सी 

मांगी। ��थान 

�म म� यह 

नंबर 02 पर 

था। 

4. जब 

आईजी0316 

एचपी 

ट�डब�यूवाई 
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"एफ़" पर 

पहंुच रहा था, 

नंबर 01 

��थान पर 

पहले ह� 

आरडब�यूवाई  

02 बैक �ैक 

कर रहा था। 

वह �वमान 

1201 ज़ेडपर 

उड़ा। 

5. उसके 

तुरंत बाद 

आईजी0316 

को 

आरडब�यूवाई 

02 को 

बैक�ैक और 

लाइन अप 

करने का 

�नद�श �दया 

गया। तदनुसा

र, आईजी031

6 1205 Z 

पर उड़ 

गया । इस�ल

ए, यह पता 

चला है �क 

1. जैसा �क 
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�े�लगं मेल म� 

बताया गया 

है, 

आईजी0316 

ने एसएमसीसे 

1145 ज़ेड पर 

संपक�  नह�ं 

�कया। 

2. सीधे 

आईजी0316 

को 1151 ज़ेड 

पर पुशबैक / 

�टाट�-अप 

�दया गया 

और टै�सी 

मांगने पर 

1157 ज़ेड पर 

टै�सी द� 

गई। यह 

गलत है �क 

1200 जेड पर 

�टाट�-अप 

और टै�सी द� 

गई थी। 

3. 

आईजी0316 

1205 ज़ेड पर 

एयरबोन� 

हुआ। यह 
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गलत है �क 

आईजी0316 

1207 ज़ेड पर 

एयरबोन� 

हुआ। 

4. सबसे 

मह�वपूण� 

बात यह है 

�क 

एसओबीट�के 

मु�दे पर 

आईजी0316 

और 

ट�डब�यूआर/ए

सएमसीके 

बीच कोई 

बातचीत नह�ं 

हुई। 

हालां�क, गुवा

हाट� 

म� एलजीबीआ

ई हवाई अ�ड े

से 

�मता बा�धत 

हवाई अ�ड ेके 

�लए �नधा��रत 

घरेलू ��थान 

को संबो�धत 

करने के �लए 
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एसओपी 

का पालन 

�कया जा रहा 

है। 10 �मनट 

के औसत 

समय (ए�नI 

म� पुश बैक से 

एयरबोन� तक) 

को �यान म� 

रखते हुए , 

यह �यास 

�कया जाता है 

�क ए�नI से 

(जो 

एसओबीट�/सी

ट�ओट�के 

अधीन होते ह� 

और ज�द� 

पुशबैक/ 

�टाट�-अप के 

�लए कहा 

जाता है) को 

ऐसे म� 

��थान करने 

के �लए इस 

तरह 

समायोिजत 

�कया जाता है 

�क यह 

एसओबीट� / 
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सीट�ओट�मान

दंड अनुसार 

एयरबोन� हो 

जाए । 
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अनुबंध –तीन  

16.02.2021 तक अनुसूची उड़ान प�रचा�लत करने वाले हवाई अ�ड� क� सूची 

�म स.ं हवाई अ�डा �ट�प�णयां �म स.ं हवाई अ�डा �ट�प�णयां 

1.  आदमपुर  52 लेह  

2.  अहमदाबाद  53 ल�लाबार�  

3.  अमतृसर  54 लखनऊ  

4.  आगरा  55 लु�धयाना  

5.  अगाती  56 मदरैु  

6.  अगरतला  57 म�गलोर  

7.  इलाहाबाद  58 मैसूर  

8.  औरंगाबाद  59 पा� यांग  

9.  बेलगाम  60 पंतनगर  

10. भुवने�वर  61 पटना  

11. वडोदरा  62 पठानकोट  

12. भुज  63 पोट��लेयर  

13. भोपाल  64 पोरबंदर  

14. भावनगर  65 पुणे  

15. बीकानेर  66 राजकोट  

16. बागडोगरा   67 राजमुंदर�  

17. काल�कट  68 रायपुर  
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18. चे� नई   69 रांची  

19. कोयंबटूर  70 सेलम  

20. कड�पा  71 �शलांग  

21. देहरादनू 8.11.2020 72 सी�चर  

22. दरभंगा  73 सूरत  

23. धम�शाला (ग� गल 

कांगड़ा) 

 74 �ीनगर  

24. �ड�ूगढ़  75 तेजपुर  

25. द�मापुर  76 तूतीको�रन  

26. द�व   77 �त�प�त  

27. गया   78 ��व��म  

28. गुवाहाट�  79 �त��चराप�ल�  

29. गोवा  80 उदयपुर  

30. गोरखपुर  81 �वजयवाड़ा  

31. �वा�लयर  82 वाराणसी  

32. �हडंन  83 �वज़ाग  

33. हुबल�  84 चंडीगढ़ एएआई जेवीसी हवाई 

अ�डा 

34. इंदौर  85 �द�ल� एएआई जेवीसी हवाई 

अ�डा 

35. इंफाल  86 मंुबई एएआई जेवीसी हवाई 

अ�डा 
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36. जबलपुर  87 नागपुर एएआई जेवीसी हवाई 

अ�डा 

37. जलगांव     

38. जयपुर  अ�य जेवीसी �ाइवेट/�डफ� स/रा�य सरकार के हवाई अ�डे 

39. जेसलमेर  88 हैदराबाद जेवी हवाई अ�डा 

40. ज�मू  89 ब�गलोर जेवी हवाई अ�डा 

41. जामनगर  90 कोचीन जेवी हवाई अ�डा 

42. झारसुगुडा  91 आईजल रा�य सरकार 

43. जोधपुर   92 क�नूर जेवी हवाई अ�डा 

44. जोरहाट  93 दुग्ा�पुर जेवी हवाई अ�डा 

45. कलबुग� (गुलबगा�)  94 नांदेड़ �ाइवेट 

46. कांडला  95 �व�यानगर �डफ� स 

47. कानपुर (चकेर�)  96 ना�सक रा�य सरकार 

48. �कशनगढ़  97 पासीघाट �डफ� स /�ाइवेट 

49. कोलकाता  98 बीदर रा�य सरकार 

50. को�हापुर  99 जगदलपुर रा�य सरकार 

51. कु�लू  100 �शरडी रा�य सरकार 
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प�र�श�ट –एक 

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 

(2021-2022) क� उ� नीसवीं बैठक का काय�वाह� सारांश  

 

 स�म�त क� बैठक मंगलवार, 21 �दस� बर, 2021 को 1500 बजे से 1515 बजे 

तक कमरा स.ं '147', ततृीय तल, संसद�य सौध, नई �द�ल� म� हुई ।  

उपि�थत 

  �ी संतोष कुमार गंगवार  -  सभाप�त 

सद�य 

लोक सभा 

2.  �ी लावू �ीकृ�णा देवरायालू 

3. डॉ. �हना �वजयकुमार गावीत  

4. �ी सी.पी. जोशी  

5. �ीमती क�नमोझी क�णा�न�ध  

6. �ी जनाद�न �म�  

7. डॉ. अर�व�द कुमार शमा�  

8. �ी सुशील कुमार �सहं  

9. �ी रामदास तडस 

रा�य सभा 

10. �ी के.सी. राममू�त � 

11.   �ी एम. शनमुगम 

स�चवालय 

 

1.  �ी आर.सी. �तवार�   - अपर स�चव 

   2.  �ी जी.सी. �साद    - अपर �नदेशक 
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2. सव��थम, सभाप�त ने सद� य� का स�म�त क� बैठक म� � वागत �कया िजसका 

आयोजन �न� न�ल�खत चार �ा�प क�-गई-कार�वाई ��तवेदन पर �वचार करने और 

� वीकार करने हेतु �कया गया है:- 

(i) भारतीय �वमानप� तन �ा�धकरण से संबं�धत सरकार� उप�म� संबंधी 

स�म�त के पहले ��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट स�म�त क� 

�ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई । 

(ii) से� �ल कोलफ�� �स �ल�मटेड (सीसीएल) से संबं�धत सरकार� उप�म� 

संबंधी स�म�त के दसूरे ��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट स�म�त 

क� �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई । 

(iii) भारतीय खा�य �नगम से संबं�धत सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त के 

तीसरे ��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट स�म�त क� 

�ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई । 

(iv) नेशनल थम�ल पावर कॉप�रेशन (एनट�पीसी) से संबं�धत सरकार� उप�म� 

संबंधी स�म�त के आठव� ��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट 

स�म�त क� �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई । 

3. त� प� चात स�म�त ने उपयु�� त ��तवेदन� पर एक-एक करके �वचार �कया और 

�बना �कसी संशोधन के � वीकार �कया । तदपुरांत स�म�त ने उ� त �ा�प ��तवेदन� को 

संबं�धत मं�ालय�/�वभाग� �वारा त� या� मक स� यापन के आधार पर अ�ंतम �प देने और 

संसद म� �� तुत करने हेतु �ा�धकृत �कया । 

त� प� चात स�म�त क� बैठक � थ�गत हुई । 
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प�र�श� ट-दो 

(�ा� कथन का पैरा 4 देख�) 

भारतीय �वमानप�न �ा�धकरण (एएआई) के संबंध म� सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त के 

पहले ��तवेदन म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-कार�वाई का 

�व� लेषण 

एक. �सफा�रश� क� कुल सं� या    43 

दो. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िज�ह� सरकार ने �वीकार कर 

�लया है  

[�म स.ं 1.1, 1.2, 3.1, 3.2, 5.1, 5.2, 6, 7, 8, 

9,10, 11, 12, 14.1, 15, 16, 18, 19.1, 19.3, 20, 

21, 22, 23, 24, 25.1, 25.2, 26.1,26.2, 27.1, 

27.2, 29, 30, 31, 32 और 33] 

कुल का ��तशत :                                     

   35 

 

 

 

 

   81.39% 

तीन. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� 

को देखते हुए स�म�त आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती 

है 

[�म स.ं 2.1, 3.3, 4, 13 और 17] 

कुल का ��तशत : 

05 

 

 

       11.63% 

चार. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� 

को स�म�त ने �वीकार नह�ं �कया है  

[ �म.स.ं 19.2,19.4 और 28] 

कुल का ��तशत: 

 03 

 

     

       6.98% 

पांच. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार ने 

अतं�रम उ�र �दए ह�  

कुल का ��तशत: 

शू� य 

 

शू�य  
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