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ĤाÈकथन 
 

 मɇ, र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत (2021-22) का सभापǓत, सͧमǓत ɮवारा Ĥाͬधकृत ͩकये 

जाने पर र¢ा सेवाओं संबंधी पूंजीगत पǐरåयय, खरȣद नीǓत, र¢ा आयोजना और ͪववाǑहत 

आवास पǐरयोजना (मांग स.ं 21) के सबंंध मɅ वष[ 2022-23 हेतु र¢ा मğंालय कȧ अनुदानɉ कȧ 

मांगɉ संबंधी यह अɪठाईसवां ĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा) Ĥèतुत करता हँू।  

2. र¢ा मंğालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɅ 09.02.2022 लोक सभा के पटल पर रखी गई थीं। 

सͧमǓत ने 16, 17, और 18 फरवरȣ 2022 को र¢ा मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ का साêय ͧलया। 

सͧमǓत ɮवारा 14 माच[, 2022 को हुई बैठक मɅ ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ पर ͪवचार ͩकया गया और इसे 

èवीकार ͩकया गया। 

3. सͧमǓत र¢ा मğंालय के अͬधकाǐरयɉ और सेवाओं / संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ का सͧमǓत 

के सम¢ उपिèथत होने और अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ जांच के संबंध मɅ सͧमǓत ɮवारा वांǓछत 

सामĒी और जानकारȣ उपलÞध कराने हेतु धÛयवाद करती है ।   

4. सदंभ[ और सुͪवधा के ͧलए सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ को ĤǓतवेदन के भाग- दो मɅ 

मोटे अ¢रɉ मɅ मǑुġत ͩकया गया है। 

 

 

  नई Ǒदãलȣ; 
10 माच[, 2022   
19 फाãगुन,1943 (शक) 

जएुल ओराम 
सभापǓत 

र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत 
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भाग दो 

ǑटÜ पͨणया/ंͧसफाǐरशɅ 

 

र¢ा सेवाओं संबंधी पूजंीगत पǐरå यय 

 

1. मğंालय ɮवारा दȣ गई जानकारȣ से सͧमǓत देखती है ͩक र¢ा सेवाओं हेतु 

पूंजीगत पǐरå यय मɅ तीनɉ सेवाओं और अÛ य ͪवभागɉ के ͧलए भूͧम और Ǔनमा[ण 

कायɟ हेत ुआवंटन ͩकया जाता है । अÛ य शÞ दɉ मɅ र¢ा सेवाओ ंअथा[त थल सेना, 

नौ सेना, वायु सेना, संयÈु त è टाफ, र¢ा आयुध Ǔनमा[ͨणया,ं र¢ा अनुसधंान और 

ͪवकास संगठन (डीआरडीओ) गुणता आæ वासन महाǓनदेशक (डीजीÈ यएू), राç Ěȣय 

कैडेट कोर (एनसीसी), ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना, राç Ěȣय र¢ा अकादमी, राç Ěȣय 

राइफã स आǑद हेतु è थाई आिè तयɉ हेतु å यय ͩकया जाता है । सͧमǓत नोट करती 

है ͩक वष[ 2021-22 के दौरान र¢ा मğंालय हेतु राजè व और पूंजीगत सǑहत 

आवंटन 3,68,418.13 करोड़ ǽपये था जबͩक अनुमान 3,47, 088.29 करोड़ ǽपये 

और Ǒदसà बर,2021 तक वाè तͪवक å यय माğ 2,66,558.69 करोड़ ǽपये था । 

सͧमǓत, र¢ा मğंालय ɮवारा Ǔनͬधयɉ के वाè तͪवक å यय के उपयोग के Ǿझान जो 

ͪपछले वषɟ के दौरान बजटȣय आवंटन से अͬधक था, ͧसवाय 2020-21 मɅ, को 

Ú यान मɅ रखते हुए आशा करती है ͩक मंğालय वत[मान ͪवत ्त वष[ 2021-21 तक 
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कȧ समय सीमा मɅ शेष अĤयÈु त राͧश 101,860 करोड़ ǽपये के उपभोग हेत ु

समुͬ चत उपाय करेगा ताͩक भूͧ म, भवन और अÛ य अवसंरचना× मक कायɟ सǑहत 

अÛ य पंूजी सघन पǐरयेाजनाओं तथा नवीनतम हͬथयार Ĥणाͧलयɉ, ͪवमानɉ, पोतɉ, 

टɇको कȧ अͬधĤािÜ त कȧ जा सके िजससे यह सुǓनिæ चत हो ͩक वष[ के अंत मɅ 

Ǔनͬधयɉ का अß यप[ण ना हो । 

 

2. सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा मğंालय को 2021-22 के पूंजीगत बजट के 

तहत 1,38,850.90 करोड़ ǽपये के कुल आवंटन कȧ तुलना मɅ 2022-23 मɅ 

1,52,369.61 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए गए थ े। इसमɅ से पंूजीगत अͬधĤािÜ त 

शीष[ के तहत मंğालय को 1,24,408.64 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए गए थ;े तीनɉ 

सेवाओं संबंधी भूͧम और कायɟ (ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना सǑहत) 12,149.16 

करोड़ ǽपये; डी.आर.डी.ओ, डीजीओएफ और अÛ य ͪवभागɉ को 15,811.81 करोड़ 

ǽपये आवंǑटत ͩकए गए थ े। सͧमǓत यह जानकर ĤसÛ न हे ͩक र¢ा मğंालय का 

कुल बजट जो 2021-22 मɅ 4,78,196.62 करोड़ ǽपये था बढ़कर 5,25,166.16 

करोड़ ǽपये हो गया । 

 

3. सͧमǓत नोट करती है ͩक 2022-23 मɅ पूजंीगत शीष[ के तहत 2,15,995.43 

करोड़ ǽपये कȧ मांग कȧ तुलना मɅ आवंटन 1,52,369.61 करोड़ ǽपये था । 
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सͧमǓत पाǓत है ͩक य़ɮयͪप गत वषɟ कȧ तुलना मɅ आवंटन मɅ वɮुͬध हुई है परÛ त ु

यह मğंालय के अनमुान के अनुǾप नहȣ ं था । सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक 

मğंालय र¢ा मंğालय ɮवारा अनुमाǓनत राͧश मɅ कटौǓत ना ͩकए जाने के ͧलए 

ͪव× त मंğालय से संपक[  करे È यɉͩक ऐसी िè थǓत मɅ योजनाओ/ंकायɟ कȧ 

Ĥाथͧमकता पुन: Ǔनधा[ǐरत करनी पड़ती है िजसके पǐरणामè वǾप र¢ा सेवाओ ंकȧ 

पǐरचालना× मक तैयारȣ से समझौता करना पड़ता है । सͧमǓत कȧ इÍ छा है ͩक 

मğंालय को अनुपूरक अनुदानɉ/संशोͬधत अनुमान चरण मɅ अǓतǐरÈ त अनुदानɉ हेतु 

अनरुोध करे यǑद बी.ई चरण मɅ Ǔनͬधयɉ कȧ कमी के कारण योजनाएं/पǐरयेाजनाएं 

Ĥभाͪवत होती है, È यɉͩक पंूजीगत बजट का उपभोग आधǓुनक युɮध Ĥणाͧलयɉ कȧ 

खरȣद और ͪवकास मɅ ͩकया जाता हे जो हमारȣ उ× तरȣ और पिæ चमी सीमाओ ंमɅ 

वत[मान सुर¢ा खतरɉ से Ǔनपटने हेतु आवæ यक है । 

तीनɉ सेवाओ ंहेत ुअनुमान और आवंटन 

4. सͧमǓत ने देखा ͩक 2016-17 से तीनɉ सवेाओं मɅ से ͩकसी को भी मğंालय 

ɮवारा बी.ई और आई.ई चरण मɅ मांगी गई राͧश आवǑंटत नहȣ ंͩक गई है । थल 

सेना हेत ु2016-17 मɅ आर.ई आकड़ɉ मɅ अंतर 10,472.04 करोड़ ǽपये था । यह 

2021-22 मɅ बढ़कर 12,967.81 करोड़ ǽपये हो गया था । आर.ई चरण 2016-17 

मɅ नौ सेना हेतु अतंर 2933.76 करोड़ ǽपये था जो 2021-22 मɅ बढ़ कर 

3,989.84 करोड़ ǽपये हो गया था । वायु सेना के संबंध मɅ 2014-15 मɅ अंतर 
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8,273.09 करोड़ ǽपये था जो 2020-21 आर.ई चरण मɅ बढ़ कर 17,961.62 

करोड़ ǽपये हो गया था । सͧमǓत यह भी देखती है ͩक 2022-23 मɅ बी.ई चरण 

मɅ अनुमान और आवटंन बजट मɅ अंतर थल सेना, नौसेना और वायु सेना के संबंध 

मɅ 14,729.11 करोड़ ǽपये 20,031.97 करोड़ ǽपये और 28,471.05 करोड़ ǽपये 

था । जो काफȧ अͬधक है । सͧमǓत का मत है ͩक हमारे पड़ोसी देशɉ के साथ 

ͪवशेषकर सीमा मɅ वत[मान मɅ अ× यͬधक तनाव को देखते हुए, पंूजीगत सघन 

आधǓुनक उपकरणɉ जो युɮध के पǐरणाम हमारे अनुकूल बनाने मɅ अ× यावæ यक हɇ 

और हमारे देश कȧ ĤǓतरोधक ¢मता मɅ वɮृͬध हेतु भी आवæ यक है, कȧ खरȣद 

िजससे ͩक हमारȣ सेना उनके बराबर या उनसे भी बेहतर हो, के ͧलए यह िè थǓत 

अनकूुल नहȣं है । थल सेना, वाय ुसेना और नौसेना हेत ुअनमुानɉ कȧ तुलना मɅ 

आवंटन मɅ अ× यͬधक कमी कȧ Ĥविृ× त को देखते हुए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है 

ͩक आन ेवाले वषɟ के दौरान ͩकसी भी सेवाओ ंकȧ मांगɉ कȧ पूंजीगत शीष[ के तहत 

बजट आवǑंटत करते समय मंğालय को कोई कटौǓत नहȣ ंकरनी चाǑहए । सͧमǓत 

यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक 2022-23 के दौरान मंğालय तीना बलɉ के 

Ĥचालना× मक तैयारȣ को देखते हुए संशोͬधत अनुमान चरण मɅ और अनुपूरक 

अनदुानɉ के समय भी आवंटन मɅ वɮृͬध करने हेतु उपाय करे । 

अǓतǐरÈ त आवंटन 
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5. सͧमǓत नोट करती है ͩक 2021-22 के दौरान तीनɉ सेवाओं ɮवारा मांगी गई  

अǓतǐरÈ त आवंटन पूजंीत शीष[ के तहत पथृक Ǿप से थल सेना हेतु 1,813.00 

करोड़ ǽपये, नौसेना हेतु 16,757.83 करोड़ ǽपये, और वायु सेना हेतु 17,961.62 

करोड़ ǽपये थी िजसके पæ चात कुल आवंटन थल सेना हेत ु 25,377.09 करोड़ 

ǽपये, नौसेना हेतु 46,021.54 करोड़ ǽपये और वायु सेना हेत ुआर.ई चरण मɅ 

53,214.77 करोड़ ǽपये था । सͧमǓत का मत है ͩक मंğालय सव[Ĥथम यह 

सǓुनिæ चत करे ͩक Ǔनͬधयɉ का अǓतǐरÈ त आवंटन तीनɉ सेवाओ ंको ͩकया जाए, 

È यɉͩक सवा[ͬधक Ĥाथͧमकता र¢ा बलɉ कȧ तैयारȣ हेतु Ǒदया जाए और तीनɉ 

सेवाओं कȧ मह× वूपण[ पǐरयेाजनाओं और Ĥचालना× मक कायɟ हेतु उपयोग ͩकया 

जाए । सͧमǓत कȧ यह भी इÍ छा है ͩक मंğालय आवंǑटत Ǔनͬधयɉ का Ĥथम दो 

Ǔतमाहȣ मɅ हȣ समय से उपयोग हेतु उपाय करे ताͩक अǓतǐरÈ त Ǔनͬधयɉ कȧ 

आवæ यकता का समय रहते Ǔनधा[रण ͩकया जा सके और ͪव× त मंğालय से 

अनपुूरक अनुदान चरण मɅ अनुमोदन ĤाÜ त ͩकया जा सके । 

 

र¢ा बलɉ का आधǓुनकȧकरण 

 

6.  सͧमǓत न े देशा ͩक र¢ा बलɉ के आधुǓनकȧकरण मɅ नवीनतम Ĥणाͧलयɉ, 

Ĥौɮयोͬगकȧयɉ और हͬथयार Ĥणाͧलयɉ कȧ खरȣद शाͧमल है ताͩक र¢ा ¢मताओं 
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को उÛ नत और इसमɅ वɮृͬध कȧ जा सके जो एक सतत ĤͩĐया है जो खतरɉ, 

Ĥचालना× मक आवæ यकताओ ंऔर Ĥौɮयोͬगकȧय बदलाव पर Ǔनभ[र है िजससे ͩक 

सुर¢ा संबंधी सभी चनुौǓतयɉ से Ǔनपटने हेतु शè ğ बलɉ को तैयार रखा जा सके । 

मğंालय के अनुसार यह सुǓनिæ चत करने के ͧलए सरकार सवा[ͬधक Ĥाथͧमकता 

देती है ͩक ͩकसी भी Ĥचाना× मक आवæ यकता स े Ǔनपटने के ͧलए शè ğ बल 

ĤभाÜ त Ǿप से सुसिÏ जत हɉ ।ऐसा नए उपकरणɉ और Ĥौɮयोͬगकȧय उÛ नयन 

ɮवारा ͩकया जाता है । शè ğ बलɉ के उपकरणɉ कȧ आवæ यकताओ ंके ͧलए योजना 

बनाई जाती है िजसकȧ एक ͪवè ततृ ĤͩĐया है िजसमɅ 15 वषȸय दȣघ[काͧलक 

एकȧकृत संदशȸ योजना (एलटȣआईपीपी), पांच वषȸय सेवा-वार ¢मता खरȣद 

योजना, दो वषȸय 'रोल-ऑन' वाͪष[क खरȣद योजना तथा र¢ा मंğी कȧ अÚ य¢ता मɅ 

र¢ा खरȣद पǐरषद ɮवारा ͪवचार-ͪवमश[ शाͧमल है । सͧमǓत ने पाया ͩक 2017-18 

से पूंजीगत खरȣद हेतु आधुǓनकȧकरण पर बी.ई, आर.ई और ए.ई के अवलोकन से 

पता चलता है ͩक ͩकया गया वाè तͪवक å यय अͬधकतर आर.ई चरण के पæ चात 

भी आवंǑटत Ǔनͬध से अͬधक है । हालांͩ क मğंालय ɮवारा Ǒदसà बर, 2021 तक 

2021-22 मɅ बी.ई 1,13,717.59 करोड़ ǽपये मɅ से 75,194.31 करोड़ ǽपये 

उपयोग ͩकए हɇ, सͧमǓत कȧ आशा है ͩक मğंालय ɮवारा ͪव× त वष[ 2021-22 के 

अंत तक इस शीष[ के तहत Ǔनͬधयɉ के पूण[ उपयोग के लê य को पूरा ͩकया 

जाएगा । सͧमǓत नोट करती है ͩक नए उपकरणɉ कȧ खरȣद और वत[मान 
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उपकरणɉ और Ĥणाͧलयɉ के उÛ नयन के ɮवारा शè ğ बलɉ का आधǓुनकȧकरण एक 

सतत ĤͩĐया है जो अनुमोǑदत पूंजीगत खरȣद योजनाओ ंके तहत ͩकया जाता है, 

इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक आधǓुनकȧकरण Ĥयोजन हेतु पूंजीगत शीष[ 

के तहत अͬधक और आवæ यक बजटȣय आवंटन ͩकया जाए ताͩक Ǔनͬधयɉ कȧ 

कमी के अड़चन के ǒबना खरȣद और उÛ नयन ĤͩĐया पूरȣ कȧ जा सके । 

 

ĤǓतबɮध देयताओ ंऔर नई योजनाए ं 

7. सͧमǓत को बताया गया ͩक ĤǓतबɮध देयताएं पूव[ वषɟ के दौरान कȧ गई 

संͪ वदाओ ं के संबंध मɅ ͪव× त वष[ के दौरान ͩकया जाने वाला भुगतान है । र¢ा 

सेवाओं अनुमानɉ के तहत ĤǓतबɮध देयताएं पंूजीगत खरȣद खडं मɅ एक मह× वपूण[ 

Ǒहè सा है È यɉͩक एक पǐरयेाजना अनेक ͪव× त वषɟ तक जारȣ रह सकती है । अत: 

यह ĤǓतबɮध देयताओं को Ú यान मɅ रखना मह× वपूण[ हे È यɉͩक बजट आवंटन मɅ 

यह Ĥथम (चाज[) होता है और अपया[Ü त ĤǓतबɮध देयताओ ंहेतु अपया[Ü त आवंटन 

Ǔनæ चय हȣ संͪ वदा× मक दाǓय× वɉ हेतु 'चूक कȧ िè थǓत' उ× पÛ न कर सकता है। नई 

योजनाओ ंमɅ नई पǐरयोजनाए/ंĤè ताव शाͧमल हɇ जो अनुमोदन के ͪवͧभÛ न चरणɉ 

मɅ हɇ और िजÛ हɅ Ǔनकट भͪवç य मɅ लागू ͩकए जाने कȧ संभावना है । सͧमǓत न े

देखा ͩक र¢ा सेवाओ ंअनुमानɉ के तहत ĤǓतबɮध देयताओ ंऔर नई योजनाओ ंहेत ु

Ǔनͬधयɉ का पथृक आवंटन नहȣ ं ͩकया जाता है तथा इस हेतु Ǔनͬधयɉ पूंजीगत 
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खरȣद (आधǓुनकȧकरण) शीष[ के तहत आवǑंटत कȧ जाती हɇ । सͧमǓत न ेपाया ͩक 

ĤǓतबɮध देयताओं और नई योजनाओं हेतु 2022-23 मɅ बी.ई आवंटन 

1,24,408.64 करोड़ ǽपये था, जबͩक बी.ई अनुमान 1,77,958.63 करोड़ ǽपये है 

। 2021-22 आर.ई. आवंटन थल सेना हेतु 30,636.90 करोड़ ǽपये कȧ तुलना मɅ 

19,485.09 करोड़ ǽपये है; नौसेना हेत ु 47,414.33 करोड़ ǽपये कȧ तुलना मɅ 

43,736.02 करोड़ ǽपये है और सयंÈु त è टाफ हेतु 405.71 करोड़ ǽपये के 

अनमुान के तहत यह 43,736.02 करोड़ ǽपये है । वायु सेना के ͧलए आर.ई 

आवंटन 50,090.77 करोड़ ǽपये है, जबͩक 67,169.42 करोड़ ǽपये का आर.ई 

अनमुान है । इसके अǓतǐरÈ त मंğालय ɮवारा यह सǓुनिæ चत ͩकया जाता है ͩक 

ता× काͧलक और मह× वपूण[ ¢मता कȧ खरȣद र¢ा सेवाओं कȧ Ĥचालना× मक तैयारȣ 

से समझौता ͩकए ǒबना कȧ जाती है । सͧमǓत तीनɉ सेवाओ ंͪवशषेकर यह देखत े

हुए ͩक थल सेना एक पूजी सघन बल है हेतु आर.ई 2021-22 के तहत वाè तͪवक 

Ǿप से आवंǑटत Ǔनͬधयɉ के मɮदेनजर इसे ͪवरोधाभासी पाती है । पूंजीगत खरȣद 

कोष मɅ आवंटन संबंधी ͬचतंाजनक िè थǓत को देखते हुए सͧमǓत ने अपने 7वɅ और 

21वɅ ĤǓतवेदन मɅ ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक र¢ा मंğालय ĤǓतबɮध देयताओ ंऔर नई 

योजनाओ ंहेतु एक समͪप[त कोष è थाͪपत करे । चूंͩक सͧमǓत ɮवारा इस बारे मɅ 

कोई ĤगǓत नहȣ ं पाई गई है, अत: सͧमǓत पुन: ͧसफाǐरश करती है ͩक आगामी 

बजट से ĤǓतबɮध देयताओ ंऔर नई योजनाओ ंहेत ुएक पथृक समͪप[त शीष[ सजृन 
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करे ताͩक पूव[ मɅ खरȣद हेत ुĤǓतबɮधता के ͧलए समय से भगुतान मɅ परेशानी ना 

हो िजससे ͩक नई योजनाओ ंके तहत नवीनतम हͬथयार कȧ खरȣद कȧ जा सके । 

 

अå यपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष-र¢ा नवीकरण कोष 

 

8. सͧमǓत ने अपने पूव[ के ĤǓतवेदनɉ मɅ ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक पूजंीगत बजट 

को 'गैर-å यपगत' और 'रोल-ऑन' बनाया जाए । मौͨखक साê य के दौरान सͧमǓत 

को बताया गया ͩक गैर å यपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष हेतु एक कैǒबनेट नोट 

ͪवचारधीन है । सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक 2020-21 मɅ 3,43,822.00 करोड़ ǽपये 

के कुल बजटȣय आवटंन मɅ से मंğालय ɮवारा माğ 2,33,176.70 करोड़ ǽपये का 

उपयोग हुआ था । चूंͩ क करȣब 110,645.3 करोड़ ǽपये का उपयोग नहȣं हुआ था 

िजसे इसे ͪव× त वष[ 2020-21 के तीन महȣनɉ मɅ ͩकया जाना है, सͧमǓत मंğालय 

से ͧसफाǐरश करती है ͩक गैर-å यपगत र¢ा आधǓुनकȧकरण कोष-र¢ा नवीकरण 

कोष के सजृन मɅ तेजी लाए, िजसका उपयोग माğ आपात िè थǓत मɅ मह× वपूण[ 

र¢ा आिè तयɉ कȧ खरȣद मɅ ͩकया जाए । चूंͩ क गैर-å यपगत आधǓुनकȧकरण कोष 

संबंधी कैǒबनेट ǑटÜ पण ͪवचाराधीन है, सͧमǓत मंğालय से ͧसफाǐरश करती है इसके 

सजृन हेतु अनुमोदन शीē Ǒदया जाए ताͩक अनुपूरक या अǓतǐरÈ त अनुदानɉ के 

चरण मɅ अǓतǐरÈ त Ǔनͬधयɉ कȧ मांग के ǒबना खरȣद कȧ जा सके ।  
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खरȣद नीǓत 

र¢ा खरȣद नीǓत 

 

9. सͧमǓत नोट करती है ͩक सशèğ सेनाओ ंके ͧलए र¢ा उपकरणɉ कȧ खरȣद 

कȧ नीǓत का उɮदेæय सैÛय उपकरणɉ, ͧसèटम और Üलेटफामɟ कȧ समय पर खरȣद 

सǓुनिæचत करना है, जैसा ͩक सशèğ सेनाओं ɮवारा Ǔनçपादन ¢मताओ ं और 

गुणवƣा मानकɉ के संदभ[ मɅ आवंǑटत बजटȣय संसाधनɉ के इçटतम उपयोग के 

माÚयम से आवæयक है। नीǓत यह भी सǓुनिæचत करने का Ĥयास करती है ͩक 

नीǓत के Ĥमखु उɮदेæय के Ǿप मɅ र¢ा उपकरण उ×पादन और अͬधĒहण मɅ 

आ×मǓनभ[रता िजसे मेक-इन-इंͫडया के माÚयम से ĤाÜत ͩकया जाता है के 

अǓतǐरÈत खरȣद कȧ ĤͩĐया मɅ उÍचतम èतर कȧ ईमानदारȣ, सरकारȣ जवाबदेहȣ, 

पारदͧश[ता, Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ और समान अवसर Ĥदान करना है। नीǓत र¢ा खरȣद 

ĤͩĐया (डीपीपी) के तंğ के माÚयम से काया[िÛवत कȧ जाती है। सͧमǓत ने यह भी 

पाया ͩक र¢ा खरȣद ĤͩĐया 2016 को र¢ा अͬधĒहण ĤͩĐया 2020 के Ǿप मɅ 

संशोͬधत ͩकया गया है जो ͩक आ×माǓनभ[र भारत अͧभयान के Ǒहèसे के Ǿप मɅ 

घोͪषत र¢ा सुधारɉ के ͧसɮधांतɉ से Ĥेǐरत है। र¢ा उपकरणɉ के èवदेशी ͫडजाइन 

और ͪवकास को बढ़ावा देने के ͧलए 'खरȣदɅ {भारतीय-आईडीडीएम (èवदेशी Ǿप से 

ͫडजाइन, ͪवकͧसत और ͪवǓनͧम[त)}' Įेणी िजसे 2016 मɅ शǾु ͩकया गया था और 
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कैͪपटल उपकरणɉ कȧ खरȣद के ͧलए सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई थी, को डीएपी 

2020 मɅ बनाए रखा गया है। सͧमǓत को यह भी बताया गया ͩक र¢ा मğंालय ने 

एक दसूरȣ सकारा×मक èवदेशीकरण सूची अͬधसूͬचत कȧ है िजसमɅ 108 मदɅ 

शाͧमल हɇ िजसके ͧलए आयात पर अंतǐरम ĤǓतबंध होगा। मğंालय ɮवारा सͧमǓत 

को सूͬचत ͩकया गया था ͩक अǓंतम र¢ा खरȣद Ǔनयमावलȣ (डीपीएम) 2016 मɅ 

बनाई गई थी और वत[मान मɅ नवीनतम आदेशɉ और अÛय ͪवकासɉ को शाͧमल 

करने के ͧलए सशंोधन के अधीन है। सͧमǓत आशा åयÈत करती है ͩक र¢ा 

अͬधĒहण ĤͩĐया पर संशोͬधत Ǔनयमावलȣ न केवल समयबɮध तरȣके से हͬथयारɉ, 

गोला-बाǾद और र¢ा उपकरणɉ कȧ खरȣद के ͧलए ĤͩĐया को तजे बनाएगी अͪपतु 

आ×मǓनभ[रता को भी बढ़ावा देगी। र¢ा मğंालय कȧ अÍछȤ मंशा मɅ ͪवæवास åयÈत 

करते हुए, ͩफर भी सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक खरȣद कȧ ĤͩĐया मɅ सभी 

Ǒहतधारकɉ जैसे ͩक मğंालय, डीपीएसय,ू सशèğ सेना और Ǔनजी ¢ेğ के समेͩकत 

Ĥयास र¢ा ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता के लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए मह×वपूण[ हɇ िजसके 

ͧलए मğंालय ɮवारा उनमɅ से Ĥ×येक से अͬधकतम लाभ ĤाÜत करने के ͧलए हर 

संभव Ĥयास ͩकए जाने चाǑहए। 

 

र¢ा खरȣद मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता 
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10. सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा खरȣद मामलɉ मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता 

सǓुनिæचत करन े के ͧलए, मğंालय ɮवारा र¢ा कैͪपटल खरȣद मɅ ईमानदारȣ, 

साव[जǓनक जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता को बढ़ावा देन ेके उपाय ͩकए जाते हɇ िजसमɅ 

ħçटाचार मÈुत खरȣद ĤͩĐया सुǓनिæचत करने के ͧलए 20 करोड़ ǽपये से अͬधक 

सभी मामलɉ के ͧलए पूव[ अनुबंध अखंडता संͬ ध (पीसीआईपी) का Ǔनçपादन; 

ͧशकायतɉ का समयबɮध Ǔनपटान जो सीवीसी/डीओपी एंड टȣ ǑदशाǓनदȶशɉ के 

अनǾुप हɇ; स¢म ͪवƣीय Ĥाͬधकरण (सीएफए) का अनुमोदन ĤाÜत करने से पहले 

एल1 ͪवĐेता कȧ सतक[ ता िèथǓत का पता लगान े के ͧलए जारȣ Ǔनदȶश; संǑदÊध 

सèंथाओं के साथ åयापार åयवहार मɅ दंड के ͧलए ǑदशाǓनदȶश और पोत Ǔनमा[ण 

कंपǓनयɉ के ͧलए ¢मता मूãयांकन ǑदशाǓनदȶश। इस तØय का स£ंान लेते हुए ͩक 

खरȣद ĤͩĐयाओ ंमɅ शाͧमल र¢ा ¢ेğ मɅ जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता अ×यंत अǓनवाय[ 

है, सͧमǓत मंğालय कȧ पहल कȧ सराहना करती है और ͧसफाǐरश करती है ͩक 

उपरोÈत उपायɉ का सÉती से पालन ͩकया जाए हͬथयार Ĥणाͧलयɉ कȧ ħçटाचार 

मÈुत, Ǔनçप¢ और समय पर खरȣद यह सुǓनिæचत करने के ͧलए एक सशÈत 

Ǔनगरानी तंğ èथाͪपत ͩकया जाए। सͧमǓत उन मामलɉ कȧ सÉंया, यǑद कोई हो, से 

अवगत होना चाहती है जब åयिÈत उपरोÈत ǑदशाǓनदȶशɉ के काया[Ûवयन के बाद 

दोषी पाए गए। 
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सÛैय हाड[वेयर के ͧलए ͪवदेशी आपूǓत [कता[ओ ंपर बढ़ती Ǔनभ[रता 

11. सͧमǓत देश मɅ हͬथयारɉ और उपकरणɉ के लगातार बढ़ते आयात पर अपनी 

ͬचतंा åयÈत करती है। हालांͩक भारत दǓुनया मɅ हͬथयारɉ और उपकरणɉ का सबसे 

बड़ा आयातक है, लेͩकन सͧमǓत ने पाया ͩक भारत के र¢ा उपकरणɉ का सबसे 

बड़ा आयातक होने कȧ कोई Ĥमाͨणक और आͬधकाǐरक जानकारȣ उपलÞध नहȣं है 

Èयɉͩक कोई भी देश आͬधकाǐरक तौर पर र¢ा उपकरणɉ के आयात पर जानकारȣ 

का खुलासा नहȣं करता है। हालाँͩ क, èटॉकहोम इंटरनेशनल पीस ǐरसच[ इंèटȣɪयटू 

(एसआईपीआरआई) ɮवारा Ĥकाͧशत ǐरपोट[ मɅ, भारत को वष[ 2014-19 के ͧलए र¢ा 

उपकरणɉ के दसूरे सबसे बड़ ेआयातक के Ǿप मɅ Ǒदखाया गया है। सͧमǓत न े

'अनुदानɉ कȧ मांगɉ 2021-22' पर अपने इÈकȧसवɅ ĤǓतवेदन मɅ बताया है ͩक 

2012-16 कȧ अवͬध के दौरान भारत को र¢ा उपकरणɉ का सबसे बड़ा आयातक 

बताया गया था। सͧमǓत र¢ा उपकरणɉ के आयात को कम करके इस Ǒदशा मɅ 

मğंालय के Ĥयासɉ कȧ सराहना करती है जो ͩक आ×मǓनभ[रता और मेक इन 

इंͫडया के लêय कȧ Ǒदशा मɅ एक कदम है जो एसआईपीआरआई ĤǓतवेदन से 

èपçट है। इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक र¢ा उपकरणɉ कȧ कैͪपटल खरȣद 

खतरे कȧ आशंका, पǐरचालना×मक चुनौǓतयɉ और Ĥौɮयोͬगकȧ पǐरवत[नɉ के आधार 

पर ͪवͧभÛन घरेलू और साथ हȣ ͪवदेशी ͪवĐेताओ ंसे र¢ा खरȣद ĤͩĐया (डीपीपी) 

के अनसुार कȧ जाती है ताͩक सशèğ सेनाओ ंको सàपूण[ सुर¢ा चनुौǓतयɉ का 
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सामना करने के ͧलए तैयार रखा जा सके, सͧमǓत अपे¢ा करती है ͩक 

आ×मǓनभ[रता और èवदेशी उɮयोगɉ को बढ़ावा देने पर बढ़ते Úयान के साथ, र¢ा 

उपकरणɉ के आयात मɅ और ͬगरावट आएगी। 

 

12. सͧमǓत नोट करती है ͩक गत चार ͪवƣीय वषɟ (2017-18 से 2020-21) के 

दौरान, सशèğ बलɉ के ͧलए र¢ा उपकरणɉ कȧ खरȣद के ͧलए कुल 239 अनुबंधɉ मɅ 

से संयुÈत राÏय अमǐेरका, Ǿस, इज़राइल ĥांस, आǑद सǑहत ͪवदेशी ͪवĐेताओ ंके 

साथ लगभग 1,18,111.98 करोड़ ǽपये के 87 अनबुंधɉ पर हèता¢र ͩकए गए हɇ। 

इस अवͬध के दौरान आयाǓतत र¢ा उपकरणɉ मɅ हेलȣकॉÜटर, ͪवमान, ͧमसाइल, 

राइफल, आǑट[लरȣ गन, ͧसमलेुटर और गोला-बाǾद शाͧमल हɇ। सͧमǓत आगे नोट 

करती है ͩक हालांͩ क ͪवदेशी ͪवĐेताओ ं से खरȣद उनके भारतीय समक¢ɉ कȧ 

तुलना मɅ बहुत कम है, ͩफर भी आयात का मãूय 2016-17 से लगातार बढ़ रहा है। 

इसͧलए, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक तरȣके और साधन तैयार ͩकए जाने चाǑहए 

ताͩक आयुध Ǔनमा[ͨणया,ं डीपीएसयू, डीआरडीओ और Ǔनजी उɮयोग न केवल आयात 

ͪवकãप उ×पादɉ का उ×पादन करने के ͧलए काम कर सकɅ  बिãक अपनी Ǔनया[त 

¢मता का ͪवèतार भी कर सकɅ  ताͩक देश र¢ा उपकरणɉ का Ǔनया[तक बन सके।  

 

आ×मǓनभ[रता और मेक इन इंͫडया 
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13. सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा खरȣद ĤͩĐया मɅ पूंजी अͬधĒहण के Ĥèतावɉ 

को र¢ा उ×पादन मɅ देश को आ×मǓनभ[र बनाने के ͧलए 'बाय (Êलोबल)' कȧ तुलना 

मɅ 'बाय इंͫडयन - आईडीडीएम)', बाय (इंͫडयन), बाय एंड मेक (इंͫडयन) एंड 'बाय 

एंड मेक' के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया है। इसके ͧलए र¢ा मğंालय ने अपने 

आधǓुनकȧकरण कोष का लगभग 64 ĤǓतशत 71,400 करोड़ ǽपये घरेलू उɮयोगɉ से 

खरȣद के ͧलए 2021-22 के पूंजी अͬधĒहण बजट के तहत रखा है। सͧमǓत आगे 

नोट करती है ͩक 2020-21 मɅ èवदेशी उ×पादन का मूãय जो 84,643 करोड़ ǽपये 

था, वह घटकर 34,384 करोड़ ǽपये (25 जनवरȣ, 2022 तक) हो गया है और कोͪवड-

19 महामारȣ को इसका कारण बताया जा रहा है। चूंͩ क पंूजी अͬधĒहण बजट का 

एक बड़ा Ǒहèसा घरेलू उɮयोगɉ से खरȣद के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है, सͧमǓत 

ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय को चालू ͪवƣ वष[ 2021-22 मɅ पूण[ आवंǑटत धन 

का उपयोग करने के ͧलए और अͬधक Ĥभावशालȣ तरȣके तलाशने चाǑहए। सͧमǓत 

2021-22 मɅ घरेल ूउɮयोगɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 71,400 करोड़ ǽपये मɅ से कुल उपयोग 

और इस Ĥयोजन हेत ु 2022-23 मɅ आवǑंटत धन कȧ राͧश से भी अवगत होना 

चाहती है। सͧमǓत आगे चाहती है ͩक मğंालय को सशèğ सेनाओं, डीपीएसयू और 

Ǔनजी ¢ेğ के बीच उͬचत समÛवय èथाͪपत करने के ͧलए परुजोर Ĥयास करना 

चाǑहए ताͩक मेक इन इंͫडया Įेͨणयɉ के तहत उ×पादन मɅ वɮृͬध हो सके। 

 



22 
 

अ×यͬधक ठंड के मौसम मɅ वèğ Ĥणालȣ 

14. सͧमǓत ने पाया ͩक अ×यͬधक ठंड के मौसम मɅ वèğ Ĥणालȣ 

(ईसीडÞãयूसीएस) जो ͩक ͧसयाͬचन जैसे अ×यͬधक ऊंचाई वाले ¢ेğɉ मɅ तैनात 

सǓैनकɉ के ͧलए तीन परत वाले कपड़ ेहɇ। सͧमǓत नोट करती है ͩक इसकȧ खरȣद 

वाèतͪवक पǐरचालन िèथǓतयɉ के तहत ͩकए गए उपयोगकता[ परȣ¢णɉ के माÚयम 

से Ǔनधा[ǐरत मद कȧ Ĥभावशीलता पर आधाǐरत है। यह भी सुǓनिæचत ͩकया जाता 

है ͩक खरȣद केवल उपयोगकता[ ɮवारा अनुमोǑदत İोतɉ से कȧ जाए और डीजीÈयूए 

यह सǓुनिæचत करता है ͩक थोक आपूǓत[ और उपयोगकता[ ɮवारा अनमुोǑदत 

Ǔनधा[ǐरत नमनेू के बीच शूÛय ͪवचलन हो। इसके अǓतǐरÈत, उपयोग के दौरान 

गुणवƣा पर उपयोगकता[ कȧ सतंिुçट कȧ Ǔनगरानी समुͬ चत Ǿप से संरͬचत 

ĤǓतͩĐया ĤͩĐयाओं के माÚयम से कȧ जाती है और उपयोग के दौरान ͩकसी भी 

गुणवƣा के मुɮदे के मामले मɅ, उपयोगकता[ सेना के आदेश 323/166 के अनुसार 

एक दोष ǐरपोट[ दज[ कर सकता है, िजसके आधार पर डीजीÈयएू ɮवारा उपयोगकता[ 

के दावɉ को स×याͪपत करने और दोष के कारणɉ का पता लगाने के ͧलए ͪवèततृ 

तकनीकȧ जांच कȧ जाती है। सͧमǓत यह याद Ǒदलाना चाहेगी ͩक अपने 7वɅ और 

21वɅ ĤǓतवेदन मɅ उÛहɉन ेदेश मɅ ईसीडÞãयूसीएस के èवदेशी उ×पादन कȧ ͧसफाǐरश 

कȧ है। सͧमǓत को यह जानकर खुशी हुई ͩक भारतीय Ǔनजी उɮयोग अब भारत मɅ 

ईसीडÞãयूसीएस का Ǔनमा[ण करने मɅ स¢म है और इसकȧ खरȣद पहले हȣ èवदेशी 
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आपूǓत [कता[ से शुǾ हो चुकȧ है। सͧमǓत मंğालय के Ĥयासɉ कȧ सराहना करती है 

और आशा करती है ͩक मंğालय के Ǔनधा[ǐरत Ĥयासɉ से èवदेशी Ǿप से Ǔनͧम[त 

और खरȣदȣ गई वèतओंु कȧ सूची मɅ और वɮृͬध होगी। 
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ऑफसेट Èलॉज 

15. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक केलकर सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश के आधार पर र¢ा 

खरȣद ĤͩĐया (डीपीपी) मɅ र¢ा पूंजी अͬधĒहण के तहत ऑफसेट को 2005 मɅ शǾु 

ͩकया गया था और डीपीपी के तहत तैयार ͩकए गए ऑफसेट ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ 6 बार 

संशोधन ͩकया गया है। र¢ा अͬधĒहण ĤͩĐया (डीएपी 2020) के अनुसार ऑफसेट 

Ĥावधान केवल पूंजी अͬधĒहण कȧ "बाय Êलोबल" Įेͨणयɉ पर लागू होते हɇ। वे 

पूंजी अͬधĒहण अनुबंधɉ मɅ लागू होते हɇ जो 2,000 करोड़ ǽपये से अͬधक हɇ। 

हालांͩ क, यǑद मलू अनुबंध मɅ इसकȧ पǐरकãपना नहȣ ं कȧ गई हो तो ऑफसेट 

"फाèट Ěैक ĤͩĐया" और "ͪवकãप खंड" मामलɉ के तहत खरȣद पर लागू नहȣ ंहोते 

हɇ। इसके अǓतǐरÈत, अंतर-सरकारȣ समझौतɉ/ͪवदेशी सÛैय ǒबĐȧ 

(आईजीए/एफएमएस) पर आधाǐरत खरȣद सǑहत सभी गैर-Ĥारंͧभक एकल ͪवĐेता 

मामलɉ मɅ कोई ऑफसेट लागू नहȣं होगा और यǑद घटक 30 ĤǓतशत या इससे 

अͬधक है तो èवदेशीकरण के मामले मɅ 'बाय Êलोबल' मामलɉ के तहत भारतीय 

कंपǓनयɉ पर ऑफसेट लागू नहȣं होता है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक 

ऑफसेट अनुबंध मÉुय खरȣद अनुबंध के साथ समाÜत होते हɇ और स¢म ͪवƣीय 

Ĥाͬधकरण (सीएफए) के अनुमोदन के बाद मुÉय खरȣद अनुबंध के साथ 

हèता¢ǐरत होत े हɇ और ऑफसटे ͫडèचाज[ कȧ अवͬध को असाधारण आधार पर 

अͬधकतम दो वष[ कȧ अवͬध तक बढ़ाया जा सकता है। इसके अǓतǐरÈत डीएपी 
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ऑफसेट दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन के ͧलए योÊय उ×पादɉ/सेवाओ ंको Ǔनधा[ǐरत करता है 

िजसमɅ र¢ा उ×पादɉ और हेलȣकॉÜटरɉ और ͪवमानɉ से संबंͬ धत रखरखाव, मरàमत 

और सचंालन (एमआरओ) शाͧमल हɇ। हालांͩ क ऑफसेट दाǓय×वɉ को पूरा करन ेकȧ 

िजàमेदारȣ मुÉय ͪवĐेता पर होती है, हालांͩ क, ͪवĐेता को अपने काय[ के Ǒहèसे के 

आधार पर Ǒटयर-1 उप-ͪवĐेताओ ंके माÚयम से अपन ेदाǓय×वɉ का Ǔनव[हन करने 

कȧ अनुमǓत है। Ǔनवशे और/या Ĥौɮयोͬगकȧ के हèतातंरण के मामले मɅ मामले के 

आधार पर ͪवĐेता/Ǒटयर-I उप ͪवĐता के अǓतǐरÈत अÛय सèंथाओ ंɮवारा ऑफसेट 

Ǔनव[हन कȧ अनमुǓत दȣ जा सकती है और ͪवĐेता डीपीएसयू 

ओएफबी/डीआरडीओ/Ǔनजी उɮयोग से अपने भारतीय ऑफसेट पाट[नर (आईओपी) 

का चयन करने के ͧलए èवतंğ हɇ। ऑफ़सेट नीǓत ͪवĐेताओं को अनुबंध पर 

हèता¢र करने के बाद, अथा[त या तो ऑफ़सेट Đेͫडट मांगने के समय या ऑफ़सेट 

दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन से एक वष[ पहल,े बाद के चरण मɅ ऑफ़सेट ͪववरण Ĥèतुत 

करने कȧ अनुमǓत देती है। 

 

16. सͧमǓत को अवगत कराया गया है ͩक आज कȧ Ǔतͬथ अनुसार र¢ा मğंालय 

मɅ कुल 57 र¢ा ऑफसेट अनुबंधɉ पर हèता¢र ͩकए गए हɇ। 2008-2033 कȧ 

अवͬध मɅ कुल ऑफसेट दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन लगभग 13.52 ǒबͧलयन अमेǐरकȧ 

डॉलर होने का अनुमान है। कुल अनबंुͬधत दाǓय×वɉ मɅ से 4.59 ǒबͧलयन अमेǐरकȧ 
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डॉलर ͪवĐेताओ ंɮवारा अदा ͩकए गए हɇ, िजनमɅ से 2.9 ǒबͧलयन अमेǐरकȧ डॉलर 

लेखा परȣ¢ा मɅ èवीकार ͩकए गए हɇ और शेष दाव ेèपçटȣकरण/जांच के अधीन हɇ। 

सͧमǓत, कुल ऑफसेट दाǓय×वɉ को कम करने मɅ मğंालय के Ĥयासɉ कȧ सराहना 

करते हुए यह आशा åयÈत करती है ͩक र¢ा मंğालय èपçटȣकरण/परȣ¢ा के 

अÛतग[त शेष दावɉ को यथाशीē Ǔनपटाने के ͧलए उͬचत कदम उठाएगा, िजसके 

पǐरणामèवǾप र¢ा औɮयोͬगक आधार और मजबूत होगा। 

 

17. इस बात पर संतोष åयÈत करते हुए ͩक र¢ा ऑफसेट मॉǓनटǐरगं ͪवगं 

Ĥभावी ढंग से अपन ेकत[åयɉ का Ǔनव[हन कर रहा है, सͧमǓत मğंालय को अͬधक 

सतक[  और पारदशȸ बनने कȧ ͧसफाǐरश करती है Èयɉͩक ऑफसेट का दायरा 300 

करोड़ ǽपये से बढ़ाकर 2,000 करोड़ ǽपये या उसस ेअͬधक कर Ǒदया गया है। 

सͧमǓत चाहती है ͩक मğंालय 30 ĤǓतशत दाǓय×व का Ǔनव[हन करते हुए कुछ 

आयात èथानापÛन उ×पाद उɮयोग èथाͪपत करने का Ĥयास करे। 

 

ͪवदेशी Ĥ×य¢ Ǔनवेश 

 

18. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक भारत सरकार ने र¢ा ¢ेğ मɅ èवत: माग[ के 

माÚयम से 74 ĤǓतशत तक और सरकारȣ माग[ के माÚयम से 74 ĤǓतशत से 

अͬधक एफडीआई मɅ वɮृͬध कȧ है, जहां कहȣं भी आधǓुनक Ĥौɮयोͬगकȧ या अÛय 
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कारणɉ से इसकȧ पहंुच होन े कȧ संभावना है। सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक इस 

एफडीआई सीमा को 49 ĤǓतशत से बढ़ाकर 74 ĤǓतशत कर Ǒदया गया था ताͩक 

यह सǓुनिæचत हो सके ͩक इसके साथ Ĥौɮयोͬगकȧ भी उपलÞध कराई जाए और 

एफडीआई सीमा को भी काफȧ आकष[क बनाया गया है Èयɉͩक यह सरकारȣ माग[ 

के माÚयम से 100 ĤǓतशत तक का Ĥावधान करता है। सͧमǓत का सुͪवचाǐरत मत 

है ͩक मğंालय को यह सǓुनिæचत करना चाǑहए ͩक एफडीआई कȧ सीमा को 74 

ĤǓतशत तक बढ़ान ेके बावजूद, आ×मǓनभ[रता का उɮदेæय ͪवफल नहȣ ंहोना चाǑहए। 

सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक एफडीआई को और अͬधक आकष[क बनान ेके ͧलए 

ͩकए गए उपायɉ के अलावा, मğंालय ɮवारा देश के अनुसधंान और ͪवकास आधार 

को मजबूत करने और देश के भीतर सरकारȣ और Ǔनजी ¢ेğ के बीच समÛवय 

बढ़ाने के ͧलए पुरजोर Ĥयास ͩकए जाए,ं ताͩक èवदेशी र¢ा ¢ेğ को ऐसी 

Ĥौɮयोͬगͩकयɉ/Ĥणाͧलयɉ/सहायक उपकरणɉ का ͪवकास और Ǔनमा[ण करन ेके ͧलए 

Ĥो×साǑहत ͩकया जा सके िजÛहɅ एफडीआई माग[ के माÚयम से देश मɅ उपलÞध 

कराने कȧ मंशा है। 
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र¢ा योजना 

पंचवषȸय र¢ा योजनाएं 

19. सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा पंचवषȸय योजनाएं र¢ा मंğी के 

पǐरचालना×मक Ǔनदȶश, दȣघ[काͧलक पǐरĤेêय योजना और वत[मान खतरे के अनुǾप 

र¢ा ¢मताओं को बनाए रखन ेऔर बढ़ाने के ͧलए आवæयक कदमɉ कȧ ͪवèततृ 

जानकारȣ Ĥदान करन ेके ͧलए तैयार कȧ गई हɇ। ये योजनाएँ Ǔनयोिजत उɮदेæयɉ 

को ĤाÜत करन ेके ͧलए आवæयक पǐरåयय का अनुमान लगाने मɅ सहायता करती 

हɇ। सͧमǓत आगे नोट करती है ͩक इन पचंवषȸय योजनाओ ंके तहत उपलÞध बजट 

आवंटन के अÛतग[त पǐरचालना×मक ͩĐयाकलापɉ को पूरा ͩकया जाता है। आवंǑटत 

Ǔनͬधयɉ के इçटतम और पूण[ उपयोग के ͧलए योजनाओ ं कȧ Ĥाथͧमकता 

पुनǓन[धाǐरत कȧ जाती है ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक र¢ा सेनाओ ंकȧ 

पǐरचालना×मक संबधंी तैयाǐरयɉ से कोई समझौता ͩकए ǒबना त×काल और 

मह×वपूण[ ¢मताओ ंका ĤाÜत ͩकया जा सके। 

 

20. सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा पंचवषȸय योजनाए ंͪवƣ मंğालय (एमओएफ) 

को Ĥèततु वाͪष[क बजटȣय Ĥावधान तैयार करने मɅ एक माग[दश[क के Ǿप मɅ काय[ 

करती है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक सरकार ने तेरहवीं र¢ा योजना 

(2017-22) के तहत र¢ा मामलɉ के ͧलए åयापक और एकȧकृत योजना कȧ 
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सुͪ वधा के ͧलए एक र¢ा योजना सͧमǓत कȧ èथापना कȧ है, जो र¢ा योजना से 

संबंͬ धत सभी Ĥासंͬगक इनपुट का ͪवæलेषण और मूãयांकन करती है िजसमɅ अÛय 

बातɉ के साथ, राçĚȣय र¢ा और सरु¢ा Ĥाथͧमकताएं, ͪवदेश नीǓत अǓनवाय[ताए,ं 

पǐरचालन Ǔनदȶश और सरु¢ा सबंंधी ͧसɮधांत, 15 वष[ कȧ दȣघ[काͧलक एकȧकृत 

पǐरĤेêय योजना (एलटȣआईपीपी) सǑहत र¢ा अͬधĒहण और बǓुनयादȣ ढांचा 

ͪवकास योजनाए,ं र¢ा Ĥौɮयोͬगकȧ आǑद शाͧमल हɇ। सͧमǓत को यह जानकर 

आæचय[ हुआ ͩक 12वीं योजना र¢ा मğंी ɮवारा èवीकृत कȧ गई थी लेͩकन इसे 

ͪवƣ मğंालय ɮवारा èवीकृत नहȣ ं ͩकया गया। तथाͪप, सͧमǓत न ेपाया ͩक र¢ा 

योजना को अनमुोदन नहȣं ͧमलने से र¢ा पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन मɅ बाधा 

उ×पÛन नहȣ ं हुई। सͧमǓत ने अपने पहले के ĤǓतवेदनɉ मɅ र¢ा मğंालय के ͧलए 

ğǑुटहȣन बजटȣय योजना और काया[Ûवयन के उपायɉ को अपनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ 

है। सͧमǓत, इस èतर पर, आशा åयÈत करती है ͩक मंğालय के कɅ Ǒġत Ĥयासɉ से 

Ǔनयोिजत ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ का उͬचत और Ĥभावी काया[Ûवयन सǓुनिæचत 

होगा, िजसकȧ वाͪष[क बजटȣय आवंटन के अनुसार आगे बढ़ने कȧ संभावना है और 

ͪवƣ मğंालय ɮवारा औपचाǐरक अनुमोदन के ǒबना भी 13वी ंर¢ा योजना वाͪष[क 

बजटȣय अनुमान तैयार करने के ͧलए एक माग[दश[क के Ǿप मɅ काय[ करती है।  

21. तेरहवी ंर¢ा योजना मɅ 2017-18 से 2022-23 तक वष[वार आवंटन के तहत 

बीई, आरई और वाèतͪवक åयय के आंकड़ɉ को देखने के पæचात, सͧमǓत ने पाया 
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ͩक 2017-18 से 2019-20 तक मğंालय ɮवारा ͩकया गया åयय उसे आरई èतर 

पर आवंǑटत राͧश से अͬधक था। 2020-21 मɅ, åयय बजटȣय आवंटन से थोड़ा 

कम था अथा[त 3,43,822.00 करोड़ Ǿपये के कुल आवटंन कȧ तुलना मɅ 

3,40,093.51 करोड़ Ǿपये का उपयोग ͩकया गया। सͧमǓत समझती है ͩक कम 

उपयोग देश मɅ कोͪवड-19 महामारȣ के कारण ͪवͧभÛन सेवाओ/ंसंगठनɉ ɮवारा ͩकए 

गए कम åयय के कारण हो सकता है। सͧमǓत ने आगे पाया ͩक 2021-22 मɅ  

3,47,088.28 करोड़ Ǿपये का अनुमान लगाया गया था, िजसकȧ तुलना मɅ 

मğंालय को 3,68,418.13 करोड़ ǽपये ĤाÜत हुए थ ेऔर Ǒदसंबर, 2021 तक 

2,66,558.69 करोड़ Ǿपये का उपयोग ͩकया गया। सͧमǓत आशा करती है ͩक 

र¢ा मğंालय के पुरजोर और समिÛवत Ĥयासɉ से, शेष Ǔनͬध का उपयोग सभी 

सेवा ͪवगंɉ ɮवारा पूण[ Ǿप से और ͪवƣीय वष[ 2021-22 कȧ समय सीमा के भीतर 

कर ͧलया जाएगा Èयɉͩक कोͪवड -19 महामारȣ से राहत है और अब मंğालय के 

पास उन ¢ेğɉ पर Úयान कɅ Ǒġत करने के पया[Üत अवसर हɇ जो महामारȣ के दौरान 

अब तक बुरȣ तरह Ĥभाͪवत थे। सͧमǓत आशा åयÈत करती है ͩक 2022-23 मɅ 

अपनी वाͪष[क योजना मɅ मğंालय ɮवारा दȣ गई अनुदान कȧ बढ़ȣ हुई मांगɉ को 

ͪवƣ मğंालय ɮवारा कम नहȣ ं ͩकया जाएगा, ͪवशेषकर जब र¢ा मğंालय पूरे 

आवंǑटत धन का उपयोग कर सकता है। सͧमǓत 2022-23 मɅ मğंालय को उनके 

अनमुानɉ कȧ तुलना मे आवǑंटत राͧश के आकंड़ɉ से अवगत होना चाहेगी। 
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ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना 

22. सͧमǓत नोट करती है ͩक भारत सरकार ɮवारा ͪववाǑहत आवास पǐरयोजना 

महाǓनदेशालय (डीजी एमएपी) कȧ èथापना इंजीǓनयर-इन-चीफ के त×वावधान मɅ 

तीन सेवाओ ंके कͧम[यɉ के ͧलए सेवा कͧम[यां हेत ु ͪववाǑहत आवास कȧ कमी को 

दरू करने के उɮदेæय से ͪववाǑहत आवास का Ǔनमा[ण ͩकया गया था।  भारत 

सरकार ɮवारा सशèğ बलɉ से ͩकए गए वादे को पूरा करने के ͧलए एमएपी कȧ 

èथापना कȧ गई थी।  योजना के तहत चार चरणɉ मɅ दो लाख आवासीय इकाइयɉ 

के Ǔनमा[ण कȧ योजना बनाई गई थी।  वत[मान मɅ, शेष 9,903 आवासीय इकाइयɉ 

को चरण- II के तहत पूरा ͩकया जाना है और 71,102 आवासीय इकाइयɉ कȧ 

योजना चरण- III के तहत बनाई गई है, िजÛहɅ पूरा करने के ͧलए वाͪष[क Ĥमखु 

काय[ काय[Đम (एएमडÞãयूपी) को सɋपा गया है।  सͧमǓत नोट करती है ͩक 

242.147 करोड़ ǽ0 कȧ तुलना मɅ 2020-21 मɅ आवंǑटत ǽ.  209.6507 करोड़ 

ǽपये का उपयोग ͩकया गया और 2021-22 मɅ कुल 232.50 करोड़ ǽ0 आवंटन 

मɅ से (31 Ǒदसबंर, 2021) तक एमएपी के ͧलए  63.7848 करोड़ ǽपये का 

उपयोग ͩकया गया। सͧमǓत यह पता लगाने के ͧलए ͬचǓंतत है ͩक एमएपी के 

चरण- II और चरण- III के तहत आवासीय इकाइयɉ के Ǔनमा[ण के लंǒबत होने के 

बावजूद, 2021-22 मɅ धनराͧश का उपयोग बहुत कम है जो कुल Ǔनͬध का 
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लगभग एक Ǔतहाई है।  ͪवƣ मंğालय के åयय ͪवभाग के åयय के संशोͬधत 

Ǔनयमɉ के अनुसार ͪवƣीय वष[ कȧ अǓंतम Ǔतमाहȣ मɅ ͪवƣीय वष[ के अǓंतम माह मɅ 

åयय कȧ सीमा को संशोͬधत कर 25 ĤǓतशत एवं 10 ĤǓतशत कर Ǒदया गया 

है।  इसͧलए सͧमǓत यह समझने मɅ ͪवफल रहȣ ͩक मंğालय 2021-22 मɅ 

आवंǑटत शेष राͧश का उपयोग करने कȧ िèथǓत मɅ कैसे होगा।  इसͧलए, सͧमǓत 

अनशुंसा करती है ͩक मंğालय को ठोस समय-सीमा के साथ एक åयय तंğ तैयार 

करना चाǑहए ताͩक ͩकसी Ǒदए गए ͪवƣीय वष[ मɅ आवǑंटत Ǔनͬधयɉ का समĒ Ǿप 

से उपयोग ͩकया जा सके ताͩक अंत मɅ Ǔनͬधयɉ को वापस नहȣ ंͩकया जा सके। 

 

23. सͧमǓत ने पाया ͩक एमएपी के दसूरे चरण के तहत Ǔनमा[ण के ͧलए 

èवीकृत 69,904 आवासीय इकाइयɉ (डीय)ू मɅ से 9,903 आवासीय इकाई का 

Ǔनमा[ण होना बाकȧ है।  इसके अलावा, एमएपी के तहत तीसरे चरण मɅ 71,102 

आवासीय इकाई को मंजूरȣ दȣ गई थी, िजसे सÛैय अͧभयंता सेवा के तहत वाͪष[क 

मेजर वÈस[ ĤोĒाम (एएमडÞãयूपी) के माÚयम से बंद कर Ǒदया गया है।  चरण- 

II और चरण- III मɅ पहले से हुए ͪवलंब को Úयान मɅ रखते हुए, सͧमǓत अनुशंसा 

करती है ͩक चूंͩक एएमडÞãयूपी ɮवारा एमएपी चरण- III के Ǔनमा[ण के Ĥèताव 

को पहले हȣ मजंरूȣ दे दȣ गई है, मğंालय को ठोस Ǿप से आगे बढ़ना चाǑहए और 

काय[ मɅ तेजी लान े के ͧलए कोई कसर नहȣ ं छोड़नी चाǑहए तथा शेष आवासीय 
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इकाइयɉ का Ǔनमा[ण काय[ Ĥारंभ करना तथा उÛहɅ Ǔनधा[ǐरत समय सीमा मɅ पूण[ 

करना चाǑहए।  सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक मğंालय ने 2023 के अंत तक चरण- II 

को पूरा करन ेके ͧलए समय-सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ थी और आशा है ͩक मंğालय उÛहɅ 

Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के भीतर पूरा करने के ͧलए हर सभंव Ĥयास करेगा और 

उÛहɅ पाğ काͧम[कɉ को सɋप देगा।  


