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ĤाÈकथन 

 

  मɇ, Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2021-2022) का सभापǓत, 

सͧमǓत ɮवारा उसकȧ ओर से ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकए जाने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकए जाने पर पंचायती राज 

मğंालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ (2022-2023) के संबंध मɅ चौबीसवाँ ĤǓतवेदन Ĥèतुत करता हंू। 

2. सͧमǓत ɮवारा लोक सभा के ĤͩĐया तथा काय[ संचालन Ǔनयमɉ के Ǔनयम 331ड. (1) (क) 

के अंतग[त अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ जांच कȧ गई है । 

3. सͧमǓत ने 22 फरवरȣ, 2022 को Ēामीण  ͪवकास ͪवभाग (Ēामीण ͪवकास मğंालय) के 
ĤǓतǓनͬधयɉ का साêय ͧलया। 

4. सͧमǓत ने 14 माच[, 2022 को हुई अपनी बैठक मɅ इस ĤǓतवेदन पर ͪवचार ͩकया और इसे 
èवीकार ͩकया । 

5.  सͧमǓत Ēामीण ͪवकास मğंालय (Ēामीण ͪवकास ͪवभाग) के अͬधकाǐरयɉ को ͪवषय कȧ 
जाचं के संबंध मɅ सͧमǓत ɮवारा अपेͯ¢त सामĒी उपलÞध कराने तथा अपनी सुͪ वचाǐरत राय 
åयÈत करने के ͧलए धÛयवाद देती है। 

6. सͧमǓत, इससे संबɮध लोक सभा सͬचवालय के अͬधकाǐरयɉ कȧ उनके ɮवारा दȣ गई 
बहुमãू य सहायता के ͧलए सराहना करती है। 

 

 

 

नई Ǒदãलȣ; 
14 माच[, 2022  
23 फाã गुन, 1943 शक 

         Ĥतापराव जाधव  
      सभापǓत, 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी 
èथायी सͧमǓत 

 

(iv) 
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" भारत का भͪवçय उसके गावँɉ मɅ है –महा×मा गांधी " 
भाग एक 

åयाÉया×मक ͪवæलेषण 
अÚयाय - एक   

Ĥèतावना 
 
 
1.1 भारत के संͪ वधान मɅ पंचायतɉ और उनके Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ को न केवल सभी सरकारȣ 
योजनाओं/काय[Đमɉ मɅ, पंचायतɉ कȧ कɅ ġȣयता के साथ सामािजक और आͬथ[क पǐरवत[न के 
शिÈतशालȣ एजɅट  के Ǿप मɅ Ēामीण पǐरवत[न का आधार बनाया जाना पǐरकिãपत है । Ēाम 
पंचायतɉ कȧ  , लोगɉ को जुटाने और Ĥेǐरत करने के ͧलए जमीनी èतर पर , Ēामीण ͪवकास के 
इंजन के Ǿप मɅ ͪवशेष भूͧ मका हɇ। Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवकास का आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ के सजृन, 
ĤाकृǓतक और ͪवƣीय संसाधनɉ कȧ उपलÞधता और सेवा ͪवतरण मɅ सुधार पर सीधा असर पड़ता 
है - िजससे Ēामीण आबादȣ के ͧलए जीवन कȧ बेहतर गुणवƣा और जीवन मɅ आसानी का माग[ 
Ĥशèत होता है। 18 ͪवभागɉ मɅ 29 ¢ेğɉ मɅ फैलȣ योजनाओं/काय[Đमɉ के काया[Ûवयन के ͧलए 
Ēाम पंचायतɉ सीधे तौर पर िजàमेदार और जवाबदेह होने के कारण, काया[Ûवयन और Ǔनण[यɉ 
कȧ गुणवƣा न केवल मतदाताओं, बिãक Ǔनवा[ͬचत सरपंचɉ और वाड[ सदèयɉ को सीधे Ĥभाͪवत 
करती है।  
 
1.2 पंचायती राज मğंालय 27 मई, 2004 को बनाया गया था। इस मğंालय का मÉुय अͬधदेश 
संͪ वधान के भाग IXके काया[Ûवयन, पांचवीं अनुसूची ¢ेğɉ और संͪवधान के भाग IX-अके 
अनुÍछेद 243ज़ेडडीके संदभ[ मɅ िजला आयोजना सͧमǓतयɉ के संचालन मɅ पंचायतɉ (अनुसूͬ चत 
¢ेğɉ तक ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 (पेसा) के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी करना है। चूंͩक कानून 
बनाने सǑहत अͬधकांश काय[ राÏय सरकारɉ के पास हɇ,अत:मğंालय पंचायतɉ के कामकाज मɅ 
सुधार के संबंध मɅ अपने लêयɉ को मÉुय Ǿप से नीǓतगत हèत¢ेप, समथ[न, ¢मता Ǔनमा[ण, 
सहमǓतऔर ͪवƣीय सहायता के माÚयम से मÉु यत: पंचायतɉ के कामकाज मɅ सुधार के संबंध मɅ 
लê यɉ तक पहंुचने का Ĥयास करता है। तदनुसार, मğंालय का उɮदेæय पंचायती राज संèथाओं 
(पीआरआई) को èथानीय शासन, सामािजक पǐरवत[न और Ēामीण èथानीय आबादȣ कȧ 
आकां¢ाओं को पूरा करने वाले साव[जǓनक सेवा ͪवतरण तंğ के ͧलए एक Ĥभावी, कुशल और 
पारदशȸ वाहक बनाना है। 
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1.3 पंचायती राज मंğालय का उǺदेæय पंचायती राज åयवèथा को सुǺढ़ करना है ताͩक समावेशी 

ͪवकास और ͪवकेÛġȣकृत Ĥशासन सुǓनिæचत ͩकया जा सके। ऐसा वाड[ मɅबर (पंच) िजनकȧ 

सÉंया लगभग 25 लाख है और िजनका सरकार कȧ अनेक Ēामीण ͪवकास काय[Đम संबंधी 

''पǐरवत[न के एजɅट'' के Ǿप मɅ ¢मता का वत[मान मɅ दोहन नहȣं ͩकया गया है।  

 
1.4 चूंͩक "èथानीय सरकार" संͪ वधान कȧ राÏय सूची मɅ एक ͪवषय है, पंचायती राज 
मğंालयपंचायती राज संèथानɉ के Ĥͧश¢ण और ¢मता Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ राÏय सरकार के 
Ĥयासɉ को  पूरा करता है, जो सीधे संबंͬधत राÏय पंचायती राज अͬधǓनयमɉ के माÚयम से 
èथाͪपत ͩकए जाते हɇ। इस Ǒदशा मɅ, राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) काया[िÛवत 
ͩकया जा रहा है और वाͪष[क Ēाम पंचायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी), Ĥ×येक Ēाम पंचायत के 
ͧलए एक समĒ योजना, Ēाम पंचायत (जी पी ) ɮवारा भागीदारȣ ĤͩĐया के माÚयम से तैयार 
कȧ जाती है। इसके ͧलए संसाधनɉ और काय[Đमɉ के अͧभसरण और Ēाम सभा ɮवारा अनुमोदन 
कȧ आवæयकता होती है। पंचायत ͪवकास योजना को अब सभी èतरɉ अथा[त Þलॉक और िजला 
èतर पर Þलॉक ͪवकास योजनाओं और िजला ͪवकास योजनाओं के ͧलए बढ़ा Ǒदया गया है। 
 
1.5  पंचायती राज संèथाओं के कामकाज मɅ सुधार के ͧलए बड़ी सÉंया मɅ Ǒहतधारकɉ जैसे 
पंचɉ/वाड[ सदèयɉ, पदाͬधकाǐरयɉ आǑद सǑहत Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ का ¢मता Ǔनमा[ण और 
Ĥͧश¢ण (सीबीएंडटȣ) एक जǑटल काय[ है। इसके अलावा, Ēाम पंचायत èतर पर उपलÞध 
संसाधनɉ के ͪववेकपूण[ उपयोग के ͧलए समĒ योजना, ͪवशेष Ǿप से कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग के 
अनुदान कȧ एक बड़ी राͧश ने सीबी एंड टȣ के मह×व को और बढ़ा Ǒदया है। तदनुसार, राçĚȣय 
Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) कȧ पुनग[Ǒठत कɅ ġ Ĥायोिजत योजना को भारत सरकार 
ɮवारा सीबीएंडटȣ गǓतͪवͬधयɉ पर Úयान कɅ Ǒġत करते हुए भारत सरकार ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया 
गया है और वष[ 2018-19से पंचायती राज मğंालय ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। 
 
1.6 पंचायतɉ और उनके ĤǓतǓनͬधयɉ को बेहतर Ĥदश[न के ͧलए Ĥो×साǑहत करने के ͧलए 
मğंालय ɮवारा पंचायतɉ के Ĥो×साहनीकरण कȧ योजना को आरजीएसए के कɅ ġȣय घटक के Ǿप 
मɅ लागू ͩकया गया है। इसके अलावा, पंचायती राज सèंथानɉ (पीआरआई) के कामकाज 
मɅआमूल-चूल पǐरवत[न लानेके ͧलए,उÛहɅ और अͬधक पारदशȸ, जवाबदेह बनाते हुए और पंचायतɉ 
के कामकाज के ͪवͧभÛन पहलुओं जैसे योजना, बजट, काया[Ûवयन, लेखा, Ǔनगरानी, सामािजक 
लेखा परȣ¢ा और नागǐरक सेवाओं, Ĥमाणपğɉ, लाइसɅसɉ आǑद के ͪवतरण जैसे मɮुदɉ को 
काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। ई-पंचायत पर ͧमशन मोड पǐरयोजना को भी आरजीएसए के कɅ ġȣय 
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घटक के Ǿप मɅ काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। पंचायती राज सèंथानɉ (पीआरआई) के बीच 
ͪवͧभÛन सूचनाओं के Ĥसार के ͧलए मीͫडया और Ĥचार कȧ कɅ ġȣय ¢ेğ कȧ योजना और 
पीआरआई से संबंͬधत ͪवषयɉ पर अÚययन करने के ͧलए काय[ अनुसंधान एवं अनुसंधान 
अÚ ययन कȧ योजना भी मğंालय ɮवारा काया[िÛवत कȧ जाती है। 
 
1.7  पंचायती राज मंğालय भारत सरकार के ͫडजीटल इंͫडया काय[Đम के तहत इ-पंचायत 

ͧमशन मोड पǐरयोजनाओं (एमएमपी) काया[Ûवयन कर रहȣ है। उपरोÈ त के अलावा मğंालय को 

Ēाम पंचायत के ͫडजीटलȣकरण हेतु भी मह×वपूण[ भूͧ मका दȣ गई है। मğंालय ने सीएससी 

गवनɏस सͪव[सेज ͧल. के साथ समझौता £ापन पर हèता¢र ͩकए है ताͩक देश भर मɅ 2.5 लाख 

Ēाम पंचायतɉ का ͫडजीटलȣकरण ͩकया जाए।  

1.8  èवाͧम×व (Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ के साथ Ēामɉ का सवȶ¢ण और 
मानͬचğण) Ǒदनांक 24 अĤैल 2020, को राçĚȣय पंचायती राज Ǒदवस पर माननीय Ĥधान मंğी 
ɮवारा शुǾ कȧ गई एक कɅ ġȣय ¢ेğ कȧ योजना है। इस योजना का उɮदेæय गांवɉ मɅ बसे हुए 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ घर रखने वाले गांव के गहृ माͧलकɉ को 'अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' Ĥदान करना और 
संपͪƣ माͧलकɉ को संपͪƣ काड[ जारȣ करना है। 
1.9  भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 280(3) (खख) मɅ कहा गया है ͩक कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग 
राÏय मɅ पंचायतɉ के संसाधनɉ के पूरक के ͧलए राÏय कȧ संͬ चत Ǔनͬध को बढ़ाने के ͧलए 
आवæयक उपायɉ के सबंंध मɅ राçĚपǓत को ͧसफाǐरश करेगा। इस बारे मɅ मğंालय को नोडल 
एजɅसी माना  गया है।  इस Ĥावधान के अनुसरण मɅ, मğंालय ने पंचायतɉ के ͧलए ͪवƣीय 
हèतांतरण मɅ वɮृͬध के ͧलए लगातार अनुवतȸ कɅ ġȣय ͪवƣ आयोगɉ को ͧसफाǐरश कȧ है।  
 

एक    समĒ ͪवæ लेषण  

 

1.10 अनुदानɉ कȧ मांगɉ (2022-23), मांग स.ं 72, जो पंचायती राज मंğालय से संबंͬ धत है को 

राÏ य सभा के पटल पर 04.02.2022 को रखा गया था, इसमɅ 868.57 करोड़ Ǿपए का Ĥावधान 

है िजसमɅ से 826.20 करोड़ Ǿपए का Ü लान è कȧम है और 42.37 करोड़ Ǿपए नॉन Ü लान/नॉन 

è कȧम सͬचवालय सेवा हेतु Ǔनयत है। Ü लान è कȧम Ǔनͬधयɉ का उपयोग राç Ěȣय Ēाम è वराज 

अͧभयान (आरजीएसए) के काया[Û वयन एवं छोटȣ योजनाओं हेतु है जैसे:पंचायतɉ को Ĥो× साहन, 

ई-पंचायतɉ सबंंधी ͧमशन मोड पǐरयोजना, एÈ शन अनुसंधान और Ĥचार, तथा इसके अǓतǐरÈ त 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उÛ नत Ĥौɮयोͬगकȧ के साथ Ēामɉ का सवȶ¢ण और मानͬचğण (è वाͧम× व) 
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योजना भी शाͧमल है। यह पǐरå यय गत वष[ (2021-22) के बीई 913.43 करोड़ Ǿपए से 4.91 

ĤǓतशत कम है। ͪव× त वष[ 2022-23 हेतु शीष[-वार आवंटन इस Ĥकार है:  

 

(करोड़ Ǿपए) 

Đ.स.ं योजना का नाम बीई 2022-
23 

Ü लान è कȧम  

1. राç Ěȣय Ēाम è वराज अͧभयान (आरजीएसए) 593.00 

2. पंचायतɉ को Ĥो× साहन 50.00 

3. ई-पंचायतɉ संबंधी ͧमशन मोड पǐरयोजना  20.00 

4. एÈ शन अनुसंधान और Ĥचार 13.00 

5. अंतरा[ç Ěȣय सहयोग  0.20 

6. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उÛ नत Ĥौɮयोͬगकȧ के साथ Ēामɉ का सवȶ¢ण और 
मानͬचğण (è वाͧम× व)  

150.00 

नॉन Ü लान  

7. सͬचवालय सेवा 42.37 

 कुल 868.57 
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दो            पǐरåयय और åयय 
1.11   ͪपछले तीन वषɟ  2019-2020, से वष[ 2021-2022 और बीई वष[ 2022-2023 के ͧलए योजना -वार ͪवƣीय 
Ǔनçपादन इस Ĥकार है : 

 (राͧश करोड़ Ǿपए मɅ) 
Đ.
स ं 

è कȧम का नाम  2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

बीई आरई  वाè तͪवक 
å यय  

बीई आरई  वाè तͪव
क å यय  

बीई आरई  å यय 
05.01.22 

बीई  

राजè व å यय- è कȧम           

1. राç Ěȣय Ēाम è वराज अͧभयान  762.34 432.96 432.90 790.53 499.94 499.93 593.00 618.00 518.10 593.00 

2. पचंायतɉ का Ĥो× साहनीकरण  44.00 25.00 25.00 47.00 47.00 49.68 48.00 52.51 47.72 50.00 

3. ई-पचंायतɉ पर ͧमशन मोड 
पǐरयोजना  

15.50 7.50 7.25 20.00 17.82 17.79 20.00 11.71 11.22 20.00 

4. मीͫडया एव ंĤचार  15.00 5.00 5.25 8.00 10.22 7.50 15.00@ 8.02@ 4.74@ 13.00@ 

5. काय[ अनसुधंान एव ंअनसुधंान 
अÚ ययन  

3.00 0.91 0.91 2.00 2.00 2.00 @ @ @ @ 

6. अतं[राç Ěȣय सहयोग  0.20 0.15 0.14 0.20 0.16 0.16 0.20 0.17 0.17 0.20 

7. è वाͧम× व  0.00 0.00 0.00 0.00 79.65 79.65 200.00 140.00 105.53 150.00 

 कुल è कȧम  840.04 471.52 471.45 867.73 656.79 656.71 876.20 830.41 687.45 826.20 

राजè व å यय: (गरै योजना/ गरै è कȧम)           

8. सͬचवालय सेवा  31.33 28.48 26.81 33.21 33.21 30.36 37.23 37.97 26.16 42.37 

 कुल 871.37 500.00 498.26 900.94 690.00 687.07 913.43 868.38 713.61 868.57 

@वष[ 2021-22 से मीͫडया और Ĥचार और एÈशन ǐरसच[ एंड ǐरसच[ Ĥचार कȧ योजनाओं को एÈशन ǐरसच[ एंड पिÞलͧसटȣ के Ǿप मɅ एक योजना मɅ ͧमला 
Ǒदया गया है।
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1.12   वष[ 2019-2020,वष[ 2020-2021और वष[ 2021-2022के ͧलए वष[-वार बीई/आरई और 
वाèतͪवक åयय मɅ ͧभÛनता के कारण पूछे जाने पर  मंğालय ने बताया : 
 

" वष[ 2019-20 के दौरान आरई èतर पर बजट 871.37 करोड़ ǽपये से 
घटाकर 500 करोड़ ǽपये और वष[ 2020-21 मɅ 900.94 करोड़ ǽपये से 
घटाकर 690 करोड़ ǽपये कर Ǒदया गया, जो मुÉय Ǿप से मंğालय कȧ 
एकमाğ Ĥमुख योजना अथा[त राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) 
के बजट मɅ कटौती के कारण था।वष[ 2021-22 के दौरान मğंालय के बजट 
को आरई èतर पर 913.43 करोड़ ǽपये से घटाकर 868.38 करोड़ ǽपये 
कर Ǒदया गया, जो मÉुय Ǿप से èवाͧम×व कȧ कɅ ġȣय ¢ेğ योजना के तहत 
आवंटन मɅ कमी के कारण था। हालांͩ क, इन वषɟ के दौरान åयय आरई 
आवंटन का लगभग 100% रहा है। वष[ 2021-22 के दौरान, Ǒदनाकं 
05.01.2022 तक 868.38 करोड़ ǽपये के आरई आवंटन के मुक़ाबले 
713.61 करोड़ ǽपये कȧ राͧश खच[ कȧ गई है, जो आरई आवंटन का 
लगभग 82% है और उàमीद है ͩक यह åयय 100%  हो जाएगा Èयɉͩक 
ͪवƣीय वष[ मɅ अभी लगभग तीन माह शेष हɇ और आरई आवंटन का केवल 
18% हȣ åयय नहȣं ͩकया गया है।“ 

 
तीन  ͪवƣीय Ǔनçपादन  
वष[ 2022-23 के ͧलए बजट अनुमान के साथ वष[ 2018-19 से वापस कȧ गई राͧश सǑहत 
बजट अनुमान, संशोͬधत अनुमान और वाè तͪवक å यय दशा[या गया है:     

                          (करोड़ ǽ ) 
Đ.स.ं वष[  बीई  आरई  वाè तͪवक å यय  बजट अनुमान के 

सदंभ[ मɅ वापस कȧ 
गई राͧश  

1. 2018-19 825.17 716.26 686.18 138.99 
2. 2019-20 871.37 500.00 498.26 373.11 
3. 2020-21 900.94 690.00 687.07 214.69 
4.  2021-22 913.43 868.38 713.61 

(05.01.2022 तक) 
---- 

5. 2022-23 868.57 --- --- --- 
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1.13 ͪपछले तीन वषɟ से बजट अनुमान और संशोͬधत अनुमान èतर पर बजट मɅ Ǔनरंतर 
अंतराल के  कारण पूछे जाने पर मğंालय ने बताया: 
 

 "मğंालय ɮवारा आरई èतर पर अͬधक आवंटन कȧ मांग के बावजूद, ͪवƣ मंğालय 
ने ͪपछले तीन वषɟ के दौरान आरई èतर पर भारȣ कटौती कȧ और मंğालय को 
कम कȧ गई धनराͧश आवंǑटत कȧ।" 

 
1.14   2018-19, 2019-20 और 2020-21 के बजट अनुमानɉ के संबंध मɅ वापस सɋपी 
गई राͧश  के  कारण पूछे जाने पर मğंालय ने बताया: 

     "2018-19, 2019-20 और 2020-21 के बजट अनुमानɉ के संबंध मɅ सरɅडर कȧ 
गई राͧश का Ĥमुख कारण  आरई चरण मɅ ͪवƣ मğंालय ɮवारा लगाई गई 
बजटȣय कटौती है। " 

 
1.15  सͬचव , पंचायती राज  मंğालय ने भी मौͨखक साêय मɅ  ऐसा हȣ बताया : 

 “मुझे èमरण है और मɇने हȣ सͧमǓत के सामने बताया था ͩक बगैर हम लोगɉ से 
पूछे हमारा Ǒदसàबर तक का जो एÈसपɅͫडचर ͩफगर था, 498.26 करोड़ ǽपये 
हमारा एÈसपɅͫडचर हुआ, वह हम लोगɉ ने Ǒदसàबर तक हȣ उसी वष[ पूरा कर 
ͧलया था लेͩकन उÛहɉने बगैर मğंालय से पूछे सीधे कटौती कȧ थी। पंचायती राज 
मğंालय का हȣ नहȣं, बिãक और भी मğंालयɉ का ͩकया था, जो 500 करोड़ ǽपये 
कर Ǒदया था और वह सबसे शाप[ कट था”।  

 
1.16   यह पूछे जाने पर कȧ Èया मंğालय कम आरईबजट èतरɉ पर आवæयकताओं को 
ͪवƣपोͪषत करने मɅ स¢म था या अपने डोमेन के तहत सभी पहलुओं को कवर करने मɅ 
बाधाओं/कǑठनाई का सामना कर रहा था तो मंğालय ने बताया : 

 "नहȣं। वष[ 2022-23 मɅ आरई चरण मɅ बजट मɅ कमी के कारण कमी को आरई 
èतर पर अͬधक आवंटन कȧ मांग करके कवर ͩकया जाएगा या बजट कȧ कमी 
को समायोिजत करने के ͧलए वचु[अल Ĥͧश¢ण आयोिजत करने जैसी Ĥमुख 
गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए वैकिãपक åयवèथा का सहारा ले सकता है, अगर वारंट 
ͩकया गया है।" 
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1.17  आरई चरणɉ मɅ Ĥèताͪवत åयय और वाèतͪवक åयय के बीच भारȣ अतंर को कम करने 
के ͧलए मğंालय Èया नीǓतगत पहल करने का Ĥèताव करता है तो मंğालय ने बताया: 
 

"मğंालय ने आगामी ͪवƣीय वष[ के ͧलए जãद से जãद आरजीएसए के तहत 
संबंͬधत राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ कȧ वाͪष[क काय[ योजना (एएपी) को मंजूरȣ देने के 
ͧलए कार[वाई शुǾ कर दȣ है और संबंͬधत राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को उनकȧ 
अनुमोǑदत एएपी के अनुसार राͧश जारȣ करने मɅ तेजी लाई है। åयय कȧ गǓत को 
अनुमोǑदत माͧसक åयय योजना (एमईपी)/ğैमाͧसक åयय योजना (Èयूईपी) के 
अनुǾप भी रखा जा रहा है ताͩक आरई èतर पर ͪवƣ मğंालय ɮवारा बजट 
आवंटन मɅ ͩकसी भी कमी से बचा जा सके। यह उãलेख करना उͬचत होगा ͩक 
चालू ͪवƣ वष[ 2021-22 के दौरान दसूरȣ Ǔतमाहȣ तक 100%Èयूईपी हाͧसल कर 
ͧलया गया है।" 

 
1.18   ͪवͧभÛन योजनाओं कȧ आउटपुट ǐरपोट[ है और मापने योÊय पǐरणाम ͩकतना रहा है तो 
मğंालय ने ͧलͨखत मɅ बताया: 

"हां, मğंालय नीǓत आयोग के आउटपुट-आउटकम मॉǓनटǐरगं ĥेमवक[  
(ओओएमएफ) कȧ सलाह के आधार पर ͪवͧभÛन योजनाओं के मापन योÊय 
आउटपुट और पǐरणाम को संकͧलत करता है और इसे आयोग के नाͧमत डशैबोड[ 
पर अपलोड करता है। अɮयतन वष[ 2020-21 के अनुसार, िजसके ͧलए पूरे वष[ 
के ͧलए मापन योÊय पǐरणाम उपलÞध हɇ, आरजीएसए जैसी Ĥमुख योजना का 
औसत दजȶ का पǐरणाम संतोषजनक है। पंचायती राज संèथाओं के 9 लाख 
Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ एवं पदाͬधकाǐरयɉ के ¢मता Ǔनमा[ण एवं Ĥͧश¢ण के लêय 
के ͪवǾɮध 33.34 लाख ĤǓतभाͬगयɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया गया। इसी Ĥकार 500 
पचंायत भवनɉ के Ǔनमा[ण एवं ͩĐयाशील बनाने के लêय कȧ तुलना मɅ851 
पंचायत भवनɉ को पूण[ कर काय[शील बनाया गया। Ēाम पंचायत ͪवकास योजना 
(जीपीडीपी) को समͪप[त पोट[ल मɅ अपलोड करने के पǐरणाम संकेतक के ͧलए 
2.45 लाख के लêय के मुकाबले 2.56 लाख जीपीडीपी अपलोड ͩकए गए।" 
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अÚ याय-दो 
राç Ěȣय Ēाम è वराज अͧभयान (आरजीएसए) 

 राç Ěȣय Ēाम è वराज अͧभयान (आरजीएसए) का पुन[गǑठत केÛ ġȣय Ĥायोिजत योजना 

(सीएसएस) को 2018-19 से लागू ͩकया जा रहा है िजसका Ĥाथͧमक उɮदेæ य पीआरआई को 

सǺुढ़ करना है ताͩक सतत ͪवकास लê य (एसडीजी) को ĤाÜ त ͩकया जा सके । इसका मÉु य 

जोर ͧमशन अ×ं योदय के साथ ताल-मेल है तथा 117 आकां¢ी िजलɉ मɅ पीआरआई को सुǺढ़ 

करने पर भी जोर है । सरकार ɮवारा योजना को 24.04.2018 को राç Ěȣय पंचायती Ǒदवस 

(एनपीआरडी) मɅ 01.04.2018 से 31.03.2022 के बीच लागू करने हेतु अनुमोदन ͩकया गया था 

। इसका कुल बजट पǐरå यय 7255.50 करोड़ ǽपये है इसमɅ से राÏ य का Ǒहè सा 2755.50 

करोड़ ǽपये और केÛ ġ का Ǒहè सा 4500.00 करोड़ ǽपये है । योजना समè त राÏ यɉ और संघ 

राÏ य ¢ेğɉ मɅ लागू है। यह भाग नौ ¢ेğɉ मɅ 2.69 लाख Ēाम पंचायतɉ और गैर भाग नौ ¢ेğɉ 

जहां पंचायत नहȣं है के Ēामीण è थानीय सरकार के संè थाओं मɅ भी लागू है । राÏ य घटक का 

Ǒहè सेदारȣ का è वǾप 60:40 के अनुपात मɅ है ͧसवाय पूवȾ× तर, पवȸत राÏ यɉ और जà म-ूकæ मीर 

के संघ राÏ य ¢ेğ जहां केÛ ġ और राÏ य कȧ Ǒहè सेदारȣ का अनुपात 90:10 है । अÛ य सभी संघ 

राÏ य ¢ेğɉ हेतु केÛ ġȣय Ǒहè सा 100 ĤǓतशत है । आरजीएसए के तहत Ǔनͬधयां सभी राÏ यɉ/संघ 

राÏ य ¢ेğɉ को Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ (ईआर), पंचायतɉ के काय[कता[ओं और अÛ य Ǒहतधारकɉ के 

¢मता Ǔनमा[ण हेतु मूलत: जारȣ ͩकए जाते है। योजना के तहत Ǔनͬधयां राÏ यɉ/संघ राÏ य ¢ेğɉ 

कȧ वाͪष[क काय[ योजना (एएपी) के तहत अनुमोǑदत पंचायतɉ को सुǺढ करने संबंधी अÛ य माÛ य 

कायɟ के ͧलए भी Ǒदए जाते हɇ । 

2.2 योजना के केÛ ġȣय और राÏ य घटक है । केÛ ġȣय घटक: (एक) राç Ěȣय è तर के काय[, 

अथा[त राç Ěȣय पǐरयेाजना Ĥबंधन इकाई (एनपीएमयू) कȧ è थापना सǑहत तकनीकȧ सहायता हेतु 

राç Ěȣय योजना (एनपीटȣए); पीआरआई हेतु ¢मता Ǔनमा[ण एवं Ĥͧश¢ण (सीबीएंडटȣ) संबंधी 

ͪवͧभÛ न कायɟ हेतु शै¢ͨणक संè थाओं/एनआईआरडीएंडपीआर, हैदराबाद सǑहत उ× कृç ट सèं थाओं 

के साथ सहयोग (दो) ई-पंचायत संबंधी ͧमशन मोड पǐरयोजना (एमएमपी) ओर (तीन) पंचायतɉ 

को Ĥो× साहन, राÏ य घटक का संबंध राÏ य सरकारɉ ɮवारा सीबीएंडटȣ कायɟ तथा पंचायतɉ को 

सǺुढ़ करने हेतु अÛ य काय[ से है जैसे: ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण, अवसंरचना और Ĥͧश¢ण 

हेतु एचआर सहायता, पेसा ¢ेğɉ मɅ Ēाम सभाओं को सुǺढ़ करना, एसएटȣसीओएम ɮवारा दरूè थ 
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ͧश¢ा सुͪवधा, नवाचार हेतु सहायता, पीआरआई हेतु तकनीकȧ सहायता, ͪव× तीय आकड़ा और 

ͪवæ लेषण Ĥकोç ठ, पंचायत भवन, पंचायतɉ को ई-स¢म बनाना, आͬथ[क ͪवकास और आय मɅ 

वɮृͬध हेतु पǐरयेाजना आधाǐरत ͪव× तपोषण, आईईसी और पीएमयू । 

आरजीएसए  के उɮदेæय: 
*एसडीजी को पूरा करने के ͧलए पंचायती राज सèंथाओं कȧ शासन ¢मताओं का 
ͪवकास करना 
*पंचायतɉ, Ēाम सभा कȧ ¢मता और Ĥभावशीलता बढ़ाना 
*पंचायत मɅ लोकताǒंğक Ǔनण[य लेने और जवाबदेहȣ को स¢म बनाना 
*£ान सजृन के ͧलए सèंथागत ढांचे को सǺुढ़ बनाना 
*पंचायत कȧ शिÈतयɉ और िजàमेदारȣ के हèतांतरण को बढ़ावा देना   

 

2.3 सͬचव, पंचायती राज मğंालय ने साê य के दौरान सͧमǓत को पंचायत संिÉ यकȧ के बारे 

बताया: 

Ēाम पंचायतɉ कȧ संÉ या : 2,55,751 

Þ लॉक पंचायतɉ कȧ संÉ या : 6,829 

िजला पंचायतɉ कȧ संÉ या : 659 

पीआरआई के Ǔनवा[ͬचत 

सदè यɉ कȧ संÉ या 

: 31. 47 लाख  

Ǔनवा[ͬचत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ 

कȧ संÉ या 

: 14.54 लाख (46%) 

  

2.4  Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के Ĥͧश¢ण और ¢मता Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ राÏय सरकार के 

Ĥयासɉ मɅ सहायता और उÛहɅ सशÈत बनाने के ͧलए Èया कदम उठाए गए हɇ पूछे जाने पर 

मğंालय ने बताया : 
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''पंचायतɉ को मजबूत करने के ͧलए आरजीएसए कȧ योजना लागू कȧ जा रहȣ है, 
िजसका लêय  Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ (ईआरएस), पंचायत पदाͬधकाǐरयɉ और अÛय 
Ǒहतधारकɉ का  ¢मता Ǔनमा[ण  है। ईआर कȧ ͫडिजटल सा¢रता पर भी ͪवशेष जोर 
Ǒदया जा रहा है और वाड[ सदèयɉ या फȧãड संसाधन åयिÈतयɉ को पंचɉ मɅ बदलने, 
उÛहɅ ͧशͯ¢त करने और पǐरवत[न के एजɅटɉ मɅ बदलने कȧ èपçट भूͧ मका के साथ। इस 
योजना के पǐरणामèवǾप èथानीय Ǔनयोजन, लोकताǒंğक Ǔनण[य लेने, पारदͧश[ता और 
जवाबदेहȣ के माÚयम से सुशासन और एसडीजी कȧ उपलिÞध के ͧलए पंचायतɉ कȧ 
¢मता मɅ वɮृͬध होगी। 2018-19 से 2020-21 तक लगभग 1.10 करोड़ ईआर, 
पंचायत पदाͬधकाǐरयɉ और अÛय Ǒहतधारकɉ को Ĥͧशͯ¢त ͩकया गया है। ¢मता Ǔनमा[ण 
और Ĥͧश¢ण के Ǒहèसे के Ǿप मɅ, योजना ने ईआर के एÈसपोजर दौरɉ के ͧलए 
Ĥावधान ͩकया है। 2018-19 से 2020-21 के दौरान लगभग 37,845 ईआर ने 
एÈसपोजर का दौरा ͩकया है।'' 

 

2.5   उन पंचायतɉ िजÛहɉने सतत ͪवकास लêय हाͧसल कर खदु को आ×मǓनभ[र Ǔनकायɉ मɅ 

बदल ͧलया है, कȧ सÉंया के Þयोरे के संबंध मɄ पूछे जाने पर मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɄ 

यह बताया :- 

" इस मğंालय को ͩकसी ͪवͧशष ् ट सतत ͪवकास लê यɉ के ͧलए नोडल मğंालय के Ǿप 

मɅ नहȣं बनाया गया है। तथाͪप, मğंालय Ǔनवा[ͬ चत ĤǓतǓनͬधयɉ, पदाͬधकाǐरयɉ और 

पंचायतɉ के अÛ य Ǒहतधारकɉ के Ēेजुवेटेड ¢मता Ǔनमा[ण के माÚ यम से एसडीजी कȧ 

ĤािÜत कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयासɉ को सुͪवधाजनक बना रहा है। " 

2.6     यह पूछे जाने पर ͩक मğंालय भारत के माननीय Ĥधान मğंी और लêय ĤाÜत करने 

कȧ संभाͪवत काय[ योजना ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 31.03.2022 तक अ×ंयोदय योजना के साथ अͧभसरण 

पर मुÉय जोर के साथ सतत ͪवकास लêयɉ (एसडीजी) को ĤाÜत करने मɅ पीआरआई को मजबूत 

करने के Ĥाथͧमक उɮदेæय को ĤाÜत करने कȧ पǐरकãपना कैसे करता है, तो मğंालय ने अपने 

ͧलͨखत उƣर मɄ यह बताया :- 
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" आरजीएसए कȧ योजना को वष[ 2018-19 से सतत ͪवकास लêयɉ (एसडीजी) को 

परूा करने के ͧलए पीआरआई कȧ शासन ¢मताओं को ͪवकͧसत करने वाè ते 

पीआरआई को मजबूत करने के Ĥाथͧमक उɮदेæय के साथ लागू ͩकया जा रहा है। 

मğंालय पंचायती राज संèथानɉ (पीआरआई) को मजबूत करने और èथानीय शासन 

के साथ-साथ आउटरȣच/ पहंुच के समाधान खोजने के ͧलए काय[Đम संबंधी सहायता 

Ĥदान करना जारȣ रखेगा, अथा[त:् 

(i) आरजीएसए को देश के गरȣब और ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ पंचायतɉ से संबंͬ धत सभी 

Ǒहतधारकɉ के ͧलए Ēैजुएटेड सीबीएंडटȣ के ͧलए एक पǐरçकृत, अनुकूͧलत संसाधन 

के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करना। 

(ii) ͧमशन अ×ंयोदय Ēाम पंचायतɉ और नीǓत आयोग ɮवारा ͬचिÛहत 117 आकां¢ी 

िजलɉ पर Ĥाथͧमकता के साथ पंचायती राज संèथाओं के नवǓनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ 

और पदाͬधकाǐरयɉ पर Úयान कɅ Ǒġत करते हुए चरणबɮध संतिृÜत Ǻिçटकोण का 

पालन करते हुए पंचायती राज सèंथाओं का ¢मता Ǔनमा[ण। 

(iii) नव Ǔनवा[ͬचत पंचायती राज सèंथाओं के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ (ईआरएस) को 

उनके चनुाव के 6 महȣने के भीतर उÛमुखीकरण Ĥͧश¢ण, उसके बाद दो साल के 

भीतर पुनæचया[ पाɫयĐम। 

(iv) èपçट भूͧ मका के साथ वाड[ सदèयɉ या पंचɉ को संगǑठत करना, ͧशͯ¢त करना और 

¢ेğीय संसाधन åयिÈतयɉ मɅ बदलना और इस Ĥकार उÛहɅ पǐरवत[न के एजɅटɉ मɅ 

बदलने के ͧलए अͬधक Ĥभाव डालना। 

(v) ͧश¢ाͪवदɉ/संकाय से पीआरआई के ͧलए गुणवƣा Ĥͧश¢ण मॉɬयूल तैयार करने और 

माèटर Ĥͧश¢कɉ के पूल के ͪवकास के ͧलए उ×कृçटतापूण[ 

सèंथानɉ/ͪवæवͪवɮयालयɉ/कॉलेजɉ के साथ साझेदारȣ और नेटवͩकɍ ग। 

(vi) Ĥͧश¢ण के ͧलए सèंथागत ढाचंे को मजबूत करने के ͧलए सहायता 
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(vii) पीयर एÈसचɅज के माÚयम से सीखने को बढ़ावा देने और पीयर-लǓनɍग साइटɉ के 

Ǿप मɅ मॉडल पंचायतɉ के ͪवकास के ͧलए पीआरआई के ͧलए एÈसपोजर दौरɉ को 

बढ़ावा देना। 

(viii) पंचायती राज सèंथाओं और उनके Ǒहतधारकɉ कȧ ͫडिजटल सा¢रता पर Úयान 

देना 

(ix) Ēाम पंचायत ͪवकास योजनाओं के Ǔनमा[ण और उनके काया[Ûवयन के ͧलए संयुÈत 

Ĥͧश¢ण, आवæयकता आधाǐरत Ĥͧश¢ण के माÚयम से एसएचजी-पीआरआई 

अͧभसरण। 

(x) èवयं के İोत राजèव सजृन पर Úयान देना। 

(xi) इस तØय के बावजूद ͩक पंचायती राज मğंालय को ͩकसी ͪवͧशçट एसडीजी के 

ͧलए एक नोडल मğंालय के Ǿप मɅ मैप नहȣं ͩकया गया है, यह पंचायतɉ के माÚयम 

से एसडीजी कȧ ĤािÜत कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयासɉ को सुͪवधाजनक बना रहा है। एसडीजी 

के èथानीयकरण मɅ पंचायती राज संèथाओं कȧ भूͧ मका पर एक ͪवèततृ ǐरपोट[ 

तैयार कȧ गई है। एसडीजी के तहत उपलिÞधयɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए èथानीय 

संकेतक ĥेमवक[  को राçĚȣय संकेतक ĥेमवक[  के अनुǾप ͪवकͧसत ͩकया गया है। 

एसडीजी कȧ उपलिÞधयɉ के ͧलए नोडल कɅ ġȣय मंğालयɉ और राÏयɉ के साथ 

परामश[ शुǾ कर Ǒदया गया है ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक समुदायɉ को 

लाभ पहंुचाने के ͧलए èथानीय èतर पर ͪवकास एजɅडा को Ĥभावी ढंग से ठोस 

कार[वाई और ठोस पǐरणामɉ मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जा सके।" 

2.7     जब यह पूछा गया ͩक पुनग[Ǒठत तुलना मɅ वष[ आरजीएसए के ͧलए बजट अनुमान 

आवंटन को वष[ 2021-22 और वष[ 2022-23 मɅ वष[ 2020-21 मɅ 790.53 ǽपये से घटाकर 593.00 

करोड़ ǽपये Èयɉ ͩकया गया है, तो मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɄ यह बताया :- 

            " मğंालय ने वष[ 2021-22 (बीई) के ͧलए आरजीएसए के तहत 894.03 करोड़ ǽपये के 

आवंटन कȧ मांग कȧ। हालांͩक, ͪवƣ मंğालय ने आरजीएसए कȧ योजना के तहत 593 

करोड़ ǽपये कȧ राͧश आवǑंटत कȧ। आरजीएसए कȧ योजना को Ǒदनांक 01-04-2018 से 
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31.03.2022 तक काया[Ûवयन के ͧलए अनुमोǑदत ͩकया गया था और Ǒदनाकं 31 माच[, 

2022 के बाद योजना के तहत कोई भी आवंटन योजना जारȣ रखने के अधीन है। 

इसͧलए, सरकार ɮवारा बीई वष[ 2022-23 के ͧलए 593 करोड़ ǽपये का सैɮधािÛतक 

आवंटन वष[ 2021-22 के बीई के समान अनुमोदन के अधीन ͩकया गया है और 

योजना के आवंटन मɅ कोई भी पǐरवत[न अनुमोदन के आधार पर होगा।" 

2.8 जब यह पूछा गया ͩक ͪपछले ͪवƣीय वष[ मɅ बीई 593.00 करोड़ ǽपये और आरई को 

618.00 करोड़ ǽपये करना पड़ा था। इस पçृठभूͧ म मɅ मांगा गया 593.00 करोड़ ǽपये का आवंटन 

Èया पुनग[Ǒठत योजना के तहत होने वाले खच[ को पूरा करने के ͧलए पया[Üत होगा, तो मğंालय 

ने अपने ͧलͨखत उƣर मɄ यह बताया:- 

               " आरजीएसए कȧ योजना को Ǒदनांक 01-04-2018 से Ǒदनांक 31.03.2022 तक 

लागू करने के ͧलए अनुमोǑदत ͩकया गया था और Ǒदनांक 31 माच[, 2022 के 

बाद योजना के तहत कोई भी आवंटन जारȣ रखना योजना के अनुमोदन के 

अधीन है। इसͧलए, सरकार ɮवारा बीई वष[ 2022-23 के ͧलए 593 करोड़ ǽपये 

का सɮैधािÛतक आवंटन वष[ 2021-22 के बीई के समान, अनुमोदन के अधीन 

ͩकया गया है और योजना के आवंटन मɅ कोई भी पǐरवत[न अनुमोदन का 

आधार पर होगा। संशोͬधत आरजीएसए को जारȣ रखने के Ĥèताव पर ͪवचार 

करने के ͧलए åयय ͪवƣ सͧमǓत (ईएफसी) कȧ बैठक Ǒदनांक 18.01.2022 को 

आयोिजत कȧ गई थी।" 

2.9   जब यह पूछा गया ͩक 28. मğंालय आरजीएसए (Ǒदनांक 05.01.2022 तक) के तहत 

वष[ 2021-22 मɅ संशोͬधत अनुमान èतर पर 618.00 करोड़ ǽपये के आवंटन मɅ से 518.10 करोड़ 

ǽपये खच[ करने मɅ स¢म रहा है। मंğालय शेष अवͬध मɅ शेष राͧश का उपयोग करने कȧ 

योजना कैसे बनाता है, तो मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɄ यह बताया :- 

"वष[ 2021-22 के दौरान, Ǒदनांक 31.01.2022 तक 518.07 करोड़ ǽपये जारȣ ͩकए 

गए हɇ और शेष 99.90 करोड़ ǽपये पूवȾƣर राÏयɉ सǑहत राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ 

को जारȣ ͩकए जाएंगे, िजनसे अपेͯ¢त मांग/दèतावेज अपेͯ¢त हɇ।" 
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वष[ 2019-20 और 2020-21 और वष[ 2021-22 के दौरान अनुमोǑदत वाͪष[क काय[ 

योजना (एएपी) और राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को जारȣ कȧ गई धनराͧश कȧ िèथǓत 

Ǔनàनानुसार है: 

(राͧश करोड़ Ǿपए मɅ) 
 

Đ.
सं  

राÏ य/ कɅ ġ 
शाͧसत Ĥदेश  

2019-20 2020-21 2021-22 
è वीकृत 
एएपी  

जारȣ 
Ǔनͬध  

è वीकृत 
एएपी  

जारȣ 
Ǔनͬध  

è वीकृत 
एएपी  

जारȣ 
Ǔनͬध  

1 
अंडमान एवं 
Ǔनकोबार ɮवीप 
समूह 

1.69 0.00 1.25 0.00 2.26 0.00 

2 आंĢ Ĥदेश 183.84 0.00 203.49 22.34 497.13 38.54 
3 अǽणाचल Ĥदेश 46.58 39.59 15.65 0.00 140.38 12.66 
4 असम 76.02 23.22 98.31 26.12 132.97 14.12 
5 ǒबहार 76.24 0.00 105.71 0.00 268.90 63.77 
6 छƣीसगढ़  37.29 0.00 36.57 4.04 64.87 7.93 

7 
दादर एवं नगर 
हवेलȣ 

2.90 0.00 
  4.55 0.00 

6.94 
  

0.00 
  

8 दमन एवं दȣव 0.89 0.00 
9 गोवा 3.71 0.00 3.72 0.00 5.50 0.59 
10 गुजरात 55.09 0.00 20.24 0.00 55.07 0.00 
11 हǐरयाणा 136.48 0.00 188.53 9.89 241.09 0.00 
12 Ǒहमाचल Ĥदेश 127.95 10.00 128.18 22.10 164.43 32.42 
13 जàमू एवं कæमीर 197.21 6.19 173.48 25.00 281.10 40.00 
14 झारखंड 34.62 0.00 28.66 2.34 90.35 0.00 
15 कना[टक 71.03 0.00 116.70 0.44 195.11 29.15 
16 केरल 52.81 0.00 44.34 8.13 52.86 6.72 
17 लɮदाख    - - 8.59 2.15 8.60 0.00 
18 ल¢ɮवीप 0.00 0.00 1.14 0.00 0.00 0.00 

19 
मÚय Ĥदेश     

229.84 
85.48 320.81 71.42 355.89 47.11 
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Đ.
सं  

राÏ य/ कɅ ġ 
शाͧसत Ĥदेश  

2019-20 2020-21 2021-22 
è वीकृत 
एएपी  

जारȣ 
Ǔनͬध  

è वीकृत 
एएपी  

जारȣ 
Ǔनͬध  

è वीकृत 
एएपी  

जारȣ 
Ǔनͬध  

20 महाराçĚ 119.71 8.44 233.00 66.76 222.80 38.71 
21 मͨणपुर 15.51 4.54 7.70 3.41 13.25 2.98 
22 मेघालय 15.02 2.63 19.76 3.97 37.00 0.00 
23 ͧमजोरम 9.88 0.50 29.64 21.19 35.69 5.56 
24 नागालɇड 10.14 3.94 14.80 3.72 27.77 4.58 
25 उड़ीसा 28.55 0.00 21.49 2.94 30.00 1.33 
26 पुदचेुरȣ 4.01 0.00 4.67 0.00 11.57 0.00 
27 पंजाब 91.12 0.00 89.88 13.45 71.91 10.78 
28 राजèथान  83.31 0.00 103.04 12.98 144.52 17.27 
29 ͧसिÈकम 11.80 5.10 15.79 4.75 16.83 0.00 
30 तͧमलनाडु 190.37 5.30 282.78 56.88 307.37 39.89 
31 तेलंगाना 279.52 0.00 242.87 12.00 272.34 0.00 
32 ǒğपुरा 16.51 0.00 15.79 2.53 30.26 4.67 
33 उ× तर Ĥदेश 842.45 169.92 598.55 32.54 565.50 83.08 
34 उƣराखंड 62.80 23.79 42.68 26.75 23.07 0.00 
35 पिæचम बंगाल 98.24 44.10 115.53 33.52 106.90 15.14 

  उप योग  3213.13 432.74 3337.87 491.34 
4480.2
2 

516.99 

  
अÛ य काया[Û वयन 
एजɅसी   

0.16 
 

8.59  1.07 

  कुल   432.90   499.93  518.06 
 
2.10  जब यह पूछा गया ͩक ͪपछले तीन वषɟ के दौरान योजना के तहत राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ 

कȧ संÉया के ͧलए Ǔनͬधयां जारȣ न करने और कम होने और संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ जारȣ नहȣं होने 

के Èया कारण हɇ, तो मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɄ यह बताया :- 

"आरजीएसए कȧ योजना ĤकृǓत मɅ मांग Ĥेǐरत है और राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को 

Ǔनͬधयां जारȣ करना राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ ɮवारा वाͪष[क काय[ योजना को समय पर 
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Ĥèतुत करने, अåयǓयत शेष का ͧलिÈवडशेन, अपेͯ¢त दèतावेज जमा करने आǑद पर 

Ǔनभ[र रहा है। राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को Ǔनͬधयां जारȣ करने और जारȣ न करने का 

मÉुय कारण उपयोͬगता Ĥमाणपğ, लेखापरȣͯ¢त ͪववरण, राÏय के Ǒहèसे को जारȣ न 

करना और/या ǐरलȣज करने योÊय से अͬधक राͧश और सीएसएस के तहत Ǔनͬधयɉ 

को जारȣ करने को ͪवǓनयͧमत करने वाले ͪवƣ मğंालय के Ǔनदȶशɉ का अनुपालन न 

करना राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ के साथ अåयǓयत शेष कȧ उपलÞधता सǑहत आवæयक 

दèतावेज Ĥèतुत न करना है।" 

2.11   जब यह पूछा गया ͩक ͪपछले तीन वषɟ से लगातार वाͪष[क काय[ योजना ɮवारा 

अनुमोǑदत योजनाओं के मुक़ाबले अͨखल भारतीय ǐरलȣज के आंकड़ɉ मɅ तेज ͬगरावट के Èया 

कारण हɇ, तो मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɄ यह बताया :- 

" आरजीएसए कȧ योजना एक कɅ ġ Ĥायोिजत योजना है िजसमɅ Ǔनधा[ǐरत कɅ ġȣय और 

राÏय शेयर फंͫडगं संरचना/ ढांचा है। राÏयɉ कȧ वाͪष[क काय[ योजना (एएपी) को 

राÏय अͬधकार ĤाÜत सͧमǓत (एसईसी) कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर कɅ ġȣय अͬधकार 

ĤाÜत सͧमǓत (सीईसी) ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया जाता है। राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के 

अनुमोǑदत वाͪष[क काय[ योजना के मक़ुाबले कɅ ġȣय शेयर जारȣ करने के ͧलए, यह 

योजना (i) संबंͬ धत राÏय के Ǒहèसे को जारȣ करने; (ii) ͪपछले वष[ के लेखापरȣͯ¢त 

ͪववरण Ĥèतुत करने के साथ-साथ कɅ ġ और राÏय के शेयरɉ कȧ ǐरलȣज का 60 

ĤǓतशत उपयोग करने को अͬधदेͧशत करती है। राÏयɉ को जारȣ धनराͧश योजना 

Ĥावधान के अनुसार दो ͩकèतɉ मɅ ͩकया जाता है (वष[ 2021-22 के दौरान, ͪवƣ 

मğंालय के Ǔनदȶशɉ के अनुसार चार चरणɉ मɅ ǐरलȣज कȧ गई है)। यह देखा गया है 

ͩक बड़ी सÉंया मɅ मामलɉ मɅ राÏयɉ ɮवारा राÏय के Ǒहèसे को जारȣ करने मɅ देरȣ 

होती है और/या राÏय के Ǒहèसे मɅ लगातार कमी होती है। ͪवलàब से जारȣ करने से 

Ǔनͬधयɉ के समय पर उपयोग मɅ देरȣ होती है और इसके पǐरणामèवǾप उपयोͬगता 

Ĥमाण पğ Ĥèतुत करने/Ĥèतुत न करने मɅ देरȣ होती है। यह भी देखा गया है ͩक 

कई राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के पास ͪपछले वषɟ कȧ आवंǑटत राͧश का अåयǓयत 

शेष है। इसके अलावा कुछ राÏयɉ ने भी सीएसएस के तहत Ǔनͬध जारȣ करने को 
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ͪवǓनयͧमत करने वाले ͪवƣ मंğालय के Ǔनदȶशɉ का पालन नहȣं ͩकया है। इन सभी के 

कारण राÏयɉ को कɅ ġȣय Ǒहèसे कȧ ǐरलȣज/ Ǔनमु[िÈत कम हो गई है।" 

2.12     पंचायती राज मंğालय के सͬचव ने साêय के दौरान  सͧमǓत को बताया ͩक उÛहोने 

आरजीएसए को एक कɅ ġȣय योजना बनाने हेतु ͪवƣ मÛğालय से अनुरोध ͩकया था | तथाͪप ͪवƣ 

मÛğालय ने इस अनुरोध को ठुकरा Ǒदया है:- 

“हम लोग इसमɅ कुछ नहȣं कर पाएंगे। हम लोगɉ ने ͪवƣ मंğालय से अनुरोध ͩकया 

था ͩक इसे सɅĚल सÈैटर èकȧम बना दɅ। इसे उÛहɉने èवीकार नहȣं ͩकया। उÛहɉने 

कहा कȧ  सɅĚलȣ èपांसड[ èकȧम मɅ हȣ 60-40 के फामू[ले पर चलेगा । अगर  उसे मना 

कर Ǒदया। सɅĚल सÈैटर èकȧम मɅ होता ͩक पूरȣ कȧ पूरȣ धनराͧश भारत सरकार 

ǐरलȣज करती और उसके बाद उसमɅ èटेट शेयर ǐरलȣज नहȣं होने या ͪवलàब होने कȧ 

सàभावना घट जाती।”. 

2.13  यह पूछे जाने पर ͩक Èया मंğालय 868.38 करोड़ ǽपये के बजट अनुमान के साथ 

ͪवͧभÛन योजनाओं के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन के साथ Ûयाय कर पाएगा और  मğंालय ͪवͧभÛन मदɉ 

के तहत समĒ Ǿप से उपयोग बढ़ाने कȧ योजना कैसे बना रहा है, तो मÛğालय ने यह उƣर 

Ǒदया:- 

योजना के अतंग[त आवंǑटत Ǔनͬधयɉ के समुͬचत उपयोग के ͧलए रोडमैप Ǔनàनͧलͨखत 

है: 

• आरजीएसए कȧ पुनǓन[माण योजना के अनुमोदन के बाद वष[2022-23 के ͧलए एएपी का 

समय पर अनुमोदन ताͩक अनुमोǑदत गǓतͪवͬधयɉ के काया[Ûवयन के ͧलए राÏयɉ को 

पया[Üत  समय Ĥदान ͩकया जा सके। 

• एएपी के गठन के ͧलए चकेͧलèट को साझा करना और राÏयɉ को सहायता Ĥदान करना 

• ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी और अनुमोǑदत गǓतͪवͬधयɉ मɅ तेजी लाने के ͧलए वचु[अल कॉÛĥɅ स 

और टेलȣफोन कॉलɉ के माÚयम से राÏयɉ के साथ Ǔनयͧमत बातचीत । जब भी अपेͯ¢त 

हो आवæयक सलाह/èपçटȣकरण जारȣ कȧ जाती है। 

• ¢ेğ/ राÏय-ͪवͧशçट वचु[अल कॉÛĥɅ स को भी शाͧमल/ शुǾ ͩकया जा रहा है। 

• एमआईएस के माÚयम से अनुमोǑदत गǓतͪवͬधयɉ कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनरंतर Ǔनगरानी। 
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• काय[कारȣ एजɅसी के अंǓतम èतर तक पीएफएमएस के माÚयम से Ǔनͬधयɉ को अǓनवाय[ 

Ǿप से जारȣ करना ।पीएफएमएस के साथ आरजीएसए एमआईएस का एकȧकरण। 

• योजना के तहत पंचायती राज संèथाओं के Ĥͧश¢ण के ͧलए नए काय[।जहाँ तक संभव 

हो  

• दरूèथ ͧश¢ा पɮधǓत को बढ़ावा देने पर Úयान कɅ Ǒġत करते हुए बदले हुए पǐरǺæय मɅ 

रणनीǓत को साकार करना। 

• अपने ͧमलान शेयर के अनुसार राÏयɉ के साथ Ĥभावी ढंग सेबात करना, अåयǓयत शेष 

को ͧलिÈवडेट करना और आवæयक दèतावेज जसेै अͬधकतम सीमा तक धनराͧश जारȣ 

करने के ͧलए उपयोͬगता Ĥमाणपğ आǑद जमा करना। 

उपरोÈत बहुआयामी Ǻिçटकोण के माÚयम से, यह उàमीद कȧ जाती है ͩक आवंǑटत Ǔनͬध 

का पूरȣ तरह से उपयोग ͩकया जाएगा। 

2.14  यह पूछे जाने पर ͩक  सभी Ēाम पंचायतɉ मɅ पंचायत भवनɉ के Ǔनमा[ण मɅ आरजीएसए 

का एक मह×वपूण[ घटक होने के बावजूद अभी भी 66698 Ēाम पंचायत भवन ͪवहȣन हɇ। राÏय 

èवीकृत योजनाओं के बाद भी Ēाम पंचायत भवनɉ का Ǔनमा[ण नहȣं कर पा रहे हɇ और राͧश 

अभी तक जारȣ नहȣं हुई है। इसका Èया कारण है, तो मğंालय ने इसके Ǔनàनͧलͨखत कारण 

बताए:- 

"पंचायत राÏय का ͪवषय है और Ēाम पंचायतɉ (GPs) के ͧलए पंचायत भवन 

उपलÞध कराना मÉुय Ǿप से राÏय सरकार / कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश (UT) कȧ िजàमेदारȣ 

है। राÏयɉ से ͪवͧभÛन İोतɉ जैसे मनरेगा और अÛय संबंͬधत योजनाओं से Ēाम 

पंचायत भवनɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए धन जुटाने कȧ उàमीद कȧ जाती है। हालांͩक, 

पंचायती राज मंğालय सीͧमत पैमाने पर राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान 

(आरजीएसए) कȧ अपनी èकȧम के माÚयम से राÏयɉ के Ĥयासɉ को पूरा करता है। 

उपलÞध जानकारȣ के अनुसार, 271179 Ēाम पंचायतɉ/पारंपǐरक Ǔनकायɉ मɅ से 220262 

Ēाम पंचायतɉ/पारंपǐरक Ǔनकायɉ के पास अपने èवयं के Ēाम पंचायत भवन हɇ और 

लगभग 50917 Ēाम पंचायतɅ/पारंपǐरक Ǔनकाय Ēाम पंचायत भवन के ǒबना हɇ।" 
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2.15 जनसÉंया,गाँवɉ के बीच दरूȣ और धरातल पर सड़कɉ कȧ संयोजकता के आधार पर पंचायतɉ 

कȧ सÉंया के युिÈतकरण के बारे मɅ पूछे जाने पर पंचायती राज मÛğालय ने साêय के दौरान 

यह बताया:- 

“सर, यहाँ पर हमारा Ǔनवेदन है ͩक यह काम हम लोगनहȣं कर सकते हɇ। सर, हम गाइडलाइन 

भी नहȣं दे सकते हɇ। हमलोग उनसे केवल यह कह सकते हɇ ͩकअगर आपको इनको 

ĤशासǓनक एवं ͪवतीय Ǿप से स¢म बनाना है तो अलग-अलग सͧमǓतयɉ का यहअनुभव है, 

दसूरे राÏयɉ का यह अनुभव है। अगर वहा ँपर आबादȣ 10 हजार है तो उनको एक करोड़ ǽपये से 

Ïयादा डेवोãयूशन का फंड  ͧमलता है, िजससे व ेकाम कर सकते हɇ। हमारा यह कहना है ͩक 

Ïयादा पैसे ͧमलɅगे तो वहा ँपर Ïयादा ͪवकास के काम हɉगे और अÍछे ढंग से काम 

हɉगे। लेͩकन, ĒाउÖड लेवल पर Èया काम होता है, वहा ँĒामɉ का जो Ēुप है, उसमɅ 

ऐसा होता है ͩक Ïयादा आबादȣ होने कȧ वजह से पैसा भी Ïयादा ͧमलता है। लेͩकन, 

उन तीन गाँवɉ मɅ से िजस गांव का सरपंच होता है, वह सभी काम एक हȣ गाँव मɅ 

करता है और दसूरे दो गावँ मɅ देखता भी नहȣं है। इन दोनɉ के बारे मɅ भी हमɅ सोचने 

कȧ जǽरत है।“ 

2.16  जब यह पूछा गया ͩक आरजीएसए के तहत Ĥͧश¢ण ĤाÜत करने वाले Ǒहतधारकɉ कȧ 

सÉंया वष[ 2018-19 से Èयɉ कम हो रहȣ है, तो मÛğालय ने Ǔनàनͧलͨखत कारण बताए;- 

'' राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) कȧ योजना का उɮदेæय सभी राÏयɉ / 

कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ पंचायतɉ कȧ ¢मता को बढ़ाना है ताͩक उÛहɅ जमीनी èतर पर 

सुशासन के ͧलए तैयार ͩकया जा सके और जन भागीदारȣ, सेवाओं कȧ कुशल 

ͫडलȣवरȣ, पारदͧश[ता और समावेशी ͪवकास सǓुनिæचत ͩकया जा सके। यह योजना 

पंचायती राज संèथाओं के नवǓनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ (ईआरएस) को उनके चुनाव के 

6 महȣने के भीतर उÛमखुीकरण Ĥͧश¢ण Ĥदान करती है, इसके बाद दो साल के 

भीतर पुनæचया[ पाɫयĐम Ĥदान करती है। कोͪवड महामारȣ के संदभ[ मɅ, ¢मता 

Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण (सीबीएंडटȣ) के ͧलए वैकिãपक Ǻिçटकोण अपनाने और ¢मता 

Ǔनमा[ण के Ĥयासɉ को पटरȣ से नहȣं उतारने के ͧलए ऑनलाइन हèत¢ेप पर Úयान 

कɅ Ǒġत करने पर जोर Ǒदया गया है। 2018-19 के दौरान, 4304651 Ǔनवा[ͬचत 

ĤǓतǓनͬधयɉ (ईआरएस), पदाͬधकाǐरयɉ और अÛय Ǒहतधारकɉ ने आरजीएसए के तहत 
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ͪवͧभÛन और कई Ĥͧश¢ण ĤाÜत ͩकए, जो ͩक 2019-20 मɅ घटकर 3398194 हो 

गया, Èयɉͩक आरजीएसए के 762.34 करोड़ ǽपये के बजट अनुमान को आरई चरण 

मɅ 432.96 करोड़ ǽपये कर Ǒदया गया था।  इसके अलावा, 2020-21 के दौरान 

कोͪवड-19 के कारण, Ĥͧश¢ण 3328472 तक कम हो गया। हालाँͩक, राÏयɉ / 

कɅ ġशाͧसत Ĥदेशɉ ɮवारा 2021-22 के दौरान 21.02.2022 तक Ĥदान कȧ गई जानकारȣ 

के अनुसार, 2575636 ईआर, पदाͬधकाǐरयɉ और अÛय Ǒहतधारकɉ ने आरजीएसएके 

तहत ͪवͧभÛन और कई Ĥͧश¢ण ĤाÜत ͩकए।  चौथी Ǔतमाहȣ कȧ Ǔतमाहȣ ĤगǓत 

ǐरपोट[ (Èयूपीआर), जो 31.03.2022 को देय होगी, वष[ 2021-22 के दौरान वाèतͪवक 

उपलिÞधयɉ को दशा[एगी।" 

2.17 पंचायतीराज मğंालय के सम¢ चुनौǓतयɉ और बाधाओं, धन कȧ आवæ यकता और उपलÞ ध 
बǓुनयादȣ ढाचें, इसके संवध[न कȧ आवæयकता के संबंध मɅ मंğालय ने यह उƣर Ǒदया:- 

"यह माना जाता है ͩक आरजीएसए कȧ योजना केतहत, पंचायतɉ के 
ͪवͧभÛनǑहतधारकɉ के ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण (सीबी एंड टȣ) एक जǑटल काय[ 
हैऔर इसमɅ कई Ǒहतधारकɉ जैसे ईआर, पंचायत अͬधकाǐरयɉ, पंचायत सͬचवɉ, 
लेखाकारɉ, वाटर पंप संचालक आǑद, ͪवभागीय अͬधकारȣ जो पंचायतɉ, Ēाम सभा या 
नागǐरकɉ के साथ काम करते हɇ, साथ हȣ ऐसे लोग जो पंचायतɉ को ͪवͧभÛन तरȣकɉ 
से Ĥभाͪवत करते हɇ जैसेͩक जनĤǓतǓनͬध, ͪवशेष£ और मीͫडयाकͧम[यɉ सǑहत कई 
Ǒहतधारकɉ को शाͧमल ͩकया गया है। उÍचगुणवƣा, संदभ[ ͪवͧशçट सीबी एंड टȣ 
सǓुनिæचत करते हुए इस ͪवͪवध समूहतक पहंुचने कȧ चुनौती है, जो अǓनवाय[ Ǿप से 
राÏयɉ ɮवारा अपनेसंèथानɉ मɅ लागू ͩकए जाते हɇ।इसकाय[ मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ (कृͪष, 
बागवानी, वाǓनकȧ, कौशल ͪवकास, इंजीǓनयǐरगं आǑद) के ͧलए राÏय सèंथानɉ के 
बीच संèथागत जुड़ाव शाͧमल है, जो ͪवͧभÛन ¢ğेɉ के स¢मकता[ के Ǿप मɅ वाड[ 
सदèयɉ को Ĥͧश¢णदेने के पंचायती राज मंğालय के Ǻिçटकोण को साकार करता है, 
िजससे यह और अͬधक चनुौतीपूण[हो जाता है।इसकेअलावा, पंचायतɉ को अपने 
काया[लयɉ के ͧलए भवन, मानव संसाधन सहायता, ई-स¢मता उपकरण आǑद कȧ 
कमी का भी सामना करना पड़ता है। योजना के तहत उपलÞधधन के साथ 
आरजीएसए कȧ चल रहȣ योजना के माÚयम से इन मɮुदɉ को हल करने का Ĥयास 
ͩकया जा रहा है।" 
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अÚयाय-3 
पंचायतɉ को Ĥो×साहन देना 

पंचायती राज मंğालय (एमओपीआर) पंचायतɉ को Ĥो×साहनीकरण योजना (पुनग[Ǒठत 
राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान èकȧम के कɅ ġȣय घटकɉ मɅ से एक) के तहत ͪवकͧसत मãूयाकंन 
मानदंड/पैरामीटर के आधार पर वष[ 2011 से सव[Įेçठ Ĥदश[न करने वालȣ पंचायतɉ/राÏयɉ/संघ 
राÏय ¢ेğɉ को सेवाओं और साव[जǓनक वèतुओं के ͪवतरण मɅ सुधार के ͧलए उनके अÍछे 
कायɟहेतु Ĥो×साǑहत कर रहा है। पंचायतɉ को Ĥो×साहनीकरण एक कɅ ġȣय ¢ेğ कȧ èकȧम है और 
पूरȣ तरह से कɅ ġ सरकार ɮवारा ͪवƣ पोͪषत है। यह Ĥो×साहनीकरण पुरèकार ͪवजेताओं को 
Ĥो×साǑहत करता है जो ͪवशेष Ĥयास करते हɇ, दसूरɉ के अनुसरण के ͧलए मॉडल तैयार करते हɇ, 
और èथानीय èतर पर समĒ सुशासन के ͧलए एक पाǐरिèथǓतकȧ तंğ का Ǔनमा[ण करते हɇ। 
पुरèकार ĤाÜत करने वालȣ पंचायतɉ के ͧलए राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को जारȣ पुरèकार 
राͧश/Ĥो×साहन का उपयोग साव[जǓनक उɮदेæयɉ ͪवशेष Ǿप से आजीͪवका सहायता, संपͪƣ सजृन, 
नागǐरक सुͪवधाओं के Ǔनमा[ण और रखरखाव के ͧलए और ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं के ͧलए 
कɅ ġ/राÏय सरकारɉ से ĤाÜत Ǔनͬधयɉ कȧ कमी को दरू करने के ͧलए ͩकया जाना है।   

3.2      पंचायतɉ को Ĥो×साहनीकरण, पुनग[Ǒठत आरजीएसए योजना के कɅ ġȣय घटकɉ मɅ से 
एक, कɅ ġ सरकार ɮवारा पूरȣ तरह से (100%) ͪवƣ पोͪषत है। इसका उɮदेæय पंचायती राज 
सèंथाओं और राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ के बीच ĤǓतèपधा[×मक भावना को Ĥो×साǑहत करना है, 
िजसमɅ सव[Įेçठ Ĥदश[न करने वालȣ पंचायतɉ (िजला, मÚयवतȸ और Ēाम) और राÏयɉ/कɅ ġ 
शाͧसत Ĥदेशɉ को सेवाओं और साव[जǓनक वèतुओं के ͪवतरण मɅ सुधार के ͧलए उनके अÍछे 
काम कȧ पहचान के ͧलए ͪवƣीय Ĥो×साहन सǑहत पुरèकार Ǒदए जाते हɇ। 

3.3  पंचायतɉ को Ĥो×साहन èकȧम Ǒदनांक 01.04.2018 को शुǾ कȧ गई पुनग[Ǒठत राçĚȣय 
Ēाम èवराज अͧभयान (आरजीएसए) èकȧम के कɅ ġȣय घटकɉ मɅ से एक बन गई है और इसे 
31.03.2022 तक लागू ͩकया जाना है, जैसा ͩक इसे आͬथ[क मामलɉ कȧ कैǒबनेट सͧमǓत ɮवारा 
ͪवͬधवत अनुमोǑदत ͩकया गया है। पुरèकार Ǔनàनͧलͨखत Įेͨणयɉ के तहत Ǒदए जाते हɇ: 

(क) नानाजी देशमुख राçĚȣय गौरव Ēाम सभा पुरèकार (एनडीआरजीजीएसपी): 
(ख) दȣन दयाल उपाÚयाय पंचायत सशÈतीकरण पुरèकार (डीडीयूपीएसपी)- 
(ग) बाल Ǒहतैषी Ēाम पंचायत पुरèकार (सीएफजीपीए): 

(घ) Ēाम पंचायत ͪवकास योजना पुरèकार (जीपीडीपीए): 

(ड.) ई-पंचायत पुरèकार 
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3.4   पंचायती राज मğंालय ने सͧमǓत को इस Ĥकार सूͬचत ͩकया:- 

"पंचायतɉ को Ĥो×साहनीकरणयोजना के तहत, वष[ 2020 और 2021 के दौरान 
Đमशः पंचायतɉ/राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को 306 और 313 पुरèकार Ĥदान ͩकए 
गए। Ĥदान ͩकए गए पुरèकारɉ कȧ संÉया राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ से ĤाÜत 
नामांकनɉ कȧ संÉया और मğंालय ɮवारा अǓंतम चयन पर आधाǐरत होती है।" 

3.5  यह पूछे जाने पर ͩक इस वष[ देश मɅ पंचायतɉ के Ĥो×साहनीकरण योजना के तहत 
पुरèकार Ĥदान करने के ͧलए ͩकतनी पंचायतɉ कȧ पहचान कȧ गई है और Èया बजट अनुमान 
2022-23 के तहत आवंटन मांग को पूरा करने के ͧलए पया[Üत होगा तो मÛğालय ने यह उƣर 
Ǒदया:- 

"नामांकन मंगाने और पुरèकार ͪवजेताओं के चयन कȧ ĤͩĐया साल भर चलने वालȣ 
गǓतͪवͬध है। राçĚȣय पंचायत पुरèकार 2022 के ͧलए, ͪवƣीय वष[ 2021-2022 मɅ 
ऑनलाइन मोड के माÚयम से आवेदन मंगाने कȧ ĤͩĐया शुǾ कȧ गई है। आगामी 
राçĚȣय पंचायत पुरèकार 2022 के ͧलए, पंचायतɉ (Ēाम पंचायत-50070, Þलॉक 
पंचायत-1538 और िजला पंचायत-309) से ऑनलाइन पोट[ल मɅ 51,917 आवेदन 
ĤाÜत हुए हɇ।  ͪवͧभÛन èतरɉ पर 51,917 पंचायतɉ मɅ से राÏयɉ से लगभग 900 से 
1000 नामांकन के आधार पर राçĚȣय पंचायत पुरèकार-2022 के ͧलए लगभग 300 
पंचायतɉ कȧ पहचान ͩकए जाने कȧ उàमीद है।" 

 
3.6  यह पूछे जाने पर ͩक ͪवͧभÛन Įेणी के पुरèकारɉ के ͧलए Ĥो×साहनीकरण के तहत चयन 
के ͧलए Ǔनधा[ǐरत मापदंडɉ कȧ तुलना मɅ कौन से राÏय सबसे कम Ĥदश[न करते पाए गए हɇ और 
उन राÏयɉ को बेहतर Ĥदश[न करने के ͧलए मनाने के ͧलए Èया कदम उठाए गए हɇ,  तो 
मÛğालय ने यह उƣर Ǒदया:- 

" वाͪष[क राçĚȣय पंचायत पुरèकार ĤǓतयोͬगता मɅ पंचायतɉ के ͪवͧभÛन èतरɉ कȧ 
भागीदारȣ के èतर को Úयान मɅ रखते हुए, संबंͬधत राÏयɉ मɅ पंचायतɉ कȧ संÉया कȧ 
तुलना मɅ, उƣरĤदेश, ǒबहार, राजèथान राÏय ͪपछड़ रहे हɇ। उनकȧ ĤǓतèपधा[×मकता 
बढ़ाने के ͧलए इस तरह के सुधारा×मक उपाय करने के ͧलए योजना के तहत कोई 
घटक नहȣं है। हालांͩक, राçĚȣय Ēामीण èवराज अͧभयान (आरजीएसए) योजना के 
तहत सामािजक-आͬथ[क ͪवकास और Ēामीण लोगɉ के कãयाण और सेवाओं के 
ͪवतरण मɅ बेहतर Ĥदश[न करने के ͧलए उनकȧ शासन ¢मता का Ǔनमा[ण करने पर 
जोर Ǒदया गया है।" 



24 
 

3.7  पंचायत Ĥो×साहनीकरण योजना के काय[ Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी और Ǔनयंğण Ĥणालȣ के 
ͪवषय मɅ पूछे जाने पर मंğालय ने उƣर Ǒदया ͩक  

"पंचायतɉ का Ĥो×साहनीकरण" èकȧम का उɮदेæय उन पंचायतɉ/राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ 

को  उͬचत माÛयता देना  है जो अपनी भूͧमका अÍछȤ तरह से Ǔनभाते हɇ। इस 

योजना मɅ एक अंतǓन[ͧ म[त Ǔनगरानी तंğ है जो ͪवͧभÛन èतरɉ पर संचाͧलत होता है। 

पंचायतɉ कȧ जवाबदेहȣ Ĥणालȣ और पारदशȸ कामकाज को मापने के ͧलए ͪवͧभÛन 

मानदंडɉ / संकेतकɉ का उपयोग करके पंचायती राज मğंालय ɮवारा पुरèकारɉ के ͧलए 

ͪवèततृ Ĥæनावलȣ ͪवकͧसत कȧ गई है। पुरèकारɉ के ͧलए पंचायतɉ का नामांकन 

ͪवͧभÛन èतरɉ जैसे Þलॉक èतरȣय सͧमǓत, िजला èतरȣय सͧमǓत, राÏय पंचायत 

Ĥदश[न मãूयांकन सͧमǓत और राÏय ¢ेğ स×यापन टȣमɉ पर ͪवèततृ अकंन योजना 

के आधार पर पंचायतɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गई जानकारȣ का मãूयांकन करके ͩकया 

जाता है। समĒ ĤͩĐया मɅ टन[अराउंड समय को कम करने के ͧलए राÏयɉ/संघ राÏय 

¢ेğɉ से नामांकन ऑनलाइन आमंǒğत ͩकए जाते हɇ। मनोनीत पंचायतɉ का फȧãड 

स×यापन भी पंचायती राज मğंालय के अͬधकाǐरयɉ कȧ टȣम ɮवारा ͩकया जाता है 

और टȣम को ͧसफाǐरशɉ को अंǓतम Ǿप देने से पहले नामांकन का यथाथ[वादȣ/उɮदेæय 

और Ĥभावी स×यापन सǓुनिæचत करना है। पंचायती राज मğंालय मɅ गǑठत पंचायत 

पुरèकारɉ के ͧलए एक राçĚȣय जांच सͧमǓत पुरèकारɉ के ͧलए पंचायतɉ का अǓंतम 

चयन करती है। 

3.8   यह पूछे जाने पर ͩक Ĥो×साहनीकरण योजना के काया[Ûवयन मɅ सुधार हेतु Èया कदम 

उठाए गए हɇ/उठाएजाने का Ĥèताव है और यǑद कोई सुझाव Ǒदए गए हɇ तो Èया सुझाव Ǒदए गए 

हɇ,तो मंğालय ने यह उƣर Ǒदया :- 

''सवȾƣम Ĥदश[न करने वालȣ पंचायतɉ के चयन और समĒ Ǿप से योजना के 

मानदंडɉ मɅ सुधार और पǐरशोधन समय-समय पर अपनाया गया एक सतत नीǓतगत 

हèत¢ेप है। मğंालय सव[Įेçठ Ĥदश[न करने वालȣ पंचायतɉ के चयन के ͧलए 

पुरèकारɉ और मãूयांकन/मानदंडɉ को युिÈतसंगत बनाने के ͧलए सचेत Ĥयास कर 

रहा है। इस अवͬध के दौरान, पंचायत Ĥो×साहनीकरण योजना के तहत Ǔनàनͧलͨखत 

सुधार / पǐरशोधन ͩकए गए हɇ: 
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• डीडीयूएसपी कȧ पुरèकार Įेणी के तहत नौ ͪवषयɉ को Ēाम पंचायतɉ के ͧलए पेश 

ͩकया गया था 

• वष[ 2018 व2019 के दौरान Đमशः Ēाम पंचायतɉ के ͧलए दो नए पुरèकारनामत: 

Ēाम पंचायत ͪवकास योजना पुरèकार (मğंालय/राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ के Ǒदशा-

Ǔनदȶशɉ के अनुसार जीपीडीपी ͪवकͧसत करने के ͧलए) और बाल-सुलभ Ēाम पंचायत 

पुरèकार (बाल-सुलभ Ĥथाओं को अपनाने के ͧलए) शुǾ ͩकए गए थे।  

• पुरèकार वष[ 2020 के दौरानĒाम पंचायत ͪवकास योजना पुरèकार कȧ Įेणी के 

तहत पुरèकार राͧश देश भर मɅ 3लाख ǽपये से बढ़ाकर Ĥ×येक राÏय / कɅ ġ शाͧसत 

Ĥदेश मɅ Ĥ×येक पुरèकार ͪवजेता के ͧलए 5लाख ǽपये कȧ पुरèकार राͧश कȧ गई 

है। 

• पुरèकार वष[ 2021 के दौरान मğंालय ɮवारा पुरèकार राͧश को सीधे पुरèकार 

ĤाÜतकता[ पंचायतɉ को हèतांतǐरत करके सबसे बड़ा सुधार ͩकया गया। पुरèकार 

राͧश पुरèकार ĤाÜतकता[ पंचायतɉ के ͧलए एक Ĥो×साहन अनुदान है, जो साव[जǓनक 

संवैधाǓनक सèंथाएं हɇ, न ͩक ͩकसी åयिÈत के ͧलए। सबसे बड़ा सधुार मंğालय 

ɮवारा पुरèकार राͧश को सीधे पुरèकार ͪवजेता पंचायतɉ को हèतांतǐरत करके ͩकया 

गया था, जो ͩक पुरèकार ĤाÜत करने वालȣ पंचायतɉ के ͧलए है, जो साव[जǓनक 

संवैधाǓनक संèथाएं हɇ, न ͩक ͩकसी åयिÈत के ͧलए। 
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अÚयाय चार 
Ēाम पंचायतɉ का ͫडिजटलȣकरण  

 
ई-पंचायत भारत सरकार के ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम के तहत ͧमशन मोड पǐरयोजना 

(एमएमपी) मɅ से एक है, िजसे वत[मान मɅ Ēामीण भारत को सशÈत और बदलने के Ǻिçटकोण 
के साथ काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। ई-गवनɏस पǐरयोजना का उɮदेæय पंचायती राज सèंथाओं 
(पीआरआई) को आधǓुनकता, पारदͧश[ता और द¢ता के Ĥतीकɉ मɅ बदलना है। यह पंचायती राज 
मğंालय (एमओपीआर) ɮवारा शुǾ कȧ गई एक ऐसी राçĚåयापी आईटȣ पहल है जो काय[Đम के 
संबंध मɅ Ǔनण[य लेने, इसका काया[Ûवयन करने और सेवा Ĥदान करने मɅ लोगɉ कȧ भागीदारȣ 
सǓुनिæचत करने का Ĥयास करती है। इस पǐरयोजना का उɮदेæय लगभग 2.55 लाख पंचायतɉ 
के काय[करण को èवचाͧलत बनाना है। ई-पंचायत एमएमपी के अंतग[त ͪवकͧसत ई-Ēाम èवराज 
और अÛय अनुĤयोगɉ ने पंचायती राज सèंथाओं को Ĥभावी ढंग से और कुशलतापूव[क काय[ करने 
मɅ काफȧ मदद कȧ है। ये आवेदन पंचायत काय[करण के ͪवͧभÛन पहलुओं जसेै आयोजना, 
बजटȣकरण, काया[Ûवयन, लेखांकन, Ǔनगरानी, सामािजक लेखापरȣ¢ा और नागǐरक सेवाओं कȧ 
सुपुद[गी जैसे Ĥमाण-पğ, लाइसɅस आǑद जारȣ करने को पूरा करते हɇ। 
 
4.2 ई-पंचायत ͧमशन मोड पǐरयोजना भी पुनग[Ǒठत आरजीएसए का एक कɅ ġȣय घटक है और 
कɅ ġ सरकार ɮवारा पूरȣ तरह से (100%) ͪवƣ पोͪषत है। ई-पंचायत ͧमशन मोड पǐरयोजना के 
तहत Ǔनͬधयां केवल राçĚȣय सूचना ͪव£ान कɅ ġ सेवा इंक. (एनआईसीएसआई) को ई-Ēामèवराज 
और अÛय अनुĤयोगɉ के रखरखाव और Ĥͧश¢ण, संकाय सहायता और काय[Đम Ĥबंधन के ͧलए 
कɅ ġȣय èतर कȧ सहायता के ͧलए जारȣ कȧ जाती हɇ। ई-पंचायत अनुĤयोगɉ पर ¢ğेीय 
काय[शालाओं के ͧलए एनआईआरडी एंड पीआर और एसआईआरडी को भी धनराͧश जारȣ कȧ 
जाती है। वष[ 2018-19 से, ई-पंचायत Ĥमुख योजना - राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान 
(आरजीएसए) के तहत एक घटक है। 
 
4.3     ई -पंचायत पर ͧमशन मोड पǐरयोजनाओं के तहत 2018-19, 2019-20 और 2020-
21 और बीई  ) 2021-22) के दौरान बीई, आरई और वाèतͪवक åयय Ǔनàनानुसार हɇ : 

                                                    (करोड़ ǽपये मɅ) 
वष[  ब.अ.   स.ंअ.   वाèतͪवक  

2018-19 20.00 11.91 10.07 
2019-20 15.50 7.50 7.25 



27 
 

2020-21 20.00 17.82 17.79 

2021-22 20.00 11.71 11.22 (05.01.2022 तक) 
 
4.4 Ēामीण भारत को सशÈत बनाने और बदलाव के ͧलए ͫडिजटल पंचायतɉ कȧ शुǽआत 
करने कȧ Ǻिçट से, ई-Ēाम èवराज (https://egramswaraj.gov.in/), राçĚȣय पंचायती राज 
Ǒदवस, 24 अĤैल, 2020 को पंचायतɉ मɅ ͩकए गए कायɟ कȧ Ĥभावी Ǔनगरानी और मूãयांकन के 
ͧलए एक एकȧकृत उपकरण का शुभारंभ ͩकया गया था। यह एिÜलकेशन पंचायत कȧ गǓतͪवͬधयɉ 
कȧ ǐरपोǑटɍग और Ěैͩकंग मɅ सुधार करता है, िजससे पंचायत कȧ जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧलए 
एकल इंटरफ़ेस Ĥदान ͩकया जाता है। यह एिÜलकेशन पंचायत कामकाज (Ǔनगरानी, संपͪƣ 
Ĥबंधन) के ͪवͧभÛन अÛय पहलुओं सǑहत सभी Ǔनयोजन और लेखा आवæयकताओं के ͧलए एक 
एकल मंच Ĥदान करता है। इसके अलावा, ई-Ēाम èवराज पीएफएमएस इंटȣĒेशन 
(ईजीएसपीआई) ई-Ēाम èवराज, पीएफएमएस और कोर बɇͩ कंग ͧसèटम (सीबीएस) के बीच डटेा 
शेयǐरगं को स¢म करके ĤाÜत ͩकया गया था। इसके अलावा, मğंालय ने राÏय के कोषागारɉ 
और ईजीएसपीआई के साथ ǐरवस[ इंटȣĒेशन कȧ पǐरकãपना कȧ है, जहां संबंͬधत राÏय कोषागारɉ 
और ई-Ēामèवराज पीएफएमएस इंटरफेस के बीच एकȧकरण ͩकया गया था।  इसने रसीद वाउचर 
को मÛैयुअल Ǿप से एिÜलकेशन मɅ बुक करने कȧ आवæयकता को समाÜत कर Ǒदया है जो एक 
ğुǑट Ĥवण ĤͩĐया थी।  इस काय[ ने 15वɅ ͪवƣ आयोग अनुदान के तहत पंचायतɉ ɮवारा ͩकए 
जा रहे लेखांकन के एÛड टू एÛड का èवचालन सǓुनिæचत ͩकया है। पंचायती राज मंğालय कȧ 
वत[मान पहल ईजीएसपीआई और सरकारȣ ई-माकȶ टÜलेस (जेम) एिÜलकेशन को एकȧकृत करना 
है। यह केवल 15वɅ ͪवƣ आयोग फंड के ͧलए ईजीएसपीआई का उपयोग करने वालȣ पंचायतɉ 
ɮवारा जीईएम पैनलबɮध ͪवĐेताओं के माÚयम से वèतुओं कȧ खरȣद और सेवाओं को स¢म 
करेगा। 
 
4.5 यह पूछे जाने पर ͩक पीईएस के तहत इन सॉÝटवेयर अनुĤयोगɉ ने Ēाम पंचायतɉ के 

कामकाज मɅ कैसे सहायता कȧ है, मğंालय ने बताया ͩक: 

"ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम के तहत पंचायती राज मंğालय पंचायतɉ के कामकाज मɅ 

सुधार लाने और उÛहɅ अͬधक पारदशȸ, जवाबदेह और Ĥभावी बनाने के ͧलए देश मɅ 

ई-पंचायत ͧमशन मोड पǐरयोजना लागू कर रहा है। मंğालय ने पंचायत के कामकाज 

के ͪवͧभÛन पहलुओं, जैसे  योजना, लेखा, बजट का   समाधान करने के ͧलए एक 

सरलȣकृत काय[-आधाǐरत लेखा अनुĤयोग ई-Ēाम èवराज लॉÛच ͩकया।  इसके 
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अलावा, मğंालय ने ͪवĐेताओं/सेवा Ĥदाताओं को वाèतͪवक समय पर भुगतान करने 

के ͧलए Ēाम पंचायतɉ के ͧलए साव[जǓनक ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ के साथ ई-Ēाम 

èवराज को भी एकȧकृत ͩकया है। वत[मान मɅ 2,61,173 पंचायती राज सèंथाओं 

(िजला पंचायत, Þ लॉक पंचायत, Ēाम पंचायत सǑहत) ने ͪवƣीय वष[ 2021-22 के 

ͧलए पंचायत ͪवकास योजनाएँ तैयार कȧ हɇ। इसके अलावा, 2,19,594 Ēाम पंचायतɉ 

ने 15वɅ ͪवƣ आयोग के ͧलए ई-Ēाम èवराज-साव[जǓनक ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ 

इंटरफेस शुǾ ͩकया है और 1,81,677 Ēाम पंचायतɉ ने ऑनलाइन लेन-देन ͩकया 

है।" 

4.6 यह पूछे जाने पर ͩक Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ और पंचायती राज पदाͬधकाǐरयɉ के ͧलए 

पीईएस आवेदन के बारे मɅ जानकारȣ देने के ͧलए ͩकतने Ĥͧश¢ण काय[Đम आयोिजत ͩकए गए 

हɇ, मğंालय ने उƣर Ǒदया ͩक: 

"मğंालय ने वष[ 2019-20 मɅ 13 Ĥͧश¢ण, वष[ 2020-21 मɅ 56 ऑनलाइन 

Ĥͧश¢ण काय[Đम और वष[ 2021-22 मɅ 17 Ĥͧश¢ण काय[Đम राÏय èतर के 

Ĥͧश¢कɉ को ई-पंचायत एमएमपी/ई-Ēामèवराज के तहत ͪवͧभÛन अनुĤयोगɉ पर 

सहायता Ĥदान करने के ͧलए आयोिजत ͩकए हɇ।" 

 

4.7 इन सॉÝटवेयर अनुĤयोगɉ कȧ काय[Ĥणालȣ के मãूयांकन के ͧलए मğंालय ɮवारा ͩकए गए 

अÚययन और त×संबंधी पǐरणाम के बारे मɅ पूछे जाने पर, मğंालय ने सͧमǓत को बताया ͩक: 

"मğंालय ने "ई-पंचायत ͧमशन मोड पǐरयोजना के काया[Ûवयन का मãूयांकन और 

राÏय ͪवͧशçट आईसीटȣ पहल" पर एक अÚययन ͩकया है। 

उपयु[Èत अÚययन कȧ ͧसफाǐरशɉ के पǐरणाम के Ǿप मɅ मğंालय ने ई-Ēाम 

èवराज (https://egramswaraj.gov.in/) ͪवकͧसत ͩकया है जो Ēामीण भारत को 

सशÈत बनाने के ͧलए ͫडिजटल पंचायतɉ कȧ शुǽआत करने कȧ Ǻिçट से पंचायतɉ 

मɅ ͩकए गए कायɟ कȧ Ĥभावी Ǔनगरानी और मूãयांकन के ͧलए एक एकȧकृत 

एÜलȣकेशन है। एिÜलकेशन को ई-पंचायत ͧमशन मोड ĤोजेÈट (एमएमपी) मɅ 

वत[मान मɅ उपलÞध एिÜलकेशन कȧ काय[¢मता को ͧमलाकर ͪवकͧसत ͩकया गया 

है। यह èथानीय सरकार Ǔनदȶͧशका (एलजीडी) के साथ एǐरया Ĥोफाइलर 
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एिÜलकेशन के साथ ÜलानÜलस, एÈशनसॉÝट, ͪĤयासॉÝट और नेशनल एसेट 

डायरेÈटरȣ (एनएडी) से युÈत ई-एफएमएस अनुĤयोगɉ को साव[जǓनक ͪवƣीय 

Ĥबंधन Ĥणालȣ (पीएफएमएस) के साथ इस तरह कȧ मजबूत Ĥणालȣ के ͧलए 

आधार बनाता है।     

एिÜलकेशन पंचायत कȧ गǓतͪवͬधयɉ कȧ ǐरपोǑटɍग और Ěैͩकंग मɅ सुधार करता है 

और पंचायत कȧ जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧलए एकल इंटरफ़ेस Ĥदान करता है। 

यह (ई-Ēाम èवराज) एिÜलकेशन योजना ĤͩĐया को मजबूत बनाता है और उसे 

ͪवकेÛġȣकृत करता है ताͩक योजनाओं ɮवारा ĤयुÈत ͪवकास Ǔनͬध के Ĥभावी 

पǐरणाम ĤाÜत हɉ। 

• Ǔनͬधयɉ के अͧभसरण और ¢ेğीय एकȧकरण के माÚयम से तैयार कȧ गई 
योजनाए ंएक ओर यह सुǓनिæचत करती हɇ ͩक उपलÞध Ǔनͬधयɉ का अͬधकतम 
संभव सीमा तक उपयोग ͩकया जाता है, ताͩक धनराͧश  कȧ कमी के कारण 
मह×वपूण[ कायɟ को छोड़ा न जा सके। 

• लोगɉ कȧ जǾरतɉ और आकां¢ाओं को देखते हुए बॉटम-अप योजना बनाने कȧ 
ĤͩĐया।  

• Ǔनयोिजत पǐरåयय और वाèतͪवक åयय के बीच गहरा सà बÛ ध।" 

4.8  भारत सरकार भारत कȧ एक ऐसे ͫडिजटल Ǿप से समावेशी और सशÈत समाज के Ǿप 
मɅ पǐरकãपना करती है जहां Ēामीण आबादȣ का एक बड़ा वग[ नई Ĥौɮयोͬगͩकयɉ से लाभ उठाने 
मɅ स¢म हो, उनकȧ èवतंğ Ǿप से जानकारȣ और सेवाओं तक पहंुच हो और वे उसे साझा कर 
सकɅ  और ͪवकास ĤͩĐया मɅ अͬधक Ĥभावी ढंग से भाग ले सकɅ ।  ई-गवनɏस, सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ 
के माÚयम से नागǐरकɉ को सेवा Ĥदान करना ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम का Ĥमुख पहलू है और 
एमओपीआर का 5 वषȸय ͪवजन दèतावेज है। एमओपीआर का उɮदेæय èमाट[ गवनɏस के उɮदेæय 
को पूरा करना और ऑनलाइन सेवाओं के Ĥावधान के ͧलए सामाÛय सेवा कɅ ġɉ (सीएससी)को 
बढ़ावा देना है। इसने इस उɮदेæय को ĤाÜत करने के ͧलए सीएससी ई-गवनɏस सͪव[सेज ͧलͧमटेड 
के साथ एक समझौता £ापन पर हèता¢र ͩकए हɇ। सीएससी Ēाम पंचायत भवनɉ मɅ हȣ िèथत 
हɉगे और ͪवͧभÛन सेवाएं दɅगे। पंचायती राज मंğालय ने 2.50 लाख Ēाम पंचायतɉ के साथ देश 
भर मɅ Ĥ×येक Ēाम पंचायत (जीपी) मɅ कम से कम एक आ×मǓनभ[र सीएससी èथाͪपत करने के 
उɮदेæय से "Ēाम पंचायतɉ के ͫडिजटलȣकरण" कȧ पǐरकãपना कȧ है। 



30 
 

"पंचायती राज मğंालय ने समझौता £ापन के तहत Ǔनàनͧलͨखत मह×वपूण[ 
Ĥावधान ͩकए हɇ: 

i) भारत भर मɅ सामाÛय सेवा कɅ ġɉ के माÚयम से Ĥदान कȧ जाने वालȣ 
सहायता ĤाÜत सेवाओं के ͧलए ͪवͧभÛन एमओपीआर अनुĤयोगɉ के साथ 
एससीएस Üलेटफाम[ के एकȧकरण का समथ[न। 
ii) पǐरयोजना के काया[Ûवयन मɅ स¢म बनाने के ͧलए राÏय सरकार को 
परामͧश[का/अनुदेश जारȣ करना।  
iii) जहां कहȣं भी åयवहाय[ और संभव हो, अÛय मğंालयɉ और ͪवभागɉ के 
साथ बातचीत के माÚयम से सेवाओं मɅ सुधार करना। 
iv) एक नोडल अͬधकारȣ को नाͧमत करना जो राÏयɉ के साथ इस पǐरयोजना 
कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी और समी¢ा करने के ͧलए पǐरयोजना के समĒ Ĥभारȣ  
हɉगे।  
v) मौजदूा केÛġȣय ͪवƣ आयोग के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुǾप अपनी संबंͬधत 
पंचायती राज संèथाओं मɅ सीएससी केÛġ पǐरयोजना शुǾ करने के ͧलए राÏयɉ के 
ͧलए Ǔनͬधयɉ के उपयोग के संबंध मɅ परामशȸ-पğ जारȣ करना। तथाͪप, ĤǓत माह 
ĤǓत पंचायत का भुगतान Ĥ×येक राÏय के èतर पर परèपर सहमǓत के आधार 
पर होगा। 
vi) पǐरयोजना Ǔनगरानी और संचालन सͧमǓत (पीएमएससी) का गठन करना 
िजसमɅ एमओपीआर, सीएससी-एसपीवी और नाͧमत राÏयɉ के अͬधकारȣ शाͧमल 
हɉगे। पीएमएससी के पास Ǔनरȣ¢ण और Ǔनगरानी काय[ हɉगे और यह पǐरयोजना 
के सुचाǾ संचालन के ͧलए माग[दश[न Ĥदान करेगा। सͧमǓत ĤगǓत कȧ समी¢ा 
करेगी और राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को उपयुÈत समय पर परामͧश[का/अनुदेश जारȣ  
करेगी। संरचना और ͪवचाराथ[ ͪवषयɉ को सभी प¢ɉ के साथ परèपर समझौते के 
आधार पर पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है। 
vii)   एमओपीआर सीएससी-एसपीवी माèटर Ěेनरɉ को पीईएस पर Ĥͧश¢ण Ĥदान 
करेगा। सीएसवी एसपीवी वीएलई को Ĥͧश¢ण Ĥदान करने के ͧलए िजàमेदार 
होगा।" 

4.9  Ēाम पंचायतɉ के ͫडिजटलȣकरण का लêय, उɮदेæय और काय[¢ेğ  
ई  -पंचायत एमएमपी का उɮदेæय देश भर मɅ लगभग 2.55 लाख पंचायतɉ कȧ आंतǐरक 

वक[ āलो ĤͩĐयाओं को èवचाͧलत करना है िजससे लगभग 30 लाख Ǔनवा[ͬचत सदèय और 
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लगभग 10 लाख पीआरआई पदाͬधकारȣ लाभािÛवत होते हɇ और èथानीय शासन मɅ सुधार लाते 
हɇ तथा  लोकतंğ को जमीनी èतर पर Ĥभावी बनाते हɇ। 

"पंचायत मɅ ͫडिजटलȣकरण का उɮदेæय पंचायती राज सèंथानɉ  (पीआरआई) के 

कामकाज को बदलना है िजससे वे ͪवकɅ ġȣकृत èथानीय èव-सरकारɉ के अǓंतम छोर के 

अ×याधǓुनक अंगɉ के Ǿप मɅ अͬधक पारदशȸ, जवाबदेह और Ĥभावी बन सकɅ । पंचायती राज 

सèंथानɉ (पीआरआई) को मजबूत करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत Ĥमुख ¢ेğɉ कȧ पहचान कȧ गई है: 

 कंÜयूटर और इसके सहायक उपकरण सǑहत सूचना और संचार 
Ĥौɮयोͬगकȧ (आईसीटȣ) के ͧलए बǓुनयादȣ ढांचा, इंटरनेट कनेिÈटͪवटȣ और ǒबजलȣ 
उपलÞध कराना।   

 Ēाम पंचायत भवन मɅ कॉमन सͪव[स सɅटर (सीएससी) का सह-
è थापन, पंचायत के कामकाज का ͫडिजटलȣकरण और èथानीय रोजगार का 
सजृन। 

 ई-गवनɏस के माÚयम से èमाट[ पंचायत: ई-पंचायत ͧमशन मोड 
ĤोजेÈट के तहत कोर कॉमन एिÜलकेशन के सुइट के माÚयम से कवरेज और 
पारदͧश[ता को बढ़ाकर और नागǐरकɉ कȧ ĤǓतͩĐया मɅ सुधार करके ͫडिजटल 
Ĥौɮयोͬगकȧ को बढ़ावा देना।" 

4.10  Ēाम पंचायतɉ को सशÈत और स¢म बनाने मɅ इस काय[Đम कȧ उपयोͬगता के बारे मɅ 
पूछे जाने पर मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया: 

"ई-पंचायत एमएमपी पंचायतɉ के कामकाज के ͪवͧभÛन पहलुओं का समाधान करता है 
और चुनाव, Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ, सͧमǓत कȧ जानकारȣ आǑद के ͪववरण सǑहत पंचायत Ĥोफाइल 
बनाने मɅ सहायता करता है। यह अनुĤयोग पंचायतɉ को गǓतͪवͬधयɉ कȧ योजना बनाने और 
वाͪष[क काय[ योजना बनाने कȧ सुͪवधा भी देता है। यह पंचायतɉ को अनुमोǑदत गǓतͪवͬधयɉ कȧ 
भौǓतक और ͪवƣीय ĤगǓत को ǐरकॉड[ करने और Ǔनͬध कȧ Ĥभावी Ǔनगरानी के ͧलए काय[-
आधाǐरत लेखांकन रखने के ͧलए मंच Ĥदान करता है। ई-Ēामèवराज अनुĤयोग ओपन-सोस[ 
Ĥौɮयोͬगͩकयɉ पर आधाǐरत मजबूत Ĥमाणीकरण तंğ के माÚयम से सीधे वɅडर के खाते मɅ 
ऑनलाइन भुगतान मɅ सहायक है। इसके अलावा यह पंचायतɉ कȧ सभी अचल और चल संपͪƣयɉ 
का ͪववरण कैÜचर करता है और संĒहȣत करता है।" 



32 
 

4.11 Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज सͧमǓत का 17 से 23 अगèत, 2021 तक महाराçĚ के 

अमरावती, चġंपुर, नागपुर, वधा[ िजलɉ कȧ Ēाम पंचायतɉ का अÚययन दौरा। सͧमǓत ने अÛय 

बातɉ के साथ-साथ Ǔनàनͧलͨखत अवलोकन ͩकए: 

(क)  Ēाम पंचायतɅ सीएससी-आरडीडी समझौता £ापन के तहत अǓनवाय[ वाͪष[क आधार पर 

सीएससी एसपीवी को अͬĒम Ǿप से सेवा शुãक का भुगतान कर रहȣ थीं। 

(ख)   अͬधकांश Ēाम पंचायतɉ मɅ सͩĐय इंटरनेट कनेÈशन नहȣं था। Ēाम पंचायतɉ मɅ, िजÛहɅ 

इंटरनेट कनेÈशन Ĥदान ͩकया गया है, यह गैर-काया[×मक पाया गया। अͬधकांश सीएससी 

ऑपरेटर सीएससी सेवाएं Ĥदान करने के ͧलए Ǔनजी इंटरनेट कनेÈशन (िजयो मोबाइल इंटरनेट) 

का उपयोग कर रहे हɇ। इसके अलावा, सीएससी ऑपरेटरɉ ने सͧमǓत को सूͬचत ͩकया ͩक 

सीएससी ɮवारा उनके Ǔनजी इंटरनेट कȧ लागत कȧ ĤǓतपूǓत [ नहȣं कȧ जा रहȣ है। 

(ग)   कोͪवड -19 के दौरान Ĥदान कȧ गई सेवाओं के संबंध मɅ सͧमǓत के सम¢ Ĥèतुत नागपुर 

िजले मɅ उमरेड पंचायत सͧमǓत कȧ एक Þलॉक èतरȣय ǐरपोट[ के अनुसार, यह बताया गया ͩक 

ͪपछले 29 महȣनɉ मɅ 54 कɅ ġɉ ɮवारा केवल 5316 Ĥमाण पğ जारȣ ͩकए गए थे। मोटे तौर पर 

गणना करने पर यह पाया गया ͩक 1.5 लाख ǽपये ĤǓत सीएससी ĤǓत वष[ कȧ राͧश के अनुसार 

लगभग 1.96 करोड़ ǽपये कȧ राͧश का भुगतान ͩकया गया, इस अनुसार एक Ĥमाण पğ कȧ 

कȧमत लगभग 3682/- ǽपये है। 

(घ)   सीएससी ऑपरेटर के भगुतान मɅ देरȣ का मामला भी सͧमǓत के सम¢ रखा गया। 

(ड़) सͧमǓत ने कȧ गई डेटा Ĥͪविçटयɉ, जीपी के ͫडिजटलȣकरण और सीएससी ɮवारा Ĥदान कȧ 

जाने वालȣ सेवाओं के बारे मɅ पूछताछ कȧ, सीएससी के Þलॉक Ĥबंधक और बीडीओ जैसे लोक 

सेवक जवाब देने मɅ असमथ[ थे। ͪपछले 6 वषɟ मɅ एक भी Ēाम पंचायत को ͫडजीटल नहȣं पाया 

गया। 

 (च)   सीएससी ऑपरेटरɉ और Þलॉक मैनेजर (सीएससी एसपीवी) को आरडीडी-सीएससी के साथ 

समझौते के अनुसार नागǐरकɉ को Ĥदान कȧ जाने वालȣ अǓनवाय[ सेवाओं के बारे मɅ जानकारȣ का 

अभाव पाया गया। 
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(छ)   सीएससी एसपीवी अनुबंध के तहत अǓनवाय[ होने के साथ-साथ कंÜयूटर और ͪĤटंर के 

रखरखाव के ͧलए आवæयक èटेशनरȣ यानी पेपर रȣम, टोनर और समथ[न Ĥदान नहȣं कर रहा 

था। 

(ज)   इसके अलावा, अÛय Ēे ¢ेğ भी थ,े कंÜयूटर, फंड, Ĥͧशͯ¢त जनशिÈत, बǓुनयादȣ ढांचा, 

बाढ़ जसैी ĤाकृǓतक अǓनयͧमतताओं से उ×पÛन रखरखाव के ͧलए कोई Ĥावधान नहȣं, कɅ ġȣय 

Ǔनͬध कȧ उͬचत Ǔनगरानी नहȣं, ͩकसी भी èतर पर ͩकए गए कायɟ कȧ Ǔनगरानी नहȣं आǑद। 

4.12  कंÜयूटर हाड[वेयर-युÈत और इंटरनेट से जोड़ी गई Ēाम पंचायतɉ के बारे मे पूछे जाने पर 
मğंालय ने अपने उƣर मɅ बताया ͩक: 

"Ēाम पंचायत मɅ पया[Üत इंटरनेट कȧ सुͪ वधा के ͧलए सभी Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ 
(पारंपǐरक èथानीय Ǔनकायɉ; आरएलबी सǑहत) (लगभग 2.71 लाख आरएलबी) को जोड़ने के 
ͧलए नेटवक[  बनाने हेतु दरूसंचार ͪवभाग (डीओटȣ) ɮवारा भारतनेट पǐरयोजना को चरणबɮध 
तरȣके से लागू ͩकया जा रहा है। देश मɅ Ħॉडबɇड ɮवारा 01-11-2021 तक 165,956 आरएलबी 
सेवा के ͧलए तैयार हɇ िजनमɅ से 50,558 आरएलबी भारतनेट पǐरयोजना के माÚयम से सͩĐय 
इंटरनेट कनेÈशन का उपयोग कर रहे हɇ।"  

कंÜयूटर के साथ और ǒबना कंÜयूटर के टȣएलबी सǑहत Ēाम पंचायतɅ  

Đ .सं.  राÏय 
टȣएलबी सǑहत Ēाम 

पंचायतɅ 
कंÜयूटर 

वालȣ जीपी 
1 अंडमान एवं Ǔनकोबार ɮवीप समूह 70 70 
2 आंĢ Ĥदेश 13371 7854 
3 अǽणाचल Ĥदेश 2108 305 
4 असम 2666 1399 
5 ǒबहार 8173 7626 
6 छƣीसगढ  11658 5484 
7 गोवा 191 191 
8 गुजरात 14257 14253 
9 हǐरयाणा  6225 2500 
10 Ǒहमाचल Ĥदेश 3615 3226 
1 1 जàमू एवं कæमीर 4291 3973 
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Đ .सं.  राÏय 
टȣएलबी सǑहत Ēाम 

पंचायतɅ 
कंÜयूटर 

वालȣ जीपी 
12 झारखंड 4352 3753 
13 कना[टक 5975 5550 
14 केरल 941 941 
15 लɮदाख 193 184 
16 ल¢ɮवीप 10 10 
17 मÚय Ĥदेश 22741 22710 
18 महाराçĚ 27897 26167 
19 मͨणपुर 3818 86 
20 मेघालय 9005 5171 
21 ͧमजोरम 834 175 
22 नागालɇड  1288 216 
23 उड़ीसा 6798 6798 
24 पुदचेुरȣ 108 100 
25 पंजाब 13263 13263 
26 राजèथान  11341 9701 
27 ͧसिÈकम 185 165 
28 तͧमलनाडु 12525 12525 
29 तेलंगाना 12769 4783 
30 दादरा और नगर हवेलȣ और दमन और दȣव 38 38 
31 ǒğपुरा 1219 412 
32 उ× तर Ĥदेश 58189 36167 
33 उƣराखंड 7791 1939 
34 पिæचम बंगाल 3340 3340 

  कुल 271245 201075 
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Ēाम पंचायत भवन मɅ सेवा के ͧलए तैयार और सͩĐय इंटरनेट कȧ िèथǓत 

Đमांक राÏय  
कुल 

आरएलबी 

Ǒदनांक 01-11-
2021 तक सेवा 
के ͧलए तैयार 

Ǒदनांक 30-11-
2021 तक 
आरएलबी मɅ 
सͩĐय इंटरनेट 

1 अंडमान व Ǔनकोबार ɮवीप समूह 271 24   
2 आंĢ Ĥदेश 13371 1708 717 
3 अǽणाचल Ĥदेश 2108 749   
4 असम 2666 1499 498 
5 ǒबहार 8168 8168 2846 
6 छƣीसगढ 11658 8386 3294 
7 गोवा 191 191 191 
8 गुजरात 14257 13888 4623 
9 हǐरयाणा  6230 6082 2256 
10 Ǒहमाचल Ĥदेश 3615 403 193 
1 1 जàमू एवं कæमीर 4290 1055 221 
12 झारखंड 4351 4049 1585 
13 कना[टक 5975 5975 2421 
14 केरल 941 941 87 
15 लɮदाख 193 187   
16 ल¢ɮवीप 10 9   
17 मÚय Ĥदेश 22741 16698 5367 
18 महाराçĚ 27892 21247 8803 
19 मͨणपुरȣ 3818 1436 3 
20 मेघालय 9000 625 2 
21 ͧमजोरम 834 452   
22 नागालɇड 1285 224   
23 ओͫडशा 6798 6230 2418 
24 पुदचेुरȣ 108 98 44 
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25 पंजाब 13263 12668 5432 
26 राजèथान  11341 8769 21 
27 ͧसिÈकम 185 23   
28 तͧमलनाडु 12525 0   
29 तेलंगाना 12769 5676 777 

30 दादरा और नगर हवेलȣ और दमन 
और दȣव 

38 

0 28 
31 ǒğपुरा 1219 711 514 
32 उ× तर Ĥदेश 58188 33858 6460 
33 उƣराखंड 7791 1629 783 
34 पिæचम बंगाल 3341 2298 974 

    271431 165956 50558 
* आरएलबी  - Ēामीण èथानीय Ǔनकाय )Ēाम पंचायत और पारंपǐरक èथानीय Ǔनकाय शाͧमल 

हɇ(  

Ǒदनांक 31 अÈटूबर 2021 तक रोल आउट सीएससी कȧ राÏयवार िèथǓत -संघ राÏय ¢ेğ/ 

Đमांक राÏय /संघ राÏय ¢ेğ  
आरएलबी कȧ 

सÉंया 

कम से कम 
1 वीएलई कȧ 
पहचान /जीपी  

जीपी èतर 
पर सͩĐय  
सीएससी 

पंचायत भवन 
मɅ सीएससी 
सह  -è थापन  

1 
अंडमान व Ǔनकोबार 
ɮवीप समूह 

271 54 30 0 

2 आंĢ Ĥदेश 13371 13361 6160 426 
3 अǽणाचल Ĥदेश 2108 465 105 0 
4 असम 2666 2201 8104 35 
5 ǒबहार 8168 8385 32321 4619 
6 छƣीसगढ 11658 11654 13757 6361 
7 गोवा 191 189 89 0 
8 गुजरात 14257 14291 7495 0 
9 हǐरयाणा  6230 6197 12993 1180 
10 Ǒहमाचल Ĥदेश 3615 3226 3919 195 
1 1 जàमू एवं कæमीर 4290 4193 4609 136 
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Đमांक राÏय /संघ राÏय ¢ेğ  
आरएलबी कȧ 

सÉंया 

कम से कम 
1 वीएलई कȧ 
पहचान /जीपी  

जीपी èतर 
पर सͩĐय  
सीएससी 

पंचायत भवन 
मɅ सीएससी 
सह  -è थापन  

12 झारखंड 4351 4161 13533 3500 
13 कना[टक 5975 6021 7803 150 
14 केरल 941 941 4048 0 
15 लɮदाख 193 192 65 0 
16 ल¢ɮवीप 10 10 15 0 
17 मÚय Ĥदेश 22741 22810 28036 5011 
18 महाराçĚ 27892 27875 31739 19856 
19 मͨणपुर 3818 165 737 0 
20 मेघालय 9000 1463 843 0 
21 ͧमजोरम 834 713 225 0 
22 नागालɇड  1285 1203 283 0 
23 ओͫडशा 6798 6797 12731 3800 
24 पदुचेुरȣ 108 98 118 0 
25 पंजाब 13263 13202 7595 6 
26 राजèथान  11341 10761 14817 0 
27 ͧसिÈकम 185 110 59 0 
28 तͧमलनाडु 12525 12560 7151 0 
29 तेलंगाना 12769 7244 4002 0 

30 
दादरा एवं नगर हवेलȣ 
और दमन एवं दȣव 

38 
35 39 0 

31 ǒğपुरा 1219 1178 1207 86 
32 उ× तर Ĥदेश 58188 59021 77900 0 
33 उƣराखंड 7791 7953 6131 662 
34 पिæचम बंगाल 3341 3324 16891 590 

  कुल योग 271431 252053 325550 46613 
* आरएलबी  - Ēामीण èथानीय Ǔनकाय )Ēाम पंचायत और पारंपǐरक èथानीय Ǔनकाय शाͧमल 
हɇ(  
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4.13 Ēाम पंचायतɉ के ͫडिजटलȣकरण काय[Đम के काय[-Ǔनçपादन मɅ सुधार के ͧलए कɅ ġ और 

राÏयɉ के बीच बेहतर समÛवय कȧ रणनीǓत के बारे मɅ पूछे जाने पर मंğालय ने बताया है ͩक: 

“इस मंğालय ने पंचायती राज मंğालय के अǓतǐरÈत सͬचव कȧ अÚय¢ता मɅ दो 

पǐरयोजना Ǔनगरानी और संचालन सͧमǓतयɉ (पीएमएससी) का गठन ͩकया है। राÏयɉ मɅ 

ई-पंचायत आवेदन को सåुयविèथत करने के ͧलए एक पीएमएससी का गठन ͩकया गया 

है, िजसका मÉुय उɮदेæय सूचना के अǓतरेक को कम करना, Ēाम पंचायत èतर पर 

आवेदन कȧ पहंुच को सुͪवधाजनक बनाना और राÏय के ĤǓतǓनͬधयɉ के इनपुट/सझुावɉ के 

साथ है। एिÜलकेशन कȧ मुÉय काय[¢मता मɅ सुधार करना है। Ēाम पंचायत भवन मɅ 

भारतनेट पǐरयोजना और सीएससी सह-èथापना के तहत सͩĐय इंटरनेट कनेÈशन कȧ 

Ǔनगरानी के ͧलए एक अÛय पǐरयोजना Ǔनगरानी और संचालन सͧमǓत (पीएमएससी) का 

गठन ͩकया गया है। सͧमǓत का मÉुय उɮदेæय Ēाम पंचायतɉ कȧ सेवा को तैयार करने 

मɅ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी करना और Ēाम पंचायतɉ को इंटरनेट कनेÈशन ĤाÜत करने के 

ͧलए Ĥो×साǑहत करना है।“ 

4.14 यह पूछे जाने पर ͩक Èया सीएससी ऑपरेटर आरजीएसए के तहत उपलÞध कराए गए 

उपकरणɉ (कंÜयूटर और अÛय हाड[वेयर) का उपयोग कर सकते हɇ, मğंालय ने अपने ͧलͨखत उƣर 

मɅ कहा है ͩक: 

“सटȣक काय[Ĥणालȣ राÏय और सीएससी एसपीवी के बीच ɮͪवप¢ीय समझौता £ापनɉ के 

माÚयम से Ǔनयंǒğत होती हɇ। मÚय Ĥदेश, महाराçĚ और उƣराखंड राÏय के साथ वत[मान 

मɅ हèता¢ǐरत समझौता £ापनɉ के अनुसार, सीएससी Ēाम पंचायत मɅ पहले से उपलÞध 

बǓुनयादȣ ढांचे का उपयोग करेगा। तथाͪप, पǐरयोजना के दौरान Ēाम पंचायत हाड[वेयर पर 

कोई åयय नहȣं करेगी। सीएससी समयबɮध तरȣके से संचालन शुǾ करने के ͧलए इसके 

ͩकसी भी Ǒहèसे को ĤǓतèथाͪपत करेगा। 

4.15 मğंालय से "Ēाम पंचायतɉ के ͫडिजटलȣकरण" के ͧलए सीएससी-एसपीवी के साथ 

समझौता £ापन पर हèता¢र करने के आधार के बारे मɅ पूछे जान पर, मğंालय ने बताया ͩक: 
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“सुͧमत बोस सͧमǓत ɮवारा आयोिजत "Ēामीण ͪवकास काय[Đम मɅ बेहतर पǐरणाम के 

ͧलए Ĥदश[न आधाǐरत भुगतान सͧमǓत" पर ǐरपोट[ कȧ ͧसफाǐरश के अनुसार, आईटȣ और 

लेखा के ͧलए सहायक कम[चाǐरयɉ को सीएससी से आउटसोस[ ͩकया जा सकता है। Ēाम 

पंचायतɉ मɅ तकनीकȧ जनशिÈत और बǓुनयादȣ ढाचें कȧ कमी है। कàÜयूटरȣकरण, 

तकनीकȧ जनशिÈत के बǓुनयादȣ ढांचे के उपयोग को अनुकूͧलत करने और Ēाम पंचायतɉ 

मɅ कुशल èथानीय शासन ĤाÜत करने के ͧलए, पंचायती राज मğंालय (एमओपीआर) और 

सामाÛय सेवा कɅ ġɉ (सीएससी) ई-गवनɏस सͪव[सेज इंͫडया ͧलͧमटेड के बीच समझौता 

£ापन पर हèता¢र ͩकए गए हɇ। एमओयू का उɮदेæय ͫडिजटल पंचायत बनाने के ͧलए 

सामाÛय सेवा कɅ ġɉ और राÏय के बीच तालमेल का सुझाव देना है और सीएससी को 

Ǔनàनͧलͨखत कायɟ को करने के ͧलए Ēाम पंचायतɉ से जोड़ा जाएगा: 

(क) Ēाम पंचायत भवन मɅ सीएससी को संगǑठत करके ऑनलाइन सेवाओं कȧ सुपुद[गी। 

(ख) ई-गवनɏस मɅ सहायता करना: अनुĤयोगɉ मɅ डटेा इनपुट का काय[ करना, कंÜयूटर और 

नेटवͩकɍ ग उपकरण के रखरखाव मɅ सहायता करना। 

(ग) Ĥͧश¢ण: ͫडिजटल Ĥͧश¢ण और अÛय डोमेन Ĥͧश¢ण आǑद Ĥदान करने मɅ 

सहायता करना।“ 

4.16 मğंालय से पूछा गया था ͩक "मÚय Ĥदेश, महाराçĚ और उƣराखंड राÏय के साथ वत[मान 

मɅ हèता¢ǐरत समझौता £ापनɉ के अनुसार, सीएससी Ēाम पंचायत मɅ पहले से उपलÞध बुǓनयादȣ 

ढांचे का उपयोग करेगा"। हालांͩ क, भारत सरकार के समथ[न के ǒबना सीएससी को आ×मǓनभ[र 

पाǐरिèथǓतकȧ तंğ के Ǿप मɅ पǐरकिãपत ͩकया गया है, मğंालय ने इस ͪवसंगǓत के ͧलए 

Ǔनàनͧलͨखत कारण बताए हɇ: 

“कायɟ कȧ वत[मान योजना के तहत, राÏयɉ से उठाई गई मांग के आधार पर राçĚȣय Ēाम 

èवराज अͧभयान (आरजीएसए) केवल सीͧमत पैमाने पर सीएससी कȧ सह-èथापना के 

ͧलए खच[ कȧ अनुमǓत देता है। राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को आरजीएसए के तहत जारȣ 

कȧ गई धनराͧश को सीएससी के सह-èथापन सǑहत अनुमोǑदत गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए 

èवीकृत राͧश तक उपयोग करने के ͧलए पया[Üत लचीलापन Ǒदया गया है। 
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यह पंचायतɉ मɅ सीएससी कायɟ कȧ सहायता करने के ͧलए राÏयɉ के Ĥयासɉ का पूरक है, 

िजनमɅ से सटȣक तौर-तरȣके राÏय और सीएससी एसपीवी के बीच ɮͪवप¢ीय समझौता 

£ापनɉ के माÚयम से Ǔनयंǒğत होते हɇ।“ 

4.17 मğंालय से एफएफसी के खंड के बारे मɅ भी पूछा गया था ͩक पंġहवɅ ͪवƣ आयोग के 

शत[मÈुत अनुदान के तहत मौजूदा कम[चाǐरयɉ/èथायी और अनुबंध के वेतन/मानदेय कȧ अनुमǓत 

नहȣं है और सीएससी-एसपीवी के साथ राÏयɉ ɮवारा हèता¢ǐरत समझौता £ापनɉ के अनुसार 

कंÜयूटर ऑपरेटर का वेतन अनुदान से Ǒदया जा रहा है,  इस संबंध मɅ मंğालय ने Ǔनàनानुसार 

उƣर Ǒदया है: 

“यह माना जाता है ͩक पंġहवɅ ͪवƣ आयोग के तहत, Ēाम पंचायतɉ ɮवारा अÛय बातɉ के 

साथ-साथ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बǓुनयादȣ सेवाओं मɅ सुधार सǑहत ओएंडएम और पूंजीगत åयय 

के ͧलए तकनीकȧ और ĤशासǓनक सहायता को पूरा करने के ͧलए Ēाम पंचायतɉ ɮवारा 

10% शत[मÈुत अनुदान का उपयोग ͩकया जा सकता है। 

इसके अǓतǐरÈत, राÏय/पंचायत जमीनी èतर पर सेवाएं Ĥदान करने के ͧलए भुगतान के 

अÛय राèते तलाशने के ͧलए èवतंğ हɇ, जैसे राजèव का अपना İोत, राÏय कȧ 

योजनाए/ंअनुदान आǑद।“ 

4.18 पंचायती राज मंğालय के सम¢ चुनौǓतयɉ और बाधाओं, उपलÞध धन और बुǓनयादȣ ढांच े

कȧ आवæयकता, ई-एमएमपी को बढ़ाने कȧ आवæयकता के बारे मɅ पूछे जाने पर, मğंालय ने अपने 

ͧलͨखत उƣर मɅ बताया ͩक: 

“ई-पंचायत ͧमशन मोड पǐरयोजना के पूण[ लाभɉ को हाͧसल करने के ͧलए, यह जǾरȣ है 

ͩक सभी Ēाम पंचायत इंटरनेट से जुड़ ेहɉ और उनके पास पया[Üत बǓुनयादȣ ढांचा हो। 

इसͧलए, ई-पंचायत एमएमपी भारतनेट पǐरयोजना को शुǾ करने पर Ǔनभ[र है जो देश के 

सभी Ēाम पंचायतɉ को जोड़ने का Ĥयास करती है। हालाँͩ क, केवल ऑिÜटकल फाइबर 

ǒबछाने से ͬचतंाओं का समाधान नहȣं होता है। अिÛतम छोर तक कनेिÈटͪवटȣ भी उतनी 

हȣ मह×वपूण[ है। इसके अलावा, Ĥͧशͯ¢त जनशिÈत और ¢मता कȧ कमी राÏयɉ मɅ ई-

पंचायत शुǾ करने मɅ गंभीर चुनौती पेश करती है। राÏय वत[मान मɅ ई-स¢मता के 
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मामले मɅ ͪवͧभÛन èतरɉ कȧ तैयारȣ मɅ हɇ। इसके अलावा, पंचायती राज मğंालयने ई-

ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ (ई-एफएमएस) पर भी जोर Ǒदया है।इस Ĥणालȣ का एक मह×वपूण[ 

Ǒहèसा वाèतͪवक समय मɅ भुगतान करने के उɮदेæय से ई-Ēाम èवराज-पीएफएमएस को 

अपनाना है। इस Ĥयास के सफल ͩĐयाÛवयन को सǓुनिæचत करने के ͧलए, ई-Ēाम 

èवराज एिÜलकेशन के तहत लेखा मॉɬयूल को साव[जǓनक ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ 

(पीएफएमएस) के साथ एकȧकृत ͩकया गया है। वत[मान मɅ, मğंालय ई-Ēाम èवराज पर 

खाता बंद करने के साथ-साथ पीएफएमएस के माÚयम से ऑनलाइन भगुतान के ͧलए 

राÏयɉ से अनुरोध कर रहा है। वष[ 2021-22 के ͧलए 83 ĤǓतशत Ēाम पंचायतɉ ने 

अपनी मंथ बुक बंद कर दȣ हɇ। इसके अलावा, 2.31 लाख Ēाम पंचायतɅ ई-Ēाम èवराज-

पीएफएमएस इंटरफेस पर ऑन-बोड[ हो चुकȧ हɇ, िजसमɅ से वष[ 2021-22 के ͧलए 1.86 

लाख Ēाम पंचायतɉ ने 15वɅ ͪवƣ आयोग के तहत ͩकए गए खच[ के ͧलए ऑनलाइन 

भुगतान मॉɬयूल (पूव[वतȸ ͪĤयासॉÝट-पीएफएमएस इंटरफेस (पीपीआई) के माÚयम से 

ऑनलाइन भुगतान ͩकया है।“ 
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अȯाय पांच 
 

ˢािमȕ 
(Ťामीण सवőƗण और Ťामीण Ɨेũो ंमŐ उ̢ नत ŮौȨोिगकी के साथ मानिचũण) 

 
èवाͧम×व èकȧम (Ēामीण सवȶ¢ण और Ēामीण ¢ğेɉ मɅ उÛ नत Ĥौɮयोͬगकȧ के साथ मानͬचğण) 

24 अĤलै, 2020, राçĚȣय पंचायती राज Ǒदवस पर माननीय Ĥधानमğंी ɮवारा शुǾ कȧ गई 

कɅ ġȣय ¢ğे कȧ èकȧम  है। इस èकȧम का उɮदेæय Ēामीण ¢ğेɉ मɅ अपने घर के गहृ माͧलकɉ 

को 'अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' Ĥदान करना और संपͪƣ माͧलकɉ को सपंͪƣ काड[ जारȣ करना है। यह 

èकȧम पचंायती राज मंğालय, राÏय राजèव ͪवभाग, राÏय पचंायती राज ͪवभाग और भारतीय 

सवȶ¢ण ͪवभाग (एसओआई) के सहयोगा×मक Ĥयासɉ से काया[िÛवत कȧ जा रहȣ है। यह ऋण 

और अÛय ͪवƣीय सेवाओं के ͧलए Ēामीण आवासीय संपͪƣयɉ के मġुȣकरण कȧ सुͪवधा Ĥदान 

करेगा। देश मɅ लगभग 6.62 लाख गांव ऐसे हɇ जो अंततः इस योजना मɅ शाͧमल हो जाएंगे। 

पूरा काम चार साल (ͪवƣ वष[ 2020- 24) कȧ अवͬध मɅ फैले होने कȧ संभावना है। योजना का 

पायलट चरण ͪवƣीय वष[ 2020-21 के दौरान लाग ू ͩकया गया था और हǐरयाणा, कना[टक, 

मÚय Ĥदेश, महाराçĚ, उƣर Ĥदेश और उƣराखंड राÏयɉ के लगभग 1 लाख गांवɉ, पंजाब और 

राजèथान और आंĢ Ĥदेश के कुछ सीमावतȸ गांवɉ को कवर ͩकया गया था। पजंाब, राजèथान, 

मÚय Ĥदेश और हǐरयाणा मɅ कंटȣÛयूअस ऑपरेǑटगं रेफरɅस ͧसèटम (सीओआरएस) नेटवक[  कȧ 

èथापना। 

योजना के Ǔनàनͧलͨखत घटकɉ के ͧलए Ǔनͬधयां जारȣ कȧ जाती हɇ: 
 
i.  सतत संचालन सदंभ[ èटेशनɉ (कोस[) नेटवक[  कȧ èथापना (भारतीय सवȶ¢ण को ͪवƣ पोͪषत) 
यह घटक भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग ɮवारा कॉस[नेटवक[  कȧ èथापना Ĥदान करता है। यह कॉस[ 
नेटवक[  कȧ èथापना के ͧलए पंचायती राज मğंालय ɮवारा ͪवƣपोͪषत ͩकया जाएगा। 
 
ii.  Ĝोन का उपयोग करके बड़ ेपमैाने पर मानͬचğण (भारतीय सवȶ¢ण के ͧलए ͪवƣ पोͪषत) 
इस घटक को पचंायती राज मğंालय ɮवारा देश के आबादȣ वाले गांवɉ मɅ Ĝोन का उपयोग करके 
बड़ ेपैमाने पर मानͬचğण के ͧलए ͪवƣ पोͪषत ͩकया जाएगा। 
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iii. आईईसी पहल (राÏय राजèव ͪवभाग को एमओपीआर ɮवारा ͪवƣ पोͪषत) 
सवȶ¢ण पɮधǓत और इसके लाभɉ के बारे मɅ èथानीय आबादȣ को जागǾक करने के ͧलए 
जागǾकता काय[Đम। पचंायती राज मğंालय राÏय के राजèव ͪवभाग/नोडल ͪवभाग को Ǔनͬध 
उपलÞध कराएगा 
 
iv. पǐरयोजना Ĥबंधन: 
क) पचंायती राज मğंालय मɅ राçĚȣय पǐरयोजना Ĥबधंन इकाई कȧ èथापना (राçĚȣय सूचना 
ͪव£ान कɅ ġ को ͪवƣ पोͪषत) 
ख) राÏय राजèव ͪवभाग मɅ राÏय पǐरयोजना Ĥबधंन इकाई कȧ èथापना (राÏय राजèव ͪवभाग 
को एमओपीआर ɮवारा ͪवƣ पोͪषत) 
 
v. अनुĤयोग संवɮ[धन - क. Ēाम मानͬचğख. èवाͧम×वडशैबोड[ (राçĚȣय ͪव£ानसूचना कɅ ġ को 
एमओपीआरɮवारा ͪवƣ पोͪषत) 
 
vi. दèतावेज़ीकरण सहायता, राçĚȣय/¢ğेीय èतर कȧ काय[शाला और एÈसपोजरͪविज़ट 
(राÏय/राÏय सरकार ͩकसी भी सरकारȣ एजɅसी को अनदुान सहायता शीष[ के तहत पचंायती राज 
मğंालय ɮवारा ͪवƣ पोͪषत) 
इस योजना के तहत अͬधकाशं Ǔनͬधयां सतत सचंालन संदभ[ èटेशनɉ (सीओआरएस) और बड़ े
पैमाने पर मानͬचğण (एलएसएम) घटकɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ गई हɇ और इÛ हɅ भारतीय 
सवȶ¢ण ͪवभाग को èवीकृत ͩकया गया है। सचूना-ͧश¢ा-सचंार (आईईसी) और राÏय पǐरयोजना 
Ĥबधंन इकाई (एसपीएमयू) घटकɉ के तहत सीͧमत पमैाने पर Ǔनͬधया ंराÏयɉ/सघं राÏय ¢ेğɉ को 
जारȣ कȧ जाती हɇ। 
 
योजना (ͪवƣ वष[ 2020-25) 
 

 देश भर के सभी गांवɉ को कवर करती है  
 567 कोस[ नेटवक[  कȧ èथापना 
 योजना का पायलट चरण (ͪवƣ वष[ 2020-21) 
 29 राÏय/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश इस योजना मɅ शाͧमल हɇ, िजनमɅ ǒğपुरा कȧ èवायƣ िजला 

पǐरषद (छठȤ अनसुूची ¢ğे) और बोडोलɇड Ĥादेͧशक पǐरषद और असम कȧ काबȸ 
आगंलɉग èवायƣ पǐरषद शाͧमल हɇ।  

 
5.2  è वाͧम× व è कȧम के तहत 'हक ͪवलेख'/ संपͪƣ का ǐरकॉड[Ĥदान करने कȧ ĤͩĐया Èया है 

के बारे मɅ पूछे जाने पर मğंालय ने अपने ͧलͨखत जवाब मɅ कहा ͩक: 
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“è वाͧम× व è कȧम पंचायती राज मंğालय कȧ एक कɅ ġȣय ¢ेğ कȧ è कȧम है िजसका 
उɮदेæय संपͪƣ के माͧलकɉ को काननूी दèतावेज / संपͪƣ काड[ जारȣ करने के साथ 
गांवɉ मɅ बसे हुए Ēामीण ¢ğेɉ मɅ घर रखने वाले गांव के गहृ माͧलकɉ को 'हक 
ͪवलेख' Ĥदान करना है। यह è कȧम वष[ 2025 तक देश भर के सभी गांवɉ को कवर 
करेगी। 
यह è कȧम पचंायती राज मंğालय, राÏय सरकारɉ और भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग के 
सहयोगा×मक Ĥयासɉ से ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है। पचंायती राज मğंालय नोडल 
मğंालय है। भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग Ĥौɮयोͬगकȧ काया[Ûवयन भागीदार है और Ĝोन 
सवȶ¢ण एवं मानͬचğ तयैार करने के ͧलए िजàमेदार है। राÏय सरकार Ĝोन सवȶ¢ण 
के तहत बनाए गए मानͬचğɉ के उͬचत स×यापन के बाद Ēामीण पǐरवार के माͧलकɉ 
के ͧलए संपͪƣ काड[ बनाने के ͧलए िजàमेदार है। 
राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ने अपने राÏय के Ǔनयमɉ/अͬधǓनयमɉ के तहत 
आबादȣ/लालडोरा/गौधन ¢ğे के Ĝोन आधाǐरत सवȶ¢ण के ͧलए Ĥावधान ͩकया है और 
संपͪƣ काड[ ĤाǾप बनाया है। राÏय साव[जǓनक सूचना के माÚयम से सवȶ¢ण ¢ेğ को 
अͬधसूͬ चत करता है। Ēाम पचंायत गांव के Ǔनवाͧसयɉ को सवȶ¢ण कȧ समय-सारणी 
के बारे मɅ सूͬ चत करने और Ēाम सभा के ͧलए सवȶ¢ण पɮधǓत तथा इसके लाभɉ के 
बारे मɅ जागǾक करने के ͧलए आमंǒğत करती है। सवȶ¢ण ¢ेğɉ का Ēाउंड माͩकɍ ग 
Ēाम पचंायतɉ, Ēामीणɉ, राजèव अͬधकाǐरयɉ आǑद कȧ उपिèथǓत मɅ ͩकया जाता है। 
Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ पर, भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग गाँव के बसे हुए ¢ेğɉ का Ĝोन सवȶ¢ण 
करता है और Ĝोन छͪवयɉ को कैÜचर करता है। संपͪƣ के मानͬचğ/भूͧ म पास[ल के 
Ǔनमा[ण के ͧलए इन छͪवयɉ को भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग ɮवारा आगे ससंाͬधत ͩकया 
जाएगा। राÏय सिृजत संपͪƣ के मानͬचğ का जमीनी स×यापन करता है और संपͪƣ 
के माͧलकɉ के ͪववरण को भी कैÜचर करता है। ͩफर, भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग राÏय 
स×याͪपत मानͬचğɉ मɅ सुधार करता है। 
सशंोͬधत मानͬचğɉ को आगे दावɉ और आपͪƣयɉ के ͧलए रखा जाता है। ͪवͧभÛन 
भूͧ म भूखंडɉ पर èवाͧम×व के दावɉ का स×यापन और इसके वाèतͪवक माͧलक को 
भूͧ म पास[ल का कÞजा Ĥदान करना राÏय के अͬधकार ¢ेğ मɅ आता है और इसके 
ͧलए अͬधकार राÏय सरकारɉ के पास ǓनǑहत है। Ĥ×येक राÏय ने दावɉ और आपͪƣयɉ 
को उठाने के ͧलए समय-अवͬध पǐरभाͪषत/ Ǔनधा[ǐरत कȧ है। राÏय सरकार अंǓतम 
मानͬचğɉ के अͬधǓनण[य Ĥदान करने के ͧलए अͬधसचूना जारȣ करती है। Ēाम 
पंचायत और राजèव अͬधकारȣ èवाͧम×व का पनु: स×यापन करते हɇ और सपंͪƣ 
माͧलकɉ से ĤाÜत ͩकसी भी सवȶ¢ण के बाद कȧ आपͪƣयɉ का समाधान करते हɇ। ये 
माͧलक के नाम, संपͪƣ कȧ सीमाओ,ं साझा जोत आǑद मɅ सधुार से संबंͬ धत हो सकत े
हɇ। अनसलुझ ेआपͪƣयɉ/ͪववादɉ के ͧलएअǓंतम Ǔनण[य राÏय के अͬधकाǐरयɉ के पास है 
जैसा ͩक उनके अͬधǓनयम/Ǔनयमɉ मɅ Ǒदया गया है। 
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दावɉ और आपͪƣयɉ के समाधान के बादअǓंतम मानͬचğ तैयार ͩकए जाते हɇ और 
राÏय सरकार सपंͪƣ काड[ बनाती हैजो संपͪƣ धारकɉ को ͪवतǐरत ͩकए जाते हɇ।“ 

 
5.3  गरȣबी मɅ कमी और Ēामीण बǓुनयादȣ ढांच ेकȧ चनुौǓतयɉ के शमन पर èवाͧम×वèकȧम 

का  Ĥभाव   

èवाͧम×वèकȧम का Ēामीण गहृ-माͧलकɉ के ͧलए सपंͪƣ का अͬधकार Ĥदान करने का बड़ा 
जǐरया है, संपͪƣ के माͧलकɉ ɮवारा ͪवƣीय संèथानɉ से ऋण आवेदन करने के ͧलए माग[ 
Ĥशèत करता  है, èपçट शीष[क के साथ संपͪƣ से संबंͬधत ͪववादɉ मɅ कमी, सटȣक भ-ूआकार 
Ǔनधा[रण और पारदशȸ भूͧ म शीष[क, èवाͧम×वराÏयɉ को सपंͪƣ कर लगाने और एकğ करने के 
ͧलए Ēाम पंचायतɉ को सशÈत बनाने कȧ सभंावना Ĥदान करता है, जो बेहतर गुणवƣा वालȣ 
Ēाम पचंायत ͪवकास योजना (GPDP) कȧ तैयारȣ मɅ सहायता के ͧलए उÛहɅ ͪवƣीय साधन 
Ĥदान करेगा और सटȣक भूͧ म ǐरकॉड[ और जीआईएसमानͬचğ तैयार करेगा।  इस योजना कȧ 
पǐरकãपना Ǔनàन उɮदेæयɉ हेतु कȧ गई है: 

 
 
 देश भर के सभी बसे हुए गांवɉ का Ĝोन आधाǐरत सवȶ¢ण 
 राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के Ǔनयमɉ/अͬधǓनयमɉ के अनसुार संपͪƣ धारक के ͧलए 

कानूनी दèतावेज "संपͪƣ काड[" का सजृन 

 
ͪवͪवध अनुĤयोगɉ के ͧलए èथानीय सेवाओं मɅ 5 सेमी सटȣकता के साथ देश भर मɅ सतत 
संचालन संदभ[ èटेशनɉ(कोस[) का संचालन è वाͧम× वयोजना åयिÈतयɉ और Ēाम पंचायतɉ के 
सामािजक-आͬथ[क आधार को बढ़ाती है, उÛहɅ आ×मǓनभ[र बनाती है।यहĜोन आधाǐरत तकनीक 
का उपयोग करके सवȶ¢ण के माÚयम से देश के बसे हुएĒामीण ¢ğेɉ मɅ हर घर को संपͪƣ का 
अͬधकार Ĥदान करता है।यहअनुसूͬचत जाǓत, अनसूुͬचत जनजाǓत, Ǒदå यागंɉ, अãपसÉंयकɉ, 
मǑहलाओऔंर अÛय कमजोर समूहɉ सǑहत आबादȣ भूͧम पर रहने वालȣ पूरȣ जनसÉं याको कवर 
करनेका Ĥयास करता है।यह संपͪƣ के माͧलकɉ ɮवारा ͪवƣीय सèंथानɉ से ऋण आवेदन करने 
के ͧलए भी राèता खोलता है।योजना के तहत सिृजत सटȣक मानͬचğɉ का åयापक ͪवकास 
योजना तैयार करने के ͧलए आगे उपयोग ͩकया जा सकता है।कॉस[नेटवक[  ͪवकास कायɟ और 
पǐरयोजनाओ ंके आसान आकलन के ͧलए ढांचा Ĥदान करता है।   
 
5.4 योजना कȧ ĤगǓत के बारे मɅ पछेू जाने पर मğंालय ने Ǔनàनानुसार सूͬचत ͩकया है: 
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“Ǒदनांक 31.12.2021 तक नई लॉÛच कȧ गई èवाͧम×व èकȧम के तहत, 94,387 
गांवɉ मɅ Ĝोन सवȶ¢णपूरा हुआ, 40,785 गांवɉ मɅ पूछताछ ĤͩĐया / आपͪƣ ĤͩĐया 
के बाद नÈशे तयैार ͩकए गए और 209 कोस[साइटɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया। 
èवाͧम×व: अब तक 29 राÏय/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश इस योजना से जुड़ चुके हɇ। 
èवाͧम×वèकȧम से जुड़ने हेतु  शेष राÏयɉ के साथ चचा[ चल रहȣ है।“ 

 
5.5 è वाͧम× व के Ĥदश[न पर Ǔनगरानी और Ǔनयंğण कȧ Ĥणालȣ के बारे मɅ पूछे जाने पर 

मğंालय ने Ǔनàनानुसार सूͬ चत ͩकया है:  

 “ (i)  योजना के डशैबोड[ (https://svamitva.nic.in) के माÚयम से Ĥमुख Ĥदश[न 
संकेतक मापदंडɉ पर योजना कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी कȧ जा सकती है। 

(ii) योजना कȧ Ǿपरेखा समय पर Ǔनगरानी, ǐरपोǑटɍग और पाɫयĐम सुधार (जहां भी 
आवæयक हो)के ͧलए चार èतरȣय Ǔनगरानी और मãूयाकंन ढाचंा Ĥदान करती 
है।यहराçĚȣय èतर, राÏय èतर, िजला èतर और पंचायत èतर पर संचाͧलत होगा 
औरइसमɅ Ĥासंͬगक Ǔनण[य लेने वाले और ͪवषय ͪवशेष£ शाͧमल हɉगे”। 

 
5.6  2021-22 के ͧलए आरई के आंकड़ े140.00 करोड़ वाèतͪवक åयय के साथ 05 जनवरȣ 
2022 को 105.53 करोड़ हɇ। आरई को 200 करोड़ से घटाकर 140 करोड़ Èयɉ ͩकया गया था 
और यह धनराͧशमंğालय खच[ Èयɉ नहȣं कर सका, इसके बारे मे मğंालय से  पछेू जाने पर 
मğंालय ने Ǔनàनͧलͨखत उƣर Ǒदया है : 

“èवाͧम×व योजना पंचायती राज मंğालय, राÏय राजèव ͪवभाग, राÏय पचंायती राज 
ͪवभाग और भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग (SOI) के सहयोगा×मक Ĥयासɉ से लागू कȧ जा 
रहȣ है। ͪवͧभÛन चनुौǓतयɉ जैसे पया[Üत Ĝोन कȧ अनुपलÞधता, खराब मौसम कȧ 
िèथǓत जैसे बाढ़, तेज हवा आǑद, कुछ राÏयɉ मɅ घोͪषत चनुाव, COVID-19 महामारȣ 
के कारण लगाए गए ĤǓतबधं, ¢ेğ èतर कȧ जनशिÈत कȧ कमी आǑद के कारण 
योजना कȧ गǓत Ĥभाͪवत हुई। इन कारणɉ से काया[Ûवयन एजɅसी अथा[त भारतीय 
सवȶ¢ण ͪवभाग समय पर Ǔनͬधयɉ का उपयोग करने मɅ असमथ[ थी। इसͧलए, आरई 
èटेज पर Ǔनͬधयɉ को घटाकर 140 करोड़ ǽपये कर Ǒदया गया। वष[ 2022-23 के 
बजट अनुमान मɅ कोई कमी नहȣं कȧ गई। ईएफसी ɮवारा अनुमोǑदत योजना के वष[-
वार बजट पǐरåयय के अनुसार150 करोड़ ǽपये रखा गया था।“ 

 
5.7 जब मğंालय से पछूा गया कȧ योजना के तहत कौन से ͪवͧशçट काय[ ͩकए जाएंगे और 
योजना के काया[Ûवयन और Ǔनगरानी मɅ पंचायती राज मंğालय कȧ भूͧ मका Èया है, मğंालय, 
ने  सͧमǓत को सूचना दȣ है कȧ : 
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“ योजना के तहत ͩकए जाने वाले ͪवͧशçट कायɟ मɅ Ǔनरंतर संचाͧलत संदभ[ èटेशन 
(सीओआरएस) कȧ èथापना और Ĝोन का उपयोग करके गांवɉ मɅ आबादȣ ¢ेğɉ का बड़ े
पैमाने पर मानͬचğण शाͧमल है। इन दो घटकɉ के तहत गǓतͪवͬधयɉ को अंजाम देने 
के ͧलए भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग िजàमेदार है। पचंायती राज मंğालय योजना के 
ͪवƣपोषण और समĒ Ǔनगरानी के ͧलए िजàमेदार है।“ 

 
5.8 पंचायतीराज मğंालय के सम¢ चनुौǓतयɉ और बाधाओं, धन कȧ आवæ यकता और उपलÞ ध 

बुǓनयादȣ ढांच,े इसके संवध[न कȧ आवæयकता,  è वाͧम× व योजना  के बारे मɅ पूछे जाने पर 
मğंालय ने अपने ͧलͨखत जवाब मɅ कहा ͩक:  

 
“è वाͧम× व योजना के तहत Ĥमुख चुनौǓतयɉ मɅ è वाͧम× व कोराÏय कȧ मौजदूा Ĥणालȣ 
के अनुकूल बनाना, भारतीय सवȶ¢ण ͪवभागɮवारा मैप -1 को सɋपने मɅदेरȣ और राÏय 
ɮवारा जमीनी स×याͪपत नÈश,े खराब मौसम, हड़ताल, बाढ़, लॉकडाउन आǑद जैसी 
अĤ×याͧशत िèथǓतया ँ भारतीय सवȶ¢ण ͪवभागसे अनुमोदन मɅ देरȣ और भारतीय 
सवȶ¢ण ͪवभागɮवारा पया[Ü त Ĝोन और Ĥͧशͯ¢तपायलटɉ कȧ अनुपलÞधता का सामना 
करना पड़ रहा है। “ 
 

5.9 è कȧम के उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने का रोडमैप Èया है तथा मğंालय का कब तक इन 
लê यɉ को ĤाÜत करने का इरादा है, के बारे मɅ पूछे जाने पर मğंालय ने अपने ͧलͨखत जवाब 
मɅ कहा ͩक: 

 “इस è कȧम के उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए – 
 

I. Ĝोन उड़ान और संपͪƣ काड[ तैयार करने के ͧलए Ǔतमाहȣ लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए 
हɇ 

II. देश भर के सभी बसे हुए गांवɉ मɅ Ĝोन उड़ान काय[ को माच[, 2024 तक पूरा करने 
का लêय रखा गया है 

III. माच[, 2025 तक सभी संपͪƣ काड[ बनाने का काय[ परूा करना 
IV. è कȧम के तहत अÈटूबर 2022 तक 567 कॉस[ नेटवक[  कȧ èथापना 
V. åयापक Ēाम Ǔनयोजन मɅ सहायता के ͧलए è कȧम के तहत उ×पÛन उÍच-

ǐरज़ॉãयशून मानͬचğɉ/जीआईएस डटेा के साथ पचंायती राज मंğालय के èथाǓनक 
Ǔनयोजन अनुĤयोग को बढ़ाना 
लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए मğंालय ɮवारा उठाए गए कदम – 
 

I. राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ और भारतीय सवȶ¢ण ͪवभाग के ͧलए मील के प×थर 
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आधाǐरत/ अपेͯ¢त लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ 
II. è कȧम कȧ Ǔनगरानी और मुɮदɉ के शीē समाधान के ͧलए राÏयɉ/भारतीय सवȶ¢ण 

ͪवभाग के साथ Ǔनयͧमत समी¢ा बैठक 
III. è कȧम चार èतरȣय Ǔनगरानी Ĥणालȣ Ĥदान करती हैअथा[त राçĚȣय, राÏय, िजला 

और पचंायत 
IV. ऑनलाइन Ǔनगरानी डशैबोड[ राÏयɉ कȧ Ēाम èतर कȧ ĤगǓत Ĥदान करता है 

(svamitva.nic.in) 
V. मğंालय राÏयɉ/सघं राÏय ¢ेğɉ को सहायता Ĥदान करता है 
VI. एकाͬधक Ǒहतधारक परामश[ अथा[त ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग, Ĝोन फेडरेशन 

ऑफ इंͫडया, सरकार और साव[जǓनक Ĥौɮयोͬगकȧ भागीदारɉ, बɇकɉ के साथ योजना 
के काया[Ûवयन को और कारगर बनाना।“ 
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अÚयाय छः 
 

पंġहवɅ ͪवƣ आयोग के अनटाइड Ǔनͬधयɉ का Ĥ×यायोजन 
 
भारत के संͪवधान के अनÍुछेद 280(3) (खख) मɅ कहा गया है ͩक कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग राÏय मɅ 

पंचायतɉ के ससंाधनɉ के परूक के ͧलए राÏय कȧ संͬचत Ǔनͬध को बढ़ाने के ͧलए आवæयक उपायɉ के 

संबधं मɅ राçĚपǓत को ͧसफाǐरश करेगा। इस Ĥावधान के अनुसरण मɅ, मğंालय ने पंचायतɉ के ͧलए 

ͪवƣीय हèतातंरण मɅ वɮृͬध के ͧलए लगातार अनुवतȸ कɅ ġȣय ͪवƣ आयोगɉ को ͧसफाǐरश कȧ है। 15वɅ 

ͪवƣ आयोग के Ĥभाव से, सभी तीन èतरɉ मɅ Ēामीण èथानीय Ǔनकाय और 28 राÏयɉ मɅ पांचवी ं

और छठȤ अनसुूची ¢ğेɉ के पारंपǐरक Ǔनकाय मğंालय कȧ ͧसफाǐरश पर कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग अनुदान 

के ͧलए पाğ हो गए हɇ। उƣरोƣर ͪवƣ आयोगɉ ने Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को अͬधक अतंरण ͩकया 

है जो Ǔनàनानुसार हɇ: - 

 
ͪव× त आयोग  समयावͬध हèतातंरण राͧश (राͧश करोड़ Ǿपए मɅ) 

12वां  2005-10 20,000.00 

13वां  2010-15 63,050.00 

14वां  2015-20 2,00,292.20 

15वां (अÛतǐरम) 2020-21 60,750.00 

15वां (अंǓतम) 2021-26 2,36,805.00 

 
6.2  वत[मान ͪवƣ आयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत पैरामीटर के साथ मंğालय के ͪवजनमैप के अनुसार 

लêयɉ (भौǓतक और ͪवƣीय दोनɉ शतɟ मɅ अलग-अलग) कȧ उपलिÞध का ĤǓतशत पूछे जाने पर 

मğंालय ने अपने ͧलͨखत जवाब मɅ कहा ͩक: 

“वत[मान ͪवƣ आयोग यानी पġंहवɅ ͪवƣ आयोग (XV FC) ने अपनी अतंǐरम 
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ǐरपोट[ मɅ ͪवƣीय वष[ 2020-21 के ͧलए ͧसफाǐरशɅ Ĥè तुत कȧ और अǓंतम ǐरपोट[ 
मɅ ͪवƣीय वष[ 2021-22 से 2025-26 के ͧलए अनुदान कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 2020-
21 और 2021-22 के दौरान, मğंालय ने पीआरआई को मजबतू करने के ͧलए 
Ĥशासन ¢मताओं को ͪवकͧसत करने के Ĥाथͧमक उɮदेæय के साथ राçĚȣय Ēाम 
èवराज अͧभयान (आरजीएसए) कȧ कɅ ġ Ĥायोिजतèकȧम (सीएसएस) लागू कȧ। 
आरजीएसए एक मांग सचंाͧलत èकȧम है िजसका मÉुय उɮदेæय देश भर मɅ 
पंचायती राज संèथाओं को मजबतू करना है। इस èकȧम के तहत कोई भी 
भौǓतक और ͪवƣीय लêय Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया था/हɇ Èयɉͩक यह योजना 
राÏयɉ / कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ɮवारा चुनी गई ͪवƣीय गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए Ĥदान 
कȧ गई है, जैसा ͩक उनकȧ संबंͬ धत वाͪष[क काय[ योजना मɅ दशा[या गया है, जो 
आरजीएसए कȧ कɅ ġȣय अͬधकार ĤाÜत सͧमǓत के अनुमोदन के अधीन है। वç र£् 
2020-21 के दौरान, लगभग 33,34,000ईआर और अÛय Ǒहतधारकɉ ने योजना 
के तहत Ĥͧश¢ण Ĥदान ͩकया। आरजीएसए, èवाͧम×व, पंचायतɉ को 
Ĥो×साहनीकरण, ई-पंचायत पर ͧमशन मोड पǐरयोजना, मीͫडया और Ĥचार और 
काय[ अनसुधंान एवं अनसुधंान अÚययन कȧ योजनाओं के तहत 2020-21 और 
2021-22 (05.01.2022 तक) के दौरान ͪवƣीय उपलिÞध Ǔनàनानसुार है: 

(राͧश करोड़ Ǿपए मɅ) 
è कȧमɅ  वष[  बीई  आरई  å यय  आरई का 

å यय 
ĤǓतशत  

आरजीएसए  2020-21 790.53 499.94 499.93 100.00 
2021-22 593.00 618.00 518.10 83.83 

è वाͧम× व  2020-21 0.00 79.65 79.65 100.00 
2021-22 200.00 140.00 105.53 75.38 

पंचायतɉ का 
Ĥो× साहनीकरण  

2020-21 47.00 47.00 49.68 105.70 
2021-22 48.00 52.51 47.72 90.88 

ई-पंचायत पर ͧमशन 
मोड पǐरयोजना  

2020-21 20.00 17.82 17.79 99.83 
2021-22 20.00 11.71 11.22 95.82 

मीͫडया एवं Ĥचार  2020-21 8.00 10.22 7.50 73.39 
2021-22 15.00& 8.02& 4.74& 59.10& 

काय[ अनसुंधान एवं 
अनसुंधान अÚ ययन  

2020-21 2.00 2.00 2.00 100.00 
2021-22 & & & & 

नोट: वष[ 2021-22 का åयय 05.01.2022 तक है 
और वष[2021-22 से मीͫडया एवं Ĥचार और काय[ अनसुंधान एव ंअनुसंधान अÚ ययन कȧ 
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योजनाओं को एÈशनǐरसच[ एडं पिÞलͧसटȣ के Ǿप मɅ एक योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया है। 
 
6.3 सभी तीन èतरɉ पर पंचायती राज संèथाओं को पंġहवɅ ͪवƣ आयोग (एफएफसी) अनुदान के 

हèतातंरण मɅ पचंायती राज मğंालय कȧ भूͧ मका के बारे मे  पूछे जाने पर मंğालय ने अपने ͧलͨखत 

जवाब मɅ कहा ͩक: 

 “ चौदहवɅ ͪवƣ आयोग के परुèकार तक, केवल Ēाम पंचायतɅ हȣ अनुदान के ͧलए 
पाğ थीं। मğंालय कȧ ͧसफाǐरश पर, पंचायतɉ के सभी तीन èतर/Ēामीण èथानीय 
Ǔनकाय और पारंपǐरक Ǔनकाय पंġहवɅ ͪवƣ आयोग (XV FC) के तहत अनुदान के 
ͧलए पाğ हɇ। पंचायती राज मğंालय Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) को पġंहवा ं
ͪवƣ आयोग (एÈसवीएफसी) अबɮध अनुदान जारȣ करने के ͧलए ͪवƣ मğंालय को 
ͧसफाǐरशɅ करने के ͧलए नोडल मंğालय है।“  

 
6.4  एफएफसी ने 2021-2026 के ͧलए अपनी ͧसफाǐरशɉ मɅ पचंायती राज सèंथानɉ को अनदुान के 

हèतातंरण को उन राÏयɉ मɅ राÏय ͪवƣ आयोगɉ के गठन के ͧलए बाÚय ͩकया है जहा ंइसका गठन 

नहȣं ͩकया गया है। इसने पचंायती राज मğंालय को 2024-2025 और 2025-2026 के ͧलए अनुदान 

के अपने Ǒहèसे को जारȣ करने से पहले इस संबधं मɅ राÏय ɮवारा सभी संवैधाǓनक Ĥावधानɉ के 

अनुपालन को Ĥमाͨणत करने का भी Ǔनदȶश Ǒदया है। मğंालय इस अनपुालन के ͧलए राÏयɉ के साथ 

ͩकस Ĥकार समÛवय कर रहा है और ऐसे मामलɉ मɅ अनुपालन Ĥमाणपğ जारȣ करने से पहले 

मğंालय ɮवारा सǓुनिæचत ͩकए गए मानदंड/काय[कलाप Èया है, के बारे मे  पूछे जाने पर मंğालय ने 

अपने ͧलͨखत जवाब मɅ कहा ͩक: 

“ राÏयɉ को पहले हȣ मğंालय ɮवारा सलाह दȣ गई है ͩक वे राÏय ͪवƣ आयोगɉ 
(एसएफसी) के गठन कȧ शतɟ के अनुपालन के ͧलए सभी आवæयक कार[वाई करɅ और 
ͪवƣीय वष[ 2024-25 से 15 वे ͪवƣ आयोग अनुदान कȧ Ǔनकासी के ͧलए एसएफसी 
ǐरपोट[ को ͪवधानसभाओं पर कȧ गई कार[वाई ǐरपोट[ के साथ रखने के ͧलए सभी 
संबंͬधत Ĥावधानɉ को पूरा करɅ। इन शतɟ के अनपुालन को राÏयɉ ɮवारा अपने 
अनदुान हèतातंरण Ĥमाणपğ (जीटȣसी) मɅ Ĥमाͨणत करना होगा िजसे मंğालय ɮवारा 
15 वɅ ͪवƣ आयोग अनुदान जारȣ करने के ͧलए ͪवƣ मğंालय को ͧसफाǐरश करने से 
पहले स×याͪपत ͩकया जाएगा।“ 
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6.5 एफएफसी ɮवारा अपनी ͧसफाǐरशɉ मɅ उिãलͨखत शतɟ मɅ से एक के Ǿप मɅ राÏयɉ ɮवारा 

ͪवͬधवत गǑठत पीआरआई जैसी अÛय शतɟ के बारे मɅ पूछे जाने पर और इस सबंंध मɅ एमओपीआर 

ɮवारा उठाए गए कदमɉ के बारे मɅ पूछे जाने पर, सͬचव, पंचायती राज  मğंालय ने साêय के 

दौरान कहा ͩक: 

                        “सर, इस पर यह है ͩक हमलोगɉ के पास जो िèथǓत बनती है, इसमɅ 
सͧमǓत के Ǔनदȶश हɉगे, तो वह हम सͧमǓत को ǐरपोट[ पुट-अप कर दɅग ेͩक साहबइन-
इन राÏयɉ मɅ इन कͧमयɉ कȧ वजह से इनको धन राͧश ǐरलȣज करने कȧ सèंतुǓत 
नहȣ ं कȧ गई। उदाहरण के ͧलए, अब यह डाला गया है ͩक हरेक राÏय 
मɅɬयलूȣकॉÛèटȣɪयटेूड पंचायती राज इंèटȣɪयूटशंस शुडबीइन Üलेस। िजन राÏयɉ मɅ 
चुनाव हȣ नहȣं हुए हɇ, वहां पर हम कैसे सǑट[फाई कर सकते हɇ ͩक यहा ंपर ɬयलूȣ 
कॉÛèटȣɪयूटेड है। åयावहाǐरक  Ǿप मɅ वहा ं पर धनराͧश अवमÈुत करने मɅ ͪवलबं 
होगा, जब तक वह चनुाव नहȣं करवा लेते हɇ। लेͩकन ͪपछले वष[ को ͪवडकेकाल मɅ 
असामाÛय पǐरिèथǓत को देखत ेहुए सारे Ǿãस को फाइनɅ सͧमǓनèĚȣ ने ǐरलेÈस ͩकए 
थे। कोͪवड कȧ महामारȣ कȧ वजह स ेवष[ 2020-21 और 2021-22 का भी पहला 
इंèटॉलमɅटस भी राÏयɉ को उÛहɉने ǐरलȣज ͩकया था। अब जसै े सैकɅ ड इंèटॉलमɅट 
मÚय Ĥदेश का ǐरलȣज होना है और मÚय Ĥदेश मɅ चनुाव नहȣं हुए हɇ तो हम उसको 
सǑट[फाई नहȣ ंकर सकते हɇ ͩक वहा ंपर ɬयूलȣ कॉÛèटȣɪयूटेड पी आर आई आर इन 
Üलेस। जब तक वहां चुनाव नहȣं होता है, तो यह फाइनɅस ͧमǓनèĚȣ के ऊपर है ͩक 
हमारȣ ǐरकमंडेशन को वह मानेया न माने। कई बार बगैर हमारȣ ǐरकमंडशेन के भी 
वह जारȣ ͩकया, लेͩकन हम ǐरकमंडन हȣं कर सकɅ गे, Èयɉͩक वहा ं पर ɬयलूȣ 
कॉÛèटȣɪयूटेड पंचायती राज इंèटȣɪयशूंस इज नोटदेअर। हमारȣ िजàमेदारȣ है ͩक हम 
उनके स£ंान मɅ लाए और यहȣ चीज हम ͫĜ ंͩ कंग वाटर सÜलाई के भी स£ंान मɅ लात े
हɇ”। 

6.6 Èया राÏयɉ ɮवारा चरणबɮध तरȣके से ई-पंचायत ĤाÜत करना राÏयɉ कȧ वाͪष[क काय[ योजनाओं 

के ͧलए Ǔनͬध जारȣ करने के ͧलए अǓनवाय[ बनाया जा सकता है और राÏयɉ को इस Ǒदशा मɅ 

Ĥो×साǑहत करने के ͧलए और Èया उपाय सुझाए जा सकत ेहɇ,  मğंालय से पूछे जाने पर मंğालय ने 

बताया है कȧ : 

“ͪवƣ मğंालय ɮवारा Ǒदनाकं 14 जलुाई 2021 के Ĥचालना× मक ǑदशाǓनदȶशɉ के 
अनसुार, पंġहवɅ ͪवƣ आयोग अनुदान जारȣ करने के ͧलए पाğता शतɏ Ǔनàनानसुार 
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हɇ" (i) अबɮद (अनटाइड) और बɮध अनुदान जारȣ करने के ͧलए: अनुदान के 
ͧलए पाğ होने के ͧलए, आरएलबी को ͪपछले वष[ के अनंǓतम खातɉ और ͪपछले 
वष[ के लेखा परȣͯ¢त खातɉ दोनɉ को Ĥͪविçट èतर कȧ शत[ के Ǿप मɅ अǓनवाय[ 
Ǿप से ऑनलाइन उपलÞध कराना होगा। हालांͩ क, वष[ 2021-22 और 2022-23 
के ͧलए, राÏयɉ को यह सǓुनिæचत करने कȧ आवæयकता है ͩक पचंायती राज 
मğंालय ई-Ēाम è वराज और ऑͫडट ऑनलाइन के अलावा उÛ हɅ उस वष[ मɅ पणू[ 
अनदुान ĤाÜ त करने के ͧलए कम से कम 25 ĤǓतशत आरएलबी के पास ͪपछले 
वष[ के अपने अनंǓतम खात ेऔर ͪपछले वष[ से पहले के वष[ के ऑͫडट ͩकए गए 
खाते साव[जǓनक डोमेन मɅ ऑनलाइन उपलÞध हɇ। वष[ 2023-24 से सभी 
आरएलबी के पास ͪपछले वष[ के अनंǓतम खाते और ͪपछले वष[ के लेखा परȣͯ¢त 
खाते दोनɉ होने चाǑहए, जो एमओपीआर ई-Ēामèवराज और ऑͫडट ऑनलाइन के 
अलावा साव[जǓनक डोमेन मɅ ऑनलाइन उपलÞध हɉ, िजसमɅ ͪवफल होने पर Ĥो-
राटा के तहत इन शतɟ का पालन करने वाले Ǔनकायɉ कȧ सÉंया पर Ǔनभ[र करते 
हुएअनुदान जारȣ ͩकया जाएगा।पंचायती राज मंğालय सीएÖडएजी के परामश[ से 
ई-Ēाम èवराज/ऑͫडट ऑनलाइन मɅ अपलोड ͩकए जाने वाले लेखापरȣͯ¢त और 
अनǓंतम खातɉ के आवæयक ĤाǾप तयैार कर सकता है। 

(ii) बɮध (टाइड) अनुदान जारȣ करने के ͧलए: Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को 
पेयजल और èवÍछता ͪवभाग, जल शिÈत मğंालय, भारत सरकार (डीडीडÞãयूएस) 
के बɮध (टाइड) अनुदान जारȣ करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत åयापक शतɟ को परूा 
करने वाले सतंुç ट पाğ समझा जाएगा:- 

(क) डीडीडÞãयूएस ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ आरएलबी ɮवारा èवÍछता और 
पेयजल आपूǓत [ के ͧलए गावंɉ/Þलॉक/िजले कȧ वाͪष[क काय[ योजना के Þ यौरे सǑहत 
ई-Ēाम èवराज (या डीडीडÞãयूएस-आईएमआईएस के माÚयम से) मɅ 
जीपीडीपी/बीडीपी/डीडीपी अपलोड करना/ पेयजल आपǓूत [ के ͧलए वाͪष[क काय[ 
योजना मɅ शाͧमल हɉगे: पेयजल कȧ आपǓूत [, वषा[ जल सचंयन और जल 
पुनच[Đण के Þ यौरे। èवÍछता के ͧलए वाͪष[क काय[ योजना मɅ शाͧमल हɉगे: 
ओडीएफ कȧ िèथǓत और रखरखाव और èथानीय Ǔनकाय मɅ एसएलडÞãयूएम 
हèत¢ेपɉ कȧ आयोजना और काया[Ûवयन। 
(ख) वेबसाइट पर 15वɅ ͪव× त आयोग फंड [दोनɉ घटकɉ] के उपयोग के बारे मɅ 
Þ यौरा अपलोड करना। 

(ग) कोई अÛय शतɏ जो डीडीडÞãयूएस बɮध अनुदान के घोͪषत उɮदेæय के संबधं 
मɅ उपयुÈत समझी जा सकती हɇ।” 
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6.7  ͪवƣ मğंालय को ͧसफाǐरश करने से पहले मğंालय से उन पहलओुं के बारे मɅ पछूा गया था 
और इन ͧसफाǐरशɉ कȧ भूͧ मका के बारे मɅ पूछा गया था, उसने अपने जवाब मɅ कहा है ͩक: 

“ͪवƣ मğंालय, åयय ͪवभाग ɮवारा वष[ 2021-22 से वष[ 2025-26 कȧ अवͬध के 
ͧलए Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) पर पंġहवɅ ͪवƣ आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ 
के काया[Ûवयन के ͧलए पǐरचालन ǑदशाǓनदȶश उनके पğ सÉंया 15(2)एफसी-
XV/एफसीडी/2020-25 Ǒदनांक, 14.7.2021 के माÚयम से जारȣ ͩकए गए हɇ। इन 
पǐरचालन ǑदशाǓनदȶशɉ के पैरा 10 के अनसुार, पंचायती राज मğंालय, भारत 
सरकार सयुंÈत अनुदान के ͧलए आरएलबी कȧ पाğता Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए 
नोडल मंğालय के Ǿप मɅ काय[ करेगा। यह Ǔनàनͧलͨखत शतɟ के अनुपालन का 
आकलन करेगा और åयय ͪवभाग, ͪवƣ मğंालय को अबɮध अनुदान जारȣ करने 
कȧ ͧसफाǐरश करेगा: 
 

(i) आरएलबी को अनुदान के ͧलए पाğ माना जाएगा, यǑद व ेͪवͬधवत Ǿप स ेगǑठत 
हɇ, अथा[त यǑद संͪ वधान का भाग IX लागू नहȣं होने वाले राÏयɉ / ¢ेğɉ को 
छोड़कर ͪवͬधवत Ǔनवा[ͬचत Ǔनकाय हɇ। यǑद सभी Ǔनकाय परूȣ तरह से गǑठत नहȣं 
हɇ तो राÏय को अनुदान केवल ͪवͬधवत गठन के ͧलए आनुपाǓतक आधार पर 
जारȣ ͩकया जाएगा। 

(ii) आरएलबी को XV ͪवƣ आयोग अनुदान लेनदेन के ͧलए अǓनवाय[ Ǿप से ई-Ēाम 
èवराज-पीएफएमएस पर ऑनबोड[ करना होगा। 

(iii) ͪपछले ͪवƣीय वष[ के ͧलए आरएलबी के अनंǓतम खातɉ का कम से कम 25% ई-
Ēाम èवराज पोट[ल पर उपलÞध है। 

(iv) ͪपछले ͪवƣीय वष[ से पहले के वष[ के ͧलए आरएलबी के लेखापरȣͯ¢त खातɉ का 
कम से कम 25% ऑͫडटऑनलाइन पर उपलÞध है। (ͪवƣ वष[ 2023-24 के बाद 
स,े राÏयɉ को केवल उन आरएलबी के कारण कुल अनुदान ĤाÜत होगा िजनके 
पास ͪपछले वष[ के अनंǓतम खाते और ͪपछले वष[ के लेखापरȣͯ¢त खाते Đमशः 
ई-Ēाम èवराज और ऑͫडट ऑनलाइन पर हɉगे) 

(v) आरएलबी के ͧलए कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग के अनुदान का कम से कम 50% ͪपछले 
ͪवƣीय वष[ के दौरान हèतातंǐरत ͩकया गया है िजसका उपयोग आरएलबी ɮवारा 
ͩकया गया है (केवल अनुदान कȧ दसूरȣ ͩकèत के ͧलए)। 

(vi) राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) का गठन करना, उनकȧ ͧसफाǐरशɉ पर काय[ करना 
और माच[, 2024 को या उससे पहले राÏय ͪवधानमंडल के सम¢ कȧ गई कार[वाई 
के बारे मɅ åयाÉया×मक £ापन रखना। माच[, 2024 के बाद, उस राÏय को कोई 
अनदुान जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा िजसने एसएफसी और इन शतɟ के संबधं मɅ 
संवधैाǓनक Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩकया है। 
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पंचायती राज मğंालय कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर, ͪवƣ मंğालय राÏयɉ को XV 
ͪवƣ आयोग अबɮध अनुदान कȧ ͩकæतɉ को जारȣ करने पर ͪवचार करता है।“ 

 

6.8 राÏय ͪवƣ आयोग के गठन से संबंͬ धत शतɟ के अनुपालन को राÏयɉ ɮवारा अपने अनदुान 

हèतातंरण Ĥमाणपğ (जीटȣसी) मɅ Ĥमाͨणत करना होगा, िजसे ͪवƣ मğंालय को ͧसफाǐरश करने से 

पहले पंचायती राज मंğालय ɮवारा स×याͪपत ͩकया जाएगा। XV एफसीअनुदान जारȣ करना"। मğंालय 

ने इस संबधं मɅ Èया कदम उठाए हɇ पूछे जाने पर मğंालय ने बताया कȧ : 

“Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए पġंहवɅ ͪवƣ आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के 
काया[Ûवयन के ͧलए पǐरचालन ǑदशाǓनदȶशɉ के परैा 5 (क) (iii) के संदभ[ मɅ, सभी 
राÏय िजÛहɉने Ĥासंͬ गक राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) का गठन नहȣं ͩकया है, 
उÛहɅ एसएफसी का गठन करना चाǑहए, इस पर कार[वाई कर माच[, 2024 को या 
उससे पहले राÏय ͪवधानमंडल के सम¢ उस पर कȧ गई कार[वाई के संबधं मɅ 
उनकȧ ͧसफाǐरशɅ और åयाÉया×मक £ापन देना। माच[, 2024 के बाद, उस राÏय 
को कोई अनदुान जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा िजसने एसएफसी के सबंंध मɅ 
संवधैाǓनक Ĥावधानɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया है। और अÛय शतɏ, जैसा ͩक ǒबदं ु
सÉंया 6.7 पर उƣर मɅ उिãलͨखत है। 
पंचायती राज मğंालय ने फरवरȣ, 2021 मɅ राÏयɉ को एसएफसी कȧ आवæयकता 
का अनुपालन करने के ͧलए एक परामश[ जारȣ ͩकया है, िजसके बाद माच[, 2024 
से पहले अनुपालन के ͧलए पंचायती राज मंğालय ɮवारा पालन ͩकया जाएगा, 
िजससे यह शत[ लागू हो जाएगी। 
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अȯाय सात  
 

पारदशŎ, जवाबदेह और जीवंत Ťाम पंचायत सुिनिʮत करना 
 

िसिटज़न चाटŊर 

सेवाओ ंके मानकɉ, सूचना, पसदं और परामश[, गैर-भेदभाव और पहंुच, ͧशकायत Ǔनवारण, ͧशçटाचार 

और पैसे के मãूय के संबंध मɅ अपने नागǐरकɉ के ĤǓत पंचायती राज सèंथानɉ (पीआरआई) कȧ 

ĤǓतबɮधता पर Úयान कɅ Ǒġत करने के ͧलए, मğंालय ने अपलोड करने के ͧलए मंच Ĥदान ͩकया है। 

नागǐरक चाट[र https://panchayatcharter.nic.in/) दèतावेज़ "मेरȣ पंचायत मेरा अͬधकार, जन 

सेवायɅ हमारे ɮवार" के नारे के साथ इसमɅ सगंठन कȧ ĤǓतबɮधता को परूा करने के ͧलए नागǐरक 

से सगंठन कȧ अपे¢ा भी  सͧमͧलत है।  

7.2  6 जनवरȣ 2022,  तक 1.95 लाख Ēाम पचंायत ने अपना èवीकृत नागǐरक चाट[र अपलोड 

कर Ǒदया है और नागǐरकɉ को 921 सेवाये Ĥदान कर रहे है िजनमेसे 241 सेवाये अनलाइन मोड के 

माÚयम से Ĥदान कȧ जाती है।  

 

 नागǐरक चाट[र अͧभयान -  राÏ य वार ĤगǓत  

Đ .सं  राÏ य  
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ĤǓ
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1 
अंडमान एवं Ǔनकोबार ɮवीप समूह 

70 100.00% 70 100.00% 

2 आĢं Ĥदेश 10660 79.72% 10394 77.74% 

3 अǽणाचल Ĥदेश 437 20.73% 410 19.45% 

4 असम 2197 82.50% 2197 82.50% 

5 ǒबहार 5967 72.97% 5897 72.12% 

6 छ× तीसगढ़   11544 99.02% 11325 97.14% 
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7 गोवा 183 95.81% 181 94.76% 
8 गुजरात 12197 85.55% 11915 83.57% 

9 हǐरयाणा  6221 99.81% 6225 99.87% 

10 Ǒहमाचल Ĥदेश 3595 99.45% 3598 99.53% 

11 जàम ूएवं कæमीर 0 0.00% 0 0.00% 

12 झारखंड 4348 99.93% 4327 99.45% 

13 कना[टक 3228 54.04% 3121 52.25% 

14 केरल 0 0.00% 0 0.00% 

15 लɮदाख 73 37.82% 70 36.27% 

16 ल¢ɮवीप 0 0.00% 0 0.00% 

17 मÚय Ĥदेश 17508 76.99% 17098 75.19% 

18 महाराçĚ 20920 75.01% 19889 71.31% 
19 मͨणपुर 2490 65.32% 2433 63.82% 

20 मेघालय 71 1.05% 71 1.05% 

21 ͧमजोरम 713 85.49% 711 85.25% 
22 नागालɇड  1263 98.14% 1240 96.35% 

23 ओͫडशा 0 0.00% 0 0.00% 

24 पुदचेुरȣ 0 0.00% 0 0.00% 

25 पंजाब 0 0.00% 0 0.00% 
26 राजèथान  0 0.00% 0 0.00% 

27 ͧसिÈकम 170 91.89% 162 87.57% 

28 तͧमल नाडु 10925 87.23% 10550 84.23% 
29 तेलंगाना 12769 100.00% 12769 100.00% 

30 

दादरा एवं नगर हवेलȣ और दमन एव ं
दȣव 25 65.79% 23 60.53% 

31 ǒğपुरा 1169 99.24% 1126 95.59% 
32 उ× तर Ĥदेश 54680 93.97% 53953 92.72% 

33 उƣराखडं 7791 100.00% 7791 100.00% 

34 पिæचम बंगाल 3213 96.20% 3213 96.20% 

कुल  194427 72.29% 190759 70.93% 

 

 
7.3 ͩकतनी Ēाम पचंायतɉ ने नागǐरक चाट[र लागू ͩकए हɇ और पचंायती राज पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा 
उनका पालन न करने के ͧलए दंडा×मक Ĥावधान ͩकए गए हɇ के बारे मे  पूछे जाने पर मğंालय ने 
अपने ͧलͨखत जवाब मɅ कहा ͩक: 

 “2.55 लाख Ēाम पचंायतɉ मɅ से 2.00 लाख Ēाम पचंायतɉ ने अपना नागǐरक 
चाट[र तयैार कर ͧलया है, िजसमɅ से 1.96 लाख Ēाम पचंायतɉ ने Ēाम सभा के 
माÚयम से अपने चाट[र को मजूंरȣ दे दȣ है। पचंायत राÏय सूची मɅ एक राÏय का 
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ͪवषय है। तदनसुार, राÏय सरकार पचंायती राज पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा नागǐरक 
चाट[र काया[Ûवयन से न जड़ुने के ͧलए दंडा×मक Ĥावधान को अǓनवाय[ करती है, 
जो एक राÏय से दसूरे राÏय मɅ ͧभÛन होती है।“ 

7.4  मğंालय से पूछा गया कȧ Èया सी एस सी के  पास सेवाए ंĤदान करने के ͧलए ͧसǑटजन चाट[र 
हɇ, मğंालय ने कͧमटȣ को जानकारȣ दȣ है ͩक : 

“सेवा ͪवतरण मɅ पचंायतɉ कȧ भूͧ मका को साथ[क बनाने और पचंायतɉ मɅ सेवाओ ं
के ͪवतरण को मानकȧकृत करने, सेवा मानकɉ को Ǔनधा[ǐरत करने, लोगɉ कȧ सेवा 
कȧ समय सीमा, ͧशकायतɉ के Ǔनवारण के ͧलए तंğ और Ǔनçप¢ Ĥावधान 
नागǐरकɉ ɮवारा जांच; पंचायतɉ और उनके Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ को लोगɉ के 
ĤǓत सीधे जवाबदेह बनाते हुए, मğंालय ने मेरȣ पचंायत, मेरा अͬधकार- जन 
सेवायɅ हमारे ɮवार के त×वावधान मɅ 01 जलुाई से 30 ͧसतंबर, 2021 तक 
ͧसटȣजन चाट[र अͧभयान शǾु ͩकया है। अब तक, लगभग 27 राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत 
Ĥदेशɉ कȧ 1.94 लाख Ēाम पचंायतɉ ने अपने नागǐरक चाट[र को अंǓतम Ǿप दे 
Ǒदया है।” 

 
 7.5 जब मğंालय से पछूा गया कȧ पूरे देश भर मɅ लगभग 72 ĤǓतशत पंचायतɅ ͧसटȣजन चाट[र के 

अनǾुप काय[ कर रहȣ है लेͩकन सͧमǓत के महाराçĚ अÚ ययन दौरे मे  यह पाया गया है ͩक  िजन 

Ēाम पचंायतɉ मे ħमण ͩकया गया है । उनमɅ यह पाया ͩक ͧसटȣजन चाट[र के अनǾुप कोई काय[ 

नहȣं हो रहा है, मğंालय ने बताया है ͩक: 

 “ 'पंचायत' राÏय का ͪवषय होने के नात,े नागǐरकɉ को Ĥदान कȧ जाने वालȣ 
सेवाओ ंको पǐरभाͪषत करना और उÛहɅ Ĥदान करना राÏयɉ कȧ िजàमेदारȣ है। 
हालाँͩक, सेवा ͪवतरण मɅ पचंायतɉ कȧ भूͧमका को साथ[क बनाने के इरादे से 
मğंालय ने 01 जुलाई से 30 ͧसतंबर, 2021 तक ‘मेरȣ पंचायत, मेरा अͬधकार- 
जन सेवायɅ हमारे ɮवार’ के त×वावधान मɅ ͧसटȣजन चाट[र अͧभयान शǾु ͩकया है। 
Ēाम पचंायतɉ ɮवारा Ĥदान कȧ जाने वालȣ सेवाओं का Þ यौरा ͧसटȣजन चाट[र पर 
अपलोड ͩकया जाता है। अब तक 27 राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ लगभग 1.94 
लाख Ēाम पचंायतɉ ने वेबसाइट https://panchayatcharter.nic.in/ पर अपने 
नागǐरक चाट[र को अǓंतम Ǿप दे Ǒदया है। राÏय/सघं राÏय ¢ेğ-वार जानकारȣ 
अनुबधं-VIमɅ दȣ गई है। 
इसके अलावा, इलेÈĚॉǓनÈस और सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ मğंालय (एमईआईटȣवाई) 
ɮवारा दȣ गई जानकारȣ के अनुसार, ͪवͧभÛन सरकारȣ मंğालयɉ/ͪवभागɉ ने ͪवतरण 
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चैनलɉ के ͪवͧभÛन माÚयमɉ (जसै,े सरकारȣ काउंटर-सरकारȣ काया[लयɉ, वेबसाइटɉ, 
मोबाइल एिÜलकेशन और सहायक ͩकयोèक/काउंटर) के माÚयम से नागǐरकɉ को 
ई-सेवाएं देने के ͧलए अǓनवाय[ ͩकया है। एमईआईटȣवाईने सीएससी 2.0 
पǐरयोजना के तहत नागǐरकɉ को सेवा ͪवतरण चनैलɉ मɅ से एक के Ǿप मɅ 
सीएससीनेटवक[  बनाया है। सरकारȣ मğंालय/ͪवभाग सीएससी-एसपीवी के ͫडिजटल 
सेवा Üलेटफॉम[ (डीएसपी) के साथ अपनी सेवाओ ं को एकȧकृत करने के ͧलए 
सीएससी-एसपीवी से संपक[  करत ेहɇ। 
सीएससी 2.0 पǐरयोजना सीएससी 2.0 पǐरयोजना के तहत सीएससी नेटवक[  के 
Ǿप मɅ सहायता ĤाÜत ͩकयोèक / काउंटर का Ǔनमा[ण कर रहȣ है, जो भारत 
सरकार से सीएससी वीएलई के ͧलए ͪवƣीय सहायता के ǒबना एक आ×मǓनभ[र 
और लेनदेन आधाǐरत सेवा ͪवतरण मॉडल है। सीएससी वीएलई अपने èवयं के 
èथान (हाड[वेयर और सॉÝटवेयर, िèथर सामĒी आǑद सǑहत) के साथ अपना èवय ं
का आईसीटȣ बǓुनयादȣ ढांचा èथाͪपत करता है। इसͧलए, वीएलई सीएससी चलाने 
के ͧलए कैपÈेस और ओपेÈस के ͧलए परूȣ तरह िजàमेदार है।“ 

 
 
ऑिडट  
 
7.6 ͪवƣीय Ĥबंधन, पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ संèथागत सुधार का 

समाधानकरने के ͧलए, मğंालय ने पचंायत खातɉ के ऑनलाइन लेखापरȣ¢ा करने के ͧलए ऑͫडट 

ऑनलाइन अनुĤयोग शुǾ ͩकया। एिÜलकेशन मɅ ऑͫडट पछूताछ, ĜाÝट èथानीय ऑͫडट ǐरपोट[, ĜाÝट 

ऑͫडट परैा आǑद के ͧलए ĤͩĐया को सåुयविèथत करने कȧ भी पǐरकãपना कȧ गई है। अब तक, 

ऑͫडट अवͬध वष[ 2019-20 के ͧलए लगभग एक लाख ऑͫडट ǐरपोट[ तयैार कȧ जा चुकȧ हɇ। 

 
7.7 पंचायती राज सèंथाओं और ͪवͧभÛन योजनाओं कȧ Ǔनयͧमत लेखापरȣ¢ा सǓुनिæचत करने के 

ͧलए मंğालय ɮवारा कौन से सͩĐय उपाय ͩकए गए हɇ  के बारे मɅ पूछे  जाने पर मğंालय ने बताया 

ͩक: 

“पंġहवɅ ͪवƣ आयोगने लेखापरȣͯ¢त वाͪष[क खातɉ कȧ उपलÞधता कȧ शत[ को 
पंġहवɅ ͪवƣ आयोगअनुदानɉ के आहरण के ͧलए पाğता शतɟ मɅ से एक के Ǿप मɅ 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया है।  तदनुसार, पंचायतीराजमंğालय ने पंचायत खातɉ कȧ 
ऑनलाइन लेखापरȣ¢ा के ͧलए ऑͫडटऑनलाइन नामक एक एिÜलकेशन कȧ 
अवधारणा कȧ और उसका ͪवकास ͩकया है।  यह एिÜलकेशन अĤलै 2020 मɅ 
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पंचायतɉ मɅ ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ को मजबतू करने और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
ͪवͧभÛन अǓनवाय[ गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग के फंड आǑद के 
उपयोग मɅ Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ कȧ पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ लाने के ͧलए 
लॉÛच ͩकया गया था। यह एिÜलकेशन न केवल खातɉ कȧ ऑͫडǑटगं कȧ सुͪवधा 
Ĥदान करता है बिãक ͫडिजटल ऑͫडट ǐरकॉड[ बनाए रखने कȧसुͪ वधा भी 
Ĥदानकरता है।  इस एिÜलकेशन मɅ ऑͫडट पछूताछ, ĜाÝट èथानीय ऑͫडट ǐरपोट[, 
ĜाÝट ऑͫडट पैरा आǑद के ͧलए ĤͩĐया को सåुयविèथत करना शाͧमल है।“ 

 
7.8 Èया मğंालय कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं कȧ Ǔनयͧमत लेखापरȣ¢ा कȧ जा रहȣ है, ͪवͧभÛन योजनाओं 
के संबधं मɅ Èया ǑटÜपͨणयां हɇ, Èया कुछ लेखापरȣ¢ा ͪवसगंǓतया ंथीं,  Èया कार[वाई कȧ गई के बारे 
मɅ पछेू  जाने पर मğंालय ने बताया ͩक: 

“ लेखापरȣ¢ा महाǓनदेशक के काया[लय ने अɮयतन ͪवƣीय वष[ 2018-19 और 
वष[2019-20 के ͧलए योजना के साथ-साथ गैर-योजना के ͧलए भी मğंालय कȧ 
वाͪष[क लेखा परȣ¢ा आयोिजत कȧ है, िजसकȧ ǐरपोट[ Ĥतीͯ¢त है।“ 

 
7.9 Èया लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ साव[जǓनक डोमेन मɅ रखी जाती है  के बारे मɅ पूछे  जाने पर मंğालय ने 
बताया ͩक: 

“जीहा,ं ͪवƣीय वष[ 2016-17 और वष[2017-18 के ͧलए लेखा परȣͯ¢त लेखापरȣ¢ा 
ǐरपोट[ मğंालय कȧ वबेसाइट (https://www.panchayat.gov.in)पर अपलोड कȧ 
गई हɇ। “ 

 
 7.10 संबंͬधत राÏयɉ ɮवारा लेखा परȣ¢ा के Èया Ĥावधान हɇ के बारे मɅ पूछे  जाने पर मंğालय ने 
बताया ͩक: 

“आरजीएसए èकȧम के खातɉ का लेखा परȣ¢ण संबंͬ धत पचंायती राज ͪवभागɉ 
ɮवारा उनके ͪवभागीय Ǔनदȶशɉ, Ǔनयमɉ आǑद के अनसुार Ĥमाͨणत 
लेखापरȣ¢कɉ/एजɅͧसयɉ जैसे Ǔनयंğक एवं महालेखा परȣ¢क (सीएजी)/राÏय èथानीय 
लेखा परȣ¢ा/चाट[ड[ एकाउंटɅɪस के काया[लय के माÚयम से ͩकया जा रहा है। 
योजना के काया[Ûवयन ढाचं ेके अनसुार आरजीएसए èकȧम राÏयɉ/सघं राÏय ¢ेğɉ 
और अÛय काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ के माÚयम से काया[िÛवत कȧ जा रहȣ है। कɅ ġ 
Ĥायोिजत योजना के तहत Ǔनͬधयɉ को जारȣ करने को ͪवǓनयͧमत करने वाले ͪवƣ 
मğंालय Ǔनदȶशɉ के अनुपालन पर,ͪपछले वष[ के अनǓंतम उपयोͬगता Ĥमाण पğ 
(यूसी) और उपयोͬगता Ĥमाण पğ (यसूी) लेखɅ Ĥèतुत करने सǑहत अपेͯ ¢त 
दèतावेजɉ और ͪपछले वष[ से पहले वष[ के लेखा परȣͯ¢त ͪववरण सǑहत आवæयक 
दèतावेज जमा करना 
पंचायतɉ के खातɉ कȧ लेखापरȣ¢ा के ͧलए राÏयɉ ɮवारा अपनाई जाने वालȣ 
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लेखापरȣ¢ा ĤͩĐयाओ/ंǓनयमɉ को Úयान मɅ रखते हुए, लेखापरȣ¢ा 
ĤͩĐयाओ/ंआवæयकताओ ं को लेखापरȣ¢ा ऑनलाइन मɅ शाͧमल ͩकया जाता है। 
अͬधकांश राÏयɉ मɅ, पंचायतɉ के खातɉ कȧ लेखा परȣ¢ा Ǔनदेशक, èथानीय Ǔनͬध 
लेखा परȣ¢ा (डीएलएफए) ɮवारा ऑͫडटऑनलाइन Üलेटफॉम[ के माÚयम से कȧ 
जाती है, पिæचम बगंाल को छोड़कर जहां यह लेखा परȣ¢ा राÏय महालेखापरȣ¢क 
ɮवारा कȧ जाती है।“ 
 

7.11 Èया राÏयɉ ɮवारा लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ कȧ ĤǓत मंğालय को Ĥèततु कȧ जाती है और ऐसी ǐरपोटɟ 
पर मğंालय ɮवारा Èया सधुारा×मक कार[वाई कȧ गई है के बारे मɅ पूछे  जाने पर मğंालय ने बताया 
ͩक: 

“आरजीएसए कȧ योजना के तहत धनराͧश ͪपछले वष[ से पहले वष[ के लेखा 
परȣͯ¢त ͪववरण सǑहत आवæयक दèतावेज जमा करने पर जारȣ कȧ जाती है। 
जहा ं तक पंचायती राज सèंथाओं कȧ लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ का संबंध है, चूंͩ क 
पंचायतɉ कȧ लेखापरȣ¢ा राÏय सरकारɉ के ¢ेğाͬधकार मɅ आती है, लेखापरȣ¢ा 
ǐरपोट[ कȧ ĤǓत पचंायती राज मंğालय को Ĥèतुत नहȣं कȧ जाती है।“ 

  

 

लेखापरȣ¢ाअवͬध2019-20केͧलएलेखापरȣ¢ाऑनलाइनपरराÏयवारĤगǓत 

Đ.स ं राÏ य का नाम  
Ēाम पचंायतɉ 
कȧ कुल सÉंया 

लेखापरȣͯ¢त पजंीकृत 
लेखापरȣ¢ा योजनाओं 
के साथ Ēाम पचंायतɅ 

लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ उ×पÛन  
(ऑͫडट पूण[) 

    नहȣं नहȣ ं % नहȣं % नहȣ ं % 
1 आंĢ Ĥदेश 13,371 12,796 96% 4,406 33% 4,037 30% 
2 अǽणाचल Ĥदेश 1,785 89 5% 2 0% 0 0% 
3 असम 2,197 2,195 100% 669 30% 563 26% 
4 ǒबहार 8,387 8,387 100% 2,160 26% 2,136 25% 
5 छƣीसगढ़  11,664 8,412 72% 2,922 25% 2,913 25% 
6 गोवा 191 49 26% 48 25% 48 25% 
7 गुजरात 14,308 12,397 87% 3,710 26% 3,676 26% 
8 हǐरयाणा 6,197 6,197 100% 1,621 26% 1,538 25% 
9 Ǒहमाचल Ĥदेश 3,226 3,226 100% 861 27% 823 26% 
10 जàम ूऔर कæमीर 4,289 2,759 64% 1,519 35% 1,095 26% 
1 1 झारखंड 4,359 4,351 100% 2,348 54% 1,855 43% 
12 कना[टक 6,008 6,008 100% 1,880 31% 1,741 29% 
13 केरल 941 941 100% 689 73% 451 48% 
14 मÚय Ĥदेश 22,812 22,768 100% 7,141 31% 5,904 26% 
15 महाराçĚ 27,879 27,660 99% 11,960 43% 8,350 30% 
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Đ.स ं राÏ य का नाम  
Ēाम पचंायतɉ 
कȧ कुल सÉंया 

लेखापरȣͯ¢त पजंीकृत 
लेखापरȣ¢ा योजनाओं 
के साथ Ēाम पचंायतɅ 

लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ उ×पÛन  
(ऑͫडट पूण[) 

16 मͨणपुर 161 71 44% 42 26% 40 25% 
17 ओͫडशा 6,798 6,776 100% 1,761 26% 1,727 25% 
18 पंजाब 13,263 13,251 100% 5,299 40% 3,359 25% 
19 राजèथान  11,341 11,335 100% 4,899 43% 4,058 36% 
20 ͧसिÈकम 185 184 99% 52 28% 47 25% 
21 तͧमलनाडु 12,525 12,509 100% 6,616 53% 5,258 42% 
22 तेलगंाना 12,769 12,769 100% 5,156 40% 5,132 40% 
23 ǒğपुरा 591 591 100% 150 25% 150 25% 
24 उ× तर Ĥदेश 58,766 58,766 100% 57,680 98% 43,999 75% 
25 उƣराखंड 7,791 7,610 98% 3,360 43% 2,214 28% 
26 पिæचम बंगाल 3,340 2,514 75% 1,010 30% 882 26% 

  कुल 2,55,144 2,44,611 96% 1,27,961 50% 1,01,996 40% 

 

ऑͫडट अवͬध 2020-21 के ͧलए ऑͫडटऑनलाइन पर राÏयवार ĤगǓत 

             Ǒदनांक: 31.01.2022तक 

Đ.स ं 
राÏ य का 
नाम  

जीपी कȧ 
कुल 
सÉंया 

लेखापरȣͯ¢त 
पंजीकृत 

लेखापरȣ¢ा योजनाओं के 
साथ Ēाम पंचायतɅ 

उ×पÛन लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[  
(लेखापरȣ¢ा पणू[) 

  नहȣं नहȣं % नहȣं % नहȣं % 

  
13,371 

12,
795 

96
% 13,181 99% 10,616 79% 

1 आंĢ Ĥदेश 2,108 89 4% 31 1% - 0% 

2 
अǽणाचल 
Ĥदेश 2,197 

2,1
95 

100
% 2,031 92% 22 1% 

3 
असम 

8,177 
8,1
77 

100
% 967 12% 93 1% 

4 
ǒबहार 

11,658 
8,4
07 

72
% 2,338 20% 1,547 13% 

5 
छƣीसगढ़  

191 49 
26
% - 0% - 0% 

6 
गोवा 

14,257 
12,
397 

87
% 2,946 21% 791 6% 

7 गुजरात 6,233 6,2 100 - 0% - 0% 
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Đ.स ं 
राÏ य का 
नाम  

जीपी कȧ 
कुल 
सÉंया 

लेखापरȣͯ¢त 
पंजीकृत 

लेखापरȣ¢ा योजनाओं के 
साथ Ēाम पंचायतɅ 

उ×पÛन लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[  
(लेखापरȣ¢ा पणू[) 

  नहȣं नहȣं % नहȣं % नहȣं % 
17 % 

8 
हǐरयाणा 

3,615 
3,2
29 

89
% 1,684 47% 1,409 39% 

9 
Ǒहमाचल 
Ĥदेश 4,290 

2,7
59 

64
% 2,617 61% 687 16% 

10 
जàम ूएव ं
कæमीर 4,351 

4,3
51 

100
% 150 3% - 0% 

1 1 
झारखंड 

5,973 
5,9
73 

100
% 4,743 79% 2,747 46% 

12 
कना[टक 

941 941 
100
% 466 50% 227 24% 

13 
केरल 

22,741 
22,
741 

100
% 4,964 22% 351 2% 

14 
मÚय 
Ĥदेश 27,891 

27,
660 

99
% 9,943 36% 1,548 6% 

15 
महाराçĚ 

161 71 
44
% - 0% - 0% 

16 मͨणपुर - - - - - - - 

17 
मेघालय 

834 656 
79
% - 0% - 0% 

18 ͧमजोरम - - - - - - - 

19 
नागालɇड 

6,798 
6,7
76 

100
% 6,771 100% 5,920 87% 

20 
उड़ीसा 

13,263 
13,
251 

100
% 2,011 15% 586 4% 

21 
पंजाब 

11,341 
11,
335 

100
% 5,985 53% 2,937 26% 

22 
 

185 184 
99
% 120 65% 70 38% 

23 
ͧसिÈकम 

12,525 
12,
509 

100
% 11,837 95% 11,547 92% 

24 
तͧमलनाडु 

12,769 
12,
769 

100
% 12,769 100% 12,769 100% 

25 
तेलगंाना 

1,178 591 
50
% 322 27% 237 20% 
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Đ.स ं 
राÏ य का 
नाम  

जीपी कȧ 
कुल 
सÉंया 

लेखापरȣͯ¢त 
पंजीकृत 

लेखापरȣ¢ा योजनाओं के 
साथ Ēाम पंचायतɅ 

उ×पÛन लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[  
(लेखापरȣ¢ा पणू[) 

  नहȣं नहȣं % नहȣं % नहȣं % 

26 
ǒğपुरा 

58,189 
58,
189 

100
% 47,471 82% 732 1% 

27 
उ× तर 
Ĥदेश 7,791 

7,6
10 

98
% - 0% - 0% 

28 
उƣराखंड 

3,340 
2,5
14 

75
% 60 2% - 0% 

29 

पिæचम 
बंगाल 

2,56,368 

2,4
4,4
35 

95
% 

1,33,40
7 52% 54,836 21% 

  कुल योग        

 

7.12 ͩकतनी Ēाम पचंायतɉ ने पचंायती राज मğंालय के ऑͫडट ऑनलाइन अऩुĤयोग ɮवारा अपने 
वाͪष[क खातɉ कȧ लेखा परȣ¢ा कȧ है और इसका अनुपालन सुǓनिæचत करने के ͧलए मंğालय ɮवारा Èया 
कदम उठाए गए हɇ के बारे मɅ पूछे जाने पर मंğालय ने अपने उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया: 

“अनुÍछेद 243जे के अनसुार पंचायतɉ के लेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा राÏयɉ के अͬधकार ¢ğे मɅ 
आती है। राÏय का ͪवधानमंडल, कानून ɮवारा, पंचायतɉ ɮवारा खातɉ के रखरखाव और 
ऐसे खातɉ कȧ लेखापरȣ¢ा के संबधं मɅ Ĥावधान कर सकता है। यह Úयान मɅ रखते हुए 
ͩक XVवɅ ͪवƣ आयोग ने ͪवƣीय वष[ 2020-21 के ͧलए अपनी अंतǐरम ǐरपोट[ मɅ 
पंचायतɉ कȧ ͪवƣीय Ĥबंधन Ĥणालȣ को मजबतू करने के ͧलए एक मह×वपणू[ सुधार 
एजɅडा के Ǿप मɅ, पंचायती राज सèंथाओं के लेखा परȣͯ¢त खातɉ कȧ समय पर 
उपलÞधता सǓुनिæचत करने पर जोर Ǒदया, पंचायती मğंालय राज ने पचंायत खातɉ के 
ऑनलाइन ऑͫडट के ͧलए ऑͫडटऑनलाइन नामक एक एिÜलकेशन कȧ अवधारणा और 
ͪवकास ͩकया। इसे अĤलै, 2020 मɅ पचंायतɉ / आरएलबी के खातɉ कȧ लेखा परȣ¢ा कȧ 
सुͪ वधा के ͧलए शुǾ ͩकया गया था ताͩक Ēामीण ¢ğेɉ मɅ अǓनवाय[ ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ 
के ͧलए कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग अनुदान आǑद के उपयोग मɅ पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ 
सǓुनिæचत कȧ जा सके। 
 
ऑͫडटऑनलाइन मɅ ͪवƣीय वष[ 2019-20 के ͧलए िजन Ēाम पंचायतɉ के खातɉ कȧ लेखा 
परȣ¢ा कȧ गई है, उनकȧ सÉंया 1,05,039 (2.3.2022 तक) है और ऑͫडटऑनलाइन मɅ 
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ͪवƣीय वष[ 2020-21 के ͧलए िजन Ēाम पंचायतɉ के खातɉ कȧ लेखा परȣ¢ा कȧ गई है, 
उनकȧ सÉंया 70,867 है (Ǒदनांक 2.3.2022 कȧ िèथǓत के अनसुार)। ऑͫडटऑनलाइन 
के माÚयम से आरएलबी कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ आवæयकता को समी¢ा बठैकɉ और चचा[ओ ं
के माÚयम से राÏयɉ के साथ पचंायती राज मंğालय ɮवारा Ǔनरंतर आधार पर पालन 
ͩकया जाता है। 
 
लेखा परȣ¢ा के ĤǓत राÏयɉ का अनुपालन सǓुनिæचत करने के ͧलए अǓंतम 
उपयोगकता[ओ,ं अथा[त ् राÏय Ǔनदेशालय èथानीय Ǔनͬध लेखा परȣ¢ा इकाइयɉ के लेखा 
परȣ¢कɉ को कई ऑनलाइन Ĥͧश¢ण सğ Ĥदान ͩकए गए थे। राÏय पचंायती राज 
ͪवभागɉ और राÏय èथानीय Ǔनͬध लेखा परȣ¢कɉ के अनुरोध के अनसुार, वष[ 2020-21 
के दौरान, ऑͫडटऑनलाइन पर राÏयɉ को 39 ऑनलाइन/आभासी Ĥͧश¢ण Ĥदान ͩकए 
गए। साथ हȣ, वीͫडयो ɪयूटोǐरयल (अĒेंजी और Ǒहदंȣ दोनɉ मɅ) तयैार ͩकए गए और 
राÏयɉ के साथ साझा ͩकए गए। ऑनलाइन ऑͫडट के ͧलए मानक संचालन ĤͩĐया 
(एसओपी), अऩुĤयोग कȧ ͪवͧभÛन ͪवशेषताओ ंको उजागर करते हुए भी ͪवकͧसत कȧ गई 
और सभी राÏयɉ को उपलÞध कराई गई। Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के भीतर इस लêय को 
पहलȣ बार ĤाÜत करने के ͧलए तेलगंाना राÏय को राçĚȣय अĒणी राÏय के Ǿप मɅ 
पहचाना गया था। तेलगंाना के राÏय लेखापरȣ¢ा ͪवभाग से अÛय राÏय लेखापरȣ¢ा 
ͪवभागɉ/Ǔनदेशालय èथानीय Ǔनͬध लेखा परȣ¢ा को सहायता Ĥदान करने का भी अनुरोध 
ͩकया गया था।“ 

 
7.13     एफएफसी अनुदानɉ के हèतातंरण और उन अनुदानɉ कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ पंचायती राज मंğालय कȧ 
भूͧ मका के बारे मɅ पूछे जाने पर, सͬचव, पंचायती राज  मंğालय मौͨखक साêय के दौरान कहा है ͩक: 

“सर, इसमŐ दो-तीन चीजŐ हœ। फाइनŐस मंũालय जो धनरािश įरलीज करती है, वह ːेट 
गवनŊमŐट के खाते मŐ जाती है। उसके बाद राǛ सरकार से  10  या  14  कायŊ िदवसो ंके 
भी तरवह धनरािश पंचायतो ं को ̾थानाȶįरत हो जानी चािहए। अगर वह  10 िदन के 
अंदर नही ंŠआ, तो िजतना िवलɾ होता है, उसका इंटŌ ेː उनको जमा करना पड़ता है। 
इसके बाद जब वह टŌ ांसफर हो जाती है, तो उसका यूसी ːेटगवनŊमŐट के पंचायती 
राजिवभाग के अिधकाįरयो ंȪारा साइन होकर हमारे पास आता है। यह देखना िक वह 
समय से गया या नही,ं जो भी कंडीशɌ िवȅमंũालय अपने गाइडलाइɌ मŐ डालता है, उस 
कȵीशɌ का पालन Šआ या नही,ं इसकी संˑुित करना पंचायती राज मंũालय का काम 
होता है।  
सर, मœ बताना चाहता šं िक 15वŐ िव̂तआयोग से इसको अिनवायŊ िकया गया। वषŊ-2020 
मŐ हमने ऑनलाइन ऑिडट की ʩव̾था को जारी िकया, Ɛोिंक वषŊ-2020 का जो ऑिडट 
हो रहा है उसमŐ हमने आपको बताया िक 65 हजार Ťाम पंचायतो ंका ऑिडट हो गया है। 
अब सिमित िकसी भी राǛ मŐ जाना चाहेगी, तो वहां की पंचायतो ं तथा सœपल 
िडİ Ōː ƃ्सकी ऑिडट įरपोटŊ Ɛा हœ, उनको यही ंसे आपको उपलɩ करा  दी जाएंगी।“ 
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7.14 ͩकतनी Ēाम पचंायतɉ ने अपने खातɉ कȧ लेखा परȣ¢ा के ͧलए सामािजक लेखा परȣ¢ा लागू ͩकया 
है के बारे मɅ पूछे जाने पर मंğालय ने अपने उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया: 

“चौदहवɅ ͪवƣ आयोग अनुदानɉ मɅ से कायɟ/गǓतͪवͬधयɉ कȧ सामािजक अकें¢ण झारखंड 
(1500 Ēाम पंचायत), मÚय Ĥदेश (763 Ēाम पचंायत) और कना[टक (5446 Ēाम 
पंचायत) मɅ ͩकया गया है।पंचायती राज मğंालय ने एनआईआरडीपीआर कȧ सहायता से 
Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ ɮवारा पġंहवɅ ͪवƣ आयोग के अनुदान उपयोग कȧ सामािजक 
लेखा परȣ¢ा के ͧलए Ǒदशा-Ǔनदȶश भी तैयार ͩकए हɇ और ͪवƣीय वष[ 2021-22 मɅ 
आरएलबी ɮवारा XVवɅ एफसी अनुदान के साथ पहले से ͩकए गए कायɟ/गǓतͪवͬधयɉ कȧ 
सामािजक लेखापरȣ¢ा करने के ͧलए राÏयɉ को सूͬ चत ͩकया है।“ 
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भाग-दो 

ͧसफाǐरशɅ/ǑटÜ पͨणयां 

अनुदानɉ कȧ मांगɅ (2022-23) 

 

 सͧमǓत यह नोट करती है ͩक पंचायती राज मğंालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɅ (2022-23) 

04 फरवरȣ, 2022 को सभा पटल पर रखी गई थी िजसके तहत ्ͪव× तीय वष[ 2022-23 के ͧलए 

868.57 करोड़ Ǿपए कȧ मांग कȧ गई थी। सͧमǓत ने इसकȧ जांच कȧ है और उनकȧ 

ǑटÜ पͨणया/ंͧसफाǐरशɅ आगामी पैराओं मɅ दȣ गई हɇ।  

1. सͧमǓत ने पंचायती राज मंğालय कȧ योजनाओं के अंतग[त वष[-वार आबंǑटत और जारȣ 

कȧ गई धनराͧश कȧ जांच करते हुए पाया ͩक वष[ 2020-21 मɅ 900.94 करोड़ Ǿपए के 

बजट ĤाÈ कलन कȧ तुलना मɅ 690.00 करोड़ Ǿपए आबंǑटत ͩकए गए। इसी Ĥकार से 

2021-22 मɅ स.ंअ. चरण मɅ 913.43 करोड़ Ǿपए के बजट ĤाÈ कलन कȧ तुलना मɅ 

868.38 करोड़ Ǿपए आबंǑटत ͩकए गए। सं.अ. चरण मɅ आबंǑटत Ǔनͬधयɉ मɅ भारȣ कमी 

ͩकए जाने के मुɮदे पर पंचायती राज मंğालय ने बताया है ͩक ͪव× त मंğालय ने ब.Ĥा. 

मɅ कटौती कȧ है और सं.अ. चरण मɅ कम धनराͧश आबंǑटत कȧ है। साê य के दौरान, 

सͬचव, पंचायती राज मğंालय ने भी समान बातɅ हȣ कहȣ हɇ। यहां पर यह बताना 

आवæ यक है ͩक बजटȣय आबंटन मɅ भारȣ कटौती से मंğालय आरजीएसए और è वाͧम× व 

जैसी योजनाओं का Ĥभावी ढंग से काया[Û वयन नहȣं कर पाएगा और ये योजनाएं पंचायती 

राज सèं थाओं के सुǺढ़ȣकरण मɅ अ× यͬधक मह× वपूण[ हɇ। अत: पंचायती राज सèं थाओं के 

¢मता Ǔनमा[ण और Ēामीण ͪवकास हेतु इनके ͧलए पया[Ü त आबंटन ͩकया जाना अǓनवाय[ 

है। सͧमǓत का मानना है ͩक वष[ 2022-23 हेतु आरजीएसए के ͧलए 593 करोड़ Ǿपए 

सǑहत 868.57 करोड़ Ǿपए का ब.अ. उनके Ĥè तावɉ के Ǒहसाब से कम लगता है। पया[Ü त 

Ǔनͬधयɉ के न होने पर मğंालय ɮवारा शुǾ कȧ गई योजनाओं/काय[Đमɉ पर ĤǓतकूल 

Ĥभाव पड़गेा। अत: सͧमǓत पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मंğालय को इस 

मामले को ͪव× त मंğालय के साथ उठाना चाǑहए ताͩक मğंालय कȧ Ĥè ताͪवत 

आवæ यकता के अनुसार पया[Ü त Ǔनͬधया ंआबंǑटत कȧ जा सकɅ । साथ हȣ,  सͧमǓत यह भी 

ͧसफाǐरश करती है ͩक इस तØ य के Ǻिç टगत ͩक मंğालय को लाखɉ पंचायतɉ के ͧलए 

कम बजट आबंǑटत ͩकया जाता है, वष[ 2022-23 के दौरान पंचायती राज मğंालय के 
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å यय मɅ कटौती का Ĥè ताव न ͩकया जाए। सͧमǓत चाहती है ͩक उसे इस संबंध मɅ हुई 

ĤगǓत से अवगत कराया जाए।  

(ͧसफाǐरश Đम सं. 1) 

2.  सͧमǓत यह नोट करती है ͩक ͪव× तीय वष[ 2018-19, 2019-20 और 2020-21 मɅ 

संशोͬधत अनुमान चरण मɅ ͪव× त मğंालय ɮवारा कटौती ͩकए जाने के कारण पंचायती 

राज मंğालय ब.अ. चरण मɅ लȣ गई धनराͧश वापस कȧ है। हालांͩक, सͧमǓत यह बात 

गंभीरता से नोट करती है ͩक मंğालय स.ंअ. चरण मɅ è वीकृत राͧश का उपयोग नहȣं कर 

पाया और उसने 2018-19, 2019-20 और 2020-21 मɅ Đमश: 30.08 करोड़ Ǿपए, 

1.74 करोड़ Ǿपए और 2.93 करोड़ Ǿपए वापस ͩकए हɇ । यह दशा[ता है ͩक मंğालय ने 

लापरवाहȣ बरती है और समुͬचत काय[ योजना नहȣं बनाई है È यɉͩक यह सं.अ. चरण मɅ 

इसे आबंǑटत कȧ गई Ǔनͬधयɉ का पूण[ उपयोग नहȣं कर पाया है। ये सभी तØ य मंğालय 

को आबंǑटत सीͧमत धनराͧश का उपयोग न ͩकए जाने के उनके खराब Ĥदश[न को दशा[ते 

हɇ। अत: सͧमǓत का यह मानना है ͩक मंğालय तब तक अपनी ͪवͧभÛ न योजनाओं और 

काय[Đमɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत उɮदेæ यɉ और लê यɉ को ĤाÜ त नहȣं कर सकता जब तक ͩक 

ͪवभाग ɮवारा Ǔनͬधयɉ का इç टतम और Ĥभावी उपयोग न ͩकया जाए। अत: सͧमǓत यह 

ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय को 2022-23 कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ मɅ उनके ɮवारा Ǒदए 

गए शीषȾ के अतंग[त Ǔनͬधयɉ का उपयोग करने के ͧलए भरसक Ĥयास करने चाǑहए 

िजससे ͩक थोड़ी सी भी अĤयुÈ त धनराͧश वापस न लौटानी पड़।े सͧमǓत चाहती है ͩक 

उसे इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत कराया जाए।  

(ͧसफाǐरश Đम सं. 2) 

 

राç Ěȣय Ēाम è वराज अͧभयान (आरजीएसए)  

3. राç Ěȣय Ēाम è वराज अͧभयान (आरजीएसए) पंचायती राज मंğालय कȧ एक मह× वपूण[ 

योजना है िजसका उɮदेæ य मुÉ यत: ͧमशन अ×ं योदय का समावेशन और 117 आकां¢ी 

िजलɉ मɅ पीआरआई के सǺुढ़ȣकरण पर बल देते हुए पीआरआई को मजबूत बनाना है 

ताͩक सतत ् ͪवकास लê यɉ को ĤाÜ त ͩकया जा सके। सͧमǓत यह नोट करती है ͩक 

योजना मɅ राÏ य और केÛ ġȣय घटक दोनɉ शाͧमल होते हɇ। पूवȾ× तर और पहाड़ी राÏ यɉ 

तथा जà म ूऔर कæ मीर संघ राÏ य ¢ेğ को छोड़कर इसका शेयǐरगं पैटन[ 60:40 है। 
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उÈ त मɅ केÛ ġ और राÏ य का अनुपात 90:10 है। अÛ य संघ राÏ य ¢ेğɉ मɅ यह शत-

ĤǓतशत केÛ ġ ɮवारा ͪव× त-पोͪषत है। केÛ ġȣय घटक शत-ĤǓतशत केन ् ġ ɮवारा ͪव× त-

पोͪषत होता है। तथाͪप राÏ यɉ/संघ राÏ य ¢ेğɉ को जारȣ कȧ गई Ǔनͬधयɉ के ͪवæ लेषण से 

योजना के उɮदæ यɉ के ĤǓत उदासीनता पǐरलͯ¢त होती है। इस योजना के अंतग[त जारȣ 

कȧ गई Ǔनͬधयɉ और अनुमोǑदत योजनाओं मɅ भारȣ अंतर है। मğंालय ɮवारा Ǒदए गए 

आंकड़ɉ से पता चलता है ͩक वष[ 2019-20 मɅ अनुमोǑदत 3213.13 करोड़ Ǿपए कȧ 

तुलना मɅ 432.90 करोड़ Ǿपए, 2020-21 मɅ 3337.87 करोड़ Ǿपए कȧ अनुमोǑदत राͧश 

कȧ तुलना मɅ 499.93 करोड़ Ǿपए और 2021-22 मɅ 4480.22 करोड़ Ǿपए कȧ 

अनुमोǑदत राͧश कȧ तुलना मɅ 518.06 करोड़ Ǿपए जारȣ ͩकए गए। सͧमǓत यह नोट कर 

ͬचǓंतत है ͩक राÏ यɉ/संघ राÏ य ¢ेğɉ को केÛ ġȣय अͬधकार ĤाÜ त सͧमǓत ɮवारा वाͪष[क 

काय[ योजनाओं को अनुमोदन ͧमलने के पæ चात è वीकृत Ǔनͬधयɉ को जारȣ न ͩकए 

जाने/समय पर जारȣ न ͩकए जाने से पंचायती राज संè थानɉ को जमीनी è तर के द¢, 

Ĥभावी और पारदशȸ संè थान बनाने का आरजीएसए का Ĥयोजन हȣ Ǔनç फल हो जाता है। 

सͧमǓत को बताया गया है ͩक मंğालय ने पाया है ͩक राÏ यɉ ɮवारा Ǔनͬधयां जारȣ ͩकए 

जाने कȧ शतɟ (राÏ यɉ ɮवारा संगत Ǒहè सा जारȣ न ͩकया जाना भी एक कारण है) को 

पूरा करने मɅ लापरवाहȣ बरती जाती है या ͩफर वे ऐसा करने के अǓनÍ छुक होते हɇ 

िजसके कारण राÏ यɉ/संघ राÏ य ¢ेğɉ को Ǔनͬधयां जारȣ करने मɅ ͪवलà ब होता है अथवा 

उÛ हɅ Ǔनͬधयां जारȣ नहȣं कȧ जाती हɇ। तथाͪप सͧमǓत यह नोट करती है ͩक मंğालय ने 

अंडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूहɉ जसेै संघ राÏ य ¢ğे को 2019-20, 2020-21 और 

2021-22 मɅ भी Ǔनͬधयां जारȣ नहȣं कȧ हɇ। वत[मान पǐरǺæ य मɅ सͧमǓत यह पाती है ͩक 

आरजीएसए के ͧलए लȣ गई Ǔनͬधयɉ का अ× यͬधक कम उपयोग ͩकया गया है। योजना 

के मह× व को देखते हुए सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय को आरजीएसए के 

उɮदेæ यɉ को पूरा करने के ͧलए अपेͯ¢त दè तावेजɉ कȧ सÉं या कम करते हुए कागजी 

काय[वाहȣ को सरल बनाने हेतु सͩĐय उपाय करने चाǑहए और राÏ यɉ/संघ राÏ य ¢ेğɉ को 

Ǔनͬधयां जारȣ करने कȧ ĤͩĐया को और आसान बनाना चाǑहए। सͧमǓत कȧ Ǻढ़ राय है 

ͩक आरजीएसए के मूल उɮदेæ यɉ को ĤाÜ त करने के ͧलए मğंालय को उदार Ǻिç टकोण 

अपनाना चाǑहए और पया[Ü त Ǔनͬधयां जारȣ करने के ͧलए सͩĐय उपाय करने चाǑहए। 

सͧमǓत को बताया गया है ͩक आरजीएसए योजना एक मांग आधाǐरत योजना है और 
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इस हेतु Ǔनͬधयां जारȣ ͩकया जाना वाͪष[क काय[ योजनाओं को समय पर Ĥè तुत करने, 

अĤयुÈ त धनराͧश का उपयोग करने, अपेͯ¢त दè तावेज Ĥè तुत करने, राÏ यɉ/संघ राÏ य 

¢ेğɉ ɮवारा अपना Ǒहè सा जारȣ करने आǑद पर Ǔनभ[र करता है। सͧमǓत कȧ राय है ͩक 

आरजीएसए को आगे बढ़ाए जाने मɅ कई सुधार अपेͯ¢त हɇ। इनमɅ से एक è थानीय संसद 

सदè यɉ कȧ सͩĐय भागीदारȣ है। यहां पर यह उã लेख करना आवæ यक है ͩक संसद 

सदè य जन-ĤǓतǓनͬध होते हɇ और वे अपने ¢ğे कȧ è थानीय आवæ यकताओं को भलȣ-

भाǓंत जानते हɇ। यहȣ नहȣं वे नीǓत-Ǔनमा[ण हेतु è थानीय आवæ यकताओं से संबंͬधत 

मह× वपूण[ जानकारȣ भी उपलÞ ध करा सकते हɇ। पंचायती राज मğंालय के 

काय[Đमɉ/योजनाओं मɅ उनकȧ सͩĐय भागीदारȣ से ये काय[Đम è थानीय आवæ यकताओं को 

पूरा करने मɅ Ĥभावी हɉगे ।  सͧमǓत चाहती है ͩक उसे इस सबंंध मɅ कȧ गई कार[वाई से 

अवगत कराया जाए।  

 (ͧसफाǐरश Đम सं. 3) 

 

4. आरजीएसए पंचायती राज सèं थाओं का कायाकã प करने के ͧलए बनाई गई योजना है। 

इसका उɮदेæ य पंचायती राज संè थाओं को लोकताǒंğक ͪवकेÛ ġȣकरण का साधन बनाना 

है। तथाͪप ͪवͧभÛ न कारणɉ से योजना के अंतग[त राÏ यɉ/संघ राÏ य ¢ेğɉ को è वीकृत 

धनराͧश जारȣ न ͩकए जाने के कारण पंचायतɉ के काय[करण मɅ सुधार करने का उɮदेæ य 

पूरा नहȣं होता है। साê य के दौरान पंचायती राज मंğालय के सͬचव ने सͧमǓत को 

बताया ͩक पंचायती राज मंğालय ने ͪव× त मंğालय से आरजीएसए को केÛ ġȣय ¢ेğ कȧ 

योजना बनाने कȧ अनुरोध ͩकया था। लेͩकन, ͪव× त मंğालय ने इस अनुरोध को 

अè वीकार कर Ǒदया है। इस संबंध मɅ आरजीएसए को केÛ ġȣय ¢ेğ कȧ योजना बनाए 

जाने से यह केÛ ġ सरकार से शत-ĤǓतशत ͪव× त-पोषण हेतु पाğ हो जाएगी और इसके 

ͧलए राÏ य का सगंत Ǒहè सा जारȣ ͩकए बगैर Ǔनͬधयां जारȣ कर दȣ जाएंगी। इससे 

त× काल और सरलता से Ǔनͬधयां जारȣ कȧ जा सकɅ गी। इससे राÏ य/संघ राÏ य ¢ेğ 

पचंायती राज सèं थाओं के ¢मता Ǔनमा[ण हेत ु Ǔनͬधयɉ का उपयोग कर सकɅ ग।े राÏ यɉ 

ɮवारा इन Ǔनͬधयɉ का उपयोग पीआरआई को द¢ और Ĥभावी संè थान बनाने के ͧलए 

ͩकया जा सकेगा। अत: सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक आरजीएसए को केÛ ġȣय ¢ेğ 

कȧ योजना बना Ǒदया जाए। पंचायती राज मğंालय को सतत ् ͪवकास लê यɉ को ĤाÜ त 
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करने मɅ आरजीएसए कȧ मह× वपूण[ भूͧ मका का उã लेख करते हुए इस मामले को ͪव× त 

मğंालय के साथ त× परता से उठाना चाǑहए और उनसे इस योजना को केÛ ġȣय ¢ेğ कȧ 

योजना बनाने कȧ संभावनाओं को तलाशने के ͧलए कहना चाǑहए। सͧमǓत चाहती है ͩक 

उसे इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत कराया जाए। 

(ͧसफाǐरश Đम सं. 4) 

 

5. पुनग[Ǒठत आरजीएसए योजना का उɮदेæ य पीआरआई का ¢मता Ǔनमा[ण करना है। इस 

योजना के अंतग[त पंचायती राज मğंालय राÏ य के Ĥयासɉ मɅ आरजीएसए के माÚ यम से 

सीͧमत पैमाने पर सहयोग करता है। सͧमǓत यह नोट करती है ͩक मंğालय ने अपने 

उ× तर मɅ बताया है ͩक 271179 Ēाम पंचायतɉ/पारंपǐरक Ǔनकायɉ मɅ से लगभग 50917 

Ēाम पंचायतɉ/पारंपǐरक Ǔनकायɉ का Ēाम पंचायत भवन नहȣं है। सͧमǓत कȧ राय है ͩक 

Ēाम पंचायतɉ के सहभाͬगतापूण[ लोकतंğ के Ĥभावी साधन के Ǿप मɅ काय[ करने के ͧलए 

Ēाम पंचायत भवन मूलभूत अवसंरचना× मक आवæ यकता है। लेͩकन, सͧमǓत को यह नोट 

कर खेद है ͩक अभी भी कई Ēाम पंचायतɅ पंचायत भवन जैसी बǓुनयादȣ अवसंरचना के 

ǒबना काय[ कर रहȣ हɇ। सͧमǓत ने बार-बार पंचायत भवनɉ का Ǔनमा[ण करने कȧ 

आवæ यकता पर बल Ǒदया है और इसͧलए यह ͧसफाǐरश करती है ͩक उन Ēाम पंचायतɉ 

जो ǒबना भवन के काय[ कर रहȣ हɇ, मɅ पंचायत भवनɉ के Ǔनमा[ण को Ĥाथͧमकता दȣ 

जानी चाǑहए। पǐरयोजना के मह× व को देखते हुए सͧमǓत Ǻढ़ता से यह ͧसफाǐरश करती 

है ͩक शेष गांवɉ मɅ पंचायत भवन के Ǔनमा[ण के ͧलए वाͪष[क लê य Ǔनधा[ǐरत करते हुए 

रोडमैप तैयार ͩकया जाना चाǑहए और पया[Ü त Ǔनͬधयां आबंǑटत कȧ जानी चाǑहए तथा 

साथ हȣ साथ इस संबंध मɅ Ǔनयͧमत Ǔनगरानी भी कȧ जानी चाǑहए। सͧमǓत चाहती है 

उसे इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत कराया जाए। 

 (ͧसफाǐरश Đम सं. 5) 

Ēाम पंचायतɉ का Ĥो× साहनीकरण  

6. पंचायती राज मğंालय वष[ 2011 से सवȾ× तम Ĥदश[न करने वालȣ पंचायतɉ/राÏ यɉ/संघ 

राÏ य ¢ेğɉ को पंचायत Ĥो× साहनीकरण योजना के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत मूã याकंन 

मानदंडɉ/मानकɉ के आधार पर Ĥो× साहन दे रहा है। यह पंचायतɉ को उनके ɮवारा कȧ गई 

पहलɉ और उपलिÞ धयɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ के आधार पर ͪवͧभÛ न Įेͨणयɉ मɅ 
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पुरè कार Ĥदान करता है। Ēाम पंचायतɉ ɮवारा कȧ गई पहलɉ और उनकȧ उपलिÞ धयɉ का 

समुͬ चत Ĥचार ͩकया जाना चाǑहए ताͩक अÛ य Ēाम पंचायतɅ भी समान पहल करने के 

ͧलए Ĥो× साǑहत हɉ। इससे Ēाम पंचायतɉ मɅ भी è वè थ ĤǓतè पधा[ का ͪवकास होगा। अत:, 

सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक Ēाम पंचायतɉ कȧ सवȾ× तम पɮधǓतयɉ और पहलɉ 

संबंधी जानकारȣ का å यापक Ĥचार ͩकया जाना चाǑहए िजससे ͩक अÛ य Ēाम पंचायतɅ 

उनका अनुसरण करɅ। सͧमǓत चाहती है ͩक उसे इस संबंध मɅ कȧ गई ĤगǓत से अवगत 

कराया जाए। सͧमǓत यह नोट कर ¢ुÞ ध है ͩक पंचायतɉ को सेवा और सामान Ĥदायगी 

मɅ सुधार करने हेतु ͩकए गए अÍ छे काय[ के ͧलए पंचायतɉ को Ĥो× साहन के ͧलए दȣ जाने 

वालȣ Ǔनͬधयɉ मɅ बढ़ोतरȣ नहȣं कȧ गई है। पुरè कारɉ कȧ संÉ या मɅ भी ͪपछले तीन वषɟ मɅ 

लगभग थोड़ी बहुत वɮृͬध हुई है अथा[त ्2020-21 से इसे 4700 करोड़ Ǿपए से बढ़ाकर 

50.00 करोड़ Ǿपए कर Ǒदया गया है जबͩक å यय लगभग पूरा हुआ है। अत:, सͧमǓत 

का मानना है ͩक इस योजना के तहत ्दȣ जाने वालȣ राͧश पंचायतɉ को Ǒदए जाने वाले 

पुरè कारɉ कȧ संÉ या मɅ बढ़ोतरȣ के अनुǾप संशोͬधत कȧ जाए।  

                                                   (ͧसफाǐरश Đम सं 6) 

ई-पंचायत मɅ ͧमशन मोड 

7.  ई-पंचायत भारत सरकार के ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम के अंतग[त ͧमशन मोड 

पǐरयोजनाओं (एमएमपी) मɅ से एक है िजसका उɮदेæय पंचायती राज संèथानɉ 

(पीआरआई) के काय[करण मɅ बदलाव करना है, ताͩक उÛहɅ ͪवकɅ ġȣकृत èथानीय èव-

शासनɉ  के अ×याधǓुनक भाग के Ǿप मɅ अͬधक पारदशȸ, जवाबदेह और Ĥभावी बनाया 

जा सके। तथाͪप, सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक ई-Ēाम पंचायतɉ और अÛय 

अनुĤयोगɉ के माÚयम से पंचायत काय[ के èवचालन के उɮदेæय से ई-पंचायतɉ मɅ ͧमशन 

मोड कȧ सबसे Ĥमुख योजना के ͧलए Ǔनͬध मɅ 2018-19 से 2022-23 तक कोई 

पǐरवत[न नहȣं ͩकया गया है अथा[त यह 20.00 करोड़ ǽपये हȣ रखा गया है । यहȣ नहȣं, 

इन कम Ǔनͬधयɉ को और कम कर Ǒदया गया है िजससे उपयोग कम हो गया है। 

सͧमǓत नोट करती है ͩक 2018-19, 2019-20, 2020-21 और 2021-22 मɅ 20.00 

करोड़ ǽपये, 15.50 करोड़ ǽपये, 20.00 करोड़ ǽपये और 20.00 करोड़ ǽपये के बीई कȧ 

तुलना मɅ, आरई चरण मɅ कटौती करके Đमशः 11.91 करोड़ ǽपये, 7.5 करोड़ ǽपये, 
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17.82 करोड़ ǽपये और 11.71 करोड़ ǽपये कȧ राͧश Ĥदान कȧ गई है। सͧमǓत यह 

मानती है ͩक जमीनी èतर से कम ǐरèपॉÛस ͧमलने से आरई èतर पर कटौती से योजना 

का उɮदेæय पूरा नहȣं होगा। इस संबंध मɅ, पंचायती राज मंğालय ने सͧमǓत को यह 

समझाने का Ĥयास ͩकया है ͩक वत[मान मɅ 2.61 लाख पीआरआई ने 2021-22 के ͧलए 

अपनी पंचायत ͪवकास योजनाएं तैयार कȧ हɇ और 2.19 लाख जीपी ई-Ēाम èवराज 

पीएफएमएस इंटर फेस पर शाͧमल हुए हɇ और 1.81 लाख जीपी ने ऑनलाइन लेनदेन 

ͩकया है।  सͧमǓत का मानना है ͩक पंचायती राज संèथाओं के पूण[ èवचालन के ͧलए 

पंचायती राज संèथाओं को पया[Üत Ǔनͬधयां यथाशीē उपलÞध कराई जाएं। सͧमǓत का 

यह ͪवचार है ͩक संशोͬधत èतर पर वष[-दर-वष[ बजटȣय राͧश मɅ कटौती से यह लगता है 

ͩक या तो पंचायतɉ के ͧलए ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम के अतंग[त आयोजना ğुǑटपूण[ है या 

ͪवƣ मंğालय Ēाम पंचायतɉ के ¢मता Ǔनमा[ण िजसका उɮदेæय ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम 

के अंतग[त Ĥ×येक पंचायत के Ēामीणɉ को सहज ढंग से दèतावेज सुलभ करना है, मɅ 

वɮृͬध करने के ͧलए गंभीर नहȣं है।  

(ͧसफाǐरश Đम सं. 7) 

Ēाम पंचायतɉ का ͫडिजटलȣकरण  

8. सͧमǓत कȧ जांच से यह पता चला ͩक अगèत, 2015 मɅ ͫडिजटल इंͫडया काय[Đम के 

èतंभ 3 के अंतग[त, भारत सरकार 'कॉमन सͪव[स सɅटर (सीएससी) 2 पǐरयोजना' शुǾ कȧ 

िजससे देश भर मɅ सभी Ēाम पंचायतɉ (जीपी) तक सी एस सी कȧ पहंुच का ͪवèतार हो 

सके और िजसका उɮदेæय  Ĥ×येक Ēाम पंचायत मɅ कम से कम एक सीएससी èथाͪपत 

करना है, िजसमɅ चार वषɟ कȧ अवͬध मɅ दरूसंचार ͪवभाग (डीओटȣ) ɮवारा Ēामीण 

èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) को Ħॉडबɇड इंटरनेट कनेÈशनɉ से जोड़ने के ͧलए देश के 

सभी जीपी को कवर करते हुए 255 लाख सीएससी èथाͪपत करने कȧ पǐरकãपना कȧ 

गई है। मğंालय èमाट[ गवनɏस और ऑनलाइन सेवाओं के Ĥावधान के उɮदेæय को पूरा 

करने के ͧलए सामाÛय सेवा कɅ ġ (सीएससी) को बढ़ाना चाहती है।  इसने 21 अगèत, 
2019 को इस उɮदेæय को ĤाÜत करने के ͧलए सीएससी के साथ एक समझौता £ापन 

पर हèता¢र ͩकए हɇ। समझौता £ापन मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह Ĥावधान ͩकया 

गया है ͩक सीएससी Ēाम पंचायत भवनɉ मɅ हȣ èथाͪपत हɉगे और Ēामीण जनता को 

ͪवͧभÛन जी2जी, बी2बी और बी2सी सेवाएं Ĥदान करɅगे। तथाͪप, सͧमǓत अगèत, 2021 



74 
 

मɅ महाराçĚ राÏय (अमरावती, चġंपुर और नागपुर) के अपने अÚययन दौरे के दौरान 

सीएससी के काय[करण मɅ अǓनयͧमतताओं को नोट करके ͬचǓंतत है। सͧमǓत ने अÛय 

बातɉ के साथ-साथ यह पाया ͩक अͬधकांश सीएससी को Ēाम पंचायतɉ मɅ एक èथान पर 

èथाͪपत नहȣं ͩकया गया था, पंचायत भवन मɅ तैनात इंटरनेट अवसंरचना काय[ नहȣं कर 

रहȣ थी, सीएससी ɮवारा Ĥदान कȧ जाने वालȣ सेवाओं के बारे मɅ लोगɉ को सूचना Ĥदान 

करने के ͧलए बाहर कोई बोड[ नहȣं लगाया गया था और यह èपçट नहȣं था ͩक ͩकन दरɉ 

पर माͧसक आधार पर 10 से 15 दèतावेज जारȣ ͩकए जा रहे थे, Ĥचालक को वेतन 

भुगतान मɅ ͪवलंब हो रहा था आǑद। इसके अलावा, मोटे तौर पर गणना करने पर, यह 

पाया गया ͩक सीएससी कɅ ġ पर एक ͪĤटं आउट कȧ कȧमत 3,682/- ǽपये है। सͧमǓत 

इस बात से चͩकत थी ͩक पंचायती राज मंğालय उपयु[Èत जमीनी वाèतͪवकताओं से पूरȣ 

तरह से अनजान था। 'पंचायतɉ' का राÏय ͪवषय होने के बावजूद उÛहɉने औपचाǐरक 

èवतंğ जांच करके राÏय èतर पर वाèतͪवक िèथǓत का पता लगाने के ͧलए Ĥयास नहȣं 

ͩकए और सीएससी ɮवारा Ĥèतुत ǐरपोटɟ और तØयɉ पर हȣ भरोसा ͩकया है। अतः, 
सͧमǓत पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक Ēाम पंचायत भवनɉ मɅ एक èथान पर èथाͪपत 

सीएससी के काय[करण, िजसका भगुतान सरकारȣ राजकोष से ͩकया जा रहा है, कȧ गहन 

जाचं करने के अͬधदेश के साथ एक उÍच èतरȣय काय[बल का गठन ͩकया जाए। यह 

पता लगाया जाए ͩक समझौता £ापन मɅ ǓनǑहत उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने मɅ यह ͩकतना 

स¢म रहा है। सͧमǓत यह भी चाहती ͩक काय[बल ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ अपनाए जा रहे 

ͪवͧभÛन मॉडलɉ को समझे और ͫडिजटल पंचायतɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए एक संभाͪवत 

ͩकफायती ͪवकãप Ǔनकाले। सͧमǓत को ͪवæवास और आशा है ͩक काय[बल सीएससी 

ɮवारा Ĥदान कȧ जा रहȣ सेवाओं का गहन और èवतंğ अÚययन करेगा और ĤǓतवेदन 

Ĥèतुत होने कȧ तारȣख से तीन महȣने कȧ अवͬध के भीतर अपना ĤǓतवेदन Ĥèतुत 

करेगा। सͧमǓत इस संबंध मɅ मğंालय ɮवारा उठाए गए Ĥभावी कदमɉ से अवगत होना 

चाहेगी। 
(ͧसफाǐरश Đम सं 8) 

9. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक सͬचव, पंचायती राज मğंालय ɮवारा सभी राÏयɉ के Ĥधान 

सͬचव/सͬचव, पंचायती राज को Ǒदनांक 03 ͧसतंबर, 2019 को एक पğ जारȣ ͩकया गया था, 

िजसमɅ पंचायती राज मंğालय और सीएससी ई-गवनɏस सͪव[सेज इंͫडया ͧलͧमटेड के बीच 
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Ǒदनांक 21 अगèत 2019 को हèता¢ǐरत समझौता £ापन का संदभ[ Ǒदया गया और सभी 

राÏयɉ को èमाट[ गवनɏस और ͫडिजटल इंͫडया आǑद के ͧलए अपनी सेवाओं का उपयोग करने 

के ͧलए सीएससी-एसपीवी के साथ समझौता £ापन करने कȧ सलाह दȣ गई थी।आगे, इस 

Ĥयोजनाथ[, राÏय ͪवͧभÛन योजनाओं के अंतग[त राÏयɉ को Ĥदान कȧ गई Ǔनͬधयɉ का 

उपयोग कर सकते हɇ जो Ēाम पंचायतɉ के पास उपलÞध हɇ जैसे आरजीएसए के अतंग[त 

कंÜयूटरȣकरण, तकनीकȧ मानव संसाधन कȧ तैनाती, Ĥचालन एवं अनुर¢ण अनुदान के 

पÛġहवɅ ͪवƣ आयोग (एफएफसी) का घटक (10%)। तीन राÏयɉ अथा[त मÚय Ĥदेश और 

उƣराखंड ने सीएससी के साथ समझौता £ापन पर हèता¢र ͩकए और महाराçĚ ने 17 

नवंबर 2016 को सीएससी के साथ हèता¢ǐरत अपने पहले के समझौता £ापन का ͪवèतार 

ͩकया। साêय के दौरान, सͬचव, एमओपीआर ने इस तØय को èवीकार ͩकया ͩक काय[Đम 

कȧ शुǽआत अÍछȤ नहȣं हुई है और अनुभव अÍछा नहȣं रहा है। उÛहɉने आगे èवीकार ͩकया 

ͩक सीएससी-एसपीवी ɮवारा मÚय Ĥदेश और उƣराखंड राÏयɉ के साथ ͩकए गए समझौता 

£ापन को ͪवͧभÛन कारणɉ से शुǾ नहȣं ͩकया गया है और उƣर Ĥदेश ने सीएससी के Ĥèताव 

को अèवीकार कर Ǒदया है और सीएससी ɮवारा Ĥदान ͩकए जाने वाले सेवाओं कȧ उÍच 

लागत के कारण समझौता £ापन पर हèता¢र करने से इनकार कर Ǒदया है। सͧमǓत ने 

महाराçĚ के अपनी अÚययन दौरे के दौरान भी सीएससी के काय[करण मɅ अǓनयͧमतताएं पाई 

।  साêय के दौरान, सͬचव ने सͧमǓत को यह भी बताया ͩक हाल हȣ मɅ, महाराçĚ राÏय से 

भी कई ͧशकायतɅ ĤाÜत हुई हɇ। उÛहɉने आगे बताया ͩक वाèतव मɅ, Ēाम पंचायत भवन मɅ 

एक-चौथाई सीएससी भी सह èथाͪपत नहȣं ͩकए गए अथा[त पूरे भारत मɅ 50,000 से भी 

कम और अͬधकांश सीएससी Ǔनजी कɅ ġɉ से काम कर रहे हɇ। उÛहɉने सͧमǓत को आगे 

आæवèत ͩकया ͩक मंğालय तØया×मक िèथǓत का पता लगाने के ͧलए इस पूरȣ ĤͩĐया पर 

पुनः ͪवचार करेगा। साêय के दौरान, यह बताया गया ͩक पंचायती राज के ͫडिजटलȣकरण के 

संबंध मɅ मÉुय काय[कारȣ अͬधकारȣ, सीएससी-एसपीवी ɮवारा सͬचव, पंचायती राज मğंालय 

के सम¢ एक Ĥèतुतीकरण Ǒदया और उसके बाद, संयुÈत सͬचव, पंचायती राज मğंालय ने 

पुणे िजले के 3 गांवɉ का दौरा ͩकया था। तदपुरांत, 03 ͧसतंबर 2019 को सͬचव, 

एमओपीआर ɮवारा पğ जारȣ ͩकया गया था। सͧमǓत ने महाराçĚ राÏय मɅ सीएससी-एसपीवी 

के खराब काय[-Ǔनçपादन के संबंध मɅ मğंालय के èपçट उƣर को èवीकार ͩकया। अतः, 

सͧमǓत का यह ͪवचार है ͩक वत[मान िèथǓत को देखते हुए, èमाट[ गवनɏस और सरकारȣ और 
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गैर-सरकारȣ दोनɉ को ऑनलाइन सेवाएं Ĥदान करने के उɮदेæय को साकार करने के ͧलए 

पंचायती राज मğंालय के ͪवजन को ĤाÜत करने मɅ समय लगेगा। सͧमǓत का यह ͪवचार है 

न केवल पुणे जो महाराçĚ के अĒणी तकनीक-Ĥेमी िजलɉ मɅ से एक है बिãक महाराçĚ राÏय 

के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ तØया×मक िèथǓत का पता लगाने के ͧलए मğंालय कȧ ओर से Ǔनçप¢ 

और èवतंğ जांच ͩकए ǒबना राÏय सरकार को परामश[ जारȣ करना तक[ संगत नहȣं था।अतः, 

महाराçĚ के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ सͧमǓत के अÚययन दौरे के आलोक मɅ, सͧमǓत का ͪवचार है 

ͩक सीएससी के साथ समझौता £ापन को जारȣ रखना एमओपीआर के ͧलए ͪववेकपूण[ नहȣ ं

होगा। अतः सͧमǓत मğंालय से पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मğंालय ɮवारा 

सभी राÏयɉ के Ĥधान सͬचव, सͬचव, पंचायती राज को जारȣ Ǒदनांक 03 ͧसतंबर, 2019 के 

पğ को त×काल वापस ͧलया जाए और इस संबंध मɅ सभी राÏयɉ को उͬचत पğाचार ͩकया 

जाए। सͧमǓत को इस संबंध मɅ कȧ गई कार[वाई से अवगत कराया जाए।    

(ͧसफाǐरश Đम सं 9) 
10. सͧमǓत के सम¢ यह बात सामने आई ͩक इन सामाÛय सेवा केÛġɉ (सीएससी) को 

महाराçĚ राÏय सरकार से ĤǓतवष[ लगभग 1.50 लाख ǽपये ĤाÜत हो रहे हɇ। बदले मɅ व े

हèता¢ǐरत समझौता £ापन के अंतग[त लाभाͬथ[यɉ को वादा कȧ गई सेवाएं Ĥदान करने मɅ 

असमथ[ हɇ और Ēामीण आबादȣ को केवल जÛम और म×ृयु Ĥमाण पğ दे रहे हɇ।  इसके 

अǓतǐरÈत, सीएससी ने लॉक डाउन अवͬध के दौरान भी èटेशनेरȣ वèतुओं के ͧलए Ǔनͬधयाँ मांगी 

है। सͧमǓत को महाराçĚ के अÚययन दौरे के दौरान अͬधकाǐरयɉ ɮवारा यह बताया गया ͩक 

महाराçĚ के चंġपुर और वधा[ िजलɉ के िजला पǐरषद के मुÉय काय[कारȣ अͬधकाǐरयɉ ने सीएससी 

एसपीवी पर Ēाम पंचायतɉ मɅ सह-èथाͪपत सीएससी के काय[करण मɅ पाई गई अǓनयͧमतताओं 

के कारण जुमा[ना लगाया है जैसे केÛġɉ कȧ èथापना न करना, समय पर हाड[वेयर कȧ मरàमत 

न करना और उÛहɅ न बदलना, केÛġचालक (डाटा एĚंȣ ऑपरेटर) का बार-बार अनुपिèथत होना 

अथवा कत[åयɉ का Ǔनçपादन नहȣं करना आǑद। सͧमǓत ने चकूकता[ सीएससी ɮवारा सरकारȣ धन 

के दुͪ व[Ǔनयोजन पर आपͪƣ जताई । सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक न केवल महाराçĚ बिãक 

अÛय राÏयɉ मɅ सरकारȣ धन के झूठे दावɉ के इन सभी मामलɉ कȧ गहन जांच कȧ जाए और 

दोषी सीएससी अͬधकाǐरयɉ के ͪवǽɮध यथाशीē कार[वाई कȧ जाए। सͧमǓत का ͪवचार है ͩक 

महाराçĚ मɅ Ēाम पंचायतɉ को सुͪवधाएं Ĥदान करने के ͧलए ĤǓतबɮध सीएससी के काय[करण कȧ 

जाचं करने के ͧलए एक जांच सͧमǓत का गठन ͩकया जाए। तदनुसार, मğंालय सरकारȣ राजकोष 
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से Ǔनͬधयɉ का साथ[क उपयोग करने के ͧलए सुधारा×मक उपाय करे और Ēाम पंचायतɉ को 

पुनअ[दायगी कȧ संभावनाएं तलाश करे।  सͧमǓत को इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत कराया 

जाए।  

(ͧसफाǐरश Đम सं 10) 

11. भारत सरकार भारत कȧ एक ऐसे ͫडिजटल Ǿप से समावेशी और सशÈत समाज के Ǿप 

मɅ कãपना करती है जहां अͬधकांश Ēामीण आबादȣ नई Ĥौɮयोͬगͩकयɉ से लाभ उठाने मɅ 

स¢म हो, और èवतंğ Ǿप से सूचना और सेवाओं तक पहंुच सके और इसे साझा कर सके 

और ͪवकास ĤͩĐया मɅ अͬधक Ĥभावी ढंग से भाग ले सके। पंचायती राज मंğालय ने देश भर 

मɅ Ĥ×येक Ēाम पंचायत (जीपी) मɅ कम से कम एक आ×मपǓनभ[र सीएससी èथाͪपत करने के 

उɮदेæय से Ēाम पंचायतɉ के ͫडिजटलȣकरण कȧ पǐरकãपना कȧ है। इस उɮदेæय के अनुसरण 

मɅ, अगèत 2019 को एक समझौता £ापन पर हèता¢र ͩकए गए। इसके बाद, सͬचव, 
एमओपीआर ɮवारा ͫडिजटल भवन बनाने के ͧलए सामाÛय सेवा कɅ ġɉ और Ēाम पंचायतɉ के 

बीच तालमेल ͪवकͧसत करने के ͧलए राÏयɉ को 3 ͧसतंबर 2019 के पğ के माÚयम से एक 

परामͧश[का जारȣ कȧ गई। इस पçृठभूͧ म मɅ, 2 राÏयɉ अथा[त ्मÚय Ĥदेश और उƣराखंड ने 

सीएससी के साथ समझौता £ापन पर हèता¢र ͩकए, जबͩक, महाराçĚ ने 17 नवंबर 2016 
को सीएससी के साथ हèता¢ǐरत अपने पहले के समझौता £ापन का ͪवèतार ͩकया। समझौता 

£ापन के ͪवͧभÛन उपबंधɉ कȧ गहन जांच करने पर सͧमǓत इस Ǔनçकष[ पर पहंुची ͩक 

समझौता £ापन के अंतग[त पǐरयोजना कȧ Ǔनगरानी और ĤगǓत कȧ समी¢ा के संबंध मɅ 

एमओपीआर कȧ महƣी भूͧमका है और इसे मह×वमपूण[ िजàमेदारȣ सɋपी गई है। समझौता 

£ापन के उपबंध 7.4 के अनुसार, पंचायती राज मंğालय एक नोडल अͬधकारȣ को नाͧमत 

करने के ͧलए कत[åयबɮध है, जो राÏयɉ के साथ इस पǐरयोजना कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी और 

समी¢ा करने के ͧलए पǐरयोजना का समĒ Ĥभारȣ होगा। इसके अलावा, समझौता £ापन के 

Ĥावधान 7.6 के अनुसार, पंचायती राज मğंालय को पǐरयोजना Ǔनगरानी और संचालन सͧमǓत 

(पीएमएससी) का गठन करना होता है िजसमɅ एमओपीआर, सीएससी-एसपीवी और नाͧमत 

राÏयɉ के अͬधकारȣ शाͧमल होते हɇ। इसके पास पय[व¢ेण और Ǔनगरानी संबंधी काय[ हɉगे और 

यह पǐरयोजना के सुचाǾ संचालन के ͧलए माग[दश[न Ĥदान करेगी। संचालन सͧमǓत ĤगǓत कȧ 

समी¢ा भी करेगी और राÏयɉ/संघ राÏय ¢ğेɉ को उपयुÈत समय पर परामͧश[का/अनुदेश जारȣ 

करेगी। सͧमǓत यह नोट कर ¢ुÞध है ͩक मंğालय ने इस Ĥयोजनाथ[ नोडल अͬधकारȣ नाͧमत 
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करने का कोई Ĥयास नहȣं ͩकया। मह×वपूण[ भूͧमका होने के बावजूद, पंचायती राज मंğालय ने 

अपने उƣर मɅ बार-बार इस बात पर जोर Ǒदया है ͩक पंचायत के 'राÏय' का ͪवषय होने के 

कारण पंचायतɉ का ͫडिजटलȣकरण मुÉय Ǿप से राÏयɉ कȧ िजàमेदारȣ है और इस तरह इसने 

हमेशा अपनी िजàमेदारȣ राÏयɉ पर डालने का Ĥयास ͩकया है। तथाͪप, मğंालय इस संबंध मɅ 
अèपçट उƣर देकर सͧमǓत को Ĥभाͪवत करने मɅ ͪवफल रहा है। सͧमǓत इस मɮुदे पर 

मğंालय के èपçटȣकरण से संतुçट नहȣं है। ǐरकॉड[ मɅ ऐसा कुछ भी नहȣं है िजससे यह पता 

चले ͩक मंğालय ने अपनी भूͧ मका को गंभीरता से ͧलया है। पीएमएससी का गठन नहȣं ͩकया 

गया है जसैा ͩक इस समझौता £ापन के तहत अͬधदेͧशत है। इसͧलए, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश 

करती है ͩक मंğालय समझौता £ापन मɅ उसे सɋपी गई भूͧमका और िजàमेदाǐरयɉ पर 

पुनͪव[चार करे और सहकारȣ संघीय ढांच े िजसके अंतग[त कɅ ġ और राÏय दोनɉ ͧमलकर एक-

दसूरे के सहयोग से सामाÛय समèयाओं का समाधान करते हɇ, के तहत इस मɮुदे से Ǔनपटने 

के ͧलए एक ठोस रोडमैप तैयार करे। सͧमǓत चाहती है ͩक उसे इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से 

इस ǐरपोट[ के Ĥèतुत होने के तीन महȣने के भीतर अवगत कराया जाए।   
(ͧसफाǐरश Đम सं. 11)  

èवाͧम×व   
12. गांवɉ का सवȶ¢ण और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ से मानͬचğण (èवाͧम×व) का 

उɮदेæय Ēामीण पǐरवारɉ को 'अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' Ĥदान करना है। यह माͧलकɉ को संपͪƣ 

काड[ जारȣ करने कȧ सुͪवधा Ĥदान करेगा िजसके पǐरणामèवǾप ऋण और अÛय ͪवƣीय 

सेवाओं के ͧलए Ēामीण आवासीय पǐरसंपͪƣयɉ का मġुȣकरण हो सकेगा। साêय के दौरान 

सͧमǓत को बताया गया है ͩक 11 राÏयɉ मɅ 100 िजलɉ के 106,978 गांवɉ ने सभी बसे हुए 
गांवɉ मɅ Ĝोन Ýलाइंग को पूरा कर ͧलया है और 8 राÏयɉ के 28,072 गांवɉ मɅ 36,56,173 
संपͪƣ काड[ ͪवतǐरत ͩकए गए हɇ। इसके अलावा, ͧसतंबर, 2022 तक इस योजना के अंतग[त 

357 सतत संचालन संदभ[ Ĥणालȣ (सीओआरएस) नेटवक[  èथाͪपत ͩकया गया है जो संदभ[ 

èटेशनɉ का एक नेटवक[  Ĥदान करता है जो भूͧम के सीमांकन मɅ लंबी दरूȣ तक सटȣक पहंुच 

उपलÞध कराता है। सͧमǓत इस संबंध मɅ मंğालय ɮवारा ईमानदारȣ से ͩकए गए Ĥयासɉ को 

देखकर ĤसÛन है Èयɉͩक इससे Ēामीण पǐरवारɉ के सामािजक आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायता 

ͧमलेगी।  इसके अǓतǐरÈत, सͧमǓत को इस योजना को Ĥभाͪवत करने वालȣ चुनौǓतयɉ से भी 

अवगत कराया गया है जैसे पया[Üत संÉया मɅ Ĝोन उपलिÞध न होना, मौसम का खराब होना 
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जैसे बाढ़ आना, तेज हवाएं चलना आǑद, कुछ राÏयɉ मɅ चुनावɉ का होना, कोͪवड-19 महामारȣ 
के कारण लगाए गए ĤǓतबंध, फȧãड èतर कȧ जनशिÈत कȧ कमी होना आǑद। इस संबंध मɅ, 
सͧमǓत को ͪवæवास है और वह यह उàमीद करती है ͩक मğंालय उãलेͨखत बाधाओं को दरू 

करने के ͧलए Ǔनरंतर सͩĐयता से Ĥयास करेगा। तथाͪप, पǐरयोजना के मह×व को Úयान मɅ 

रखते हुए, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक ͪवƣ मंğालय को इस योजना के ͧलए पया[Üत 

Ǔनͬधयां Ĥदान करनी चाǑहए ताͩक पǐरयोजना मɅ तेजी लाई जा सके और वाǓंछत पǐरणाम 

ĤाÜत करने के ͧलए यथाथ[वादȣ लêय Ǔनधा[ǐरत करके एक अͬĒम Ǿपरेखा तैयार कȧ जा सके। 

सͧमǓत इस संबंध मɅ कȧ गई कार[वाई से अवगत होना चाहेगी। 
(ͧसफाǐरश Đम सं 12)  

पġंहवɅ ͪवƣ आयोग के अनटाइड अनुदानɉ का Ĥ×यायोजन  
13. एफएफसी ने अपनी ͧसफाǐरशɉ मɅ Ēाम पंचायतɉ को Ǔनͬधयɉ का Ĥ×यायोजन करने के 
ͧलए यह शत[ रखी ͩक पंचायती राज संèथाओं का गठन ͪवͬधवत Ǿप से राÏयɉ ɮवारा ͩकया 

गया हो। साêय के दौरान एमओपीआर के सͬचव ने सͧमǓत को बताया ͩक मÚय Ĥदेश जैसे 

कई राÏय ऐसा नहȣं कर रहे हɇ और वे Ǔनयͧमत Ǿप से चुनाव नहȣं करा रहे हɇ। इन राÏयɉ 

मɅ चुनाव नहȣं कराए जा रहे हɇ और इससे संबंͬधत एफएफसी कȧ शतɟ का पालन नहȣं ͩकया 

जा रहा है। सͬचव ने आगे बताया ͩक ͪवƣ मंğालय ऐसे राÏयɉ को Ǔनͬधयɉ का Ĥ×यायोजन 

न करने कȧ उनकȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ अनदेखी कर देता  है।अतः, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है 

ͩक मंğालय को इस मामले को ͪवƣ मंğालय के साथ उठाना चाǑहए ͩक वह उन राÏयɉ को 

Ǔनͬधयां जारȣ न करे िजÛहɉने Ǔनयͧमत चनुावɉ के बाद भी पंचायती राज सèंथाओं का गठन 

नहȣं ͩकया है Èयɉͩक यह एक आधारभूत संवैधाǓनक Ĥावधान है। साथ हȣ, पंचायती राज 

मğंालय को इस मामले को राÏयɉ के साथ उठाना चाǑहए और उÛहɅ Ǔनयͧमत चनुाव कराने 

और ǒबना ͩकसी बाधा के एफएफसी अनुदानɉ के ͧलए पंचायती राज सèंथाओं का ͪवͬधवत 

गठन करने कȧ सलाह देनी चाǑहए। सͧमǓत को इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत कराया 

जाए। 
(ͧसफाǐरश Đम सं 13) 

 

14.  भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 280 (3) (खख) मɅ यह ͪवǓनǑद[çट है ͩक कɅ ġȣय ͪवƣ 

आयोग राÏय मɅ पंचायतɉ के संसाधनɉ को पूरा करने के ͧलए राÏय कȧ संͬ चत Ǔनͬध को 
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बढ़ाने के ͧलए आवæयक उपाय करने के संबंध मɅ राçĚपǓत को ͧसफाǐरश करɅगे। इस Ĥावधान 

के अनुसरण मɅ, मğंालय ने पंचायतɉ के ͧलए ͪवƣीय Ĥ×यायोजन मɅ वɮृͬध करने कȧ परवतȸ 

केÛġȣय ͪवƣ आयोगɉ से ͧसफाǐरश कȧ है।  सͧमǓत को बताया गया है ͩक चौदहवɅ ͪवƣ 

आयोग के अनुदान तक केवल Ēाम पंचायतɅ अनुदान के ͧलए पाğ थीं। तथाͪप, मğंालय कȧ 

ͧसफाǐरश पर पंचायतɉ/Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के तीनɉ èतर और पारàपǐरक Ǔनकाय अब 

पÛġहवɅ ͪवƣ आयोग के अंतग[त अनुदान के ͧलए पाğ हɇ। सͧमǓत मğंालय ɮवारा ͩकए गए 

Ĥयासɉ पर ĤसÛनता åयÈत करती है।आगे, सͧमǓत को यह बताया गया ͩक पंचायती राज 

मğंालय ͪवƣ मंğालय (एमओएफ) को Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को पÛġहवɅ ͪवƣ आयोग  के 

अनटाइड (ǒबना ͩकसी शत[ के) अनुदान जारȣ करने के ͧलए ͧसफाǐरश करने हेतु नोडल 

मğंालय है। साêय के दौरान, सͬचव, एमओपीआर ने èवीकार ͩकया है ͩक एफएफसी 

अनटाइड (ǒबना ͩकसी शत[ के) Ǔनͬधयɉ कȧ Ǔनगरानी पंचायती राज मंğालय ɮवारा कȧ 

जाएगी। अतः सͧमǓत पंचायती राज मंğालय से ͧसफाǐरश करती है ͩक वह अपनी भूͧमका 

का Ĥभावी ढंग से Ǔनव[हन करे और राÏयɉ को Ĥ×यायोिजत अनटाइड Ǔनͬधयɉ कȧ Ǔनरंतर 

Ǔनगरानी के ͧलए एक तंğ भी ͪवकͧसत करे। सͧमǓत को इस संबंध मɅ हुई ĤगǓत से अवगत 

कराया जाए। 
(ͧसफाǐरश Đम सं 14) 

15.  पġंहवɅ ͪवƣ आयोग ने 2021-2026 कȧ अवͬध के ͧलए अपनी ͧसफाǐरशɉ मɅ कहा है ͩक 

िजन राÏयɉ ने संबंͬधत राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) का गठन नहȣं ͩकया है, वे माच[, 

2024 को या उससे पहले इसका गठन कर लɅ। माच[, 2024 के बाद, ͩकसी ऐसे राÏय को 

कोई अनुदान जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा िजसने एसएफसी के संबंध मɅ संवैधाǓनक Ĥावधानɉ और 

अÛय शतɟ का अनुपालन नहȣं ͩकया है । सͧमǓत नोट करती है ͩक ͪवƣ मğंालय को 

ͧसफाǐरश करने से पहले यह स×याͪपत करना एमओपीआर का कत[åय है ͩक राÏय ͪवƣ 

आयोग के गठन से संबंͬधत शतɟ का अनुपालन हो और 15 वɅ ͪवƣ आयोग के अनुदान जारȣ 

करने के ͧलए राÏयɉ ɮवारा अपने अनुदान अंतरण Ĥमाण पğɉ (जीटȣसी) मɅ Ĥमाͨणत ͩकया 

गया हो।आगे, सͧमǓत नोट करती है ͩक पंचायती राज मंğालय ने फरवरȣ, 2021 मɅ राÏयɉ 

को एसएफसी कȧ आवæयकता का अनुपालन करने के ͧलए एक परामश[ जारȣ ͩकया है, 

िजसपर एमओपीआर ɮवारा माच[, 2024 से पहले कार[वाई कȧ जाएगी िजसके बाद यह लागू 

ͩकया जाएगा। अतः सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय को इस मामले को राÏय 
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सरकारɉ के उÍचतम èतर के साथ उठाना चाǑहए और एफएफसी कȧ ͧसफाǐरशɉ के अनुपालन 

के ͧलए उन पर दबाव डालना चाǑहए Èयɉͩक इसका अनुपालन न होने से पंचायती राज 

सèंथाओं के Ǔनͬधयɉ के Ĥ×यायोजन पर अ×यͬधक Ĥभाव पड़गेा । सͧमǓत को इस संबंध मɅ 

हुई ĤगǓत से अवगत कराया जाए।  

(ͧसफाǐरश Đम सं 15) 

पारदशȸ, जवाबदेह और जीवंत Ēाम पंचायत सǓुनिæचत करना  

16. ͧसǑटज़न चाट[र वह दèतावेज है िजसमɅ नागǐरकɉ को साव[जǓनक सेवाओं के उपयोगकता[ओं 

के Ǿप मɅ उनकȧ सेवा हकदारȣ, वे मानक जो वे ͩकसी सेवा से उàमीद कर सकते हɇ, उन मानकɉ 

का पालन न करने के ͨखलाफ उपलÞध ͧशकायत Ǔनवारण तंğ और ĤͩĐयाओं, लागत, गुणवƣा, 
समय सीमा और सेवा शुãक के बारे मɅ सूͬ चत करता है।  ͧसǑटज़न चाट[र Ēाम पंचायतɉ कȧ 

जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता सǓुनिæचत करने का एक साधन है। ͧसǑटज़न चाट[र पंचायती राज 

सèंथाओं के ¢मता Ǔनमा[ण के घटकɉ मɅ से एक है। सͧमǓत यह नोट करती है ͩक 2.55 लाख 

Ēाम पंचायतɉ मɅ से 2.00 लाख Ēाम पंचायतɉ ने अपना ͧसǑटज़न चाट[र तैयार कर ͧलया है, 
िजनमɅ से 1.96 लाख Ēाम पंचायतɉ ने Ēाम सभा के माÚयम से अपने चाट[र को अनुमोǑदत कर 

Ǒदया है। यह ͧसǑटज़न चाट[र के संबंध मɅ एक मह×वपूण[ ĤगǓत को दशा[ता है, हालांͩ क सͧमǓत 

के सम¢ 2021 मɅ ͩकए गए महाराçĚ और राजèथान के अपने अÚययन दौरे मɅ इस संबंध मɅ 

एक गंभीर पǐरǺæय सामने आया। शायद हȣ कोई Ēाम पंचायत होगी िजसने Ēाम पंचायत भवन 

के बाहर नागǐरक अͬधकार पğ बोड[ लगाया हो। सͧमǓत मंğालय ɮवारा उठाए गए अĒसͩĐय 

कदम का èवागत करती है Èयɉͩक ͪवͧभÛन राÏयɉ ने पंचायती राज मğंालय कȧ पहल के कारण 

नागǐरक अͬधकार पğ ऑनलाइन तैयार करने और अपलोड करने कȧ बात कहȣ है। उपरोÈत 

िèथǓत के बावजदू, सͧमǓत महसूस करती है ͩक इस संबंध मɅ Ǔनदȶशɉ का जमीनी èतर पर 

अ¢रश: पालन नहȣं ͩकया जा रहा है। चूंͩक यह सामािजक जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता लाने का 

एक Ĥमुख घटक है, इसͧलए सͧमǓत पंचायती राज मंğालय को इसे सभी राÏयɉ मɅ Ĥचाͧलत 

करने के संबंध मɅ आवæयक ǑदशाǓनदȶश जारȣ करने कȧ ͧसफाǐरश करती है। सͧमǓत अपे¢ा 

करती है ͩक Ēाम पंचायतɉ ɮवारा न केवल उनके नागǐरक अͬधकार पğ तैयार और ऑनलाइन 

अपलोड ͩकए जाना सुǓनिæचत करने के ͧलए त×काल आवæयक कदम उठाए जाएं अͪपतु समय 
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सीमा का भी अ¢रश: पालन ͩकया जाए और उनका åयापक Ĥचार करɅ। सͧमǓत इस संबंध मɅ 

हुई ĤगǓत से अवगत होना चाहेगी।       (ͧसफाǐरश Đम संÉया 16) 

17. ͪवƣीय Ĥबंधन, पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपूण[ सèंथागत सुधार का 

समाधान करने के ͧलए, पंचायती राज मğंालय ने अĤैल 2020 मɅ पंचायत खातɉ के ऑनलाइन 

लेखा संपरȣ¢ा करने के ͧलए लेखा ऑनलाइन संपरȣ¢ा आवेदन शुǾ ͩकया। आवेदन मɅ लेखा 

संपरȣ¢ा पूछताछ, ĤाǾप èथानीय लेखा परȣ¢ा ĤǓतवेदन, ĤाǾप लेखा संपरȣ¢ा पैरा आǑद के ͧलए 

ĤͩĐया को सुåयविèथत करने कȧ भी पǐरकãपना कȧ गई है। सͧमǓत को बताया गया ͩक 50 

ĤǓतशत Ēाम पंचायतɉ मɅ लेखा संपरȣ¢ा योजनाएं हɇ और 31-01-2022 कȧ Ǔतͬथ के अनुसार 

2020-21 कȧ लेखा संपरȣ¢ा अवͬध हेतु 40 ĤǓतशत Ēाम पंचायतɉ के लेखा संपरȣ¢ा ĤǓतवेदन 

सिृजत कर Ǒदए गए हɇ। इसी Ĥकार, 2020-21 कȧ लेखा संपरȣ¢ा अवͬध के ͧलए, 31-01-2022 

कȧ Ǔतͬथ के अनुसार, 52 ĤǓतशत Ēाम पंचायतɉ कȧ लेखा संपरȣ¢ा योजनाएँ हɇ और 21 ĤǓतशत 

Ēाम पंचायतɉ कȧ लेखा संपरȣ¢ा ĤǓतवेदन सिृजत ͩकए गए हɇ। एफएफसी कȧ ͧसफाǐरशɉ के 

अनुसार, िजसे कैǒबनेट ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया है, िजसके अनुसार 2023-24 से Ēाम 

पंचायतɉ के ͧलए 100 ĤǓतशत ऑनलाइन लेखा संपरȣ¢ा अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है। यहां यह 

उãलेख करने कȧ आवæयकता नहȣं है ͩक लेखा संपरȣ¢ा सरकार के हाथɉ मɅ यह Ǔनधा[ǐरत करने 

के ͧलए मह×वपूण[ उपकरण है ͩक सरकार ɮवारा Ĥदान कȧ गई Ǔनͬधयɉ को पंचायतɉ ɮवारा 

Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ के अनुसार वाèतव मɅ कैसे उपयोग ͩकया गया और उन कारकɉ कȧ पहचान 

करने के ͧलए िजनके कारण इçटतम उपयोग कम होता है। यह पंचायतɉ के खातɉ को Ĥमाͨणत 

करता है और साव[जǓनक  Ǿप से पीआरआई के मामलɉ कȧ सहȣ और Ǔनçप¢ तèवीर पǐरलͯ¢त 

करता है। तथाͪप, सͧमǓत ने देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ अपने ͪवͧभÛन अÚययन दौरɉ के दौरान 

पाया है ͩक पंचायतɉ कȧ लेखा संपरȣ¢ा समयबɮध तरȣके से नहȣं कराई जाती है। इसके अलावा, 

एफएफसी कȧ ͧसफाǐरशɉ को Úयान मɅ रखते हुए, यह अǓनवाय[ है ͩक राÏयɉ को Ǔनयͧमत Ǿप से 

पंचायतɉ कȧ लेखा संपरȣ¢ा आयोिजत करने के मह×व को कम नहȣं करना चाǑहए। इसͧलए 

सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मğंालय को राÏय सरकारɉ के सम¢ उÍचतम èतर 

पर मामले को उठाना चाǑहए और उनसे एमओपीआर के ऑनलाइन आवेदन के लेखा संपरȣ¢ा के 

साथ Ēाम पंचायतɉ के खातɉ कȧ समय पर लेखा संपरȣ¢ा करने और एफएफसी कȧ शतɟ को पूरा 
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करने के ͧलए आĒह करना चाǑहए। सͧमǓत इस संबंध मɅ कȧ गई ĤगǓत से अवगत होना 

चाहेगी।               (ͧसफाǐरश Đम संÉया 17) 

18. साêय के दौरान, सͬचव ɮवारा सͧमǓत को अवगत कराया गया ͩक पंचायती राज सèंथानɉ 

को सभी तीन èतरɉ पर एफएफसी के शत[हȣन अनुदान Ĥदान करने के ͧलए पंचायती राज 

मğंालय नोडल मंğालय है। सͧमǓत का मत है ͩक एफएफसी कȧ शत[हȣन Ǔनͬध कȧ नोडल एजɅसी 

होने कȧ भूͧमका केवल यह सǓुनिæचत करने तक सीͧमत नहȣं होनी चाǑहए ͩक कɅ ġ ɮवारा राÏय 

सरकारɉ को हèतांतǐरत Ǔनͬध पंचायती राज संèथानɉ को Ĥदान कȧ गई है या नहȣं और Èया 

राÏयɉ ने एफएफसी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत शतɟ को पूरा ͩकया है या नहȣं। सͧमǓत का यह Ǻढ़ मत है 

ͩक मंğालय को Ǔनͬध कȧ Ĥदायगी मɅ Ĥभावी भूͧमका Ǔनभानी चाǑहए और Ǔनͬधयɉ के हèतांतरण 

कȧ ͧसफाǐरश करने कȧ केवल नाममाğ कȧ भूͧ मका तक हȣ सीͧमत नहȣं रहना चाǑहए। इस 

आकलन को Úयान मɅ रखते हुए ͩक Èया Ēामɉ कȧ कãयाणकारȣ योजनाओं के ͧलए पंचायतɉ को 

दȣ जाने वालȣ धनराͧश का उपयोग सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ के अनुसार ͪववेकपूण[ ढंग 

से ͩकया जा रहा है। सͧमǓत ने अपने अÚययन दौरɉ के दौरान पंचायतɉ कȧ लेखा संपरȣ¢ा 

ĤǓतवेदन कȧ Ĥमाͨणत ĤǓत ĤाÜत करने मɅ आने वालȣ बाधाओं के पहलू पर बार-बार åयÈत 

ͩकया था, इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय को इस मामले को राÏय सरकारɉ के 

सम¢ और साथ हȣ साथ उÍचतम èतर पर ͪवƣ मंğालय के सम¢ सͩĐय Ǿप से उठाना चाǑहए 

और पंचायतɉ कȧ Ĥमाͨणत लेखा संपरȣ¢ा ĤǓतवेदन कȧ एक ĤǓत जांच के ͧलए उपलÞध कराने 

और यह सुǓनिæचत करने के ͧलए उस से आĒह करे ͩक Ǔनͬधयɉ का ͪववेकपूण[ उपयोग ͩकया 

गया है । सͧमǓत इस संबंध मɅ कȧ गई ĤगǓत से अवगत होना चाहेगी। 

(ͧसफाǐरश Đमांक 18) 

 

 
 
 

नई Ǒदãलȣ ; 
14 माच[, 2022  
23 फाãगुन्, 1943 (शक) 

Ĥतापराव जाधव 
सभापǓत 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत 
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अनुबंध I 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2021-2022) 

सͧमǓत कȧ मंगलवार, 22 फरवरȣ, 2022 को हुई सातवीं बैठक का काय[वाहȣ सारांश 
  सͧमǓत कȧ बैठक 1100 बजे से 1345 बजे तक कमरा सं. "1" संसदȣय सौध ͪवèतार 

भवन, Þ लॉक – 'ए' (ईपीएचए – 'ए'), नई Ǒदãलȣ मɅ हुई । 

उपिèथत 

Įी Ĥतापराव जाधव-       सभापǓत 

सदèय 

लोक सभा 

2. Įी ए.के.पी. ͬचनराज 
3. Įी सखुबीर ͧसहं जौनापǐुरया 
4. डॉ. मोहàमद जावेद 
5. Įी नरɅġ कुमार  
6. Įी जनाद[न ͧमĮ 
7. Įी तालारȣ रंगैáया  
8. Įीमती गीताबेन वजेͧसहंभाई राठवा 
9. Įीमती माला राÏयलêमी शाह  
10. Įी ͪववेक नारायण शेजवलकर 
11. डॉ. आलोक कुमार सुमन 

राÏय सभा 
12.  Įी Ǒदनेशचġं जेमलभाई अनावाडीया  
13.  Įी शमशेर ͧसहं ढुलो  
14.  Įी अजय Ĥताप ͧसहं 

सͬचवालय 
1.       Įी डी.आर. शेखर               - संयुÈत सͬचव 
2.       Įी ए.के. शाह                  -   Ǔनदेशक 
3.       Įी Ǔनशांत मेहरा                -   उप सͬचव 
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पंचायती राज मंğालय के ĤǓतǓनͬध  

1. Įी सुनील कुमार - सͬचव 

2. डॉ. चġं शेखर कुमार - अपर सͬचव 

3. सĮुी लȣना जोहरȣ  - अपर सͬचव और ͪवƣीय सलाहकार  

4. डॉ.  ǒबजय कुमार बेहरा - आͬथ[क सलाहकार 

5. Įी खुशवंत ͧसहं सेठȤ - संयुÈत सͬचव 

6. Įी आलोक Ĥेम नागर - संयुÈत सͬचव 

7. सĮुी रेखा यादव - संयुÈत सͬचव 

8. Įी आर.डी.चौहान  - सीसीए  

9. Įी कमलेश कुमार ǒğपाठȤ  - Ǔनदेशक  

10. Įी सुधांशु महापाğा  - व£ैाǓनक बी  

2.    सव[Ĥथम, सभापǓत ने पंचायती राज मंğालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ (2022-23) कȧ जांच 

के संबंध मɅ पंचायती राज मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ का साêय लेने हेतु आयोिजत सͧमǓत कȧ 

बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया। 

  [त×पæचात साͯ¢यɉ को अंदर बुलाया गया] 
3.    सभापǓत ने साͯ¢यɉ का èवागत करने के पæचात मंğालय का Úयान इस बात कȧ ओर 

आकृçट कराया ͩक यहा ंजो भी चचा[ए ंहुई हɇ, उÛहɅ गोपनीय माना जाएगा और सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ 

को संसद मɅ Ĥèतुत ͩकए जाने तक साव[जǓनक नहȣं ͩकया जाएगा। त×पæचात, सभापǓत ने 

ͪवͧभÛन पंचायती राज योजनाओं के अंतग[त वष[ 2022-23 के ͧलए मğंालय ɮवारा 

Ĥèताͪवत/आवंǑटत योजना-वार Ǔनͬधयɉ का उãलेख ͩकया और सͬचव से अनुरोध ͩकया ͩक वे 

सͧमǓत को इस संबंध मɅ संͯ ¢Üत जानकारȣ दɅ। त×पæचात,् पंचायती राज मğंालय के सͬचव ने 
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पावर Üवाइंट Ĥèतुतीकरण Ǒदया िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ आबंटनɉ जैसे वष[ 2022-23 के 

ͧलए बजटȣय आबंटन के साथ साथ ͪवͧभÛन वषɟ मɅ अब तक ͩकया गया Ǔनͬधयɉ का उपयोग 

और आरजीएसए, èवाͧम×व आǑद जसैी ͪवͧभÛन योजनाओं के अंतग[त कȧ गई पहलɉ पर Ĥकाश 

डाला गया। 
 

4. त×पæचात,् सदèयɉ ने ͪवͧभÛन योजनाओं/पǐरयोजनाओं के ͧलए बजट कȧ पया[Üतता, 

योजनाओं के काया[Ûवयन पर इसके Ĥभाव और इस संबंध मɅ ͪवभाग ɮवारा कȧ गई ĤगǓत से 

संबंͬधत मɮुदɉ पर Ĥæन पूछे िजनका उƣर साͯ¢यɉ ɮवारा Ǒदया गया।   
 

5. त×पæचात, सभापǓत ने पंचायती राज मंğालय के ĤǓतǓनͬधयɉ को धÛयवाद Ǒदया और 

उनसे सदèयɉ ɮवारा उठाए गए उन मɮुदɉ के संबधं मɅ जानकारȣ सͬचवालय को यथाशीē 

उपलÞध कराए जाने के ͧलए कहा िजनके संबंध मɅ उƣर त×काल उपलÞध नहȣं थे।  

[त×पæचात सा¢ी साêय देकर चले गए] 

5.    काय[वाहȣ का शÞदश: ǐरकॉड[ रखा गया है । 

त×पæचात सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई।    

*****  
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अनुबंध II 

Ēामीण ͪवकास एव ंपंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2021-2022) 

सͧमǓत कȧ सोमवार, 14 माच[, 2022 को हुई आठवी ंबैठक का काय[वाहȣ सारांश  
 

सͧमǓत कȧ बैठक 1500 बजे से 1600 तक नई सͧमǓत क¢ सÉंया '2', संसद भवन एनेÈसी 
ͪवèतार भवन, Þलॉक -'ए' (पीएचए-ͪवèतार 'ए'), नई Ǒदãलȣ. 

 

उपिèथत 

Įी Ĥतापराव जाधव  - सभापǓत  
सदèय  

लोक सभा  
2. Įी ए.के.पी ͬचनराज 
3. Įी ͪवजय कुमार दबेु 
4. Įी सुखबीर ͧसहं जौनापुǐरया 
5. डॉ. मोहàमद जावेद 
6. Įी नलȣन कुमार कटȣल 
7. Įी नरेÛġ कुमार 
8. Įी जनाद[न ͧमĮ 
9. Įीमती गीताबेन वजेͧसगंभाई राठवा 
10. Įीमती माला राÏयलêमी शाह 
11. Įी ͪववेक नारायण शेजवलकर 
12. डा. आलोक कुमार सुमन 
13. Įी æयाम ͧसहं यादव  

राÏय सभा  
14. Įी Ǒदनेशचġं जेमलभाई अनावाडीया  
15. Įी शमशेर ͧसहं ढुलो 
16. Įी ईरÖण कड़ाड़ी 
17. Įी नारणभाई जे राठवा 
18. Įी राम शकल 
19. Įी अजय Ĥताप ͧसहं 
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सͬचवालय 
1. Įी डी.आर. शेखर  - संयुÈत सͬचव    
2. Įी ए. के. शाह   - Ǔनदेशक 

      4.  Įी Ǔनशांत मेहरा        - उप सͬचव 
 

 

2. ºÉ´ÉÇ|ÉlÉàÉ, àÉÉxÉxÉÉÒªÉ ºÉ£ÉÉ{ÉÉÊiÉ xÉä XXX           XXX  XXX, XXX           
XXX  XXX iÉlÉÉ {ÉÆSÉÉªÉiÉÉÒ ®ÉVªÉ àÉÆjÉÉãÉªÉ ºÉä ºÉÆ¤ÉÆÉÊvÉiÉ +ÉxÉÖnÉxÉÉå BÉEÉÒ àÉÉÆMÉÉå 
(2022-23) ºÉÆ¤ÉÆvÉÉÒ iÉÉÒxÉ |ÉÉ°ô{É |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉÉå एवं XXX           XXX  XXX पर 
ÉÊ´ÉSÉÉ® BÉE®xÉä +ÉÉè® =xcå º´ÉÉÒBÉEÉ® BÉE®xÉä cäiÉÖ ¤ÉÖãÉÉ<Ç MÉ<Ç <ºÉ ¤Éè<BÉE àÉå ºÉnºªÉÉå BÉEÉ 
º´ÉÉMÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ* 
 
3.  iÉi{É¶SÉÉiÉÂ ºÉÉÊàÉÉÊiÉ xÉä ÉÊxÉàxÉÉÊãÉÉÊJÉiÉ चार |ÉÉ°ô{É |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉÉå {É® ͪवचार ÉÊBÉEªÉÉ&- 
 

(एक)  XXX           XXX  XXX; 

(दो) XXX           XXX  XXX; 

(तीन) पंचायती राज मğंालय कȧ अनुदान मांगे (2022-23); और 
(चार) XXX           XXX  XXX. 

 

4.  ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ पर Đमवार ͪवचार ͩकया गया तथा ͪवèततृ ͪवचार-ͪवमश[ 
के बाद सͧमǓत ने उÈत ĤǓतवेधनɉ को ǒबना ͩकसी संशोधन के èवीकार कर ͧलया। 
त×पæचात, सͧमǓत ने काय[कारȣ सभापǓत को उÈत ĤाǾप ĤǓतवदेनɉ को अǓंतम Ǿप 
देने और इÛहे ससंद मɅ यथाशीē Ĥèततु करने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकया।  
 

त×पæचात, सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 

¯¯¯¯¯¯ 

XXX |ÉÉ°ô{É |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉä ºÉÆ¤ÉÆÉÊvÉiÉ xÉcÉÓ cè 
 

 


