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�ा� कथन 

 म�, सरकार� उप�म� संबधंी स�म�त (2021-22) का सभाप�त, स�म�त �वारा उसक� ओर से 

��तवदेन ��तुत करन ेहेतु �ा�धकृत �कए जान ेपर ‘�ह�द�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड’ के सबंधं 

म� सरकार� उप�म� संबधंी (स�हवी ं लोक सभा) स�म�त के चौथे ��तवदेन म� अंत�व��ट 

�ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई सबंधंी यह चौदहवाँ ��तवदेन ��तुत करता 

हंू । 

2. चौथे ��तवदेन 29 जनवर�, 2021 को लोक सभा म� ��तुत �कया गया और रा�य सभा के पटल 

पर रखा गया। ��तवदेन म� अंत�व��ट सभी 16 �सफा�रश� के संबधं म� रसायन और उव�रक मं�ालय 

(औषध �वभाग) से �दनांक 22 जुलाई, 2021 तक क�-गई-कार�वाई उ�र �ा�त हो गए थे। 

3. स�म�त (2021-22) ने 16 फरवर�, 2022 को हुई बठैक म� �ा�प ��तवदेन पर �वचार �कया 

और इसे �वीकार �कया। बठैक के काय�वाह� सारांश प�र�श�ट तीन म� �दया गए ह� । 

4. चौथे ��तवेदन (स�हवीं लोक सभा) म� अंत�व��ट �सफा�रश� के संबधं म� सरकार �वारा क�-गई-

कार�वाई का �व�लेषण प�र�श�ट-चार म� �दया गया है। 

 

 

 

 

नई �द�ल�;                                 संतोष कुमार गंगवार  

22 माच�, 2022                     सभाप�त,                        

01 चै�, 1943 (शक)                 सरकार� उप�म� संबधंी स�म�त 

 

 

 



 

 

��तवदेन 

अ�याय-एक 

 

स�म�त का यह ��तवदेन "�हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड (एचएएल)" �वषय पर सरकार� 

उप�म� संबधंी स�म�त (2020-21) के चौथे ��तवदेन िजसे 29 जनवर�, 2021 को संसद म� ��तुत 

�कया गया था, म� अंत�व��ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-कार�वाई से संब�ंधत है। 

इसम� 16 �ट�प�णयां/�सफा�रश� अतं�व��ट थीं। 

 

2.  ��तवेदन म� अतं�व��ट सभी 16 �ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबधं म� सरकार से क� गई कार�वाई 

�ट�पण �ा�त हो गए ह�। चँू�क स�म�त क� कुछ �सफा�रश� स�म�त और सरकार क� राय �ब�कुल 

अलग थी, इस�लए स�म�त ने 15.11.2021 को एचएएल और औषध �वभाग (रसायन और उव�रक 

मं�ालय) के ��त�न�धय� का आगे और सा�य �लया। एचएएल और रसायन और उव�रक म�ंालय 

(औषध �वभाग) �वारा स�म�त को भेजे गए क�-गई-कार�वाई उ�र� और �ल�खत जानकार� के आधार 

पर �ट�प�णय�/�सफा�रश� को �न�न �कार से वग�कृत �कया गया है- 

 

(एक)  �ट�प�णयां/�सफा�रश�, िज�ह� सरकार ने �वीकार कर �लया है (अ�याय दो) 

 �म सं. 1, 7, 8, 11, 12, 13 और 14                                                   (कुल 07) 

       

(दो)  �ट�प�णयां/�सफा�रश�, िजनके संबधं म� सरकार के उ�र� को देखते हुए स�म�त आगे कार�वाई 

नह�ं करना चाहती है। (अ�याय तीन)  

           �म स.ं 2, 3, 9 और 10                                                                          (कुल 04)   

                                                                                  

(तीन) �ट�प�णयां/�सफा�रश�, िजनके संबधं म� सरकार के उ�र� को स�म�त न े�वीकार नह�ं �कया है 

और िज� ह� दोहराए जाने क� आव� यकता है। (अ�याय-चार)                                        

   �म सं. 4, 5, 6, 15 और 16                (कुल 05) 

                
   

(चार)  �ट�प�णयां/�सफा�रश�, िजनके संबधं म� सरकार ने अंत�रम उ�र �दए ह� और अं�तम उ� तर 

अभी �ती��त ह� ।  (अ�याय पांच)  

             शू�य                                        (कुल 00)  
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3. स�म�त इ�छा �य�त करती है �क रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) �वारा 

अ�याय एक म� अंत�व��ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर अं�तम क�-गई-कार�वाई �ट�पण/उ�र संसद म� 

��तवदेन ��तुत करने के तीन माह के भीतर उसे भेजे जाए ं।  

 

4. स�म�त अब अनुवत� परैाओं म� कुछेक �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-

कार�वाई पर �वचार करेगी। 

कंपनी का काय�-�न�पादन 

�सफा�रश (�म सं�या 4) 

5.   स�म�त ने अपने ��तवेदन म� �हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड (एचएएल) के काय�-

�न�पादन के बारे म� �न�नवत �सफा�रश क� थी:  

''स�म�त �वारा त�य� के �व�लेषण से पता चलता है �क �व�भ�न कारण� अथा�त प�ेो�लयम 

क� क�मत� म� उछाल, उ�पादन क� लागत म� व�ृ�ध के अनु�प औष�धय� क� क�मत� म� 

संशोधन न करना, �याज का बोझ, 1997 के बाद पुन��धार पकेैज के �लए लगभग 10 

वष� क� देर�, अ�त�र�त भ�ूम के मु��करण म� �वलंब, सेवाओं क� उ�च लागत, स�ती दर� 

पर आया�तत दवाओं क� उपल�धता आ�द से एचएएल को �नरंतर नुकसान हुआ और 

एचएएल हा�न के द�ुच� म� फंस गया। स�म�त का सु�वचा�रत मत है �क यह अकेले कंपनी 

से जुड़ा �व�श�ट मु�दा नह�ं है, िजसके कारण कंपनी इस ि�थ�त म� पहंुची। बि�क ऐसा 

�व�भ�न बाहर� कारण� के सं�चत प�रणाम के कारण हुआ था िजसके प�रणाम�व�प 

एचएएल क� �व�ीय ि�थ�त खराब हो गई। स�म�त को आशा है �क अब सरकार� तं� सभी 

आव�यक उपाय करेगा ता�क �नकट भ�व�य म� देश म� एक मजबतू थोक औष�ध उ�पादक 

के �लए एचएएल को पुनज��वत �कया जा सके।'' 

6.    रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत 

बताया: 

''मं��मडंल ने 28.12.2016 को अ�य बात� के साथ-साथ एचएएल क� रणनी�तक �ब�� का 

�नण�य �लया है। इससे पहले स�म�त के �नद�शानुसार, एचएएल, बीसीपीएल और केएपीएल 

के रणनी�तक �व�नवेश का मामला नी�त आयोग और �व� मं�ालय के साथ पुन�व�चार के 

�लए उठाया गया था। हालां�क, यह �यान म� रखते हुए �क औषध उ�योग म� �नजी �े� 

अ�छ� तरह से �वक�सत है और दवा सुर�ा म� स�म है, नई पीएसई नी�त, 2021 म� फामा� 

पीएसयू को, चार रणनी�तक �े�� म� शा�मल नह� ं�कया गया है।'' 
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एचएएल-सुधार क� राह पर 

�सफा�रश (�म सं�या 5) 

7. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� �हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड (एचएएल) म� सुधार के बारे 

म� �न�नवत �सफा�रश क� थी:  

''स�म�त ने देखा �क �दसंबर 2016 म� एचएएल को धन मुहैया कराने क� ���या म� सरकार 

ने एचएएल का 307.23 करोड़ का ऋण और �याज (186.96 करोड़ �पये क� मूल रा�श 

तथा 120.27 करोड़ �पये का �याज) माफ कर �दया, 128.68 करोड़ �पये क�  �व�भ�न 

देय रा�श को आ�थ�गत कर �दया और मजदरू�, वेतन और अ�य मह�वपूण� खच� को पूरा 

करने के �लए 100 करोड़ �पये का ऋण भी �वीकृत �कया। स�म�त न ेदेखा �क �पछले चार 

वष� म� �ब�� कारोबार म� व�ृ�ध हुई है। यह 2016-17 म� 10.73 करोड़ �पये, 2017-18 म� 

35.21 करोड़ �पये, 2018-19 म� 66.85 करोड़ �पये और 2019-20 म� 61.25 करोड़ �पये 

था। �ब�� कारोबार �पछले चार वष� म� छह गुना बढ़ गया है। हालां�क, स�म�त ने �यान 

�दया �क लगभग 70 करोड़ �पये ��त वष� का नुकसान उ�च �व�युत लागत तथा मजदरू� 

और वेतन के भुगतान के कारण हुआ है। कारोबार बढ़ाने के अपने �यास� के �प म� कंपनी 

ने कई पहल� क� ह� जैसे (i) पश ु�च�क�सा खडं� म� �वशे, (ii) कृ�ष खडं� म� उ�पादन �फर से 

शु� करना, (iii) एचएएल आरयूबी, �वा��य �कयो�क और हाथ �व�छता �ड�प�ेसर जैसे 

�व�छता उ�पाद �वक�सत करना (iv) अ��वतीय मद जैसे (क) एंट� - ��ज सलाइन 

(ि�लसर�न के साथ सलाइन) जो �सया�चन जैसे उ�च तुंगता वाले �े�� म� इ�तेमाल �कया 

जा सकता है, और (ख) नारको�टक कं�ोल �यूरो के �लए नारको�टक �डटे�शन �कट 

�वक�सत करना, आ�द। स�म�त ने देखा �क इसक� कई योजनाए ंजैसे (i)) थोक �व�नमा�ण 

सु�वधा क� �थापना िजसम� लगभग 50 से 60 टन ��त माह क� �ारं�भक �व�नमा�ण �मता 

के साथ एमोि�स�स�लन �ाइहाइ�टे का उ�पादन, (ii) सरकार क� �व�भ�न �वा��य 

योजनाओ ंको पूरा करन े के �लए पे�न�स�लन वी गो�लय� का �नमा�ण, (iii) एक एपीआई 

पेि�स�लन जी संयं� का आधु�नक�करण, कंपनी के भ�व�य के बारे म� अ�नि�चतता के 

कारण �का हुआ है। स�म�त को आशा है �क एचएएल के �हत म� सरकार �वारा बहुत ज�द 

उ�चत �नण�य �लया जाएगा ता�क एचएएल को अपने �पछले गौरव को �फर से हा�सल करन े

म� स�म बनाया जा सके और एचएएल देश म� थोक दवाओं क� एक अ�णी �व�नमा�ता के 

�प म� �फर से उभर सके।'' 

8.  रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत 

बताया: 



4 
 

''जैसा �क उपरो�त �सफा�रश स�ंया 4 के उ�र म� कहा गया है, मं��मडंल ने �दनाकं 

28.12.2016 को एचएएल के रणनी�तक �व�नवेश का �नण�य �लया है।  तदनुसार, एचएएल 

के पनु��धार के �लए कोई ��ताव पेश नह�ं �कया गया है।  हालां�क, सरकार न े वष� 

2018-19 म� एचएएल का 307.23 करोड़ �पये का ऋण �याज स�हत माफ कर �दया और 

कम�चा�रय� के लं�बत वतेन और 380 कम�चा�रय� क� वीआरएस के �लए 2019-20 म� 

280.15 करोड़ �पये क� बजट�य सहायता �दान क�। एचएएल ने अपनी अ�धशेष भू�म को 

मु��करण के �लए भी �चि�नत �कया है ता�क कंपनी के तुलन प� को �प�ट �कया जा 

सके।'' 

9.    आगे सा�य के दौरान यह पूछे जाने पर �क �या इस बात क� गारंट� है �क एचएएल क� 

भू�म आि�तय� क� �ब�� से �ा�त धनरा�श को सरकार पनुः कंपनी म� �नवेश करेगी, एचएएल के 

�बधं �नदेशक ने बताया �क : 

 "सरकार हम� देयताओं को समा�त करने के �नदेश देगी। यह �प�ट है।'' 

10.   यह पूछे जान े पर �क �या एचएएल क� भू�म और अ�य प�रसंप��य� का कोई �वतं� 

मू�यांकन �कया गया है, रसायन और उव�रक म�ंालय (औषध �वभाग) ने अपने �ल�खत उ�र म� 

�न�नवत बताया: 

''एचएएल ने स�ूचत �कया है �क वष� 2017 के दौरान भू�म का मू�याकंन एक �वतं� 

मू�यांकनकता� अथा�त ्मैसस� एम.जी. भट, (सरकार� पजंीकृत मू�यांकक) �वारा �कया गया 

था। एचएएल, एमएपीएल और एमएसडीपीएल क� भ�ूम का दसूरा मू�याकंन एनबीसीसी 

�वारा वष� 2018-19 म� �कया गया था। म�ं�य� क� स�म�त (सीओएम) ने �दनांक 

27.05.2021 को हुई अपनी बठैक म� अ�य बात� के साथ-साथ वा�त�वक �यूनतम मू�य 

पर पहंुचने के �लए फामा� पीएसयू क� प�रसंप��य� के �वतं� प�रसंप�� मू�याकंन �कए जान े

का भी ��ताव रखा है। तदनुसार, इस �वभाग ने फामा� पीएसयू क� प�रसंप��य� का   पथृक 

मू�यांकन �कए जाने के �लए �वतं� प�रसंप�� म�ूयांकनकता�ओं के चयन के �लए स�चव 

(फामा�) क� अ�य�ता म� �दनांक 25.11.2021 को एक स�म�त का गठन �कया है। �वतं� 

प�रसंप�� मू�यांकनकता�ओं के चयन के �लए ��ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) जार� �कया 

जाएगा।'' 

 

11.    कंपनी क� ऑड�र बुक क� वत�मान ि�थ�त के बारे म� पूछे जाने पर एचएएल ने अपने 

�ल�खत उ�र म� स�म�त को �न�नवत बताया: 

''एचएएल को क� � के साथ-साथ रा�य सरकार क� एज��सय� जैसे सरकार� मे�डकल �टोर 
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�डपो, र�ा, ईएसआईसी, रेलवे, मे�डकल कॉलेज, पीएसयू अ�पताल और जीईएम आ�द से 

ऑड�र �मल रहे ह�। एचएएल क� 01/04/2021 से 31/10/2021 तक 65 करोड़ �पये क� 

�ब�� हुई है।'' 

 

12.   एचएएल क� वत�मान शि�तय� के बारे म� पछेू जाने पर कंपनी ने �ल�खत �ट�पण म� 

�न�नवत बताया: 

''एचएएल क� वत�मान शि�तयां इस �कार ह�: उ� च गुणव� ता वाले उ� पाद, उ� च उ� पादन 

�मता, कुशल जनशि�त, पया�वरण अनुकूल कृ�ष उ� पाद, अ�कोह�लक ह�ड �डसइ�फे�ट�ट 

(एएचडी) के �नमा�ण के �लए अ�याधु�नक सु�वधा, केवल सीपीएसयू म� आईवीएफ (इं�ा वीनस 

�लूइड) के �नमा�ण क� सु�वधा होना और हाल ह� म� पूरे कारखाने प�रसर क� पया�वरण मंजूर� 

�ा� त होना।''  

13.   आगे यह पछेू जाने पर �क �या एचएएल को पनुज��वत �कया जा सकता है और लाभ 

कमाने वाल� कंपनी म� बदला जा सकता है एचएएल ने अपने �ल�खत उ�र म� �न�नवत बताया: 

''एचएएल को पुनज��वत �कया जा सकता है और लाभ कमाने वाल� कंपनी म� बदला जा 

सकता है।'' 

 

14.   समान ��न के उ�र म� रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) ने अपने �ल�खत उ�र 

म� स�म�त को �न�नवत बताया: 

''एचएएल 1972-73 से घाटे म� है और �नवल म�ूय अब नकारा�मक (-)701.83 करोड़ 

(2020-21) है। एचएएल ने कहा है �क वह सरकार क� सहायता अथा�त ्(i) यह एचएएल को 

"रणनी�तक �ब��" के टैग से हटा दे (ii) सरकार ड��यूएचओ जीएमपी अनुपालन के �लए 

एचएएल को एपीआई के �व�नमा�ण, उसके संयं��, मशीनर� और सु�वधाओं के उ�नयन हेत ु

बजट�य सहायता �दान करे, के अ�यधीन 5 वष� के भीतर लाभ कमाने वाल� कंपनी म� 

बदल सकती है।  

 

हालां�क, आ�म�नभ�र भारत के �लए नई पीएसई नी�त 2021 के म�देनजर �वभाग न े

�दनांक 17.07.2019 के कै�बनेट �नण�य� के अनुसरण म� एचएएल क� पहचान क� गई 

अ�धशषे भू�म के शी� �नपटान और इसक� बलै�स शीट �ल�यर करने और उसके बाद बेहतर 

संसाधन�, �ौ�यो�गक� और �बधंन के �लए �नजी भागीदार� को स�म बनाने के �लए 

आव�यक �नण�य लेने क� �दशा म� कार�वाई श�ु कर द� है।'' 
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फामा�- रणनी�तक �े� म� शा�मल �कए जाने क� आव�यकता 

�सफा�रश (�म सं�या 6) 

15.   फामा� को रणनी�तक �े� म� शा�मल करने क� आव�यकता के सबंधं म� स�म�त ने अपने 

��तवदेन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी: 

''स�म�त ने देखा �क मं��य� क� एक उ�च �तर�य स�म�त ने �सफा�रश क� थी �क एचएएल, 

आईडीपीएल, आरडीपीएल और बीसीपीएल क� अ�धशेष भू�म को खलु� ��त�पध� बोल� के 

मा�यम से सरकार� एज��सय� को बचेा जाए और उनक� बकाया देनदा�रय� को �ब�� आय से 

पूरा �कया जाए। यह भी �सफा�रश क� गई �क देनदा�रय� को परूा करने के बाद आईडीपीएल 

और आरडीपीएल को बदं कर �दया जाए और एचएएल और बीसीपीएल को रणनी�तक �प 

से बेचा जाए। तथा�प, 17.07.2019 को मं��मडंल ने अपने पहले के �नण�य को संशो�धत 

�कया और डीपीई के 14.06.2018 के संशो�धत �दशा�नद�श� के अनुसार अ�धशेष भू�म क� 

�ब�� क� अनुम�त द� और कम�चा�रय� के लं�बत वेतन और वीआरएस के भुगतान के �लए 

कंपनी को 280.15 करोड़ �पये के ऋण के �प म� बजट�य सहायता भी �दान क�। 

मं��मडंल ने संप�� क� �ब�� और बकाया देनदा�रय� को ख�म करन ेस�हत इ�ह� बदं करन े

/ इनक� रणनी�तक �ब�� करने से संब�ंधत सभी �नण�य लेने के �लए मं��य� क� एक 

स�म�त के गठन का भी फैसला �लया। स�म�त हालां�क यह पाती है �क इस बीच नी�त 

आयोग ने फैसला �कया �क सरकार� उप�म� को '�ाथ�मकता’ उनके �वारा क� गई 

'ग�त�व�ध क� �कृ�त' के आधार पर द� जाए न �क 'उनके �व�ीय �दश�न’ के आधार पर। 

इसने इस आधार पर सरकार� उप�म� को वग�कृत �कया �क �या वे रा���य सुर�ा से 

संब�ंधत �कसी भी रणनी�तक उ�दे�य क� प�ूत� कर रहे थे, सं�भु या अध� सं�भु काय� कर 

रहे थे, ऐसे मह�वपूण� �वकास काय� म� शा�मल थे, जहां �नजी �े� काय� करने म� असमथ� थे 

या सरकार� कंपनी (यू�ट�लट�) के �प म� शा�मल थे, जहां सरकार� उ�यम क� उपि�थ�त 

सरकार� उ�दे�य क� प�ूत�  के �लए ज�र� थी। कोई भी पीएसयू, जो उपरो�त चार मानदंड� 

म� से एक को भी परूा करता है, को 'उ�च �ाथ�मकता' के �प म� वग�कृत �कया गया था। 

फामा��यू�टक�स पीएसयू, जो उपरो�त काय� म� से कोई भी काय� नह� ंकर रहे थे, उ�ह� कम 

�ाथ�मकता वाले �े� के �प म� वग�कृत �कया गया था। नी�त आयोग ने �व�भ�न सरकार� 

उप�म� क� जाचं करन े के बाद ��येक पीएसयू के संबधं म� पुन��धार/ �वलय/ �ब�� / 

रा�य सरकार को ह�तातं�रत करन/े बंद करने / प�टे पर देने / रणनी�तक �व�नवेश आ�द 

के �लए �सफा�रश क�, ले�कन फामा� पीएसयू के संबधं म� अपनी �सफा�रश� आ�थ�गत रखन े

का फैसला �कया। स�म�त ने देखा �क भारत एक �वशषे देश से काफ� मा�ा म� दवाओं का 

आयात कर रहा है। स�म�त क� �ढ़ राय है �क �वशेष �प से जीवन र�क दवाओं के �लए 
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एक �वशेष देश से आयात पर बहुत अ�धक �नभ�रता वांछनीय नह� ं है और इस�लए, यह 

रा���य �हत म� है �क फामा� �े� म� कम से कम एक पीएसयू होना चा�हए ता�क देश म� 

�वा��य आपातकाल क� ि�थ�त म� हम इस पर �नभ�र कर सक�  �य��क आपातकाल क� 

ि�थ�त म� �वदेशी �नजी �े� भी हमार� आव�यकता को पूरा करने म� स�म नह�ं ह�। अतः 

स�म�त का सु�वचा�रत मत है �क फामा� को एक रणनी�तक �े� के �प म� वग�कृत �कया 

जाना चा�हए ता�क भ-ूराजनी�तक कारण� और �वा��य आपात ि�थ�त आ�द के कारण 

अ�नि�चतताओ ंसे उ�प�न ि�थ�तय� म� �वा��य �े� और देश क� लगभग 1.3 �ब�लयन 

जनसं�या क� अ�छ� तरह से देखभाल क� जा सके। इस�लए स�म�त सरकार से आ�ह 

करती है �क �हदं�ुतान एटं�बायो�ट�स �ल�मटेड के भ�व�य के बारे म� अं�तम �नण�य लेने से 

पहले वह इन सभी कारक� पर गभंीरता से �वचार करे।''  

16.    रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत 

बताया: 

''......... नई पीएसई नी�त, 2021 के अनुसार औषध पीएसयू को चार रणनी�तक �े�� के 

भाग के �प म� नह�ं माना जाता है और इनका �नजीकरण अथवा इ�ह� बदं �कए जाने क� 

आव�यकता है।'' 

  

17.   को�वड महामार� के दौरान एचएएल के उ�लेखनीय योगदान/उपलि�धय� के बारे म� पछेू जाने 

पर एचएएल ने अपने �ल�खत उ�र म� स�म�त को �न�नवत बताया: 

''को�वड -19 महामार� के दौरान एचएएल एकमा� ऐसा सीपीएसई रहा है िजसने अ�कोह�लक ह�ड 

�डसइ�फे�ट�ट के �नमा�ण के �लए अ�याधु�नक सु�वधा �वक�सत क� है जो को�वड-19 महामार� का 

मुकाबला करने के �लए एक शि�तशाल� ह�थयार है। एचएएल ने एचएएल �लाउड ि�ल�नक- एक 

हे�थ �कयो�क का �नमा�ण भी श�ु कर �दया है जो �कसी �यि�त क� �वा��य  ि�थ�त का 

आकलन करन े के �लए पांच �मनट म� 23 �वा��य मानक� को मापता है। एचएएल ने 

हाइ�ो�सी�लोरो�वीन और अ�कोह�लक ह�ड �डसइ�फे�ट�ट जैसे को�वड -19 संब�ंधत उ�पाद� के 

�लए भी लाइस�स �ा�त �कया है।'' 

एचएएल को सीपीएसयू के �प म� बनाए रखे जाने क� आव�यकता 

�सफा�रश (�म सं. 15) 

18. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� एचएएल को सीपीएसयू बनाए रखने क� आव�यकता के संबधं 

म� �न�न�ल�खत �सफा�रश क� थी:- 
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“स�म�त ने देखा �क �हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड देश क� सबसे पुरानी साव�ज�नक �े� 

क� दवा कंपनी है जो 1954 म� अपनी �थापना के बाद से �पछल े66 वष� से देश क� सेवा कर 

रह� है। कंपनी का दभुा��य वष� 1973-74 म� शु� हुआ जब पहल� बार कंपनी का �यवसाय जो 

इन वष� के दौरान काफ� लाभदायक रहा, पे�ो�लयम क�मत� म� उछाल के कारण इसक� 

उ�पादन लागत म� व�ृ�ध से कंपनी को नकुसान हुआ। कंपनी को समय पर राहत नह�ं �मलन े

और संगठन के कुछ ढुलमुल रवयेै के कारण बाद म� एचएएल के कारोबार म� कई उतार-चढ़ाव 

आए ले�कन �यापक �तर पर 1973-74 म� सामन ेआई नकारा�मक �व�ृ� से कंपनी अभी तक 

उबर नह�ं पाई है। यह भी द:ुखद है �क सरकार �वारा कंपनी को द� गई �व�भ�न �कार क� 

�व�ीय सहायता भी एचएएल के �पछले गौरव को बहाल करने म� �वफल रह� और कंपनी को 

अपनी वत�मान और �नि�चत देनदा�रय� को पूरा करने म� पूर� ताकत लगानी पड़ी। 

आ�चय�जनक �प से, सुधार लाने के �लए शु� �कए गए कुछ कदम� से ��तकूल �भाव पड़ा 

और कंपनी का �यवसाय और भी �बगड़ गया जो इस बात से �प�ट है �क कंपनी क� सहायता 

करने के बजाय कंपनी क� रणनी�तक �ब�� के �लए �नण�य �लया गया िजससे ऐसी ि�थ�त 

उ�प�न हुई �क कंपनी क� रणनी�तक �ब�� के �नण�य के कारण कंपनी �ाहक� से पया��त भावी 

आड�र �ा�त नह�ं कर सक� और अपने भ�व�य के साथ जुड़ी अ�नि�चतताओ ंके कारण कंपनी 

अपनी परू� �मता से काम नह�ं कर सक� और न ह� द�घ�का�लक �नण�य ले सक�। सभंा�वत 

रा���य और विै�वक �ाहक� क� नजर म� इसने कंपनी क� छ�व को भी भार� ��त पहुचाई और 

बाजार से पया��त �यवसाय हा�सल करने क� सभंावनाओ ंको समा�त कर �दया। स�म�त का 

मानना है �क एचएएल के पास मजबतू ब�ुनयाद� ढांचा और अ�छ� तरह से सु�था�पत संयं� 

और मशीनर� है जो �क इसक� ताकत है । एचएएल क� �न�न�ल�खत �े�� म� मजबतू 

बु�नयाद� ढ़ांच ेके कारण ि�थ�त मजबतू हैः 

(i) कई दवाओं और �म�ण� (�ग ए�ड फॉमू�लेश�स) के �व�नमा�ण म� मु�य �मता (कोर 

कं�पटे�स)होना,  

(ii) एंट�बायो�टक दवाओं का आ�व�कार करने का गौरव �ा�त होना,  

(iii) सम�प�त और कुशल आर एंड डी ट�म का होना,  

(iv) कुशल �वपणन ट�म और नेटवक�  चैनल का होना,  

(v) अनुभवी पेशेवर और कम जनशि�त का होना,  

(vi) एचएएल �वारा �व�भ�न उपाय� के मा�यम से लागत म� कमी और �भावशीलता म� 

व�ृ�ध करना ,  

(vii) पया��त उ�पादन सु�वधाएं होना,  
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(viii) �ाइम लोकेशन पर क�मती जमीन होना,  

(ix) �था�पत �ांड और साख होना ; आ�द। 

इस तरह से एचएएल भ�व�य म� मजबतू �यवसाय बनाने के �लए सभी आव�यक ससंाधन� 

और बु�नयाद� स�ुवधाओ ंसे सुसि�जत है। इस�लए स�म�त एचएएल क� मु�य �मता (कोर 

कं�पटे�स), और इसके मजबतू बु�नयाद� ढांच े के आधार जैसा क� ऊपर व�ण�त है को 

पुनज��वत करने और इसे साव�ज�नक �े� के पीएसयू के �प म� बनाए रखने के �लए सरकार 

से �ढ़ता से �सफा�रश करती है।“  

19. रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत 

बताया:- 

  “मं��मंडल ने �दनांक 28.12.2016 को एचएएल के रणनी�तक �व�नवेश का �नण�य �लया था। 

इसके अ�त�र�त �दनाकं 17.07.2019 को मं��मडंल ने एचएएल स�हत पीएसयू क� संप�� क� 

�ब�� और देनदा�रय� के भुगतान से संब�ंधत सभी �नण�य लेने के �लए मं��य� क� एक स�म�त 

का गठन �कया। मं��य� क� स�म�त ने 27.05.2021 को हुई अपनी पहल� बठैक म� सेवा�नव�ृ 

लोग� क� सभी लं�बत देय रा�श का �नपटान करने के �लए एचएएल को 118 करोड़ �पये क� 

मंजूर� द� है और लं�बत देनदा�रय� का �नपटान करने के �लए 3.5 एकड़ अ�धशेष भू�म क� 

�ब�� को मजूंर� द� है। रणनी�तक �े� म� एचएएल पर �वचार करने का कोई ��ताव नह�ं है।" 

पुनवा�स रणनी�त पर पनु�व�चार 

�सफा�रश (�म सं. 16) 

20. स�म�त ने अपने ��तवेदन म� फामा� �े� के रणनी�तक मह�व और एचएएल के पुनवा�स पर 

पुन�व�चार के सबंधं म� �न�न�ल�खत क� �सफा�रश क� थी:- 

     “स�म�त ने आगे कहा �क फामा��यू�टकल �वभाग को सामा�य �प से फामा� �े� के और 

�वशषे �प से एचएएल के रणनी�तक मह�व पर सरकार को मनान ेके �लए नी�त आयोग 

क� बजाय कै�बनेट से संपक�  करना चा�हए था तथा कंपनी को सरकार� �े� म� बरकरार रखे 

जाने हेतु सभी �यास करने चा�हए थे। इसके अलावा, �वभाग को देश को फामा� �े� म� 

‘आ�म�नभ�र’ बनाने के �लए 6 साल पहले 25 �सतंबर 2014 को शु� �कए गए ‘मेक इन 

इं�डया’ के मह�वाकां�ी काय��म पर समय से काम करना चा�हए था ता�क बढ़ते आयात पर 

�नभ�रता कम हो सके। हाल ह� म� को�वड महामार� ने देश को और अ�धक दद�नाक तर�के से 

एहसास कराया �क मिु�कल समय म� जब आयात चैनल उपल�ध नह�ं होता और �नजी �े� 

हमार� अपे�ाओ ंको पूरा नह�ं कर पाता है, तो केवल सरकार और साव�ज�नक �े� क� कंपनी 
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हमारे बचाव म� आ सकती है और समाज और देश क� मदद कर सकती है। अतः स�म�त 

सरकार से इन सभी पहलुओं पर गंभीरता से �वचार करने और फामा� ��े को रणनी�तक 

�े� घो�षत करने क� पुरजोर �सफा�रश करती है। स�म�त क� इ�छा है �क एक बार जब 

‘फामा�’ को ‘रणनी�तक’ �े� घो�षत कर �दया जाता है, तो आव�यक पूजंी �नवेश के �वारा 

एचएएल के �लए एक ठोस कारोबार योजना तैयार करने के �लए त�काल कदम उठाए जान े

क� आव�यकता है �य��क ऐसा करने म� देर� होने से उसक� �व�ीय ि�थ�त म� और �गरावट 

आएगी। स�म�त ने देखा �क रणनी�तक �ब�� टैग के कारण नए उ�पाद खडं� म� �वेश 

करन,े मौजूदा उ�पाद� के �व�तार, पुराने संयं� और मशीनर� के उ�नयन आ�द के �लए 

एचएएल क� कई योजनाएं रोक द� गई ह�। इस�लए स�म�त परू� उ�मीद करती है �क सरकार 

इस मामले म� ज�द से ज�द अं�तम �नण�य लेगी।“  

21. रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत 

बताया:- 

   “...... और जैसा �क नई पीएसई नी�त, 2021 म� बताया गया है, एचएएल और  अ�य 

सभी फामा� पीएसयू को चार रणनी�तक �े�� का �ह�सा नह�ं माना जाता है और इनका या तो 

�नजीकरण �कया जायेगा या इ�ह� बदं कर �दया जाएगा।“ 

22. स�म�त �वारा एचएएल के �नजीकरण या बदं होने के मु�दे पर मं�ालय के �वचार� के बारे 

म� पछेू जाने पर, म�ंालय ने स�म�त को अपने �ल�खत उ�र म� �न�नवत बताया:-  

“एचएएल क� रणनी�तक �ब�� करने का �नण�य मं��मडंल �वारा �दनांक 28.12.2016 क� 

अपनी बठैक और �दनाकं 17.07.2019 क� अनुवत� बठैक म� �वभाग के ��ताव पर �वचार 

करने के प�चात �लया गया था। त�प�चात, फामा� पीएसयू के रणनी�तक �व�नवशे पर �फर 

से �वचार करने के सबंंध म� अपनी �दनांक 10.12.2019 और 20.03.2020 क� �रपोट� म� 

"अनुदान�  क� मांग� 2019-20" पर �वभाग से सबं�ंधत रसायन और उव�रक पर �थायी 

स�म�त क� �व�श�ट �सफा�रश� के म�देनजर और इस संबधं म� नी�त आयोग से �व�श�ट 

उ�र/�ट�प�णयां �ा�त करने के �लए, इस मामले को त�काल�न माननीय म�ंी (रसायन और 

उव�रक) ने नी�त आयोग और माननीय �व� मं�ी के साथ �दनांक 03.07.2020 और 

23.12.2020 को फामा� पीएसयू अथा�त केएपीएल, बीसीपीएल और एचएएल के �व�नवेश के 

�नण�य पर पनु�व�चार के �लए उठाया था। 

उ�र म�, नी�त आयोग न े�दनांक 22.11.2021 को तीन फामा� पीएसयू (केएपीएल, एचएएल 

और बीसीपीएल) के �वलय और सरकार के �नयं�ण म� बनाए रखने के ��ताव से असहम�त 

जताई है। पूव� म�, आ�म-�नभ�र भारत 2021 के �लए नई साव�ज�नक उ�यम (पीएसई) नी�त, 

िजसे क� ��य मं��मडंल �वारा अनुमो�दत �कया गया था, का उ�लेख करते हुए, माननीय 
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�व� मं�ी ने उ�र �दया �क इस बात को �यान म� रखते हुए �क इस उ�योग म� �नजी �े� 

पहले से ह� अ�छ� तरह से �वक�सत है और देश क� औषध सुर�ा को परूा करने के साथ-

साथ विै�वक बाजार� क� ज�रत� को पूरा करने म� स�म है, औषध �े� को रणनी�तक �े� 

के �प म� वग�कृत नह� ं �कया गया है। कै�बनेट के फैसल ेको पूरा करने के �लए �वभाग 

कार�वाई कर रहा है।“ 

23. '�हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड (एचएएल)' के संबधं म� सरकार� उप�म� संबधंी स�म�त 

का चौथा ��तवेदन 29.01.2021 को संसद म� ��तुत �कया गया था। इस संदभ� म�, जब उनसे 

पूछा गया �क म�ंालय म� स�म�त क� �सफा�रश� पर �कस �तर पर �वचार �कया गया था और �या 

स�म�त क� �सफा�रश� को नी�त आयोग को भेजा गया था अथवा �दनांक 29.02.2021 को स�म�त 

�वारा ��तवेदन ��तुत �कए जाने के बाद मं��मंडल के सम� रखा गया था; रसायन और उव�रक 

मं�ालय (औषध �वभाग) ने �ल�खत उ�र म� �न�नवत बताया :- 

    “�दनांक 16.12.2021 को उ�र अ�े�षत करने से पूव� स�म�त क� �सफा�रश� पर स�चव (फामा�) 

के �तर पर �वचार �कया गया है। वत�मान उ�र भेजने से पहले �सफा�रश� माननीय मं�ी के 

सम� रखी गई ह�। स�म�त क� �दनाकं 29.01.2021 क� चौथी �रपोट� नी�त आयोग को नह� ं

भेजी गई थी �य��क स�म�त न ेइस संबंध म� कोई �वशेष �नद�श नह�ं �दया था और �वभाग न े

स�म�त क� �दनाकं 29.01.2021 �रपोट� से पहले ह� नी�त आयोग से सपंक�  कर �लया था। 

�वभाग ने स�म�त क� �सफा�रश रखने के �लए 29.01.2021 के बाद कै�बनेट से संपक�  नह� ं

�कया है �य��क कै�बनेट ने अपनी �दनाकं 17.07.2019 क� बठैक म� औषध के साव�ज�नक 

�े� के उप�म (पीएसयू) क� �ब��/इ�ह� बदं करने से सबं�ंधत सभी �नण�य लेने के �लए, 

िजसम�  बकाया देनदा�रय� के समाशोधन शा�मल ह�, मं��य� क� स�म�त (सीओएम) के गठन 

को मंजरू� दे द� है।“ 

24. यह पछेू जाने पर �क �या सीपीएसयू को 'रणनी�तक' या 'गैर-रणनी�तक' के �प म� वग�कृत 

करन ेके संबधं म� नी�त आयोग क� �सफा�रश� सरकार के �लए बा�यकार� ह�, रसायन और उव�रक 

मं�ालय (औषध �वभाग) ने अपने �ल�खत उ�र म� �न�नानुसार �प�ट �कया है:- 

“सीपीएसयू के वग�करण के संबधं म� नी�त आयोग क� �सफा�रश� इस �वभाग को उपल�ध नह� ं

कराई गई थीं। तथा�प, आ�मा�नभ�र भारत के �लए नई साव�ज�नक �े� उ�यम (पीएसई) नी�त 

को क� ��य म�ं�मंडल �वारा अनुमो�दत �कया गया है, िजसम� कहा गया है �क 4 रणनी�तक 

�े�� म� मौजूदा सीपीएसई क� �यूनतम उपि�थ�त होगी और गैर-रणनी�तक �े�� म� सीपीएसई 

का या तो �नजीकरण होगा या वे बदं ह�गे। फामा� पीएसयू को गैर-रणनी�तक �े� के अंतग�त 

वग�कृत �कया गया है िजनका या तो �नजीकरण �कया जाएगा या उ�ह� सरकार क� नई 

पीएसई नी�त के अनुसार बदं कर �दया जाएगा।“ 
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25. �नवेश और लोक प�रसंप�� �बधंन �वभाग (डीआईपीएएम) �वारा आ�म�नभ�र भारत के �लए 

नए साव�ज�नक �े� के उप�म ("पीएसई") नी�त के बारे म� �दनाकं 4 फरवर� 2021 को जार� �कए 

गए काया�लय �ा. स.ं 3/3/2020-डीआईपीएएम-II -बी (ई) के अनुसार, सीपीएसई का 'रणनी�तक' या 

'गैर-रणनी�तक' �े�� के �प म� वग�करण करने और सीपीएसई को सरकार के �नयं�ण के तहत 

बनाए रखने अथवा �नजीकरण या �वलय या अ�य �कसी साव�ज�नक �े� के उप�म क� सहायक 

कंपनी बनाने अथवा बदं करने पर �वचार करने क� ���या पनु: ��तुत है:- 

“..... साव�ज�नक �े� के वा�णि�यक उप�म� को रणनी�तक और गैर-रणनी�तक �े�� के �प 

म� �न�नानुसार वग�कृत �कया जा रहा है: 

रणनी�तक �े� - 

रणनी�तक �े�� को रा���य सरु�ा, ऊजा� सरु�ा, मह�वपणू� अवसरंचना, �व�ीय सेवाओं के �ावधान 

और मह�वपणू� ख�नज� क� उपल�धता के मानदंड� के आधार पर रेखा�ंकत �कया गया है। इसके 

आधार पर �न�न�ल�खत �े�� को रणनी�तक �े�� के �प म� वग�कृत �कया गया है:  

एक.  परमाणु ऊजा�, अंत�र� और र�ा; 

•   प�रवहन और दरूसंचार; 

•   �व�युत, पे�ो�लयम, कोयला और अ�य ख�नज; 

•   ब��कंग, बीमा और �व�ीय सेवाएं। 

…... नी�त आयोग, मौजूदा ���या के संदभ� म� रणनी�तक �े�� के तहत सीपीएसई के संबधं म� 

�सफा�रश� करेगा, िज�ह� सरकार के �नयं�ण के तहत बनाए रखा जाना है अथवा िजनको �नजीकरण 

या �वलय या अ�य �कसी पीएसई क� सहायक कंपनी बनाने या बदं करने के �लए �वचार �कया 

जाना है। उनक� �सफा�रश� पर �व�नवशे संबंधी स�चव� के कोर समूह (सीजीडी) �वारा �वचार �कया 

जाएगा। रणनी�तक �व�नवेश के �लए वकैि�पक तं� (एएम), जैसा �क सीसीईए �वारा 16.08.2017 

को �वीकार �कया गया है, म� �व� मं�ी, संब�ंधत �शास�नक म�ंालय� के मं�ी शा�मल ह�गे और 

सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ी सीजीडी क� �सफा�रश� पर �वचार कर�गे और सीपीएसई को 

सरकार के �नयं�ण म� बनाए रखने या �नजीकरण या �वलय या अ�य �कसी पीएसई क� सहायक 

कंपनी बनाने या बदं करने के �लए �वचार करन ेक� �सफा�रश कर�गे।” 

26. स�म�त ने �ह� द�ु तान एंट�बायो�ट� स �ल�मटेड (एचएएल) क� �व� ततृ जांच क� और 29 

जनवर� 2021 को संसद म� अपना चौथा ��तवेदन �� तुत �कया। अपने मूल ��तवेदन म�, स�म�त 

ने पाया �क एचएएल क� वष� 1954 म� � थापना क� गई थी और इसक� 263 एकड़ क� ��हो� ड 

भू�म म� �व�नमा�ण सु�वधाएं फैल� हुई ह� जो �पपड़ी, पुण,े महारा� � म� ि� थत ह�। कंपनी क� दो 
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सहायक कंप�नयां है िजनका नाम म�णपुर � टेट �� स एंड फामा�� यू�टक� स �ल�मटेड (एमएसडीपीएल) 

जो इंफाल म� है और 1998 से बदं पड़ी है और दसूर� महारा� � एंट�बायो�ट� स एंड फामा�� यू�टक� स 

�ल�मटेड (एमएपीएल) है जो नागपुर म� है और 2003 से बदं है। कंपनी क� � थापना अ�धक मा�ा 

म� औष�ध, जीवनर�क औष�ध और अ� य फामू�लेशन के �व�नमा�ण हेतु हुई थी और �पछले कुछ 

वष� म� कंपनी ने कृ�ष और पशुपालन क� औष�धय� का �नमा�ण भी आरंभ �कया है। वत�मान म� 

कंपनी फामा� फामू�लेशन के �नमा�ण और कृ�ष फामू�लेशन के मा� यम से औष�ध और कृ�ष बाजार 

पर � यान क� ��त कर रह� है। वष� 1973-74 म� पहल� बार कंपनी को घाटा हुआ था और माच� 

1997 म� बीआईएफआर ने इसे �� ण घो�षत कर �दया था। सरकार ने जून 2007 म� 137.59 

करोड़ �पए पुन��धार योजना के �लए मंजूर �कए थे िजसे 80.63 करोड़ �पए क� बजट�य 

सहायता के �प म� और 56.96 करोड़ �पए � याज मु� त ऋण के �प म� �दया गया था। त� प� चात 

20 �दसंबर 2016 म� सरकार ने एचएएल का ऋण और � याज माफ कर �दया जो 307.23 करोड़ 

�पए था और साथ ह� 128.68 करोड़ �पए क� अ� य बकाया रा�शय� को भी आ� थ�गत कर �दया 

और 100 करोड़ �पए के ऋण को भी � वीकृत �कया िजससे मजदरू�, वेतन और अ� य मह� वपूण� 

� यय का वहन �कया जा सके।  

 

27. स�म�त ने अपने चौथे ��तवेदन म� आगे यह पाया �क ऐ�तहा�सक �प से इसके कई कारक रहे 

ह� जैसे पे�ो�लयम के मू� य म� व�ृ�ध, औष�ध क� क�मत� म� उ� पादन क� लागत के �ि� टगत 

संशोधन न �कया जाना/संशोधन, � याज का बोझ, पुर��धार पकेैज लागू करने म� 1997 से दस वष� 

क� देर�, अ�त�र� त भू�म का मु��करण, सेवाओ ंक� अ�धक दर, आया�तत औष�धय� क� कम मू� य� 

पर उपल� धता आ�द िजससे एचएएल को लगातार हा�न हुई और यह इस मंद� के च� म� फंस 

गया। स�म�त का यह भी �वचार था �क कंपनी के काय�-�न� पादन म� �गरावट का कारण केवल 

कंपनी �व�श� ट मु�दे नह�ं थे बि� क कई सारे बाहर� कारण भी थे िजससे �क एचएएल को समयांतर 

म� �व� तीय घाटा हुआ है। स�म�त ने आशा क� थी �क सरकार� तं� हर सभंव �यास करेगा �क 

एचएएल को संग�ठत �प से पुनज��वत �कया जा सके ता�क एचएएल �नकट भ�व� य म� देश म� 

अ�धक मा�ा म� औषध �नमा�ण म� एक सम� भू�मका �नभा सके।  

 

28. स�म�त के चौथे ��तवदेन म� अंत�व�� ट �सफा�रश� पर रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध 

�वभाग) �वारा �� तुत क�-गई-कार�वाई उ� तर म� स�म�त ने पाया �क मं�ालय ने यह सू�चत �कया है 

�क 28.12.2016 को म�ं�मडंल ने एचएएल म� रणनी�तक �व�नवेश का �नण�य �लया था। आगे, 

17.07.2019 को मं��मडंल ने मं��य� क� एक स�म�त ग�ठत क� जो एचएएल स�हत सभी पीएसयू 

क� आि� तय� क� �ब�� और देयताओं को चुकान ेका �नण�य लेगी। इसके अ�त�र� त, मं��य� क� इस 

स�म�त ने �दनांक 27.05.2021 को अपनी पहल� बठैक म� एचएएल को 118 करोड़ �पए क� रा�श 

अनुमो�दत क� िजससे सभी सेवा�नव�ृ त का�म�क� क� सम� बकाया रा�श का भुगतान �कया जा सके 

और लं�बत देयताओं को चुकाने हेतु 3.5 एकड़ अ�त�र� त भ�ूम क� �ब�� को मजंूर� द�। इसके 



14 
 

अ�त�र� त एचएएल को रणनी�तक �े� म� शा�मल करन ेका कोई �� ताव नह�ं था और नई पीएसी 

नी�त 2021 के अनुसार, एचएएल और अ� य फामा� पीएसयू को चार रणनी�तक �े�� म� शा�मल 

नह�ं �कया गया ओर इनका या तो �नजीकरण �कया जाएगा या �फर इ� ह� बदं �कया जाएगा।  

 

29. चंू�क सरकार ने स�म�त क� �सफा�रश� पर गंभीरता से �वचार नह�ं �कया। स�म�त न े

�ह� द�ु तान एंट�बायो�ट� स �ल�मटेड और रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) के 

��त�न�धय� का 15.11.2021 को सा� य �लया। सा� य के दौरान �� ततु सूचना के आधार पर 

स�म�त ने पाया �क को�वड महामार� के दौरान एचएएल ने कई उ� लेखनीय योगदान �कए 

ह�/उपलि� धयां �ा� त क� ह�। यह एकमा� ऐसी सीपीएसयू थी िजसने ए� कोहो�लक ह�ड �डसइ� फे� ट�ट 

(एएचडी) के �व�नमा�ण के �लए अ� याधु�नक सु�वधा �वक�सत क� जो को�वड-19 महामार� से लड़ने 

म� काफ� मह� वपूण� है। इसके अ�त�र� त कंपनी न ेएचएएल � लाउड ि� ल�नक का भी �नमा�ण �कया 

जो �क एक � वा� � य �कयो� क है जो 5 �मनट म� 23 � वा� � य मानदंड� का आकलन करते हुए 

�कसी � यि� त के � वा� � य क� जांच करता है। महामार� के दौरान कंपनी ने को�वड-19 संबधंी 

उ� पाद� जैसे हाइ�ो� सी� लोरोि� वन और ए� कोहो�लक ह�ड �डसइंफे� ट�ट के �लए भी लाइस�स �ा� त 

�कए। इसके साथ ह� स�म�त ने पाया �क एचएएल के पास पहले से ह� मजबतू आधारभूत संरचना 

और सु� था�पत संयं� और मशीनर� है जो इसक� ताकत है और यह इन �े�� म� भी सश� त है जैसे 

(i) कई औष�ध और फामू�लेशन म� पूण� द�ता होना (ii) एंट�बायो�ट� स क� खोज म� पारंगत होना 

(iii) सम�प�त और द� आर एंड डी ट�म का होना (iv) द� �वपणन ट�म और नेटवक�  चैनल का 

होना (v) अनुभवी कम�चार� और कम जनशि� त होना (vi) �व�भ� न उपाय� के मा� यम से एचएएल 

�वारा कम लागत म� अ�धक �भा�वता सु�नि� चत �कया जाना होना (vii) पया�� त उ� पादन सु�वधाएं 

होना (viii) मह� वपणू� � थान� पर बहुमू� य भू�म/संपि� त होना (ix) सु� था�पत �ांड और साख आ�द। 

इसके अलावा एचएएल के � वा�म� वाधीन 263 एकड़ भू�म म� से क� ��य मं��मडंल ने पहले ह� पणेु 

ि� थत 87.70 एकड़ क� ��हो� ड अ�धशेष भू�म क� �ब�� क� अनुम�त द� है। 87.70 एकड़ भू�म म� 

से मं��य� क� स�म�त ने 3.5 एकड़ को ईपीएफओ को �ब�� करने क� अनुम�त द� है और शषे 

84.2 एकड़ भू�म क� ई-टे� ड�रगं के मा� यम से एनबीसीसी/एमएसट�सी �वारा �ब�� क� जानी है। 

सा� य के दौरान स�म�त को यह बताया गया है �क एचएएल क� भू�म संबधंी आि� तय� क� �ब�� से 

�ा� त रा�श से कंपनी अपनी देयताओं को चुकान ेम� �नवेश करेगी। इस प�र�े� य म�, स�म�त यह 

पाती है �क एचएएल भ�व� य म� मजबतू � यवसाय का सजृन करने म� सभी आव� यक �व� तीय 

संसाधन� और अवसरंचनाओं से प�रपणू� है। 

  

30. स�म�त � मरण करती है �क जब 29.01.2021 को स�म�त ने एचएएल के चौथे ��तवेदन को 

संसद म� �� तुत �कया तब म�ं�मंडल �वारा 28.12.2016 को एचएएल म� रणनी�तक �व�नवेश का 

�नण�य स�म�त को �ात था। इस प�र�े� य म� स�म�त ने �सफा�रश क� थी �क 'औष�ध �े�' को एक 

रणनी�तक �े� माना जाए और एचएएल के �लए एक अ� छ� � यवसाय नी�त जो �क एचएएल क� 
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मु� य �मताओं और सु�ढ़ संरचना� मक आधार को � यान म� रखते हुए ग�ठत क� जाए और 

एचएएल का पुन��धार कर उसे दोबारा एक साव�ज�नक �े� का उप�म घो�षत �कया जाए। तथा�प 

स�म�त यह पाती है �क स�म�त के चौथे ��तवदेन म� अंत�व�� ट �सफा�रश� को न ह� मं�ालय �वारा 

नी�त आयोग को भेजा गया और न ह� मं��य� क� स�म�त को इस �नण�य पर पुन: �वचार करने 

हेतु भेजा गया। म�ंालय ने �सफा�रश� को पनु: �वचार करने हेतु के� ��य मं��मंडल के सम� भी 

�� तुत नह�ं �कया। स�म�त यह पाती है �क मं�ालय ससंद�य स�म�त क� इतनी गंभीर �सफा�रश� 

पर �ब� कुल � यान नह�ं दे रहा। अत: स�म�त यह महससू करती है �क मं�ालय को भ�व� य म� 

संसद�य स�म�त क� �सफा�रश� पर कार�वाई करने क� ���या म� सुधार लाने के �लए गंभीरतापवू�क 

आ� म�नर��ण करने क� आव� यकता है।  

 

31. स�म�त ने अपने चौथे ��तवेदन म� यह पाया �क हमारा देश एक दसूरे देश से बहुत बड़ी मा�ा 

म� औष�ध आया�तत करता है जो �क रा� ��य �चतंा और रा� ��य औष�ध सुर�ा का �वषय है। अत: 

स�म�त ने यह �वचार � य� त �कया �क �कसी भी एक देश पर, �वशेष �प से जीवनर�क औष�धय� 

के �लए �नभ�रता वांछनीय नह�ं है, अत: यह रा� ��य �हत म� होगा �क औषध �े� म� कम से कम 

ऐसा एक पीएसयू हो िजस पर हम �कसी भी � वा� � य संबंधी आपात ि� थ�त म� �नभ�र हो सक� । 

ऐसा लगता है �क स�म�त क� इन �चतंाओं का मं�ालय �वारा समाधान नह�ं �कया गया है। अत: 

स�म�त अपनी इस �सफा�रश को  दोहराती है �क ''औष�ध �े�'' को सीपीएसयू �े� का एक 

'रणनी�तक' �े� घो�षत �कया जाए। आगे रा� ��य औषध सुर�ा, एचएएल क� शि� त, जीवनर�क 

औष�धय�/दवाइय� के उ� पादन म� सरकार� और सामािजक मह� व और आम जनता को वहनीय दर� 

पर इ� ह� उपल� ध कराने के �ि� टगत स�म�त चौथे ��तवेदन म� द� गई अपनी �सफा�रश� को पुरजोर 

�प से दोहराती है और इ� छा � य� त करती है �क इन �सफा�रश� को शी�ा�तशी� नी�त आयोग 

भेजा जाए और साथ ह� इ� ह� के� ��य मं��मंडल के सम� भी �� ततु �कया जाए ता�क �ह� द�ु तान 

एंट�बायो�ट� स �ल�मटेड के भ�व� य पर कोई भी अं�तम कार�वाई करने से पहले सभी मु�द� पर 

�वचार �कया जा सके।  

 

 

****** 
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अ�याय-दो 

�ट� प�णयां/�सफा�रश�, िज� ह� सरकार ने � वीकार कर �लया है 

�हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड (एचएएल) - सं���त �ववरण 

(�सफा�रश �म सं�या 1) 

1. स�म�त ने नोट �कया �क �हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड (एचएएल) क� �थापना वष� 

1954 म� क� गई थी। कंपनी का पजंीकृत काया�लय और �व�नमा�ण सु�वधाए ं महारा�� के पणु,े 

�पपंर� म� ि�थत है। कंपनी का गठन थोक दवाओ,ं जीवन र�क दवाओं और अ�य फॉ�यू�लेशन के 

�नमा�ण के �लए �कया गया था। �वगत वष� के दौरान कृ�ष और पशु �च�क�सा दवाओं म� उपयोग 

�कए जाने वाले उ�पाद� के �लए कई नए उ�पाद� का �व�नमा�ण �कया गया। कंपनी ने दो सहायक 

कंप�नय� का गठन �कया, अथा�त ्इ�फाल म� म�णपुर �टेट ��स एंड फामा��यु�टक�स �ल�मटेड (एम 

एस डी पी एल) जो 1998 से बदं है और नागपरु म� महारा�� एंट�बायो�ट�स एंड फामा��यू�टक�स 

�ल�मटेड (एम ए पी एल) जो 2003 से बदं है। महारा��, पुणे के �पपंर� म� कंपनी का 263 एकड़ 

म� अपना खुद का ��हो�ड ल�ड है और वत�मान म� 464 कम�चा�रय� क� �मशि�त है। कंपनी के 

पास पिे�स�लन - जी, ��े�टोमाइ�सन स�फेट आ�द जैसी थोक दवाओं के �व�नमा�ण के �लए 

�क�वन (फम��टेशन) आधा�रत �व�नमा�ण सु�वधाएं ह�। वत�मान म� कंपनी, औष�ध (फामा�) और कृ�ष 

बाजार क� �व�ततृ �ृंखला को परूा करने के �लए औष�ध फॉ�यु�लेशन और ए�ो फॉ�यु�लेशन के 

�व�नमा�ण पर �यान क� ��त कर रह� है। फामा� उ�पाद� म� इंजे�टेब�स, टैबले�स, कै�सू�स, इं�ावीनस 

उ�पाद, �लि�वड �सरप आ�द जैसी �व�भ�न खरुाक शा�मल ह�। कंपनी को 1973-74 म� पहल� बार 

घाटा हुआ था और माच� 1997 म� बी आई एफ आर �वारा ��ण घो�षत �कया गया था। सरकार न े

जून 2007 म� 137.59 करोड़ �पये क� लागत के साथ पुनवा�स योजना को मजंूर� द� िजसमे 

80.63 करोड़ �पये का बजट�य समथ�न तथा 56.96 करोड़ � �याज मु�त ऋण था। इसके बाद 

�दसंबर 2016 म�, सरकार ने 307.23 करोड़ �पये के ऋण िजसमे 186.96 करोड़ �पये क� मूल 

रा�श और 120.27 करोड़ �पये का �याज शा�मल था को, तथा 128.68 करोड़ �पये क� �व�भ�न 

बकाया रा�श को आ�थ�गत कर �दया और साथ ह� मजदरू�, वेतन और अ�य मह�वपूण� खच� को 

पूरा करने के �लए 100 करोड़ �पये का ऋण भी �वीकृत �कया। इसके बाद, मं��य� क� स�म�त क� 

�सफा�रश� के आधार पर, मं��मडंल ने इसक� देयताओं को परूा करन ेके �लए कंपनी क� अ�धशषे 

भू�म को 28.12.2016 को बचेने का �नण�य �लया। मं��मंडल ने 17.07.2019 के अपने पहले के 

फैसले को संशो�धत �कया और संशो�धत डीपीई �दशा�नद�श� के अनुसार अ�धशेष भू�म क� �ब�� क� 

अनुम�त द� और 280.15 करोड़ �पये के ऋण के �प म� बजट�य सहायता भी �दान क� ता�क 

कम�चा�रय� के वेतन और वीआरएस का भुगतान �कया जा सके। स�म�त को द� गई जानकार� के 

अनुसार, सरकार ने कंपनी के रणनी�तक �व�नवेश के �लए �नण�य �लया था। तथा�प रसायन और 
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उव�रक संबधंी ससंद�य �थायी स�म�त क� सलाह पर, सरकार ने कंपनी के �व�नवेश के फैसले पर 

पुन�व�चार करने के �लए नी�त आयोग और �व� मं�ालय से अनुरोध �कया है। एचएएल ने 

फामा��यु�टकल �वभाग को एक �यावसा�यक योजना ��तुत क� है और एक रणनी�तक साझदेार के 

�प म� इ�छा भी �य�त क� है। अपनी �रपोट� म�, साव�ज�नक उप�म� सबंधंी स�म�त ने कंपनी के 

काय� �न�पादन से संब�ंधत �मुख मु�द� क� जांच क� है और सरकार� कंपनी के �प म� इसे बनाए 

रखने के �लए इसक� मूलभतू साम�य� (कोर काि�पट�स), शि�त, अवसर और संभावना का भी 

अ�ययन �कया। स�म�त को आशा है �क आगामी परैाओ ं म� क� गई उनक� �ट�प�णय� और 

�सफा�रश� को सह� प�र�े�य म� लागू �कया जाएगा ता�क आने वाले वष� म� कंपनी क� वा�त�वक 

और �व�ीय काय� �न�पादन म� उ�कृ�टता �ा�त क� जा सके। 

सरकार का उ�र 

अ�भलेख का �वषय होने के कारण कोई �व�श�ट �ट�पणी नह�ं है।  हालां�क, यह सू�चत �कया जाता 

है �क 10 माच� 2021 क� ि�थ�त के अनुसार �ट�पणी म� उि�ल�खत स�ंया 464 क� तुलना म� 

एचएएल क� वत�मान जनशि�त 450 है।  

]रसायन एव ंउव�रक मं�ालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[  

एचएएल क� सहायक कंप�नयां 

(�सफा�रश �म सं�या 7) 

2. स�म�त ने देखा �क एचएएल क� दो सहायक कंप�नया ँ ह�: (i) म�णपुर �टेट ��स एंड 

फामा��यू�टक�स �ल�मटेड (एम एस डी पी एल), और (ii) महारा�� एटं�बायो�ट�स एडं 

फामा��यू�टक�स �ल�मटेड (एम ए पी पी)। एम एस डी पी एल एक संयु�त �े� क� कंपनी है िजसे 

1989 म� एम ए एन आइ डी ओ के मा�यम से एच ए एल और म�णपरु सरकार �वारा �था�पत 

�कया गया था। कंपनी इ�फाल म� ि�थत है। एम एस डी पी एल म� एच ए एल और एम ए एन 

आइ डी ओ क� शेयरहोि�डगं �मशः 51% और 49% है। म�णपरु रा�य म� कानून और �यव�था 

क� सम�या और �व�ीय क�ठनाइय� के कारण, एम एस डी पी एल प�रयोजना पूर� नह�ं हो सक�। 

एम एस डी पी एल क� वत�मान ि�थ�त यह है �क यह 1998 से बदं है और 09.01.2017 को 

कै�बनेट ने सहायक कंपनी को �थक करने का फैसला �कया। हालां�क, �नदेशक मंडल को अभी 

कै�बनेट के फैसले के काय�वाह� सारांश को अपनाना बाक� है। 1998-99 से 2017-18 क� अव�ध के 

�लए एमएसडीपीएल के खात� को अं�तम �प दे �दया गया है और एमएसडीपीएल क� अं�तम बोड� 

बठैक 17 अ�लै 2018 को आयोिजत क� गई थी। महारा�� एटं�बायो�ट�स एडं फामा��यू�टक�स 

�ल�मटेड (एमएपीएल) जैसी एक अ�य सहायक कंपनी को 1979 म� महारा�� रा�य सरकार के साथ 

�सकॉम और �व�ीय सं�था आईडीबीआई के मा�यम से शा�मल �कया गया था। यह कंपनी 95 वष� 
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के प�टे के साथ लगभग 12.5 एकड़ जमीन पर �हगंाना एमआईडीसी, नागपुर म� क� ��य साव�ज�नक 

�े� के उप�म के �प म� थी। एमएपीएल म� आईडीबीआई क� �ह�सेदार� 8% है और �सकॉम क� 

33% है और बाक� 59% �ह�सेदार� एचएएल के पास है। श�ु से ह� एमएपीएल को व�क� ग कै�पटल 

क� सम�याओ ंके कारण घाटा उठाना शु� हो गया था। बाद म�, 04.09.2000 को बीआईएफआर 

�वारा एमएपीएल को एक ��ण औ�यो�गक इकाई घो�षत �कया गया। एचएएल ने फरवर� 2015 म� 

भेषज �वभाग के स�चव को एक पनु��धार योजना ��तुत क�। एमएपीएल क� वत�मान ि�थ�त के 

बारे म� एचएएल ने बताया �क कै�बनेट ने 09.01.2017 के अपने प� के मा�यम से एमएपीएल को 

अलग इकाई बनान ेका फैसला �कया है। इस मामले म� �नदेशक मंडल को अभी भी कै�बनेट के 

फैसले के काय�वाह� सारांश को अपनाना है। �ात हो �क एनबीसीसी को भ�ूम �बधंन एज�सी 

(एलएमए) �नयु�त �कया गया है और एमएसट�सी को नीलामी एज�सी (एए) �नयु�त �कया गया है। 

एचएएल �वारा द� गई जानकार� के अनुसार, �ब�� कर �ा�धका�रय� को 6 करोड़ �पये के लं�बत 

बकाये के अलावा एमएपीएल के पास �सकॉम के 21.66 करोड़ �पये, आईएफसीआई के 76.50 

लाख �पये और आईडीबीआई के 1.30 करोड़ �पये बकाया ह�। वत�मान म� एमएपीएल म� कोई 

कम�चार� नह� ं है और कंपनी 2003 से बदं है। स�म�त पाती है �क एचएएल क� इन 02 सहायक 

कंप�नय� ने एचएएल के �यवसाय म� कोई सकारा�मक योगदान नह�ं �दया है बि�क �व�भ�न मु�द� 

को �नपटाने म� होि�डगं कंपनी के समय और ऊजा� को लगाया है। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती 

है �क इन दोन� सहायक कंप�नय� का अलग अि�त�व करने हेतु ज�द से ज�द कै�बनेट के फैसले 

को अं�तम �प �दया जाना चा�हए। उनके खात� का �नपटारा उनक� प�रसंप��य� और देनदा�रय� के 

समायोजन के साथ �कया जा सकता है और भू�म, नकद� और इ�वेटर� के मामले म� प�रसंप��य� 

के जो भी उपाज�न या �ाि�तया ंएचएएल के �ह�से म� आती ह�, इसका उपयोग एचएएल के �यापार 

संचालन को मजबूत करने के �लए �कया जाना चा�हए। स�म�त इस संबंध म� समयब�ध कार�वाई 

क� �सफा�रश करती है। 

सरकार का उ�र 

दोन� अनुष�ंगय� )एमएसडीपीएल और एमएपीएल (को बदं �कए जाने क� ���या चल रह� है।  

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[   

�मता उपयोग 

(�सफा�रश �म सं�या 8) 

3. स�म�त नोट करती है �क 2016-17 के बाद से एचएएल के �व�भ�न फामा� और ए�ो 

के�मकल उ�पाद� का �मता उपयोग धीरे-धीरे बढ़ रहा है। स�म�त �वारा उ�ह� स�पे गए आकंड़� के 

�व�लेषण से पता चलता है �क टैबलेट के मामले म� �मता उपयोग 2016-17 म� 0.89 ��तशत से 
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बढ़कर 2018-19 म� 43.46 ��तशत हो गया। कै�सूल के मामले म�, यह 2016-17 के 0.53% से 

बढ़कर 2018-19 म� 7.8% हो गया। इसी �कार आईवीएफ के मामले म� यह 2016-17 के 0 

��तशत से बढ़कर 2018-19 म� 4.97 ��तशत हो गया और ए�ो-के�मकल के मामले म� यह 2016-

17 के 20.11 ��तशत से बढ़कर 2018-19 म� 51.47 ��तशत हो गया। तथा�प, स�म�त पाती है 

�क शी�शय� (वायल) के मामले म� ��तशत �मता उपयोग जो 2016-17 म� 0.98% था वह 2017-

18 म� बढ़कर 6.39% हो गया, ले�कन वष� 2018-19 म� घटकर 6.34% हो गया। कंपनी ने कहा है 

�क इन उ�पाद� क� �मता को आव�यकता के आधार पर बढ़ाया जा सकता है �य��क एचएएल के 

पास �योगर�हत बड़ ेआकार क� �क�वन (फ़म�टेशन) सु�वधाएं ह�। स�म�त को यह जानकर �स�नता 

हो रह� है �क एचएएल अपने दवा �नमा�ण के �व�भ�न �े�� म� �मता उपयोग को धीरे-धीरे बढ़ाने 

म� सफल रहा है और आशा करती है �क एचएएल इस ग�त को जार� रखेगा ता�क अ�धकतम 

�मता उपयोग �तर को �ा�त �कया जा सके और �नकट भ�व�य म� सयंं� को इ�टतम �तर तक 

चलाया जा सके। 

सरकार का उ�र 

एचएएल अपने �व�भ�न संयं�� क� �मता उपयोग बढ़ाने के �लए पूर� तरह से ��तब�ध है। 

सं�थागत �वपणन के अलावा �ब�� को बढ़ावा देने के भी �यास �कए जा रहे ह�। 

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[  

मानव संसाधन 

(�सफा�रश �म सं�या 11) 

4. स�म�त नोट करती है �क वत�मान म� एचएएल 2 शाखा काया�लय� और 8 सीएंडएफ के साथ 

काम कर रहा है जो संब�ंधत रा�य� के ��ेीय काया�लय� के �प म� काय� कर रहे ह�। इसके अलावा, 

उ�ह�ने पूरे भारत म� संब�ंधत �े�ीय काया�लय� के तहत 31 संपक�  एज�ट और 27 अ�पताल 

�वतरक� क� �नयुि�त क� है। चंू�क एचएएल घाटे म� चल रह� थी, इस�लए कंपनी छठे वेतन आयोग 

को लागू नह�ं कर सक� िजसके प�रणाम�व�प कम�चा�रय� का वतेन समान उ�योग� म� उनके 

समक�� क� तलुना म� बहुत कम हुआ। इसके कारण एचएलन तो ��तभाओं को सहेज कर रख 

पाता है और न ह� नई ��तभाओं को आक�ष�त कर पाता है। एचएल क� जनशि�त क� �वीकृत 

सं�या 1724 है। स�म�त ने यह पाया है �क आजकल अ�धकाशं कामकाज �यूनतम मानव �म के 

साथ मशीन� क� सहायता से �कया जा रहा है। अतः स�म�त �सफा�रश करती है �क ऐसे म� 

एचएएल को अपने �व�नमा�ण काय� और अ�य �वभाग� म� �यापक यं�ीकृत ���याओं को शु� करने 

क� संभावनाए ंतलाशनी चा�हए ता�क तैयार उ�पाद� क� गुणव�ा सुधरे और �शास�नक लागत� तथा 

अ�य देनदा�रय� म� अ�धकतम कटौती क� जा सके।  
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सरकार का उ�र 

एचएएल एंटर�ाइज �रसोस� �ला�नगं )ईआरपी (�स�टम को लागू करने क� �क् �रया म� है िजससे 

�शास�नक द�ता म� काफ� सुधार होगा। साथ ह�, सभी उ�पादन संचालन �यूनतम मानव ह�त�ेप 

के साथ अ�य�धक मशीनीकृत ह�, िजससे गुणव�ा वाले तैयार उ�पाद उपल�ध �कए जाते ह�। 

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 -पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[  

�ब�� और �वपणन  

(�सफा�रश �म सं�या 12) 

5. स�म�त नोट करती है �क वत�मान म� एचएएल अ�धकांशतः सरकार� संगठन� अथा�त,् र�ा 

सं�थान�, सरकार� मे�डकल �टोर �डपाट�म��स, ईएसआईसी अ�पताल�, सीपीएसयू, सरकार� मे�डकल 

कॉलेज� म� �व�भ�न रा�य� क� �वा��य सेवाओ ंके �नदेशालय, रा���य �वा��य �मशन और देश क� 

कृ�ष �े� इ�या�द को उ�पाद� क� आपू�त� कर रहा है। एचएएल क� �ब�� मोटे तौर पर पीपीपी 

मॉडल वाल� सं�थागत �ब�� पर �नभ�र है। पीपीपी कारोबार पर �नभ�रता को कम करने के �लए 

चलने �न�न�ल�खत तर�के अपनाए ंह� : (1) उ�पाद आप�ूत� �ृंखला को सहारा देने के �वतरक� सी 

एंड एफ एज��स और शाखाओं के �था�पत �वतरण नेटवक�  के मा�यम से �यापार �ब�� म� व�ृ�ध 

करना (2) अ�धक मू�य वाले और  उ�च मुनाफे वाले नए उ�पाद� को शा�मल करना और उन 

उ�पादोन को चरणब�ध तर�के से हटाना जो अपने जीवन च� के अं�तम छोर पर ह� (3) उ�च 

मुनाफे वाले मौजूदा उ�पाद� क� �ब�� को बढ़ाना लागत म� कटौती के साथ सं�थागत �यवसाय म� 

��त�पधा��मक बनाना (5) उ�च सभंावनाओं और बेहतर मुनाफे वाले कृ�ष पशु कारोबार का �व�तार 

करना और (6) बढ़ते हुए �नया�त बाजार पर क�जा करना �य��क �व�नमा�ण स�ुवधाएं ड��यूएचओ 

जीएमपी के अनु�प ह�गी। स�म�त नोट करती है �क इन वष� म� एचएएल ने अपनी �व�रत और 

�नय�मत आपू�त� के कारण सं�थाओं का �व�वास जीता है और अनेक स�ंथाओं से सतंोष�द आप�ूत� 

�माण प� �ा�त �कया है और इस�लए ऑड�र �मलने मे बढ़ोतर� हुई है। इसने अपने �वपणन 

नेटवक�  को स�ुढ़ बनाया है और �यावसा�यक थोक �वतरक� और संपक�  एज�ट� क� �नयुि�त क� है 

िजनका इंड��टगं अ�धका�रय� के साथ अ�छा तालमेल होता है िजसके प�रणाम �व�प एचएएल के 

प� म� ऑड�र �मले ह� इसके अ�त�र�त चलने जीएम गवन�म�ट ई माक� �टगं पोट�ल पर अपना �व�ेता 

के �प म� पजंीकरण कराया है और यह बताया गया है �क उसको �व�भ�न सरकार� स�ंथान� से 

�यापक �व�वधता वाले उ�पाद� के बड़ी सं�या म� ऑ�� �मले ह�। भारत सरकार ने ए�कोह�लक ह�ड 

�डसइनफे�ट�ट (एएचडी) स�हत 104 उ�पाद� हेतु औषध खर�द नी�त पीपीपी को भी �व�ता�रत �कया 

है और एचएएल एकमा� सीपीएसई है िजसके पास एचडी हेतु आव�यक �नमा�ण सु�वधा है 

सीपीएसयू हेतु एसआईसी मू�य सं�वदा को भी �दनांक 1.12.2019 से बढ़ा �दया गया है जो 
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�व�भ�न ईएसआईसी अ�पताल� म� एचएएल को ऑड�र �दलवाने म� सहायक होगा। जैसा �क स�म�त 

को बताया गया है �क �यवसाय क� इन नी�तय� ने �पछले वष� क� तुलना म� शत��तशत व�ृ�ध के 

साथ वष� 2018-19 म� 67 करोड़ �पए से भी अ�धक क� �ब�� का ल�य �ा�त करने म� सहायता 

क� है अपने �वकास के �लए एचएएल भ�व�य म� भी ऐसी ह� �यवसा�यक नी�त अपनाने क� योजना 

बना रहा है। 

सरकार का उ�र 

एचएएल मु�य �प से पीपीपी नी�त, ईएसआईसी दर अनुबधं आ�द के तहत स�ंथागत 

बाजार क� आपू�त� करने वाल� दवाओ ंका लाभ उठाता है। ऑड�र �ा�त करने और �ब�� कारोबार 

बढ़ाने के �लए, एचएएल ने 8 ढुलाई और अ�ेषण एज�ट�, 23 �वतरक� और 27 संपक�  एज�ट� �वारा 

��त�न�ध�व �कए गए अ�खल भारतीय नेटवक�  का �व�नमा�ण �कया है। उ�पाद� क� समय पर 

�डल�वर� के �लए लॉिजि�टक �े� को भी स�ुयवि�थत �कया गया है।   

2020 -21 के दौरान , कंपनी का �ब�� कारोबार 44 ��तशत बढ़कर  95.00 करोड़ �पये हो गया। 

वष� 2021-22 म� और भी अ�धक व�ृ�ध क� आशा करते हुए , एचएएल अ�य बाजार� जैसे �नजी 

न�स�ग होम और खलेु बाजार� म� �वेश करने क� योजना बना रहा है। 

]रसायन एव ंउर ◌्वरक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021- पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[  

(�सफा�रश �म सं�या 13) 

6. स�म�त नोट करती है �क एचएएल ने �म� धातु �नगम �ल�मटेड (�मधानी) के साथ एक 

समझौता �ापन �कया है जो�क हैदराबाद तेलगंाना म� 1973 म� �था�पत क� गई एक आईएसओ 

9001 2008 �माणन �ा�त कंपनी है। इसका उ�च �ौ�यो�गक� से यु�त एक धातु उ�योग से 

संब�ंधत सयंं� है जो टाइटे�नयम बायो�लां�स का �नमा�ण करता है तथा अपे�ा करता है �क 

�मधानी �वारा �न�म�त बायोमे�डकल इं�लां�स क� आप�ूत� के �वतरण नेटवक�  के मा�यम से क� जा 

सकती है और इससे दोन� सीपीएस यूज के �लए राज�व अिज�त हो सकता है। स�म�त आशाि�वत 

है �क अपनाई गई �वपणन �यावसा�यक नी�तय� और पीपीपी �यवसाय पर �नभ�रता को कम करन े

के �लए �कए गए �यास� और �मधानी के साथ �कए गए समझौता �ापन के साथ-साथ �कए गए 

अ�य उपाय� के सकारा�मक प�रणाम �नकल�गे और एचएल भ�व�य म� अपनी �ब�� और लाभ� म� 

उ�लेखनीय सुधार करेगा।   

सरकार का उ�र 

चंू�क एचएएल टाइटे�नयम बायोइ��लां�स के ��े म� एक नया �वेशक है, एचएएल क� �वतरण 

�णाल� के मा�यम से �मधानी �वारा �व�न�म�त टाइटे�नयम बायोइ��लां�स क� आप�ूत� को �था�पत 
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होने म� कुछ समय लगेगा। य�य�प, उपरो�त �बधंन के �लए �म�ा धातु �नगम �ल�मटेड )�मधानी (

के साथ समझौता �ापन )एमओयू (आगे भी जार� रहेगा।  

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[  

पीएमबीजेपी के मा�यम से �ब��  

(�सफा�रश �म सं�या 14) 

7. स�म�त ने देखा �क सभी को स�ती क�मत पर गुणव�ापूण� जेने�रक दवाएं उपल�ध कराने के 

उ�दे�य से, फामा��यू�टक�स �वभाग, रसायन, और उव�रक मं�ालय �वारा �धान मं�ी भारतीय 

जनऔषध प�रयोजना (पीएमबीजेपी) का शुभांरभ �कया गया। इस योजना के तहत, �धानम�ंी 

भारतीय जनऔष�ध क� � (पीएमबीआईके) जेने�रक दवाएं �दान करने के �लए खोले गए ह�। �वशेष 

�प से गर�ब� और व�ंचत� तथा आबाद� के सभी वग� के �लए गुणव�ा वाल� दवाओं तक पहंुच 

सु�नि�चत करने के अलावा, प�रयोजना का उ�दे�य पीएमबीजेपी क� �� क� �थापना के �वारा 

�यि�तगत उ�य�मय� को शा�मल करके रोजगार पदैा करना भी है। योजना के तहत �मुख 

�च�क�सीय �े�णय� म� 800 से अ�धक दवाओ ंऔर 154 सिज�कल और उपभो�य साम��य� को 

शा�मल �कया गया है, जैसे �क एटं�-इफेि�टव, एंट�-एलज�, एंट�-डाय�बट�ज, का�ड �योव�कुलर, एंट�-

क� सर, गै��ो इंटे�ट�नल दवाए,ं आ�द। 15.11.2018 क� ि�थ�त के अनुसार 4410 पीएमएनजेपी 

क� � देश के 35 रा�य�/क� � शा�सत �देश� म� काय� कर रहे थे। स�म�त को बताया गया �क एचएएल 

ने वष� 2011-2012 से 2015-16 तक लगभग 2.87 करोड़ �पए के अपने उ�पाद� क� जनऔष�ध 

क� �� को आपू�त� क� थी। हालां�क, बाद म�, एचएएल को जनऔष�ध क� �� से ऑड�र नह�ं �मल सके। 

जनऔष�ध क� �� को दवा क� आपू�त� के �लए फामा� सीपीएसयू को द� गई �कसी भी वर�यता के बारे 

म� पछेू जाने पर फामा��यू�टक�स �वभाग (डीओपी) ने �प�ट �कया �क पीएमबीजेपी, फामा��यू�टकल 

�वभाग (डीओपी) के फामा� सीपीएसयू अथा�त ्�यूरो ऑफ फामा� पीएसयू ऑफ इं�डया (बीपीपीआई) 

�वारा ग�ठत एक सोसाइट� �वारा लागू �कया गया है। एचएएल के �बधं �नदेशक तथा अ�य 

सीपीएसयू के सीएमडी/एमडी इस बीपीपीआई क� शासी प�रषद के सद�य ह�। बीपीपीआई क� ��य 

खर�द पोट�ल के मा�यम से खलु� ई-ट�डर �वारा पीएमबीजेके म� �ब�� के �लए दवाओ ंऔर अ�य 

उ�पाद� क� खर�द करता है। इस �कार, एल 1 बोल�दाता जो तकनीक� �प से यो�य ह�, उ�ह� एक 

�वशषे अव�ध के �लए दवाओं क� आप�ूत� के �लए दर स�ंवदा �दया जाता है। तथा�प ई-ट�डर ���या 

म� भाग लेने के �लए क� ��य फामा� सीपीएसयू को आव�यकता नह�ं है। उ�ह� दर सं�वदा �दया जा 

सकता है बशत� वे एल 1 दर� से मेल खाते  ह�। इसके अलावा, अ�य �व�ेताओ ं के �लए 

ड��यूएचओ-जीएमपी �माणन क� �यूनतम आव�यकता क� ��य फामा� सीपीएसयू के �लए अ�नवाय� 

नह�ं है। बीपीपीआई क� ��य फामा� सीपीएसयू के साथ खर�द दर के साथ अपनी उ�पाद क� सूची भी 

साझा करता है और उनसे सीधे उ�पाद� क� आपू�त� करने का अनुरोध करता है। इसके अलावा, यह 
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�वभाग क� फामा��यू�टकल खर�द नी�त (पीपीपी) के तहत कवर �कए गए साव�ज�नक उप�म� को 

भी वर�यता देता है और उ�ह� खर�द के �लए भुगतान म� भी �ाथ�मकता द� जाती है। स�म�त 

पीएमबीजेपी म� क� ��य फामा� सीपीएसयू को द� गई �व�भ�न वर�यता और छूट� को �यान देते हुए 

यह समझ पाने म� असमथ� ह� �क 2016-17 के बाद से एचएएल ने जनऔष�ध क� �� को अपने 

उ�पाद� क� आपू�त� �य� नह�ं क�, हालां�क इसने वष� 2011-12 से 2015-16 क� आव�ध के दौरान 

2.87 करोड़ �पए के उ�पाद� क� आपू�त� क� थी। स�म�त का यह �ढ़ मत है क� वा�णि�यक सगंठन 

को बहेतर �व�ीय �वकास �ा�त करने के �लए इसक� �ब�� और �वपरण �वभाग को �वभ�न रा���य 

और अंतरा��ट�य �ाहक� से �य देश �ा�त करने हेतु स��य होना चा�हए था और वत�मान मामले म� 

�पछले कई वष� के �लए पीएमबीजेपी के तहत आदेश �ा�त न करना �ढलाई दशा�ता है। अतः 

स�म�त �सफा�रश करती है �क एचएएल को रा���य और विै�वक बाजार� म� उपल�ध �व�भ�न 

अवसर� के मा�यम से अपनी �ब�� को बढ़ावा देने के �लए बहु-आयामी �ब�� और �वपणन 

रणनी�त अपनानी चा�हए। स�म�त इस संबधं म� क� गई कार�वाई से अवगत होना चाहेगी।  

सरकार का उ�र 

एचएएल अब तक मु�य �प से फामा� कारोबार पर �यान क� ��त कर रहा है।  य�य�प, 

�ब�� क� मा�ा बढ़ाने के �लए, एचएएल ने �न�न�ल�खत म� कदम रखा है: 

(i) �व�छता उ�पाद� जैसे हेलरब, हे�थ �कयो�क और ह�ड स�ैनटाइजेशन, �ड�प�सर का 

�वकास करना,  

(ii)  मेरोपेनेम/टेि�मसट�न के �लए थोक �नमा�ण सु�वधा क� �थापना।   

(iii) आईवीएफ उ�पाद� को बढ़ावा देना �य��क यह एकमा� सीपीएसई है िजसके पास 

इसक� �व�नमा�ण सु�वधा है।  

उपरो�त �यास� के प�रणाम�व�प, एचएएल ने बताया है �क वह चाल ू�व� वष� 2020-21 के �लए 

100 करोड़ �पये )लगभग (का �ब�� कारोबार हा�सल करने के �लए तैयार है।  

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[  
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अ�याय तीन 

�ट�प�णयाँ/�सफ़ा�रश� िजनके संबधं म� सरकार के उ�र� को देखते हुए स�म�त आगे काय�वाह� नह�ं 

करना चाहती है 

एचएएल- अब तक क� या�ा  

(�सफा�रश �म सं�या 2) 

1.   स�म�त नोट करती है �क �हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड (एचएएल) ने अपने अि�त�व के 

�पछले 65 वष� के दौरान कई उतार-चढ़ाव देखे ह�। कंपनी जो अपने श�ुआती 20 वष� क� अव�ध 

के दौरान लाभ कमा रह� थी, उसम� वष� 1973-74 म� पहल� बार उसे घाटा हुआ था। स�म�त का 

मानना है �क वष� 1973-74 म� एचएएल के अचानक घाटे म� जाने का मु�य कारण एक तरफ 

पे�ो�लयम क� क�मत� म� उछाल था और दसूर� तरफ दवाओं क� क�मत� म� कोई व�ृ�ध नह�ं हुई 

थी। स�म�त हालां�क सरकार क� नी�त क� सराहना करती है �क सरकार� अ�पताल� और आम 

जनता के �लए आव�यक जीवन र�क दवाओ ंक� क�मत� म� व�ृ�ध नह�ं क� गई है, ले�कन स�म�त 

का �ढ़ मत है �क सरकार उस सकंट के दौरान एक �भावी ��तपूरक तं� �वक�सत कर सकती थी 

जो कंपनी को लगातार होने वाले घाटे से बचा सकती थी।  

सरकार का उ�र  

यह उ�लेख �कया जा सकता है �क 1983, 1988 और 1994 म� �दान क� गई तीन पंूजी पुनग�ठन 

योजनाओ ंके बावजूद, वष� 1997 म� कंपनी को बीआईएफआर को संद�भ�त करते हुए औपचा�रक �प 

से ��ण घो�षत �कया गया था। भारत सरकार ने माच� 2006 म� 137.59 करोड़ �पये क�  नकद 

सहायता और 267.57 करोड़ �पये क� गरै  -नकद सहायता के  साथ चौथे पुनवा�स को मंजूर� द� थी। 

इसके बाद, �फर से �दसंबर, 2018-19 म�, सरकार ने अपने ऋण और �याज क� रा�श 307.23 

करोड़ � (मूलधन 186.96 करोड़ �. और �याज 120.27 करोड़ �.) माफ �कए  ,और  �व�भ�न 

बकाया रा�श 128.68 करोड़ �  .क� मोहलत द� और दै�नक मजदरू�, वेतन और अ�य मह�वपणू� 

खच� को पूरा करन ेके �लए 100 करोड़ �पये का ऋण �वीकृत �कया। वष� 2019-20 के दौरान 

कम�चा�रय� के लं�बत वेतन और वीआरएस बकाया को पूरा करन े के �लए एचएएल को 280.15 

करोड़ �पये भी जार� �कए गए थे। 

[रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग (का �दनांक 22.07.2021 का का.�ा .सं�या 

39013/1/2021 - पीएसयू] 
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(�सफा�रश �म सं�या 3) 

2.   स�म�त न ेयह भी पाया �क कंपनी के बकाया ऋण को इि�वट� म� प�रव�त�त करने के �लए 

वष� 1994 म� �वीकृत एक अ�य पूजंी पुनग�ठन योजना को मूत� �प नह�ं �दया जा सका �य��क 

उ�त ��ताव के �लए सां�व�धक आव�यकताओं के अनुपालन म� काफ� समय लग गया था और जब 

यह काय� �ग�त पर था, तब 1993-94 से 1996-97 क� अव�ध के दौरान भार� नुकसान के कारण 

कंपनी �गण हो गई थी और कंपनी को 31.03.1997 से ��ण घो�षत कर �दया गया था। इस 

�कार, 1994 क� पूजंी पुनग�ठन योजना को लागू नह�ं �कया जा सका और इसे बीआईएफआर 

�वारा �वचाराधीन पनु�य��थापन सथापन पकेैज का अ�भ�न अंग बना �दया गया। स�म�त ने पाया 

क� एच ए एल को 1997 म� ह� बीआईएफआर को संद�भ�त �कया गया था, �फर भी पुन��धार 

योजना को वष� 2007 म� मंजूर� द� जा सक�, अथा�त कंपनी को ��ण घो�षत �कए जाने के लगभग 

10 वष� के बाद। इस बीच, काय�शील पूजंी क� कमी और थोक उ�पाद सयंं��, सेवा एव ं सेवा 

�वभाग� को चलाने के �लए �शास�नक और अ�त�र�त लागत के कारण कंपनी क� �व�ीय 

परेशा�नयाँ बढ़ गई। 2007 के पनु��धार पकेैज के तहत अ�त�र�त भू�म क� ��ता�वत �ब�� को 

मं�ालय �वारा वष� 2016 तक अनुमो�दत नह�ं �कया गया था, हालां�क रा�य के �वा�म�व वाल� 

सं�थाओं स�हत अ�य बोल�दाताओं से अ�छ� दर� का ��ताव �कया गया था िजसके कारण कंपनी 

के संचालन पर ��तकूल �भाव पड़ा जो इस बात से �प�ट है �क कुल उ�पादन मू�य जो 2006-07 

म� लगभग 50 करोड़ �पये था और जो वष� 2007-08 म� बढ़कर 140 करोड़ �पये और वष� 2008-

09 म� 149 करोड़ �पये हो गया था, ले�कन वष� 2016-17 म� मा� 11.36 करोड़ �पये रह गया 

था। स�म�त ने देखा �क भारत म� �न�म�त पे�न�स�लन क� क�मत� आया�तत पे�न�स�लन क� तुलना 

म� बहुत अ�धक होने से एचएएल क� ि�थ�त और खराब हो गई। स�म�त यह कहने के �लए बा�य 

है �क हालां�क सरकार म� एचएएल क� �व�ीय ि�थ�त को मजबतू बनाए रखने क� �मता थी ले�कन 

�नण�य लेने म� �वलंब तथा कंपनी के �व�ीय �वा��य को �भा�वत करने संबधंी मह�वपूण� मु�द� का 

समाधान करने म� अपया��त कार�वाई के कारण यह अवसर गँवा �दया। 

सरकार का उ�र 

जैसा �क �ट�पणी सं�या 2 के उ�र म� कहा गया है, यह दोहराया जाता है �क �वभाग ने एचएएल 

के �व�ीय �वा��य म� सुधार के �लए गंभीर कदम उठाए, ले�कन 1983, 1988 और 1994 म� तीन 

पंूजी पुनग�ठन योजनाओ ं के बावजूद, एचएएल कंपनी को औपचा�रक �प से ��ण घो�षत �कया 

गया था और वष� 1997 म� बीआईएफआर को संद�भ�त �कया गया। 

[रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग (का �दनांक 22.07.2021 का का.�ा .सं�या 

39013/1/2021 - पीएसयू ] 
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अनुसंधान और �वकास (अनुसंधान और �वकास) पहल  

(�सफा�रश �म सं�या 9) 

3.   स�म�त नोट करती है �क एचएएल के आरएंडडी �डवीजन को पौध� के �व�भ�न फंगल और 

जीवाणु रोग� को �नयं��त करने वाल� कृ�ष म� उपयोग के �लए दो एंट�बायो�ट�स अथा�त ्हैमाइ�सन 

और ऑरफंु�गन क� खोज करने का �ेय �दया जाता है। एचएएल ने पूव� के साथ-साथ 2018-19 म� 

फामा��यू�टक�स, कृ�ष और पशु �च�क�सा उ�पाद� जैसे �व�भ�न �े�� म� अनुसंधान और �वकास 

ग�त�व�धय� को अजंाम �दया है। इनम� शा�मल हैः (i) नए फॉमू�ल� का �वकास िजसम� बाजार क� 

ज�रत� के अनुसार एंट�-इन�लेमेटर�, एंट�-�ह�टे�मक और एंट�-इंफेि�टव दवाए ं शा�मल ह�, (ii) 

मानक आकार के नारको�टक �ग �डटे�शन �कट, ��कस�र के�मक�स �डटे�शन �कट और केटामाइन 

�डटे�शन �कट का प�र�करण और �व�नमा�ण, (iii) तपे�दक रोधी �ग �कट का �वकास, (iv) मौजूदा 

दवा �नमा�ण लागत को �कफायती बनाना (v) गैर-�टर�लट पेनी�सलेस का उ�पादन, (vi) पोटाश 

घोलक ब�ैट��रया और एनकेपी फामू�लेशन को पुनः आरंभ करना। (vii) ऑरेयोफंु�गन का उ�पादन 

�फर से शु� करना, (viii) हुमौर का उ�पादन का पुनः शु� करना आ�द। स�म�त को पता चला है 

�क आरएडंडी एचएएल क� मु�य �मता है। तथा�प स�म�त ने पाया है �क कंपनी के ‘रणनी�तक 

�ब��’ टैग और अ�नि�चत भ�व�य के कारण, अनुसंधान और �वकास ग�त�व�धय� को ग�त नह� ं

�मल रह� है। स�म�त का मानना है �क अनुसधंान और �वकास पहल� के सकारा�मक प�रणाम 

त�काल प�रल��त नह� ं हो सकते ह� ले�कन इन ग�त�व�धय� का �भाव द�घ�काल म� कंपनी के 

�दश�न, लागत �भावशीलता और मुनाफे म� व�ृ�ध के �प म� पड़ता है। स�म�त का मानना है �क 

फामा� उ�योग एक ग�तशील �े� होने के नाते �वा��य देखभाल �े� म� अ��या�शत आयाम� के 

साथ लगातार नई चुनौ�तय� का सामना करता है िजसके �लए इस तरह के सकंट से �नपटने हेतु 

समय पर आ�व�कार और नए फामु�लेशन �वक�सत करने के �लए एक मजबतू अनुसंधान और 

�वकास आधार क� आव�यकता होती है। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क अनुसंधान और 

�वकास ग�त�व�धय� को पया��त और यो�य पेशेवर� तथा बहेतर अवसंरचना के साथ स�ुढ़ �कया 

जाना चा�हए ता�क सगंठन के �यावसा�यक �चलन सकंट के समय म� क�ठनाइय� को �भावी ढंग 

से दरू करने के �लए अ�छ� तरह से सुसि�जत और समय-उ�मखु ह�।  

सरकार का उ�र 

एचएएल क� ��ता�वत रणनी�तक �ब�� और नकारा�मक �नवल -मू�य होन ेपर �व�ीय बाधाओं के 

कारण एचएएल ने अपनी अनुसंधान एव ं �वकास अवसंरचना को  अ�यतन बनान े या इस 

�योजनाथ� नए यो�य �यवसा�यय� क� भत� करने के �लए कोई कदम नह�ं उठाए ंह�।  

[रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग (का �दनांक 22.07.2021 का का.�ा .सं�या 

39013/1/2021 - पीएसयू ] 
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काया�ि�वत प�रयोजनाएं और भ�व�य क� योजना 

(�सफा�रश �म सं�या 10) 

4.   स�म�त नोट करती है �क एचएएल ने नई सेफेलो�पो�रन पाउडर इंजे�शन सु�वधाओं क� 

�थापना पूर� कर ल� है िजसे जुलाई 2010 म� ड��यूएचओ-जीएमपी �माणन से ��या�यत �कया 

गया था। एचएएल ने बीटालै�टम और गुणव�ा �नयं�ण �योगशाला का उ�नयन काय� भी पूरा कर 

�लया है और यह ड��यूएचओ-जीएमपी �नर��ण के �लए तैयार है। नॉन-पेर�टल फै�स�लट� को 

2020-21 को दौरान ड��यूएचओ-जीएमपी अनुपालन म� अप�ेड करने क� योजना बनाई गई है। 

इसके अलावा, एचएएल ने कंपनी के �लए और अ�धक धन जुटान े के �लए कई सु�वधाओं के 

उ�नयन क� भी योजना बनाई है िजसम� शा�मल हैः (i) टेल�मस�ट�न, मेरोपेनम और गैबप��टन जैसी 

दवाओं के बड़ी मा�ा म� उ�पादन क� सु�वधा जहां उनक� उ�पादन �मता ��तवष� �मशः 100 

एमट�, 24 एमट� और 117 एमट� हो, (ii) अ�कोह�लक ह�डरब क�टाणुनाशक के �लए अ�याधु�नक 

सु�वधा, एकमा� सीपीएसयू िजसके पास ऐसी सु�वधा है, (iii) एचएएल �लाउड ि�ल�नक नाम से 

�वा��य �कयो�क का �नमा�ण और आपू�त� जो अ�य मानक� के साथ-साथ र�तचाप, र�त शक� रा, 

ऑ�सीजन �तर जैसे 23 �वा��य मानक� को मापता है, (iv) टचलेस सै�नटाइजर का �नमा�ण और 

आप�ूत� जो �कसी �यि�त के तापमान को मापता है और य�द सीमा के भीतर पाया जाता है, तो 

�वचा�लत �प से हाथ� पर सै�नटाइजर को �वत�रत करता है, (v) को�वड-19 से संब�ंधत �व�भ�न 

उ�पाद� जैसे पीपीई �कट, फेस शी�ड, द�ताने, एन-95 रेि�परेटर, इ��ारेड थमा�मीटर आ�द क� 

आप�ूत�, और (vi) आईवीएफ संयं� को �फर से शु� करना। स�म�त को उ�मीद है �क थोक म� 

एपीआई के �वदेशी �व�नमा�ण से सरकार क� मह�वाकां�ी पहल ‘मेक इन इं�डया’ को आगे बढ़ाने म� 

काफ� सहायता �मलेगी और थोक दवाओ/ंएपीआई के �नमा�ण के �लए सरकार �वारा शु� क� गई 

उ�पादन �ल�ंड �ो�साहन योजना म� एचएएल क� भागीदार� �नि�चत �प से कंपनी क� �व�ीय 

ि�थ�त को बदलने के �लए एक ठोस कदम होगा।  

सरकार का उ�र 

एचएएल म� अपने �पपंर� व�स� म� मेरोपेनेम /टेि�मसट�न के �नमा�ण के �लए सु�वधा �था�पत करने 

क� ���या चल रह� है और इसके अग�त, 21 तक चालू होने क� संभावना है। एचएएल ने 

�ोड�शन �ल�ंड इंस��टव �क�म म� भागीदार� के �लए आवदेन �कया था। हालां�क, आव�यक �नवेश 

के �लए ब�क� से पंूजी जुटाने म� सीमा के कारण �नवल मू�य नकारा�मक  होने के फल�व�प, 

पीएलआई योजना के �लए एचएएल पर �वचार नह�ं �कया गया है। 

[रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग(का �दनांक 22.07.2021 का का.�ा .सं�या 

39013/1/2021 - पीएसयू] 
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       अ�याय-चार 

�सफा�रश�/�ट�प�णयां, िजनके संबधं म� स�म�त न ेसरकार के उ�र �वीकार नह�ं �कए ह� और िज�ह� 

दोहराये जान ेक� आव�यकता है। 

 

(�सफा�रश �म सं�या 4) 

5. स�म�त �वारा त�य� के �व�लेषण से पता चलता है �क �व�भ�न कारण� अथा�त प�ेो�लयम 

क� क�मत� म� उछाल, उ�पादन क� लागत म� व�ृ�ध के अनु�प औष�धय� क� क�मत� म� प�रवत�न न 

करना, �याज का बोझ, 1997 के बाद पुन��धार पकेैज के �लए लगभग 10 वष� क� देर�, 

अ�त�र�त भ�ूम के मु��करण म� �वलंब, सेवाओं क� उ�च लागत, स�ती दर� पर आया�तत दवाओं 

क� उपल�धता आ�द से एचएएल को �नरंतर हा�न हुई और एचएएल हा�न के द�ुच� म� फंस गया। 

स�म�त का सु�वचा�रत मत है �क यह अकेले कंपनी से जुड़ा �व�श�ट मु�दा नह�ं है, िजस के कारण 

कंपनी इस ि�थ�त म� पहंुची। बि�क ऐसा �व�भ�न बाहर� कारण� के सं�चत प�रणाम के कारण हुआ 

था िजसके कारण एचएएल क� �व�ीय ि�थ�त खराब हो गई। स�म�त को आशा है �क अब सरकार� 

तं� सभी आव�यक उपाय करेगा ता�क �नकट भ�व�य म� देश म� एक मजबतू थोक औष�ध उ�पादक 

के �लए एचएएल को पुन��धार �कया जा सके। 

सरकार का उ�र 

मं��मडंल ने 28.12.2016 को , अ�य बात� के साथ  -साथ , एचएएल क� रणनी�तक �ब�� का �नण�य 

�लया है। इससे पहले स�म�त के �नद�शानुसार, एचएएल, बीसीपीएल और केएपीएल के रणनी�तक 

�व�नवेश का मामला नी�त आयोग और �व� मं�ालय के साथ पुन�व�चार के �लए उठाया गया था। 

हालां�क, नई पीएसई नी�त, 2021 म� यह �यान म� रखते हुए �क औषध उ�योग म� �नजी ��े 

अ�छ� तरह से �वक�सत है और दवा सुर�ा को पूरा करने म� स�म है, फामा� पीएसयू को, चार 

रणनी�तक �े�� म� शा�मल नह�ं �कया गया है। 

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( , का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[  

 

स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय-एक के परैा 26 से 31 देख�) 
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एचएएल-सुधार क� राह पर 

(�सफा�रश �म सं�या 5) 

6. स�म�त ने देखा �क �दसंबर 2016 म� एचएएल को �न�ध महैुया कराने क� ���या म�, 

सरकार ने एचएएल का 307.23 करोड़ का ऋण और �याज (186.96 करोड़ �पये का मूल तथा 

120.27 करोड़ �पये का �याज) माफ कर �दया, 128.68 करोड़ �पये के �लए �व�भ�न देय रा�श 

को आ�थ�गत �कया और मजदरू�, वेतन और अ�य मह�वपूण� खच� को पूरा करने के �लए 100 

करोड़ �पये का ऋण भी �वीकृत �कया। स�म�त ने देखा �क �पछले चार वष� के �लए �ब�� 

कारोबार म� व�ृ�ध हुई है यह 2016-17 म� 10.73 करोड़ �पये, 2017-18 म� 35.21 करोड़ �पये, 

2018-19 म� 66.85 करोड़ �पये और 2019-20 म� 61.25 करोड़ �पये था। �ब�� कारोबार, �पछले 

चार वष� म� छह गुना बढ़ गया है। हालां�क, स�म�त ने �यान �दया �क लगभग 70 करोड़ �पये 

��त वष� का नुकसान उ�च �व�युत लागत तथा मजदरू� और वेतन के भगुतान के कारण हुआ है। 

कारोबार बढ़ाने के अपने �यास� के �प म�, कंपनी ने कई पहल� क� ह� जैसे (i) पश ु�च�क�सा खडं� 

म� �वेश, (ii) कृ�ष खंड� म� उ�पादन �फर से शु� करना, (iii) एच ए एल आर यू बी, �वा��य 

�कयो�क और हाथ �व�छता �ड�पे�सर जैसे �व�छता उ�पाद �वक�सत करना (iv) अ��वतीय मद 

�वक�सत करना : (क) एंट� - ��ज सलाइन (ि�लसर�न के साथ सलाइन) जो �सया�चन जैसे उ�च 

तुंगता वाले �े�� म� इ�तेमाल �कया जा सकता है, और (ख) नारको�टक कं�ोल �यूरो के �लए 

नारको�टक �डटे�शन �कट, आ�द। स�म�त ने देखा �क इसक� कई योजनाए ं जैसे (i)) थोक 

�व�नमा�ण सु�वधा क� �थापना िजसमे लगभग 50 से 60 टन ��त माह क� �ारं�भक �व�नमा�ण 

�मता के साथ एमोि�स�स�लन �ाइहाइ�टे का उ�पादन, (ii) सरकार क� �व�भ�न �वा��य 

योजनाओं को पूरा करने के �लए पे�न�स�लन वी गो�लय� का �व�नमा�ण, (iii) एक एपीआई 

पेि�स�लन जी संयं� का आधु�नक�करण - कंपनी के भ�व�य के बारे म� अ�नि�चतता के कारण �का 

हुआ है। स�म�त को आशा है �क एचएएल के �हत म� उ�चत �नण�य बहुत ज�द सरकार �वारा �लया 

जाएगा ता�क एचएएल को अपने �पछले गौरव को �फर से हा�सल करन ेम� स�म बनाया जा सके 

और एचएएल देश म� थोक दवाओं क� एक अ�णी �व�नमा�ता के �प म� �फर से उभर सके।  

सरकार का उ�र 

जैसा �क उपरो�त �न�कष� सं�या 4 के उ�र म� कहा गया है , मं��मडंल ने �दनांक 28.12.2016 को 

एचएएल के रणनी�तक �व�नवशे का �नण�य �लया है।  तदनुसार, एचएएल के पनु��धार के �लए 

कोई ��ताव पेश नह�ं �कया गया है।  हालां�क, सरकार ने वष� 2018-19 म� एचएएल को 307.23 

करोड़ �पये का अपना ऋण �याज स�हत माफ कर �दया और कम�चा�रय� के लं�बत वेतन और 

380 कम�चा�रय� क� वीआरएस के �लए 2019-20 म� 280.15 करोड़ �पये क� बजट�य सहायता 
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�दान क�। एचएएल ने अपनी अ�धशषे भू�म को म�ु�करण के �लए भी �चि�हत �कया है ता�क 

कंपनी के तुलन प� को पूरा �कया जा सके। 

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[   

स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय-एक के परैा 26 से 31 देख�) 

(�सफा�रश �म सं�या 6) 

फामा� - रणनी�तक �े� म� �वेश क� आव�यकता  

7. स�म�त ने देखा �क मं��य� क� एक उ�च �तर�य स�म�त न े�सफा�रश क� थी �क एचएएल, 

आईडीपीएल, आरडीपीएल और बीसीपीएल क� अ�धशेष भू�म को खलु� ��त�पध� बोल� के मा�यम 

से सरकार� एज��सय� को बचेा जाए, और उनक� बकाया देनदा�रय� को �ब�� आय से परूा �कया 

जाए। यह भी �सफा�रश क� गई �क देनदा�रय� को पूरा करन ेके बाद, आईडीपीएल और आरडीपीएल 

को बदं कर �दया जाए और एचएएल और बीसीपीएल को रणनी�तक �प से बचेा जाए। 

17.07.2019 को म�ं�मंडल ने अपने पहले के �नण�य को संशो�धत �कया और डीपीई क� 

14.06.2018 के संशो�धत �दशा�नद�श� के अनुसार अ�धशेष भू�म क� �ब�� क� अनुम�त द� और 

कम�चा�रय� के लं�बत वतेन और वीआरएस के भुगतान के �लए कंपनी को 280.15 करोड़ �पये के 

ऋण के �प म� बजट�य सहायता भी �दान क� है। म�ं�मंडल ने संप�� क� �ब�� और बकाया 

देनदा�रय� को परूा करन ेस�हत बदं/रणनी�तक �ब�� से संब�ंधत सभी �नण�य लेने के �लए मं��य� 

क� एक स�म�त के गठन का भी फैसला �लया। स�म�त हालां�क यह देखती है �क इस बीच, नी�त 

आयोग ने फैसला �कया �क साव�ज�नक उप�म� को '�ाथ�मकता’ उनके �वारा क� गई 'ग�त�व�ध 

क� �कृ�त' के आधार पर द� जाए न क� 'उनके �व�ीय काय� �न�पादन’ के आधार पर। इसने इस 

आधार पर साव�ज�नक उप�म� को वग�कृत �कया �क �या वे रा���य सुर�ा से संब�ंधत �कसी भी 

रणनी�तक उ�दे�य क� पू�त� कर रहे थे, सं�भु या अध� सं�भु काय� कर रहे थे, ऐसे मह�वपणू� 

�वकास काय� म� शा�मल थे, जहां �नजी �े� काय� करने म� असमथ� थे या साव�ज�नक उपयो�गता 

(यू�ट�लट�), जहां साव�ज�नक उ�यम क� उपि�थ�त साव�ज�नक उ�दे�य क� सेवा के �लए ज�र� थी। 

कोई भी पीएसयू, जो उपरो�त चार मानदंड� म� से एक को भी पूरा करता है, को 'उ�च �ाथ�मकता' 

के �प म� वग�कृत �कया गया था। फामा��यू�टक�स पीएसयू, जो उपरो�त काय� म� से कोई भी 

काय� नह�ं कर रहे थे, उ�ह� कम �ाथ�मकता वाले �े� के �प म� वग�कृत �कया गया था। नी�त 

आयोग ने �व�भ�न साव�ज�नक उप�म� क� जांच करने के बाद, ��येक पीएसयू के संबधं म� 

पुन��धार/�वलय/�ब��/रा�य सरकार को ह�तातं�रत करने/बदं करन/ेप�टे/रणनी�तक �व�नवेश आ�द 

के �लए �सफा�रश क�, ले�कन फामा� पीएसयू के संबधं म� अपनी �सफा�रश� आ�थ�गत रखने का 
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फैसला �कया। स�म�त न ेदेखा �क देश एक �वशेष देश से काफ� मा�ा म� दवाओं का आयात कर 

रहा है। स�म�त क� राय है �क �वशेष �प से जीवन र�क दवाओ ं के �लए एक �वशेष देश से 

आयात पर बहुत अ�धक �नभ�रता वांछनीय नह�ं है और इस�लए, यह रा���य �हत म� है �क फामा� 

�े� म� कम से कम एक पीएसयू होना चा�हए ता�क देश म� �वा��य आपातकाल क� ि�थ�त म� हम 

इस पर �नभ�र कर सक�  कह�ं आपातकाल क� ि�थ�त म� �वदेशी �नजी �े� हमार� आव�यकता को 

पूरा करने म� स�म न ह�। अतः स�म�त का स�ुवचा�रत मत है �क फामा� को एक रणनी�तक ��े 

के �प म� वग�कृत �कया जाना चा�हए ता�क भू-राजनी�तक कारण� और �वा��य आपात ि�थ�त 

आ�द के कारण अ�नि�चतताओं से उ�प�न ि�थ�तय� म� �वा��य �े� और देश क� लगभग 1.3 

�ब�लयन जनसं�या क� अ�छ� तरह से देख भाल क� जा सके। इस�लए स�म�त सरकार से आ�ह 

करती है �क �हदं�ुतान एटं�बायो�ट�स �ल�मटेड के भ�व�य के बारे म� अ�ंतम �नण�य लेने से पहले 

वह इन सभी कारक� पर गंभीरता से �वचार करे।  

सरकार का उ�र 

जैसा �क उपरो�त �ट�पणी सं�या 4 के उ�र म� कहा गया है , नई पीएसई नी�त, 2021 के अनुसार , 

औषध पीएसयू को चार रणनी�तक �े�� के भाग के �प म� नह�ं माना जाता है और इनके 

�नजीकरण �कए जाने अथवा बदं �कए जाने क� आव�यकता है।  

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[   

स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय-एक के परैा 26 से 31 देख�) 

एचएएल को सीपीएसयू के �प म� बनाए रखे जाने क� आव�यकता  

(�सफा�रश �म सं�या 15) 

8. स�म�त ने देखा �क �हदं�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड देश क� सबसे पुरानी सरकार� �े� क� 

दवा कंपनी है जो 1954 म� अपनी �थापना के बाद से �पछले 66 वष� से देश क� सेवा कर रह� है। 

कंपनी का दभुा��य वष� 1973-74 म� शु� हुआ जब पहल� बार कंपनी का �यवसाय, जो इन वष� के 

दौरान काफ� लाभदायक रहा, पे�ो�लयम क�मत� म� उछाल के कारण इसक� उ�पादन लागत म� 

व�ृ�ध से कंपनी को नुकसान हुआ। कंपनी को समय पर राहत नह�ं �मलने और संगठन के कुछ 

ढुल मुल रवयै के कारण बाद म� एचएएल के कारोबार म� कई उतार-चढ़ाव आए ले�कन �यापक �तर 

पर 1973-74 म� सामने आई नकारा�मक �व�ृ� से कंपनी अभी तक उभर नह�ं पाई है। यह भी 

दखुद है �क सरकार �वारा कंपनी को द� गई �व�भ�न �व�ीय सहायता भी एचएएल के �पछले गौरव 
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को बहाल करने म� �वफल रह� और कंपनी को अपनी वत�मान और �नि�चत देनदा�रय� को पूरा 

करने म� परू� शि�त लगानी पड़ी। आ�चय�जनक �प से, सुधार लाने के �लए शु� �कए गए कुछ 

कदम� से ��तकूल �भाव पड़ा और कंपनी का �यवसाय और भी �बगड़ गया जो इस बात से �प�ट 

है �क कंपनी क� रणनी�तक �ब�� के �लए �नण�य �लया गया जीससे कंपनी क� सहायता करने के 

�वपर�त ऐसी ि�थ�त उ�प�न हुई �क कंपनी क� �ब�� के �नण�य के कारण कंपनी �ाहक� से पया��त 

भावी आदेश �ा�त नह�ं कर सक� और अपने भ�व�य के साथ जुड़ी अ�नि�चतताओं के कारण कंपनी 

अपनी परू� �मता से काम नह�ं कर सक� और ना ह� द�घ�का�लक �नण�य ले सक�। संभा�वत रा���य 

और विै�वक �ाहक� क� नजर म�, इसने कंपनी क� छ�व को भी भार� ��त पहुचाई और बाजार से 

पया��त �यवसाय हा�सल करने क� सभंावनाओ ंको समा�त कर �दया। स�म�त का मानना है �क 

एचएएल के पास मजबतू ब�ुनयाद� ढांचा और अ�छ� तरह से सु�था�पत सयंं� और मशीनर� है। 

एचएएल क� �न�न �ल�खत �े�� म� मजबूत ब�ुनयाद� ढ़ांच ेके कारण ि�थ�त मजबतू हैः 

(i) कई दवाओं और योग� (�ग ए�ड फॉमूलेश�स) के �व�नमा�ण म� मु�य �मता (कोर 

कं�पटे�स)  

(ii) एंट�बायो�टक दवाओं के आ�व�कार करने का गौरव,  

(iii) सम�प�त और कुशल आर एंड डी ट�म,  

(iv) कुशल �वपणन ट�म और नेटवक�  चैनल,  

(v) अनुभवी पशैेवर और कम जनशि�त,  

(vi) एचएएल �वारा �व�भ�न उपाय� के मा�यम से लागत म� कमी और �भावशीलता म� व�ृ�ध,  

(vii) पया��त उ�पादन सु�वधाएं,  

(viii) �ाइम लोकेशन पर क�मती जमीन,  

(ix) �था�पत �ांड और साख; आ�द। 

इस तरह एचएएल भ�व�य म� मजबतू �यवसाय बनाने के �लए सभी आव�यक ससंाधन� और 

बु�नयाद� सु�वधाओं से सुसि�जत है। इस�लए स�म�त एचएएल क� म�ुय �मता (कोर कं�पटे�स), 

और इसके मजबतू बु�नयाद� ढांच े के आधार जसैा क� ऊपर व�ण�त है को पुनज��वत करने और 

साव�ज�नक �े� के पीएसयू के �प म� बनाए रखने के �लए सरकार से �ढ़ता से �सफा�रश करती है।  
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सरकार का उ�र 

मं��मडंल ने �दनांक 28.12.2016 को एचएएल के रणनी�तक �व�नवशे का �नण�य �लया था। इसके 

अ�त�र�त �दनाकं 17.07.2019 को मं��मडंल ने एचएएल स�हत पीएसयू क� सपं�� क� �ब�� और 

देनदा�रय� के भुगतान से संब�ंधत सभी �नण�य लेने के �लए मं��य� क� एक स�म�त का गठन 

�कया। म�ं�य� क� स�म�त ने 27.05.2021 को हुई अपनी पहल� बठैक म� सेवा�नव�ृ लोग� क� सभी 

लं�बत देय रा�श का �नपटान करने के �लए एचएएल को 118 करोड़ �पये क� मंजूर� द� है और 

लं�बत देनदा�रय� का �नपटान करने के �लए 3.5 एकड़ अ�धशेष भू�म क� �ब�� को मजंूर� द� है। 

रणनी�तक �े� म� एचएएल पर �वचार करने का कोई ��ताव नह�ं है। 

]रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[   

स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय-एक के परैा 26 से 31 देख�) 

(�सफा�रश �म सं�या 16) 

9. स�म�त ने आगे कहा �क फामा��यू�टकल �वभाग को सामा�य �प से फामा� �े� के और 

�वशषे �प से एचएएल के रणनी�तक मह�व पर सरकार को मनान ेके �लए नी�त आयोग क� बजाय 

कै�बनेट से संपक�  करना चा�हए तथा कंपनी को सरकार� �े� म� बरकरार रखे जाने हेतु सभी �यास 

करने चा�हए थे। इसके अलावा, �वभाग को देश को फामा� �े� म� ‘आ�म�नभ�र’ बनाने के �लए 6 

साल पहले 25 �सतंबर 2014 को शु� �क गए ‘मेन इन इं�डया’ के मह�वकां�ी काय��म पर समय 

से काम करना चा�हए था ता�क बढ़ते आयात पर �नभ�रता कम हो। हाल ह� म� को�वड महामार� न े

देश को और अ�धक दद�नाक तर�के से एहसास कराया �क मिु�कल समय म� जब आयात चैनल 

उपल�ध नह�ं रहा और �नजी �े� हमार� अपे�ाओं को पूरा नह�ं कर पाता है, तो केवल सरकार और 

साव�ज�नक �े� क� कंपनी हमारे बचाव म� आ सकती है और समाज और देश क� मदद कर सकती 

है। अतः स�म�त सरकार से इन सभी पहलओुं पर गंभीरता से �वचार करने और फामा� �े� को 

रणनी�तक �े� घो�षत करने क� पुरजोर �सफा�रश करती है। स�म�त क� इ�छा है �क एक बार जब 

‘फामा�’ को ‘रणनी�तक’ �े� घो�षत कर �दया जाता है, तो आव�यक पूजंी �नवेश के �वारा एचएएल 

के �लए एक ठोस कारोबार योजना तैयार करने के �लए त�काल कदम उठाए जाने क� आव�यकता 

है �य��क ऐसा करने म� देर� होने से उसक� �व�ीय ि�थ�त म� और �गरावट आएगी। स�म�त ने देखा 

�क रणनी�तक �ब�� टैग के कारण नए उ�पाद खडं� म� �वेश करन,े मौजूदा उ�पाद� के �व�तार, 

पुराने संयं� और मशीनर� के उ�नयन आ�द के �लए एचएएल क� कई योजनाएं रोक द� गई ह�। 

इस�लए स�म�त पूर� उ�मीद करती है �क सरकार इस मामले म� ज�द से ज�द अं�तम �नण�य 

लेगी।  
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सरकार का उ�र 

जैसा �क �ट�पणी 15 के उ�र म� उ �लेख �कया गया है और जैसा �क नई पीएसई नी�त, 2021 म� 

बताया गया है, एचएएल और अ�य सभी फामा� पीएसयू को चार रणनी�तक �े�� का �ह�सा नह� ं

माना जाता है और इनका या तो �नजीकरण �कया जायेगा या इ�ह� बंद कर �दया जाएगा। 

 ] रसायन एव ंउव�रक म�ंालय )औषध �वभाग( का .�ा .सं�या 39013/1/2021 - पीएसयू �दनांक 

22.07.2021[   

 

स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय-एक के परैा 26 से 31 देख�) 
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अ�याय-पांच 

�सफा�रश�/�ट�प�णयां, िजनके संबधं म� सरकार न ेअ�त�रम उ�र भेज ेह�। 

 

 

 

- शू�य – 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नई �द�ल�;                   संतोष कुमार गगंवार 

22 माच�, 2022                       सभाप�त 

01 चै�, 1943 (शक)                   सरकार� उप�म� सबंधंी स�म�त 
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प�र�श�ट एक 

 

सरकार� उप�म� संबधंी स�म�त (2021-2022) क� आठवी ंबठैक का काय�वाह� सारांश 

 

 स�म�त क� बठैक शु�वार, 15 नव� बर, 2021 को 1650 बजे से 1710 बजे तक कमरा स.ं 

'3’, भू�मतल, � लॉक ए, संसद�य सौध �व� तार (ईपीएचए), नई �द�ल� म� हुई ।  

 

उपि�थत 

 

  �ी संतोष कुमार गंगवार  -  सभाप�त 

सद�य 

 

लोक सभा 

2. �ी लाव ू�ीकृ�णा देवरायाल ू

3. �ी अजु�नलाल मीणा 

4. �ी नामा नागे�वर राव 

5. �ी सुशील कुमार �सहं 

 

रा�यसभा 

 

6.  �ी बीरे�� �साद ब�ैय 

7.  �ी अ�नल देसाई 

 

स�चवालय 

 

1. �ी आर. सी. �तवार�    -       संयु�त स�चव 

2. 

3. 

 

�ी जी.सी. �साद        - 

�ीमती मगृाकंा अचल    -  

 

अपर �नदेशक 

उप स�चव 

 

�ह� द�ु तान ए� ट�बायो�ट� स �ल�मटेड (एचएएल) के ��त�न�ध 

 

1.  सु�ी नीरजा सराफ  -  �बधं �नदेशक 

2. �ी �म�लदं फलाड े  -       उप �बधंक 
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2. सव��थम, सभाप�त ने स�म�त क� बठैक म� सद� य� का � वागत �कया जो सरकार� उप�म '' 

�ह� द�ु तान ए� ट�बायो�ट� स �ल�मटेड (एचएएल)'' � यापक जांच के सबंधं म� स�म�त के चौथे 

��तवदेन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट �सफा�रश� पर रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध 

�नमा�ण �वभाग) �वारा �दए गए उ� तर� के संबधं म� '�ह� द�ु तान ए� ट�बायो�ट� स �ल�मटेड 

(एचएएल)' के ��त�न�धय� का सा� य लेने के �लए बलुाई गई थी। त� प� चात, स�म�त के स�चवालय 

ने सद� य� क� सूचना हेत ु�वषय से जुड़ ेमह� वपूण� मु�द� पर एक पॉवर पॉइ� ट �� तु�त द� । 

 

[इसके बाद एचएएल के ��त�न�धय� को अ� दर बलुाया गया] 

 

3. सभाप�त ने �ह� द�ु तान ए� ट� बायो�टक् स �ल�मटेड के ��त�न�धय� का � वागत �कया और 

उनका � यान संसद�य स�म�तय� के सम� �दए जाने वाले सा� य क� गोपनीयता बनाए रखने से 

संब�ंधत अ� य� के �नदेश� के �नदेश 55(1) क� ओर आकृ� ट �कया । त� प� चात सभाप�त ने सू�चत 

�कया �क चौथे ��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� स�म�त ने एचएएल क� �मुख �मताओ,ं इसके 

मजबतू प�� और अ� य कारक� का गहन �व� लेषण �कया और अ� य बात� के अलावा सरकार से 

�सफा�रश क� थी �क वह औषध �नमा�ण को एक अ�त मह� वपूण� (� �ैटेिजक) �े� घो�षत करे और 

एच.ए.एल का सरकार� �े� के �प म� पुन��वार करे और उसे बनाए रखे । तथा�प, सरकार ने 

स�म�त क� अ�धकांश �सफा�रश� के संबधं म� अपने पहले के ह� �ि� टकोण को ह� दोहराया जो वह 

�वषय क� जांच के दौरान � य� त कर रह� थी ।   

 

4. � प� ट�करण मांगा गया था �क � या क� गई कार�वाई उ� तर� को अं�तम �प देने से पहले 

औषध �नमा�ण �वभाग �वारा एच.ए.एल के मत पर �वचार �कया गया था और � या एचएएल �वारा 

कोई पनु��धार योजना भी �� ततु क� गई थी । सभाप�त यह भी जानना चाहते थे �क य�द अवसर 

�दया जाए तो � या एचएएल का �बंधन कंपनी का पुन��धार कर सकता है । वे यह भी जानना 

चाहते थे �क एचएएल को सरकार से �कस तरह क� सहायता चा�हए और सरकार �वारा �व� तीय 

सहायता �दए जाने क� ि� थ�त म� ���या को परूा करने म� �कतना समय लगेगा ।  

 

5. तदन� तर, एचएएल ने कंपनी के कारोबार, कंपनी के घाटे को कम करना, जनशि� त, 

देनदा�रय� को चुकाने के �लए अ�धशेष भू�म का मु��करण करना, इ� या�द को रेखां�कत करते हुए 

�वषय पर एक पॉवर पॉइ� ट �� तु�त द� । कंपनी के ��त�न�धय� ने बड़ी सं� या म� कम�चा�रय� को 

� विै� छक सेवा�नविृ� त योजना म� शा�मल करने और भू�म क� �ब�� का सरकार �वारा अनुमोदन 

�कए जाने स�हत �व�भ� न मु�द� के सबंधं म� जानकार� द� । 
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6. त� प� चात, सभाप�त और सद� य� ने �व�भ� न पहलुओं के संबधंम� �� न पूछे और कंपनी के 

� वा�म� व वाल� भू�म के बाजार मू� य, को�वड से जुड़ी औष�धय� और वै� सीन के �व�नमा�ण के संबधं 

म� हा�लया काय��न� पादन और 'फामा�'को अ� य� त मह� वपूण� �े� (� �ैटेिजक) के �प म� वग�कृत 

करने से संब�ंधत मु�द� के बारे म� � प� ट�करण मांगे । एचएएल के ��त�न�धय� ने सद� य� �वारा 

पूछे गए कुछ �� न� के उ� तर �दए और अ� य �� न� िजनके उ� तर उस समय उनके पास नह�ं थ,े के 

उ� तर स�म�त स�चवालय के पास भेजने के �लए उनको 10 �दन का समय �दया गया । 

 

[त�प�चात ्सा�ी चले गए।] 

 

(श�दशः कार�वाई क� एक ��त अलग से रखी गई है). 

 

............ 
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प�र�श�ट-दो  

 

सरकार� उप�म� सबंधंी स�म�त (2021-22) क� नौवीं बठैक का काय�वाह� सारांश 

 

स�म�त क� बठैक बुधवार 15 नवबंर, 2021 को 1710 बजे से 1740 बजे तक स�म�त कमरा 

स.ं '3', भू�म तल, �लॉक ए, संसद�य सौध �व�तार (ईपीएचए), नई �द�ल� म� हुई। 

उपि�थत 

�ी संतोष कुमार गंगवार          -            सभाप�त 

सद� य 

लोक सभा 

 

 

स�चवालय 

1. �ी आर.सी.�तवार�     -                अपर स�चव 

2. �ी जी. सी. �साद     -              अपर �नदेशक 

3. �ीमती मगृाकंा अचल    -   उप स�चव 

 

 

2. �ी लावू �ीकृ�णा देवरायालू 

3. �ी अजु�न लाल मीणा 

4. �ी नामा नागे�वर राव 

5. �ी सुशील कुमार �सहं 

 

रा�य सभा 

 

6.   �ी बीरे�� �साद ब�ैय 

7.   �ी अ�नल देसाई 
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रसायन और उव�रक मं�ालय (औषध �वभाग) के ��त�न�ध 

 

1. सु�ी एस. अपणा�       -                 स�चव 

2. �ी एच.के. हाज�ग      -  आ�थ�क सलाहकार 

3. �ी आशीष उपा�याय    -       अपर स�चव एव ं�व�ीय सलाहकार 

4. �ी ए.वी. लाकरा       -             �नदेशक (पीएसयू) 

 

2. सव��थम, माननीय सभाप�त ने औषध �वभाग, रसायन और उव�रक मं�ालय के ��त�न�धय� का 

�वागत �कया और उनका �यान संसद�य स�म�तय� के सम� �दए गए सा�य� क� गोपनीयता बनाए 

रखने के संबधं म� अ�य� के �नदेश� के �नदेश 55 (1) क� ओर आकृ�ट कराया । माननीय सभाप�त 

ने  इ�छा �य�त क� �क चंू�क 'फामा�' �े� आम लोग� से संब�ंधत एक मह�वपणू� �े� है, अत: संसद के 

सम� �भावी ��तवदेन ��तुत �कए जाने से पहले स�म�त म� इस पर समु�चत चचा� �कए जाने क� 

आव�यकता है । उ�ह�ने यह जानना चाहा �क �या स�म�त क� 'फामा�' �े� को ‘रणनी�तक �े�’ घो�षत करन े

और एचएएल को सरकार के तहत सीपीएसयू के �प म� बनाए रखने क� �सफा�रश को मं��मडंल और नी�त 

आयोग के सं�ान म� लाया गया था।  माननीय सभाप�त ने एचएएल के हा�लया काय��न�पादन और ि�थ�त 

के बारे म� भी पूछा और यह जानना चाहा �क �या कंपनी को पुन�� जी�वत करने के �लए �कसी �कार क� 

सहायता �दान क� गई है। माननीय सभाप�त ने सरकार क� परामश� ���या, सरकार �वारा �कसी �न�कष� 

पर पहँुचने से पहले सभी �हतधारक� के �वचार� और सरकार �वारा ‘फामा�’ को ‘रणनी�तक �े�’ घो�षत 

करन ेका �नण�य नह�ं  लेने  के कारण� के बारे म� भी  �प�ट�करण मांगे । 

3. त�प�चात ्औषध �वभाग के ��त�न�धय� ने स�म�त को सू�चत �कया �क �वभाग �वारा इस 

बात को �व� मं�ालय और नी�त आयोग के सं�ान म� लाया गया है �क एचएएल या फामा� �े� को 

सरकार� �े� ह� बनाए रखा जाए और िजन तीन� कंप�नयां अथा�त एचएएल, बीसीपीएल और 

केएपीएल जो अभी तक बदं नह�ं हुई ह�, का �वलय कर �दया जाए।  स�चव ने स�म�त को यह भी 

बताया �क को�वड महामार� क� संपणू� अव�ध के दौरान �वभाग ने उ�योग� के साथ �मलकर काम 

�कया है ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क घरेलू आव�यकताओं और जहां तक संभव हो, 

विै�वक आव�यकताओं के �लए उ�पादन और आप�ूत� म� कोई �यवधान न हो, कंपनी को लाभकार� 

ि�थ�त म� वापस लाने म� क�ठनाई न हो, �वा��य �कयो�क का �नमा�ण और एचएएल �वारा 

एपीआई का उ�पादन हो सके,  संयं� के आधु�नक�करण के �लए आव�यक पंूजीगत �यय क� 
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�यव�था हो सके और वत�मान महामार� के दौरान औषध सरु�ा और औषध आपू�त� क� �दशा म� 

�यास �कए जा सके। 

4. त�प�चात ्माननीय सभाप�त और सद�य� ने �व�भ�न पहलुओं के संबधं म� ��न पूछे और 

कंपनी �वारा शु� क� गई नई एपीआई, कंपनी क� देनदा�रय� को कम करने के �लए सरकार �वारा 

उठाए गए कदम�, वष� 2021 म� एचएएल पर स�म�त का ��तवेदन �� तुत �कए जाने के प� चात  

सरकार �वारा �कए गए �यास, एचएएल के सम� चुनौ�तयां और कंपनी क� भ�ूम के �वतं� 

मू�यांकन के संबधं म� �प�ट�करण मागें । �वभाग के ��त�न�धय� ने सद�य� �वारा पछेू गए कुछ 

��न� के उ�र �दए और शेष ��न� के �लए उ�ह� स�म�त स�चवालय को �ल�खत उ�र ��तुत करने 

के �लए 10 �दन का समय �दया गया । 

 

त�प�चात ्स�म�त क� बठैक �थ�गत हुई। 

(बठैक क� काय�वाह� क� श�दश: ��त अलग से रखी गई है।) 

/---------------------/ 
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प�र�श�ट - तीन   

 

सरकार� उप�म� सबंधंी स�म�त (2021-2022) क� तेइसवीं बठैक का काय�वाह� सारांश 

 

स�म�त क� बठैक बुधवार 16 फरवर�, 2022 को 1500 बजे से 1630 बजे तक स�म�त क� 'डी', 

भू तल, संसद�य सौध, नई �द�ल� म� स�प�न हुई। 

उपि�थत 

�ी संतोष कुमार गंगवार          -            सभाप�त 

सद� य 

लोक सभा 

2. �ी अजु�न लाल मीणा  

3. �ी नामा नागे�वर राव  

4. �ी सुशील कुमार �सहं 

रा�य सभा  

5. �ी अ�नल देसाई 

6. �ी सैयद ना�सर हुसनै 

7. �ी ओम �काश माथुर 

8. �ी के .सी .रामामू�त�  

स�चवालय 

1. �ी आर.सी.�तवार�                 -    अपर स�चव 

2. �ी �ी�नवासुल ुगुडंा                –    �नदेशक  

3. �ी जी. सी. �साद                  -    अपर �नदेशक  

4. �ीमती मगृाकंा अचल                -    उप स�चव  

 

2.  सव��थम, माननीय सभाप�त ने तीन �ा�प क�-गई-कार�वाई ��तवदेन� पर �वचार करन ेऔर 

इ�ह� �वीकार करने तथा भारतीय औ�यो�गक �व� �नगम (आईएफसीआई) �ल�मटेड �वषय क� 
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�यापक जांच के संबधं म� सं���त जानकार� लनेे के �लए बुलाई गई स�म�त क� बठैक म� सद�य� 

का �वागत �कया। तीन �ा�प क�-गई-कार�वाई ��तवदेन �न�न�ल�खत से संब�ंधत ह�:- 

(i)    �ह�द�ुतान एंट�बायो�ट�स �ल�मटेड के संबधं म� सरकार� उप�म� सबंधंी स�म�त (17वीं 

लोक सभा) के चौथे ��तवदेन म� अंत�व��ट स�म�त क� �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार 

�वारा क�-गई-कार�वाई।  

(ii)     ****                                   ****                                                   **** 
 (iii)    ****      ****                                **** 

 

3.   स�म�त ने इन �ा�प कार�वाई �रपोट� पर �वचार �कया और �बना �कसी प�रवत�न/संशोधन के 

इ�ह� �वीकार कर �लया। त�प�चात ्स�म�त ने सबं�ंधत मं�ालय/�वभाग �वारा त�या�मक स�यापन 

के आधार पर ��तवदेन को अं�तम �प देने और आगामी स� म� संसद म� ��तवेदन� को ��तुत 

करन ेपर �वचार करन ेके �लए सभाप�त को �ा�धकृत �कया। 

4. इसके बाद स�म�त स�चवालय ने बठैक क� काय�सूची से संब�ंधत �मखु मु�द� पर एक पावर-

पॉइंट �ेज�टेशन �दया। 

                     (त�प�चात ्आईएफ़सीआई �ल�मटेड के ��त�न�धय� को बुलाया गया) 

5.   ****                        ****                          **** 

6.   ****                        ****                          **** 

7.   ****                        ****                          **** 

8.   ****                        ****                          **** 

9.   ****                        ****                          **** 

     त�प�चात ्स�म�त क� बठैक �थ�गत हो गई । 

 (स�म�त क� काय�वाह� का श�दशः �रकॉड� अलग से रखा गया है।) 

 (-----------) 



45 
 

प�र�श� ट-चार 

(�ा� कथन का परैा 3 देख�) 

 

�ह� द�ु तान एंट�बायो�ट� स �ल�मटेड के संबधं म� सरकार� उप�म� संबधंी स�म�त के चौथे ��तवेदन 

म� अंत�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-कार�वाई का �व� लेषण 

 

एक. �सफा�रश� क� कुल स�ं या    16 

दो. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िज�ह� सरकार ने �वीकार कर 

�लया है  

[�म सं. 1, 7, 8, 11, 12, 13 और 14] 

कुल का ��तशत :                                   

   7 

 

 

   43.75 

तीन. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबधं म� सरकार के उ�र� 

को देखते हुए स�म�त आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती 

है 

[�म सं. 2, 3, 9 और 10] 

कुल का ��तशत : 

4 

 

 

      

       25 

चार. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबधं म� सरकार के उ�र� 

को स�म�त ने �वीकार नह�ं �कया है  

[�म.स.ं 4, 5, 6, 15 और 16] 

कुल का ��तशत: 

 5 

 

     

       31.25 

पांच. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबधं म� सरकार ने 

अंत�रम उ�र �दए ह�  

कुल का ��तशत: 

शू� य 

 

शू�य  
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