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प्राक्कथि 
 

 मैं, खाद्य, उपभोक्ता मामले और सार्वजनिक नर्तरण संबंधी स्थायी सनमनत (2021-22) का 

सभापनत, सनमनत द्वारा उसकी ओर से प्रनतरे्दि प्रसु्तत करिे हेतु प्रानधकृत नकए जािे पर उपभोक्ता 

मामले, खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण मंत्रालय (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग) की अिुदािो ंकी 

मांगो ं(2022-23) पर सनमनत का अठारहर्ां प्रनतरे्दि (सत्रहर्ी ंलोक सभा) प्रसु्तत करता हाँ। 

 

2. सनमनत िे मंत्रालय की नर्सृ्तत अिुदािो ं की मांगो ं (2022-23) की जांर्/संर्ीक्षा की नजन्हें 09 

फरर्री, 2022 को सभा पटल पर रखा गया था। सनमनत िे 24 फरर्री, 2022 को खाद्य और सार्वजनिक 

नर्तरण मंत्रालय (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग) के प्रनतनिनधयो ंका मौखखक साक्ष्य नलया। 

 

3. सनमनत नर्षय के संबंध में उसके समक्ष सामग्री प्रसु्तत करिे और अिुदािो ंकी मांगो ं (2022-23) 

की जााँर् के संबंध में अपेनक्षत जािकारी उसे प्रसु्तत करिे के नलए उपभोक्ता मामले, खाद्य और सार्वजनिक 

नर्तरण मंत्रालय (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग) के अनधकाररयो ं के प्रनत अपिा आभार व्यक्त 

करती है। 

4. सनमनत िे 16 मार्व, 2022 को हुई अपिी बैठक में प्रनतरे्दि पर नर्र्ार नकया और उसे स्वीकार 

नकया।  

5. संदभव और सुनर्धा के नलए, सनमनत की नटप्पनणयो/ंनसफाररशो ंको प्रनतरे्दि के मुख्य भाग में मोटे 

अक्षरो ंमें मुनद्रत नकया गया है।  

 

 

 

िई नदल्ल ; 

16 मािव, 2022 

 25 फालु्गि, 1943 (शक) 

सुद प बींदोपाध्याय 

सभापनत, 

खाद्य, उपभोक्ता मामले और साववजनिक 

नवतरण सींबींध  स्थाय  सनमनत। 
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सनमनत क  नसफाररशो ीं का कायावन्वयि 

 

 

उपभोक्ता मामले, खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण मंत्रालय (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण 

नर्भाग) की अिुदािो ंकी मांगो ंके संबंध में खाद्य, उपभोक्ता मामले और सार्वजनिक नर्तरण संबंधी 

सनमनत (2021-22) का िौर्ां प्रनतरे्दि (सत्रहर्ी ंलोक सभा) 19.03.2021 को लोक सभा में प्रसु्तत 

नकया गया और उसी नदि राज्य सभा के पटल पर रखा गया। प्रनतरे्दि में 12 

नटप्पनणयां/नसफाररशें अंतनर्वष्ट थी।ं 

  सनमनत के मूल प्रनतरे्दिो ंमें अंतनर्वष्ट नसफाररशो ंके कायावन्वयि की खस्थनत के बारे में लोक 

सभा अध्यक्ष के निदेशो ं के निदेश 73-क के अंतगवत प्रनतरे्दि को संसद में प्रसु्तत करिे के छह 

महीिे के भीतर संबंनधत मंत्री को र्क्तव्य देिा होता है। िौर्ें प्रनतरे्दि (सत्रहर्ी ंलोक सभा) के 

संदभव में निदेश 73-क के अंतगवत उपभोक्ता मामले खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण मंत्री 

िे 03.08.2021 को लोक सभा में और 06.08.2021 को राज्य सभा में र्क्तव्य नदया। 

   िौर्ें प्रनतरे्दि (सत्रहर्ी ं लोक सभा) के संबंध में खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग 

से 17.06.2021  को प्राप्त की-गई-कारर्ाईर नटप्पणो ं के आधार पर सनमनत िे की-गई-कारर्ाई 

प्रनतरे्दि को 07.12.2021 को संसद में प्रसु्तत नकया। सनमनत िे र्ौदहर्ें प्रनतरे्दि (सत्रहर्ी ंलोक 

सभा) के पैरा संख्या 1.7, 1.10, 1.13, 1.16, 1.19 और 1.22 में दी गई नसफाररशो ं के संबंध में 

नर्भाग द्वारा भेजे गए की-गई-कारर्ाई नटप्पणो ंपर नटप्पणी की थी। की-गई-कारर्ाई नटप्पणो ंके 

नर्शे्लषण से पता र्ला नक सरकार िे सनमनत की 58.34% नसफाररशें स्वीकार की हैं। सनमनत 

िे 33.33% नसफाररशो ंपर आगे कायवर्ाही िही ंकरिे की इच्छा व्यक्त की। 8.33% नसफाररशो ंके 

उत्तर अंतररम प्रकृनत के थे। 

   

(vi) 



Recommendation/food/Rajnish 

 

सनमनत िोट करत  है नक सनमनत (सत्रहव ीं लोक सभा) के िौवें प्रनतवेदि में 

अींतनववष्ट नटप्पनणयो ीं/नसफाररशो ीं के सींबींध में क -गई-कारववाई उत्तर सरकार िे नवनहत त ि 

माह क  अवनध के भ तर दे नदए थे और निदेश 73-क के अध ि मींत्र  द्वारा वक्तव्य नवनहत 

छः माह क  अवनध के दौराि दे नदया गया था। सरकार द्वारा क -गई-कारववाई के नवशे्लषण 

से पता िलता है नक सनमनत क  58.34% नसफाररशो ीं को सरकार िे स्व कार कर नलया 

था। सनमनत 33.33% नसफाररशो ीं के सींबींध में आगे कारववाई िह ीं करिा िाहत  और 8.33% 

नसफाररशो ीं के सम्बन्ध में सरकार िे अींतररम उत्तर नदए थे। सनमनत को आशा और नवश्वास 

है नक नवभाग भनवष्य में भ  निधावररत पूवावपेक्षाओीं का अक्षरश: अिुपालि करेगा तथा 

सनमनत को नसफाररशो ीं के कायावन्वयि क  स्स्थनत, क -गई-कारववाई प्रनतवेदि में नजि पर 

सनमनत िे नटप्पण  द  जािकार  देगा। 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

(vii) 



 
 

 
 

1 

अध्याय – एक 

 प्रस्तावना 

 

 उपभोक्ता मामले, खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण मंत्रालय के दो नर्भाग हैं िामतः खाद्य और 

सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग तथा उपभोक्ता मामले नर्भाग। खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग के साथ-

साथ उपभोक्ता मामले नर्भाग, केन्द्रीय उपभोक्ता मामले, खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण मंत्री के समग्र 

मागवदर्वि में कायव करता है। खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग के प्रमुख कायव हैं:– 

 

(i) खाद्यान्ो ं की खरीद, संचलि, भंडारण और नर्तरण से संबंनित राष्ट्र ीय िीनतयां तैयार करिा और 

उन्हें कायावन्वित करिा; 

(ii) नििविो ं पर नर्रे्ष रूप से ध्याि केन्वन्द्रत करते हुए सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली का कायावियि 

करिा; 

(iii) खाद्यान्ो ंके केन्द्रीय आरनित स्टॉक का रखरखार् करिे के नलए भंडारण सुनर्िाओ ंका प्रार्िाि 

करिा और रै्ज्ञानिक भंडारण को बढार्ा देिा; 

(iv) खाद्यान्ो ंके नियावत और आयात, बफर स्टॉक रखिे, गुणर्त्ता नियंत्रण और नर्निनदव नष्ट्यो ंसे संबंनित              

राष्ट्र ीय िीनतयां तैयार करिा; 

(v) चार्ल, गेहं और मोटे अिाज से संबंनित खाद्य राजसहायता का प्रर्ासि; 

(vi) चीिी और गन्ा िेत्र से संबंनित िीनतगत मामले, चीिी फैन्वरर यो ं द्वारा देय गने् के उनचत और 

लाभकारी मूल्य (एफआरपी) का नििावरण, चीिी उद्योग का नर्कास और नर्नियमि करिा (चीिी 

प्रौद्योनगकी के िेत्र में प्रनर्िण देिे सनहत) और सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली के नलए चीिी की 

आपूनतव करिा; और 

(vii) खाद्य तेलो ंकी निगरािी, मूल्य नियंत्रण तथा आपूनतव। 

1.2 नर्भाग का एक संबद्ध कायावलय है, िामत: (i) र्कव रा और र्िस्पनत तेल निदेर्ालय।  

 

चीिी प्रभाग के अंतगवत एक अिीिस्थ कायावलय है नजसका िाम है राष्ट्र ीय र्कव रा संस्थाि, कािपुर।  

  

नर्भाग के अिीि अन्य अिीिस्थ कायावलय हैं, िामत: 

 

(i) िई नदल्ली (मुख्यालय), न्वस्थत ग्यारह गुणर्त्ता नियंत्रण प्रकोष्ठ कोलकाता, हैदराबाद, बंगलौर,  
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अध्याय – दो 

लवभाग का लवत्तीय लनष्पादन 

 

बजटीय प्रावधान और व्यय 

 

 जहां तक र्षव 2021-22 के बजट की तुलिा में व्यय का संबंि है, उपभोक्ता मामले, खाद्य और 

सार्वजनिक नर्तरण मंत्रालय (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग) के प्रनतनिनियो ं िे 24.02.2022 को हुई 

अपिी बैठक में सनमनत को निम्नर्त जािकारी दी:-  

“बजट स्थिलत 2020-21 

(करोड़ रूपए में) 

Section  BE 

2021-22 

RE 

2021-22 

 AE 2021-22  

(as on 23.02.2022) 

Revenue 2,51,248.34 2,99,363.35 2,38,524.73 

Capital* *52,725.96 *12,636.65 2,600.39 

Total 3,03,974.30 3,12,000.00 
2,41,125.12 

(w.r.t RE 77.28 %) 

 

* प्रचालिात्मक आर्श्यकता के आिार पर, भारतीय खाद्य निगम में ऋण के रूप में अथोपाय र्ानमल हैं। यह 

अपेनित है नक 31 माचव, 2022 तक बजट का पूणवतया उपयोग नकया जाएगा। 

 

2.2 उपयुवक्त से यह देखा जा सकता है नक र्षव 2021-22 के नलए राजस्व अिुभाग के अंतगवत संर्ोनित 

अिुमािो ं के नलए 2,99,363.35 करोड़ रुपये रखा गया है, नजसमें बजट अिुमाि 2021-22 की तुलिा में 

48,115.01 करोड़ रुपये की रृ्न्वद्ध र्ानमल है। हालांनक, र्ास्तनर्क व्यय 23.02.2022 तक 2,38,524.73 करोड़ 

रुपये है, अथावत संर्ोनित अिुमाि 2021-22 का 79.7% है। 

 

2.3 इसके अलार्ा, पंूजीगत व्यय को भी संर्ोनित नकया गया है, जो आरई 2021-22 में 12,636.65 करोड़ 

रुपये (पररचालि आर्श्यकता के आिार पर एफसीआई को ऋण के रूप में उपाजवि अनग्रम सनहत) पर 



 
 

 
 

5 

संर्ोनित नकया गया है, बीई 2021-22 की तुलिा में 52725.96 करोड़ रुपये है। तथानप, र्ास्तनर्क व्यय 23-

02-2022 तक 2600.39 करोड़ रुपये है; जो आरई का केर्ल 20.57% है। 

 

2.4 दोिो ं खण्ो ं अथावत राजस्व और पंूजी सनहत 2021-22 के नलए कुल व्यय 23.02.2022 तक 

2,41,125.12 करोड़ रुपये है, जो र्षव 2021-22 के नलए कुल संर्ोनित अिुमािो ंका 77.28% अथावत 3,12,000 

करोड़ रुपये है।  

2.5 र्षव 2021-22 के नलए संर्ोनित आरं्टि से कम व्यय के बारे में, सनमनत द्वारा पूछे जािे पर, मंत्रालय के 

प्रनतनिनियो ंिे 24.02.2022 को हुए नर्चार-नर्मर्व के दौराि सनमनत को निम्नर्त जािकारी दी:  

 “महोदय, यह बजट आबंटि की तुलिा में र्ास्तनर्क व्यय है।  हम माििीय सदस्ो ं को 

आश्र्र्ासि देिा चाहते थे नक इस र्षव माचव के अंत तक 100 प्रनतर्त उपलन्वि के साथ 3,12,000 

करोड़ रुपये का पूरा आबंटि हो जाएगा।  एकमात्र ऐसा िेत्र जहां हम व्यय िही ंकर पाएंगे, र्ह पंूजीगत 

व्यय है।  आरई में, यह 12,000 करोड़ रुपये है, नजसमें से 10,000 करोड़ रुपये मूल रूप से उपाजवि 

न्वस्थनत है। यनद हम भारतीय खाद्य निगम को राजसहायता प्रदाि करिे में असमथव हैं, तो र्ायद हम 

भारतीय खाद्य निगम को यह ऋण के रूप में देंगे।  लेनकि ऐसा िही ंलगता।  हमें इस र्षव के नलए 

पयावप्त निनियां नमल रही हैं, और र्ायद यही तरीका है।  हम सनमनत को आश्र्र्ासि दे सकते हैं नक इस 

र्षव के नलए आर्श्यक सभी ििरानर् उपलि होगी। “ 

2.6 राजस्व और पंूजीगत र्गों के संबंि में नपछले तीि र्षों के दौराि खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग के 

संबंि में समग्र आबंटि निम्नािुसार हैं - 

(करोड़ रु में) 

 2020-21 2021-22 2022-23 

 बअ  संअ  वा. व्यय  बअ संअ वा. व्यय बअ सं

अ 

वा. 

व्य

य 

प ंजी  51197.02 11190.72 11188.35 52725.96 12636.65 2600.24 12029.67 - - 

राज

स्व  

121038.4

1 

437458.0

0 

554244.8

4 

251248.3

4 

299363.35 231029.

41 

213929.91 - - 

कुि  172235.4

3 

448648.7

2 

565433.1

9 

303974.3

0 

312000.00 233629.

65 

225959.58 - - 

 

2.7 जब बजट अिुमाि 2022-23 स्तर पर कुल राजस्व पररव्यय को संर्ोनित अिुमाि 2021-22 की 

अपेिा23% कम रखिे के कारणो ंके बारे में पूछा गया, जो है, तो नर्भाग िे अपिे नलन्वखत उत्तर में बताया:- 



 
 

 
 

6 

राजस्व अिुभाग के तहत 2021-22 के दौराि अंनतम कुल संर्ोनित अिुमाि 299363.35 करोड़ रुपये 

और 2022-23 के दौराि बजट अिुमाि 213929.91 करोड़ रुपये है। बजट अिुमाि 2022-23 में संर्ोनित 

अिुमाि 2021-22 की तुलिा में 28% कम प्रार्िाि के प्रमुख कारण हैं: 

i) बजट अिुमाि 2022-23 में पीएमजीकेएर्ाई के तहत खाद्य सन्विडी का प्रार्िाि र्ानमल िही ं है जो 

माचव, 2022 तक है। तथानप, माचव, 2022 से आगे के नर्स्तार के मामले में,अिुदािो ं(एसडीजी) के नलए 

पूरक मांगो ंके माध्यम से अनतररक्त फंड की मांग की जाएगी। 

ii) नर्त्तीय र्षव 2021-22 के दौराि कुछ चीिी िेत्र सन्विडी योजिाएं बंद होिे की संभार्िा है। 

iii) कुछ योजिाओ ं के तहत व्यय की िीमी प्रगनत के पररणामस्वरूप "चार्ल के फोनटव नफकेर्ि", 

‘सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली को मजबूत करिा’ आनद जैसे प्रार्िािो ंमें कमी आई है। 

 

2.8  इसके अलार्ा, सनमनत िे र्षव 2021-22 और नपछले तीि र्षों के नलए बअ, संअ और र्ास्तनर्क 

व्यय चरण में कुल पंूजीगत व्यय में बडे़ अंतर के बारे में पूछा। नर्भाग िे सनमनत को सौपें गए अपिे उत्तरो ंमें 

बताया नक ‘भारतीय खाद्य निगम के नलए उपाजवि अनग्रम'के संबंि में प्रार्िािो ं के कारण इतिा अनिक 

अंतर है जो नक बजट अिुमाि 2021-22 में 5000 करोड़ रुपये और संर्ोनित अिुमाि 2021-22 में 1000 

करोड़ रुपये है ।हालांनक, अब तक र्ास्तनर्क अिुमाि रू्न्य है। भारतीय खाद्य निगम को खरीद आनद के 

नलए उिकी कायवर्ील पंूजी की आर्श्यकता के अिुसार “उपाजवि अनग्रम'प्रदाि नकया जाता है और उने्ह 

उसे समाि नर्त्तीय र्षव में चुकािा होता है। आमतौर पर, भारतीय खाद्य निगम द्वारा खाद्य सन्विडी समाप्त 

होिे के बाद इसका लाभ उठाया जाता है। बजट अिुमाि2021-22/संर्ोनित अिुमाि 2021-22 के संबंि 

मे कम व्यय खाद्य सन्विडी के पयावप्त प्रार्िाि के कारण है और इसनलए, खाद्य निगम द्वारा अब तक 

'उपाजवि अनग्रम'का लाभ िही ंउठाया गया है। हालांनक, र्तवमाि नर्त्त र्षव के दौराि,अपयावप्त खाद्य सन्विडी 

निनि की ऐसी नकसी भी न्वस्थनत को पूरा करिे के नलए संर्ोनित अिुमाि 2021-22 में 10000 करोड़ रुपये 

का प्रार्िाि हैं। ‘उपाजवि अनग्रम'के प्रार्िािो ंको छोड़कर नर्भाग िे पंूजी अिुभाग के तहत 31.12.2021 

तक 95%  व्यय प्राप्त नकया है। 

(i) पंूजीगत व्यय के तहत नपछले तीि र्षों के प्रार्िािो ंकी न्वस्थनत इस प्रकार है : 

(करोड़ रूपये में)  

र्षव  बजट अिुमाि संर्ोनित अिुमाि र्ास्तनर्क व्यय  

2019-20 51326.12 37250.92 1243.10 

2020-21 51197.02 11190.72 11188.35 

2021-22 

(आज तक) 

52725.96 12636.65 2600.21 
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जैसा नक उपरोक्त तानलका से स्पष्ट् है, नपछले तीि र्षों अथावत2019-20, 2020-21 और 2021-22 (आज तक) 

बजट अिुमाि की तुलिा में र्ास्तनर्क व्यय (र्ास्तनर्क अिुमाि) में भारी उतार-चढार् का मुख्य कारण यह है 

नक भारतीय खाद्य निगम िे नर्त्तीय र्षव 2019-20 और 2021-22 में ‘उपाजवि अनग्रम'का लाभ िही ंउठाया है, 

और अभी तक,नर्त्तीय र्षव 2020-21 में बजट अिुमाि से कम रानर् का लाभ उठाया है । 

2.9 खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग द्वारा 2021-22 के दौराि अपिी राजस्व और पंूजीगत योजिाओ ं

और 2022-23 के नलए बजट अिुमाि, संर्ोनित अिुमाि और र्ास्तनर्क व्यय का योजिा-र्ार ब्यौरा इस 

प्रकार है:- 
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राजस्व 

(करोड़ रुपए में) 

क्र.सं स्कीम/पररयोजना 

का नाम 

बजट 

अनुमा

न202

1-22 

संशोलधत 

अनुमान2

021-22 

18.2.20

22 के 

अनुसार 

व्यय 

बजट 

अनुमान

2022-

23 

बजट अनुमान 

2021-22की 

तुिना में 

वृस्ि(+)/ कमी(-

) में अंतर 

% अंतर कॉिम.6 के तहत प्रमुख 

अंतर के कारण 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 
सनचर्ालय(3451) 

73.9

1 72.42 

58.73 

81.67 7.76 10.50 
व्यय में मािक रृ्न्वद्ध 

2 राष्ट्र ीय र्कव रा 

संस्थाि,कािपुर 

(2408) 

22.6

3 22.24 

17.49 

27.37 4.74 20.95 

ररक्त पदो ं के कारण नू्यितम 

रे्ति और अनिक संख्या में 

संनर्दा कनमवयो ंमें रृ्न्वद्ध। 

3 खाद्य भंडारण एरं् 

रे्यरहाऊनसंग के 

अन्य कायवक्रम   

 

   

 

 (i) र्कव रा 

निदेर्ालय और 

र्िस्पनत  तेल 

(2408) 7.86 7.57 

5.05 

8.70 0.84 10.69 

व्यय में मािक रृ्न्वद्ध। 

 (ii) भारतीय अिाज 

भंडारण प्रबंिि और 

अिुसंिाि संस्थाि 

(2408) 5.08 4.73 

2.86 

6.10 1.02 20.08 

व्यय में सामान्य रृ्न्वद्ध के 

अलार्ा, बजट अिुमाि 

2022-23 में प्रार्िाि में 

अनभकमवक / कांच के बिे 

पदाथव पर व्यय और 

आईजीएमआरआई, कू्यसीसी 

और सीजीएएल के 

प्रयोगर्ाला के उन्यि / 

उन्यि और बुनियादी ढांचे के 

नर्कास के नलए नर्नर्ि खचव 

भी र्ानमल हैं। 

 (iii) कें द्रीय अिाज 

नर्शे्लषण 

प्रयोगर्ाला 

(2408) 0.02 0.02 

0.02 

0.14 0.12 600.00 

 (iv) गुणर्त्ता 

नियंत्रण कि 

(2408) 7.38 6.54 

4.30 

8.34 0.96 13.01 

 (v)अंतरावष्ट्र ीय 

सहयोग(2408) 0.67 0.72 

0.39 

0.75 0.08 11.94 

व्यय में मािक रृ्न्वद्ध। 

 कुि - खाद्य 

भंडारण और 

वेयरहाऊलसंग के 

अन्य काययक्रम 21.01 19.58 

12.70 

24.03 3.02 14.37 

 

         

 



 
 

 
 

9 

4 भारतीय खाद्य 

निगम को खाद्य 

सब्नसडी 

(2408) 

202616

.00 

210929.

00 

174500.

00 

145919

.90 -56696.10 -27.98 

बजट अिुमाि 2022-23 में 

2021-22 की तुलिा में 

कमी है क्योनंक 

पीएमजीकेएर्ाई योजिा 

(कोनर्ड महामारी के कारण 

प्रनत व्यन्वक्त 5 नकलो 

अनतररक्त खाद्यान् उपलि 

करािा) माचव, 2022 तक है। 

माचव, 2022 से आगे 

पीएमजीकेएर्ाई के नर्स्तार 

के मामले में अिुपूरक 

अिुदाि मांगो ं(एसडीजी) के 

माध्यम से अनतररक्त रानर् 

की मांग की जाएगी। 

5 डीसीपी राज्यो 

को खाद्य 

सब्नसडी  

(2408) 40000.00 75290.11 45945.61 

60561.1

9 20561.19 51.40  

6 पीडीएस के 

तहत देय  

र्कव रा  

सब्नसडी(2408

) 

220.00 250.00 225.72 350.00 130.00 59.09 

अनतररक्त प्रार्िाि उत्तर 

प्रदेर् की राज्य सरकार की 

भागीदारी के कारण है जो 

रु्रू में योजिा में भाग िही ं

ले रही थी। 

 

7 एिएफएसए के 

तहत अंतर-

राज्य आंदोलि, 

खाद्यान्ो ं की 

हैंडनलंग और 

एफपीएस 

डीलरो ं के 

मानजवि पर खचव 

को पूरा करिे के 

नलए राज्यो/ंसंघ 

र्ानसत प्रदेर्ो ं

को कें द्रीय 

सहायता(अिुदा

ि) (2408) 4000.00 6000.00 4446.54 6572.00 2572.00 64.30 

राज्य सरकार के नियनमत 

दार्ो ं के अलार्ा, अनतररक्त 

प्रार्िाि में पीएमजीकेएर्ाई 

के तहत फ़ंड र्ानमल है 

नजसे संर्ोनित अिुमाि 

2021-22 में िही ंमांगा गया 

है। 
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8 चार्ल का 

फोनटवनफकेर्ि 

और सार्वजनिक 

नर्तरण प्रणाली 

के अिीि इसका 

नर्तरण 

(2408/3601) 

(केन्द्रीय रूप 

से प्रायोलजत 

स्कीम) 

70.00 9.05 9.53 10.13 -59.87 -85.53 

15 राज्यो ं की सहमनत से, 

11 राज्य पायलट योजिा के 

तहत अपिे नचन्वन्हत नजलो ंमें 

फोनटवफाइड चार्ल नर्तररत 

कर रहे हैं। हालांनक, इस 

नर्भाग को पायलट योजिा 

के तहत नर्त्तीय र्षव 2021-

22 की पहली नतमाही के 

नलए केर्ल दो राज्यो ं से 

दार्ा अिुरोि प्राप्त हुआ। 

इसनलए, िीमी प्रगनत के 

कारण, चार्ल 

फोनटवनफकेर्ि 

पाररन्वस्थनतकी तंत्र में 

पररपक्वता की कमी और 

कोनर्ड - 19 महामारी की 

न्वस्थनत के कारण प्रार्िाि 

कम कर नदया गया है। 

9 चीिी नमलो ं को 

चीिी के नियावत 

पर हैंडनलंग, 

उन्यि और 

अन्य प्रसंस्करण 

लागत और 

अंतरराष्ट्र ीय और 

अंतरराष्ट्र ीय 

पररर्हि की 

लागत और माल 

ढुलाई सनहत 

नर्पणि लागत 

पर खचव के नलए 

सहायता प्रदाि 

करिे के नलए 

योजिा। 2000.00 3500.00 3011.87 0.00 -2000.00 -100.00 

योजिा के तहत चीिी नमलो ं

को र्तवमाि चीिी सत्र के 

दौराि 60 लाख टि चीिी 

की मात्रा का नियावत करिा 

है। इस योजिा के तहत 

चीिी नमलो ं को लगभग 

3500 करोड़ रुपये की कुल 

सहायता नमलिे का अिुमाि 

है। चंूनक दार्ो ं को र्तवमाि 

नर्त्त र्षव के दौराि ही प्राप्त 

और निपटािे की संभार्िा 

है, बजट अिुमाि 2022-23 

में कोई प्रार्िाि लंनबत िही ं

है। 

 

10 इथेिोल 

उत्पादि िमता 

बढािे और इसमें 

रृ्न्वद्ध करिे के 

नलए चीिी नमलो ं

को नर्त्तीय 

सहायता देिे की 

स्कीम 300.00 160.00 0.00 300.00 0.00 0.00 लागू िही ं

11 चीिी नमलो ं के 

नलए 2018-19 

सत्र हेतु सहायता 

स्कीम 

200.00 123.00 111.11 0.00 -200.00 -100.00 

र्तवमाि नर्त्तीय र्षव के 

दौराि योजिा के समाप्त 

होिे की संभार्िा के 

कारण,बजट अिुमाि 

2022-23 में कोई मांग 

लंनबत िही ंहै। 
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12 चीिी नमलो ं के 

नलए 2019-20 

सत्र हेतु सहायता 

स्कीम 

1000.00 2150.00 2104.58 0.00 -1000.00 -100.00 

र्तवमाि नर्त्तीय र्षव के 

दौराि योजिा के समाप्त 

होिे की संभार्िा के 

कारण,बजट अिुमाि 

2022-23 में कोई मांग 

लंनबत िही ंहै। 

13 आंतररक 

पररर्हि, माल 

ढुलाई, संचालि 

और नियावत पर 

अन्य रु्ल्ो ं के 

नलए व्यय चुकािे 

की योजिा। 0.00 3.20 0.68 0.00 0.00  

संर्ोनित अिुमाि 2021-22 

में योजिा के तहत लंनबत 

दार्ो ंका निपटाि करिे का 

प्रार्िाि है। 

14 चीिी के बफर 

स्टॉक के निमावण 

एरं् रखरखार् 

हेतु स्कीम 

50.00 65.00 59.50 0.00 -50.00 

- 

100.00 

र्तवमाि नर्त्तीय र्षव के 

दौराि योजिा के समाप्त 

होिे की संभार्िा के 

कारण,बजट अिुमाि 

2022-23 में कोई मांग 

लंनबत िही ंहै। 

15 40 लाख टि 

चीिी के बफर 

स्टॉक का 

निमावण और 

रख-रखार् हेतु 

स्कीम। 600.00 700.00 478.33 0.00 -600.00 

- 

100.00 

र्तवमाि नर्त्तीय र्षव के 

दौराि योजिा के समाप्त 

होिे की संभार्िा के 

कारण,बजट अिुमाि 

2022-23 में कोई मांग 

लंनबत िही ंहै। 

16 चीिी उपक्रमो ं

को नर्त्तीय 

सहायता/एसडी

एफ के अन्य 

व्यय (चीिी 

नर्कास निनि का 

प्रर्ासि) 

(2408) 

22.00 22.00 18.41 16.00 -6.00 -27.27 

नर्त्त मंत्रालय िे एसडीएफ 

ऋणो ं को बंद करिे का 

निदेर् नदया है। इसनलए, 

भनर्ष्य में ऋण प्रबंिि 

गनतनर्नियो ं पर लागत कम 

होिे की संभार्िा है। 

तदिुसार, बजट अिुमाि 

2022-23 में प्रार्िाि कम 

कर नदया गया है। 

17 भंडारण और 

गोदाम - पूर्ोत्तर 

िेत्र में राज्य 

सरकारो ं द्वारा 

गोदामो ं का 

निमावण    

(2552/2408) 4.79 4.79 0.00 3.20 -1.59 -33.19 

बजट अिुमाि 2022-23 में 

अिुसूनचत जानत/अिुसूनचत 

जिजानत के कल्याण के 

नलए कोई प्रिेपण िही ंहोिे 

और कम व्यय प्ररृ्नत्त के 

कारण प्रार्िाि में कमी है। 

18 पीडीएस 

संचालि को 

मजबूत 

करिा(2408/2

552/3456) 

8.17 1.40 0.19 2.00 -6.17 -75.52 

तीि योजिा घटक अथावत् 

"पीडीएस-प्रनर्िण', 

'पीडीएस मूल्यांकि, 

निगरािी और अिुसंिाि 

और 'टीपीडीएस लाभानथवयो ं

के बीच जागरूकता पैदा 

करिा'की योजिा को नर्त्त 

मंत्रालय के नदर्ानिदेर्ो ं के 

संदभव में पररयोजिाओ ं में 

पररर्नतवत नकया गया है। 
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19 एकीकृत प्रबंिि-

सार्वजनिक 

नर्तरण प्रणाली 

(आईएम-

पीडीएस) 25.00 25.00 18.29 40.00 15.00 60.00 

रृ्न्वद्ध का कारण 

31.03.2023 तक योजिा 

का प्रस्तानर्त नर्स्तार है। 

 

20 भंडारण नर्कास 

और नियामक 

प्रानिकरण 

14.83 13.98 10.13 18.03 3.20 21.58 

प्रार्िाि में रृ्न्वद्ध का मुख्य 

कारण हैमािा जा रहा है नक 

13 पद भर जाएंगी, अनिक 

संख्या में पंजीकरण,निरीिण 

एरं् जागरूकता कायवक्रम की 

योजिा औरगैर-कृनष 

कमोनडटी रे्यरहाउस 

नर्नियमि की रु्रुआत। 

21 पररयोजिाओ ं        

(क) पीडीएस – 

प्रलशक्षण 

0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 - 

नर्त्तीय र्षव 2021-22 के 

दौराि "पीडीएस संचालि 

को मजबूत करिे"योजिा के 

योजिा घटको ं के रूप में 

बंद नकए जािे के बाद िई 

खुली पररयोजिाएं। 

(ख) पीडीएस- 

म ल्ांकन,लनग

रानी और 

अनुसंधान 0.00 0.81 0.00 0.72 0.72 -  

(ग) टीपीडीएस 

िाभालिययो ं के 

बीच 

जागरूकता 0.00 1.75 0.00 3.67 3.67 

- 

  

 कुि – राजस्व 

व्यय 

251248

.34 

299363.

35 

231029.

41 

213929

.91 -37318.43 -14.85  
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प ंजी 

(करोड़ रु में) 

क्र.

सं. 

स्कीम/ 

पररयोज

ना का 

नाम 

बजट 

अनुमान2

021-22 

संशोलधत 

अनुमान2

021-22 

18.2.20

22 के 

अनुसार 

व्यय 

बजट 

अनुमान2

022-23 

बजट 

अनुमान 

2021-

22की 

तुिना में 

वृस्ि(+)

/ कमी(-

) में 

अंतर 

% अंतर कॉिम 6 के तहत प्रमुख अंतर के 

कारण 

1 2 3 4  4क 5 6 7 8 

1 

भारतीय 

खाद्य 

निगम की 

इन्वक्वटी 

पंूजी में 

निरे्र् 

2500.00 2500.00 2500.00 1900.00 -600.00 -24.00 

2018-19  बजट घोषणा के 

अिुसार,नर्त्तीय र्षव 2021-22 के दौराि 

भारत सरकार द्वारा भा.खा.नि में  कुल 

5000  करोड़ रूपये की  इन्वक्वटी का 

निरे्र् नकया गया है। हालांनक, बजट 

अिुमाि 2022-23 में भा.खा.नि की 

अनिकृत (10000 करोड़ रुपये) पंूजी और 

भुगताि की गई पंूजी (लगभग 8100 

करोड़ रुपये) के बीच के अंतर को पूरा 

करिे का प्रार्िाि है। 

2 

राष्ट्र ीय 

चीिी 

संस्थाि, 

कािपुर 

(4408) 

5.75 5.55 1.48 3.80 -1.95 -33.91 

बजट अिुमाि 2022-23 की तुलिा में 

बजट अिुमाि 2021-22 में कम प्रार्िाि 

संस्थाि के मुख्य कायों को पूरा करिे और 

प्रयोगात्मक चीिी कारखािे के 

आिुनिकीकरण और उपकरणो ं की 

खरीद जैसे आर्श्यक कायों को पूरा करिे 

के नलए आर्श्यक व्यय की आर्श्यकता 

के अिुसार है। 

 

3 भंडारण और 

गोदामो ं - 

पूर्ोत्तर िेत्र 

में भा.खा.नि 

द्वारा गोदामो ं

का निमावण    

(4552/240

8) 

40.21 10.00 0.00 20.00 -20.21 -50.26 

बजट अिुमाि 2022-23 में  भा.खा.नि  

द्वारा  उत्तर पूर्व िेत्र / उत्तर पूर्व िेत्र राज्यो ं

के अलार्ा में निमावण कायों के नलए  

प्रार्िाि है और यूसीस प्राप्त करिे के 

बाद ििरानर् जारी की जाती है। बजट 

अिुमाि 2022-23में अिुसूनचत 

जानत/अिुसूनचत जिजानत के कल्याण के 

नलए कोई प्रिेपण िही ं होिे के कारण 

और कम खचव की प्ररृ्नत्त के कारण  

प्रार्िाि में कमी है। 

 

4 भंडारण और 

गोदामो-ं 

भा.खा.नि 

द्वारा गोदामो ं

का निमावण    

(4408) 15.00 0.00 0.00 10.00 -5.00 -33.33 
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5 

भारतीय 

खाद्य निगम 

को देय 

तरीके और 

सािि अनग्रम 

(6408) 

50000.00 10000.00 0.00 10000.00 

-

40000.00 -80.00 

भा.खा.नि को खरीद आनद के नलए अपिी 

कायवर्ील पंूजी की आर्श्यकता के 

अिुसार  तरीके और सािि अनग्रम  प्रदाि 

नकया जाता है और समाि नर्त्तीय र्षव में 

इसे चुकािा होता  है। आमतौर पर, खाद्य 

सन्विडी समाप्त होिे के बाद  भा.खा.नि 

द्वारा इसका लाभ उठाया जाता है। खाद्य 

सन्विडी के पयावप्त प्रार्िाि को ध्याि में 

रखते हुए बजट अिुमाि 2021-22 की 

तुलिा में बजट 2022-23 में कम प्रार्िाि 

नकया गया है। 

6 

उपभोक्ता 

उद्योगो ं के 

नलए ऋण 

(6860) 

      

एसडीएफ ऋण मांग पर आिाररत हैं। 

र्तवमाि नर्त्तीय र्षव में कोई और प्रस्तार् 

प्राप्त होिे की संभार्िा िही ं है। इसके 

अलार्ा, नर्त्त मंत्रालय के निदेर् के 

अिुसार, एसडीएफ ऋणो ं को बंद नकया 

जािा है और संनर्तरण केर्ल उि 

आरे्दिो ं के नलए नकया जा सकता है 

नजिके नलए प्रर्ासनिक मंजूरी पहले ही 

दी जा चुकी है। 

 i) ची

िी नमलो ं के 

आिुनिकीकर

ण/पुिर्ावस के 

नलए ऋण। 10.00 0.00 0.00 2.10 -7.90 -79.00 

 

 ii)  

गन्ा नर्कास 

के नलए चीिी 

नमलो ं को 

ऋण 5.00 1.10 0.00 4.07 -0.93 -18.60 

 

 iii) खो

ईआिाररतस

ह-

उत्पादिनर्

द्युतपररयोज

िाओकेंनलए

चीिीकारखा

िोकंोऋण। 70.00 50.00 27.84 21.57 -48.43 -69.19 

 

 

 iv) अ

अल्ोहल

सेनिजवलअ

ल्ोहलया

इथेिॉलके

उत्पादिके

नलएऋण 80.00 

70.0

0  41.07 -38.93 -48.66 

 

7 अन्य 

प्रनतष्ठाि       
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(क) 

आईजीएम

आरआई 

का नर्स्तार 

0.00 0.00 

0.0

0 7.16 7.16  

इि िए र्ीषों के तहत 

कू्यसीसी/आईजीएमआरआई और 

सीजीएएल में प्रयोगर्ालाओ ं के नर्स्तार 

और बुनियादी ढांचे के नर्कास के नलए 

प्रार्िाि हैं तानक इि प्रयोगर्ालाओ ंको 

चार्ल के फोनटवनफकेर्ि के नलए 

उपयोग नकए जािे र्ाले सूक्ष्म पोषक 

तत्ो ंका परीिण करिे में सिम बिाया 

जा सके। 

(ख) सीजीएएल 

का नर्स्तार 0.00 0.00 

0.0

0 2.00 2.00  

 

(ग) गुणर्त्ता 

नियंत्रण कि 

प्रयोगर्ाला

ओ ं का 

नर्स्तार 0.00 0.00 0.00 17.90  

 

 कुि 

प ंजीगत 

व्यय 52725.96 12636.65 

2600.2

4 

120

29.6

7 

-

40696.

29 -77.18 

 

 

2.10  सलमलत नोट करती है लक लवत्तीय वर्य 2021-22 के दौरान, राजस्व स्कीमो ं के लिए कुि 

बजट अनुमान 2,51,248.34 करोड़ रुपये िा लजसको संशोलधत चरण पर संशोलधत करके 

299363.35 करोड़ रुपये कर लदया गया िा हािांलक, 23.02.2022 की स्थिलत के अनुसार, 

वास्तलवक व्यय 238524.73 करोड़ रुपये अिायत संशोलधत अनुमान 2021-22 का 77.28 प्रलतशत 

है। इसी प्रकार से, लवत्तीय वर्य 2021-22 के दौरान, प ंजीगत स्कीमो ं के लिए कुि वास्तलवक 

अनुमान 52725.96 करोड़ रुपये है लजसको संशोलधत अनुमान चरण पर कम करके 12,636.65 

करोड़ रुपये लकया गया िा िेलकन 23.02.2022 की स्थिलत के अनुसार, वास्तलवक व्यय केवि 

2600.39 करोड़ रुपये है। इसके अिावा,  राजस्व हेतु वास्तलवक अनुमान 2022-23 के लिए 

213929.91 करोड़ रुपये रखा गया है अिायत् संशोलधत अनुमान 2021-22 से 28.5%  कम िा।  

वर्य 2022-23 के लिए, कम आवंटन हेतु लवभाग द्वारा लवलनलदयष्ट कारणो ंमें पीएम-जीकेवाई 

के लिए लनलधयो ंका प्रावधान न करना, कुछेक सरकारी के्षत्र स्कीमो ंको बंद करना, तिा कुछेक 

स्कीमो ंके अंतगयत व्यय की धीमी प्रगलत शालमि हैं। हिांलक, सलमलत कुछ स्कीमो ंके अंतगयत व्यय 

की धीमी प्रगलत के कारण, वर्य 2021-22 के दौरान आवंलटत लनलधयो ंका उपयोग करने में लवभाग 

के सक्षम न होने को नोट कर व्यलित है।  सलमलत को यह प्रतीत होता है लक अनुमालनत पररव्यय 

अिायत वास्तलवक व्यय की अलनयोलजत पिलत से उत्पन्न हुई स्थिलत माि म होती है, को इसका 

कारण होना मानती है। लवभाग की ओर से आवंलटत लनलधयो ं का कम उपयोग तिा अपयायप्त 
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लनगरानी न केवि आरंलभक चरण को दशायता है बस्ि समुलचत आयोजना की कमी को भी दशायता 

है। अतः सलमलत लवभाग से यह अनुरोध करती है लक वह लनलधयो ंके समुलचत तिा सही उपयोग के 

लिए बढ़ाई गई लनगरानी के साि व्यय हेतु बढ़ रही मानक संचािन प्रलक्रया (एसओपी) को भी 

बनाए। 

2.11 राजस्व योजिा के अंतगवत - एिएफएसए (अिुदाि) के अंतगवत अंतरावज्यीय संचलि, खाद्यान्ो ं के 

हैंडनलंग, उनचत दर दुकािो ंके डीलरो ंके मानजवि संबंिी व्यय को पूरा करिे के नलए राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ं

को केन्द्रीय सहायता के नलएआबंटि निम्नािुसार हैं - 

(करोड़ रु में) 

 बजट अनुमान संशोलधत 

अनुमान 

वास्तलवकव्यय 

2020-21 3982.54 8000 6482.54 

2021-22 4000 6000 3602.22 (10.02.2022तक) 

2022-23 6572 - - 

 

जब संर्ोनित अिुमाि2021-22 की तुलिा में बजट अिुमाि2022-23 में अनिक आरं्टि के 

कारणो ंऔर निनियो ं के उपयोग की नर्नि के बारे में पूछा गया, तो मंत्रालय िे अपिे उत्तर में निम्नािुसार 

कहा: - 

“नर्त्तीय र्षव 2021-22 के नलए इस योजिा के तहत निनि का ब्यौरा इस प्रकार है; 

(करोड़ रु में) 

बजट अनुमान   संशोलधत अनुमान वास्तलवकव्यय 

(10.02.2022 के 

अनुसार)* 

4000.00 6000.00 3602.22 

 

*बैठक से पहले आगे संर्ोनित नकया जाएगा 

2022-23 के नलए उच्च बजट अिुमाि के कारण:कोनर्ड -19  महामारी के प्रकोप को ध्याि में 

रखते हुए, सरकार प्रिाि मंत्री गरीब कल्याण अन् योजिा के तहत खाद्यान् आरं्नटत कर रही है, नजसे माचव, 

2022 तक बढा नदया गया है। इस योजिा के तहत, राज्य के भीतर आर्ाजाही और खाद्यान् की हैंडनलंग 



 
 

 
 

17 

और उनचत मूल्य दुकाि डीलरो’ं के मानजवि का पूरा खचव कें द्र सरकार द्वारा र्हि नकया जािा है। इस खचव 

को पूरा करिे के नलए,बजट अिुमाि 2022-23 में अनिक निनियो ंकी मांग की गई है। 

2.12  सलमलत यह नोट करके आश्चययचलकत हैं लक वर्य 2021-22 के दौरान, राजस्व स्कीम लजसमें 

राज्य/संघ राज्यके्षत्रो ंके लिए कें द्रीय सहायता लजससे अंतरायज्यीय आवाजाही पर होने वािा व्यय, 

खाद्यानो ंकी संभिाई -  एनएफएसए अनुदान के अंतगयत एफपीएस डीिरो ंके िाभ को प रा लकया 

जाता है यह बजट अनुमान पर 4000 करोड़ रुपये िा लजसको संशोलधत चरण पर बढ़ाकर 6000 

करोड़ रुपये कर लदया गया िा िेलकन वास्तलवक व्यय मात्र 3602.22 करोड़ रुपये ही रहा िा। 

सलमलत 2022-23 के 6572 करोड़ रुपए के बजट अनुमान लजसे बढ़ाया गया िा के कारणो ंको 

समझ पाने में असमिय है जबलक संशोलधत अनुमान पर यह वर्य 2021-22 में 6000 करोड़ रुपये िा 

और लजसका प रा उपयोग भी नही ंहो पाया िा। सलमलत को यह बताया गया है लक कोलवड-19 के 

प्रसार को देखते हुए, प्रधानमंत्री गरीब कल्ाण अन्न योजना के अंतगयत सरकार खाद्यानो ं का 

आवंटन कर रही है लजसे माचय, 2022 तक बढ़ाया गया है। इस स्कीम के अंतगयत, अंतरायज्यीय 

आवाजाही खाद्यान्नो ंकी संभिाई तिा उलचत दर की दुकानो ंके डीिरो ंका मालजयन, कें द्र सरकार 

द्वारा वहन लकया जा रहा है। इस व्यय को प रा करने के लिए, बजट अनुमान 2022-23 में अलधक 

लनलध मांगी गई है। इस वजह से लवभाग द्वारा सलमलत को लदए गए उत्तर से सलमलत प री तरह से 

सहमत नही ं है। तिालप, सलमलतयां नोट करने को लववश है की वास्तलवक अनुमान/संशोलधत 

अनुमान/वास्तलवक अनुमान चरणो ंपर लनलधयो ंका ऊपरी और/लनचिी ओर अंतर को दशायता है 

लक लवभाग की ओर से समुलचत आयोजना की कमी जो लदखाई गई है से भलवष्य में बचा जाए।  इस 

तथ्य को देखते हुए, खाद्य और सावयजलनक लवतरण लवभाग को यह महत्वप णय दालयत्व सौपंा गया है 

तालक वह अंतरायज्यीय आवाजाही खादानो ंकी संभिाई पर होने वािे व्यय को प रा करने के लिए 

राज्यो/ंसंघ राज्यके्षत्रो ंके लिए कें द्रीय सहायता को सुलनलश्चत करें ।  सलमलत लवभाग से पुरज़ोर रूप से 

अनुरोध करती है लक वह स्वतः आरंलभक चरण पर लनलधयो ं के व्यय की सख्ती से लनगरानी करें  

तालक आवंलटत लनलधयो ंकी लवत्तीय वर्य के दौरान स्वतः ही समुलचत रूप से लनगरानी करें । इस को 

प्राप्त करने के लिए सलमलत लसफाररश करती है लक मंत्रािय एक वास्तलवक और कारगर कायय 

योजना तैयार करे तालक ऐसी धनरालश को प रे वर्य समान रूप से उपयोग कर सके। 
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अध्याय तीन 

खाद्य प्रबंधन 

खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग खाद्यान्ो ंके खरीद, पररर्हि, रै्ज्ञानिकभंडारण, नर्तरण और नबक्री 

के संबंि में खाद्यान्ो ंकी नर्नभन् राष्ट्र ीय िीनतयो ंकी तैयारीऔर नक्रयाियि के नलए नजमे्मदार है। इि िीनतयो ं

का उदे्श्य यह सुनिनित करिा है नकनकसाि तथा उपभोक्ताओ ं के नहत, नकसािो ं को लाभकारी मूल्य 

प्रदाि कर तथा उपभोक्ताओनंर्रे्षकर समाज के रं्नचत तबको ं को उनचत मूल्यो ं पर खाद्यान् उपलि 

कराकर सुरनितरहे। खाद्य प्रबंिि के प्रमुख उदे्श्यो ंमें लाभकारी मूल्यो ंपर नकसािो ंसे खाद्यान्ो ंकी खरीद, 

उपभोक्ताओ,ं नर्रे्षरूप से समाज के कमजोर र्गों को र्हिीय मूल्यो ंपर खाद्यान्ो ंका नर्तरण और खाद्य 

सुरिा और मूल्य न्वस्थरता के नलए खाद्य बफर स्टॉक का रखरखार् र्ानमल है। 

(1) लवकें द्रीकृत खरीद स्कीम  

3.2 1997-98 में रु्रू की गई नर्कें द्रीकृत खरीद स्कीम (डीसीपी) के तहत, राज्य सरकारो ंद्वारा स्वयं 

खाद्यान् की खरीद, भंडारण और नर्तरण नकया जाता है। खरीद की नर्केन्द्रीकृत प्रणाली का उदे्श्य यह 

सुनिनित करिा है नक एमएसपी नकसािो ं को कें नद्रत तरीके से नदया जाए, और गैर-पारंपररक राज्यो ं में 

खरीद को प्रोत्सानहत नकया जाए, नजससे स्थािीय नकसािो ंको एमएसपी का लाभ नमले, नजससे पररर्हि 

लागत में भी बचत होती है। यह पीडीएस के तहत नर्तरण के नलए स्थािीय स्वाद के अिुकूल खाद्यान् की 

खरीद को भी सिम बिाता है। 

3.3 इस स्कीम के तहत, राज्य सरकार और इसकी एजेंनसयां भारत सरकार की ओर से िाि / चार्ल 

और गेहं की खरीद करती हैं और इि खाद्यान्ो ंको एिएफएसए और अन्य कल्याण योजिाओ ंके तहत 

स्टोर और नर्तररत भी करती हैं। कें द्र सरकार,अिुमोनदत लागत के अिुसार खरीद कायों पर राज्य 

सरकारो ंद्वारा नकए गए संपूणव व्यय को पूरा करिे का र्चि देती है।यनद डीसीपी राज्य द्वारा खरीदा गया 

स्टॉक एिएफएसए/ओडबू्ल्यएस के तहत उसकी आर्श्यकता से अनिक है तो राज्य द्वारा अनिरे्ष को 

अन्य घाटे र्ाले राज्यो ंको नर्तरण के नलए एफसीआई को सौपं नदया जाता है। यनद डीसीपी राज्य द्वारा 

खरीदा गया स्टॉक उसकी आर्श्यकता से कम है, तो घाटे र्ाले नहसे्स की आपूनतव अन्य अनिरे्ष राज्यो ंसे 

एफसीआई द्वारा की जाती है।कें द्र सरकार योजिा के तहत खरीदे गए खाद्यान्ो ंकी गुणर्त्ता की निगरािी 

भी करती है और यह सुनिनित करिे के नलए की गई व्यर्स्थाओ ंकी समीिा करती है नक खरीद संचालि 
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सुचारू रूप से नकया जाता है। गेहं/चार्ल की खरीद के नलए डीसीपी मोड अपिािे के नलए भारत सरकार 

के साथ समझौता ज्ञापि पर हस्तािर करिे र्ाले राज्यो ंके िाम निम्नािुसार हैं: 

गेहं और चावि की लवकेन्द्रीकृत खरीद करने वािे राज्य 

क्र.सं. चावि के लिए डीसीपी राज्य क्र.सं. गेहं के लिए डीसीपी राज्य 

 

 

1 उत्तराखंड  1. मध्य प्रदेर् 

2 छत्तीसगढ 2. उत्तराखंड 

3 उड़ीसा 3. छत्तीसगढ 

4 तनमलिाडु 4. गुजरात 

5 पनिम बंगाल 5. पनिम बंगाल 

6 केरल 6. नबहार 

7 किावटक 7. पंजाब 

8 मध्य प्रदेर् 8. महाराष्ट्र  

9 आंध्र प्रदेर् 9.**  राजस्थाि (9 नजलो ंके नलए) 

10 नबहार   

11. तेलंगािा   

12. महाराष्ट्र    

13. गुजरात   

14. अंडमाि निकोबार   

15. नत्रपुरा   

16.* झारखंड (केर्ल 6 नजलो ंके नलए)*   

* झारखंड केएमएस 2016-17 (केर्ल 1 नजले के नलए) 2017-18 (केर्ल 5 नजले के नलए), 2018-19 (केर्ल 6 नजले 

के नलए) के नलए डीसीपी था। उन्होिें केएमएस 2019-20 में गैर-डीसीपी को अपिाया है। 

** राजस्थाि आरएमएस 2013-14 से 2015-16 (1 नजले के नलए) और 2016-17 (9 नजलो ंके नलए) में गेहं के नलए 

डीसीपी था। आरएमएस 2017-18 से गैर-डीसीपी मोड के तहत गेहं की खरीद की जाती है। 
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3.4 रे्ष राज्यो ंको डीसीपी पद्धनत को अपिािे के नलए सहमत करिे के नलए नकए जा रहे प्रयासो ंके 

बारे में पूछे जािे पर डीसीपी पद्धनत को अपिािे पर राज्य सरकारो ं पर निनियो,ंभंडारण 

स्थाि,बोररयो,ंजिर्क्नत आनद की र््यर्स्था करिा जैसी पयावप्त नजम्मेदारी आ जाती हैं,इसनलए रे् इसे 

अपिािे से नझझकते हैं। तथानप,उिकी नचंताओ ंका समािाि करते हुए,उि्हें डीसीपी पद्धनत अपिािे हेतु 

सहमत करिे के नलए नियनमत प्रयास नकए जा रहे हैं।  

3.5 डीसीपी स्कीम के मूल्यांकि के समं्बि में एक प्रश्न के उत्तर में मंत्रालय िे बताया नक र्षव 2017 में 

यह अध्ययि डीसीपी स्कीम के मूल्यांकि हेतु िीनत आयोग को सौपंा गया था। चंूनक इस मामले में कोई 

प्रगनत िही ंहुई थी, र्षव 2019 में सनचर् (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण) से अिव र्ासकीय पत्र िीनत आयोग 

के मुख्य कायवकारी अनिकारी को भेज नदया गया था। नकनु्त िीनत आयोग से कोई भी उत्तर प्राप्त िही ं

हुआ। र्षव 2021 में िीनत आयोग को आन्वखरी पत्र भेजा गया था नजसमें अध्ययि पूरा करिे और र्ीघ्र अनत 

र्ीघ्र इस नर्भाग को ररपोटव  जमा करिे का अिुरोि नकया गया नकनु्त अभी तक िीनत आयोग से कोई भी 

उत्तर प्राप्त िही ंहुआ। 

3.6 नर्भाग िे सनमनत को आगे सूनचत नकया नक आनथवक नर्कास संस्थाि नदल्ली को गेहं/िाि की खरीद 

के नलए “नर्कें द्रीकृत खरीद स्कीम” का मूल्यांकि अध्ययि आनथवक एरं् सांन्वख्यकी निदेर्ालय, कृनष एरं् 

नकसाि कल्याण मंत्रालय, भारत सरकार को सौपंा गया है। उक्त अध्ययि अभी भी जारी है।  

3.7    सलमलत को यह नोट कर खेद है लक योजना प्रारंभ होने के 24 वर्ों के बाद और सलमलत द्वारा 

शेर् राज्यो/ंसंघ राज्य के्षत्रो ंको लवकें द्रीकृत खरीद योजना (डीसीपी) अपनाने के लिए तैयार करने 

हेतु ठोस कदम उठाने की बार-बार लसफाररश करने के बावज द गेहं के लिए योजना को केवि 9 

राज्यो ं/संघ राज्य के्षत्रो ंद्वारा तिा चावि के लिए 16 राज्यो ं/संघ राज्य के्षत्रो ंद्वारा अपनाया गया है। 

यह देखते हुए लक डीसीपी योजना के तहत खाद्यान्नो ं की खरीद अलधक प्रभावी है क्ोलंक गैर-

लवकें द्रीकृत खरीद में एफसीआई का एक अलतररक्त हैंडलिंग िेनदेन शालमि है लजसमें उसे 

खाद्यान्नो ंका स्टॉक िेना और उन्हें राज्य सरकार को जारी करना होता है, सलमलत इस बात से प री 

तरह से आश्वस्त है लक शेर् राज्यो ं/संघ राज्य के्षत्रो ंको भी डीसीपी योजना जल्द से जल्द अपनानी 

चालहए। राष्टर ीय खाद्य सुरक्षा अलधलनयम, 2013 के प्रभावी कायायन्वयन को सुलनलश्चत करने के लिए 

राज्यो/ंसंघ राज्य के्षत्रो ंके लिए डीसीपी योजना को अपनाना और भी आवश्यक है। इसलिए सलमलत 

पुरजोर लसफाररश करती है लक लवभाग को शेर् राज्यो ंको इस योजना को अपनाने के लिए पे्रररत 

करने के लिए गंभीर प्रयास करने चालहए और योजना के कायायन्वयन में उनकी समस्याओ,ं यलद 
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कोई हो, का सौहादयप णय ढंग से समाधान करने का प्रयास करना चालहए और इस उदे्दश्य को प्राप्त 

करने के लिए उन्हें अलधकतम संभव सहायता दी जानी चालहए।  

3.8   सलमलत यह नोट करके लनराश है लक यद्यलप लवभाग के अनुरोध पर, नीलत आयोग के अंतगयत 

एक म ल्ांकन परामशयदात्री सलमलत का गठन लकया गया िा तालक वर्य 2017 में डीसीपी स्कीम के 

लनष्पादन म ल्ांकन को लकया जा सके, अनेक अनुस्मारक भेजे जाने के बावज द, आज की लतलि 

तक म ल्ांकन का कायय प रा नही ंहो पाया है। आलियक लवकास संथिान द्वारा गेहं/धान के प्रापण के 

लिए भी कें लद्रत प्रापण स्कीम का म ल्ांकन अध्ययन अभी तक प रा नही ंहो पाया है। सलमलत इच्छा 

व्यक्त करती है लक लवभाग को इस कायय को प्रािलमकता देने के लिए इस मामिे को उच्चतम स्तर 

पर िे जाना चालहए तालक उपायुक्त म ल्ांकन कायय प रा हो सके और दोनो ंएजेंलसयो ंको इसे देखना 

चालहए तालक इस ररपोटय  के प्रसु्तत करने के छह माह के भीतर अपने संबंलधत कायय को प रा लकया 

जा सके और तदनुसार सलमलत को इससे अवगत कराया जाए। 

(2) खाद्य राजसहायता- लनयलमत/ एनएफएसए के अधीन 

3.9  भारतीय खाद्य निगम (एफसीआई) को खाद्यान्ो ंकी आनथवक लागत और उिके निगवम मूल्य, बफर 

स्टाक र्हि लागत और लेर्ी चीिी, चीिी के आयात आनद के कारण अंतर की प्रनतपूनतव के नलए खाद्य 

राजसहायता का भुगताि नकया जाता है। आनथवक लागत में प्रापण मूल्य, प्रापण आिुषंनगक और नर्तरण 

लागत र्ानमल हैं। 

3.10  भारतीय खाद्य निगम और नर्केन्द्रीकृत प्रापण योजिा का प्रचालि करिे र्ाले राज्यो ंको खाद्यान्ो ं

पर जारी की गई राजसहायता का र्षव-र्ार ब्यौरा इस प्रकार है: 

लवत्त वर्य स्कीम बजटीय प्रावधान और आवंटन  

(करोड़ रूपए में) 

  आवंटन वास्तलवक व्यय 

2019-20 भारतीय खाद्य निगम 

को खाद्य सन्विडी ** 

75000.00 119164.02 

 डीसीपी राज्यो ंको खाद्य 

सन्विडी *** 

33508.35 44944.35 

 कुि 108508.35 1,64,108.37 

2020-21 भारतीय खाद्य 

निगम को खाद्य 

सन्विडी # 

344077.00 462789### 
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 डीसीपी राज्यो ं

को खाद्य सन्विडी 

78337.77 66901.77## 

 कुि 422414.77 529690.77 

2021-22 

(11.02.2022तक) 

भारतीय खाद्य निगम 

को खाद्य सन्विडी 

215283.00 1,74,500.00 

 डीसीपी राज्यो ंको खाद्य 

सन्विडी 

75,290.11 45,945.61 

 कुि 2,90,573.11 2,20,445.61 

** नर्त्त र्षव 2019-20 के नलए, नर्त्त र्षव 2019-20 में खाद्य सन्विडी से जारी नकए गए 44164.02 करोड़ रुपये एिएसएसएफ ऋण के 

पुिभुवगताि के नलए समायोनजत नकया गया है।  डीसीपी राज्यो ंको भारतीय खाद्य निगम के माध्यम से अिुपयोग एिएसएसएफ ऋण के भाग 

के रूप में 11436 करोड़ रुपये र्ानमल है।  

#इसके अनतररक्त संर्ोनित अिुमाि (20-21), भारतीय खाद्य निगम को एिएसएसएफ ऋण के पुिभुवगताि के प्रयोजि हेतु नर्त्त मंत्रालय द्वारा 

118712 करोड़ रुपये की निनि का अनतररक्त आरं्टि नकया गया है। तदिुसार, नर्त्तीय र्षव 20-21 में एफसीआई को जारी कुल निनि में से, 

एिएसएसएफ ऋण के पुिभुवगताि के नलए 339236 करोड़ रूपए की रानर् का उपयोग नकया गया और अतः नदिांक 31.03.21 की न्वस्थनत के 

अिुसार, भारतीय खाद्य निगम का बकाया एिएसएसएफ ऋण 0 था।      

## डीसीपी राज्यो ंको भारतीय खाद्य निगम के माध्यम से अिुपयोग एिएसएसएफ ऋण के भाग के रूप में 11436 करोड़ रुपये र्ानमल है।  

3.11 नपछले तीि र्षों के दौराि राज्य/संघ राज्य िेत्र-र्ार आबंनटत की तुलिा में जारी की गई खाद्य 

राजसहायता (नियनमत) और खाद्य राजसहायता (एिएफएसए) के बे्रक-अप को प्रसु्तत करिे के नलए कहे 

जािे पर नर्भाग िे अपिे उत्तर में निम्ननलन्वखत सूचिा प्रसु्तत की :- 

क्र.सं राज्य का िाम 2019-20 2020-21 21-22  

(नदिांक 

07.02.2022तक) 

1.  आंध्र प्रदेर्  
7404.42 8424.72 6393.16 

2.  नबहार  2535.71 4117.33 5498.42 

3.  छत्तीसगढ  4628.11 7193.13 4159.20 

4.  गुजरात  69.03 9.24 0.00 

5.  किावटक  205.79 323.99 340.28 

6.  केरल  469.30 1214.98 1400.10 

7.  मध्य प्रदेर्  8888.39 11946.44 6797.19 

8.  महाराष्ट्र   1920.17 2555.74 2184.44 

9.  ओनडर्ा  5807.45 8985.73 4357.30 

10.  पंजाब  1612.09 1761.53 860.38 

11.  राजस्थाि  0 0 0 

12.  तनमल िाडु  3242.79 3109.76 3499.35 

13.  तेलंगािा  4858.89 6879.59 6896.97 

14.  उत्तर प्रदेर्  0 0 0 

15.  उत्तराखंड  903.12 1371.33 990.95 

16.  पनिम बंगाल  2194.86 8792.03 2393.46 

17.  झारखंड  0 3.66 0 
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18.  नत्रपुरा  0 29.79 15.58 

19.  डीबीटी* 204.24 182.78 158.83 

  44944.36 66901.77 45945.61 

* डीबीटी स्कीम के तहत, नदिांक 07.02.2022 की न्वस्थनत के अिुसार, 2015-16 से चंडीगढ, पुदुचे्चरी, दादरा और िगर हरे्ली 

के संघ राज्य िेत्रो ंको सन्विडी जारी नकया गया।  

** संर्ोनित अिुमाि 2019-20 में 33508.35 करोड़ रुपये था। कुल रानर् में भारतीय खाद्य निगम को एिएसएसएफ ऋण से 

डीसीपी राज्यो ंको जारी 11436 करोड़ रुपये र्ानमल है। तदिुसार, नर्त्त मंत्रालय िे एिएसएसएफ ऋण के नलए भारतीय खाद्य 

निगम को पुिभुवगताि के नलए 11436 करोड़ रुपये का अनतररक्त आरं्टि (20-21 के नलए बजट अिुमाि से अनिक) नकया गया 

और नर्त्तीय र्षव 2020-21 में डीसीपी हेड से उक्त रानर् को जारी नकया गया है।     

भारतीय खाद्य निगम और डीसीपी राज्यो ंको निनि का आरं्टि नकया गया और र्ही बजट अिुमाि 

22-23 के नलए है जो निम्नािुसार है: 

(करोड़ रूपए में) 

वर्य  2022-23 (बजट अनुमान) कुि  

 भारतीय खाद्य लनगम डीसीपी राज्य 

डीएफपीडी द्वारा जारी 

राजसहायता 

145919.90 60561.19 206481.09 

 

3.12 आगे, सनमनत िे नर्भाग से खाद्यान् सन्विडी के नलेए निनियो ंकी आर्श्यकता की तुलिा में निनियो ं

की उपलिता के बीच अंतर को पूर करिे हेतु उपायो के बारे में पूछा। खाद्यान् सन्विडी के नलेए निनियो ं

की आर्श्यकता की तुलिा में निनियो ं की उपलिता के बीच अंतर को बजट में अनतररक्त निनियो ं के 

आरं्टि द्वारा पूरा नकया जा सकता है। इसके अलार्ा,एफसीआई के मामले में बजटीय आरं्टि की कमी 

को पूरा करिे के नलए भारतीय खाद्य निगम आर्श्यकता अिुसार नर्नभन् बैंको ंसे अल्पकानलक ऋण लेता 

है,सरकार से अथोपाय अनग्रम (डबू्ल्यएमए) तथा राष्ट्र ीय लघु बचत निनि (एिएसएसएफ) का लाभ उठाता 

है,बैंको ंके कंसोटीयम से िकद ऋण सीमा (सीसीएल) के माध्यम से निनियां उिार लेता है तथा सरकारी 

गारंटी बॉण् जारी करता है। इसके अनतररक्त, यह उले्लख नकया गया नक भारतीय खाद्य निगम को 

एिएसएसएफ ऋण के पुिभुवगताि के नलए 339236 करोड़ रुपये का उपयोग नकया गया। अतः नदिांक 

31.03.2021 की न्वस्थनत के अिुसार एिएसएसएफ ऋण रू्न्य था, नजस कारण ऋण का भार काफी कम हो 

गया। खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग िे बैंको ं के कंसोटीयम के साथ बातचीत की है और 
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पररणामस्वरूप भारतीय खाद्य निगम, राज्य द्वारा नलए गये ऋण के ब्याज  दर में 8.74% प्रनत र्षव से 

7.74% प्रनत र्षव तक की कमी आयी है। 

3.13 इस संबंि में खाद्य प्रबंिि के नर्रे्षज्ञो ंकी राय के बारे में पूछे जािे पर, नर्भाग िे बताया नक नर्त्त 

मंत्रालय द्वारा अपिी नदिांक 26.02.2016 की ररपोटव  के माध्यम से व्यय प्रबंिि आयोग गनठत नकया था 

नजसिे नसफाररर् की थी नक तात्कानलक कदम के रूप में सन्विडी की समय पर प्रनतपून्तव,निमुवन्वक्त की 

आरृ्नत में रृ्न्वद्ध तथा अथोपाय अनग्रम की मात्रा में उपयुक्त बढोत्तरी का पररणाम खाद्य सन्विडी नबल में 

बचत हो सकता है। आयोग िे यह भी पाया नक खाद्यान् सन्विडी में कटौती के नलए नू्यितम समथवि मूल्य 

में सीनमत रृ्न्वद्ध,सीनमनत खरीद तथा केन्द्रीय निगवत मूल्यो ं (सीआईपी) में रृ्न्वद्ध के उपायो ं के तालमेल की 

आर्श्यकता होगी।  

3.14 सनमनत िे नर्भाग से खाद्य राजसहायता के नलए निनियो ंकी बढती मांग की चुिौनतयो ंसे निपटिे के 

नलए सरकार द्वारा नकए गए उपायो ंको प्रसु्तत करिे के नलए कहा। उत्तर में, नर्भाग िे प्रसु्तत नकया नक रे् 

खाद्य सन्विडी में हो रही रृ्न्वद्ध पर अंकुर् लगािे की आर्श्यकता के बारे में पूणवत:  सचेत है और इस संबंि 

में नियनमत रूप से प्रयास कर रहा है। खाद्य सन्विडी को नियंनत्रत करिे के नलए  सरकार िे अिेक उपाय 

नकए हैं,नजिमें निम्ननलन्वखत र्ानमल हैं: 

खाद्यान्ो ंकी नर्कें द्रीकृत खरीद और नर्तरण को प्रोत्सानहत करिा।  

i. भारतीय खाद्य निगम द्वारा कम कूपि दरो ंपर सरकारी गारंटी समनथवत बॉन्ड जारी करिा।  

ii. भारतीय खाद्य निगम की कायवदिता में रृ्न्वद्ध करिा।   

iii. िकद ऋण पर ब्याज दर को कम करिे के नलए बैंको ं के कंसोटीयम से खाद्य ऋण पर 

नर्चार-नर्मर्व करिा।  

iv. खुला बाजार नबक्री योजिा के अंतगवत अनिक नबक्री करके खाद्यान्ो ंके अनिरे्ष स्टॉक को 

समाप्त करिा और बाजार में प्रनतस्पिाव बढाकर खरीद को अिुकूलतम बिािा। 

v. एिएसएसएफ ऋण पुिभुवगताि के नलए उपयोग नकये गए 339236 करोड़ रुपये से  

खाद्यान्ो ं की आनथवक लागत कम कर दी है और इस कारण खाद्य सन्विडी की 

आर्श्यकता में कमी की गयी है।    

खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग िे बैंको ंके कंसोटीयम के साथ बातचीत की है और पररणामस्वरूप 

भारतीय खाद्य निगम, राज्य द्वारा नलए गये ऋण के ब्याज  दर में 8.74% प्रनत र्षव से 7.74% प्रनत र्षव तक 

की कमी आयी है। 
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3.15   सलमलत नोट करती है लक वर्य 2021-22 के दौरान खाद्य राज्य सहायता के बारे में - लनलधयो ं

का आवंटन 290573.11 करोड़ रुपए है िेलकन वन 11.02.2022 स्पीक की स्थिलत के अनुसार 

वास्तलवक व्यय 220445.61 करोड़ रुपए अिायत आवंटन का 76% है। हािांलक, सलमलत वर्य 2020-

21  की तुिना में वर्य 2021-22 के दौरान खाद्य राजसहायता पर ब्याज में कमी के लिए लकए जा 

रहे प्रयास की सराहना करती है। तिालप, सलमलत यह महस स करती है लक यह अभी भी काफी 

अलधक है इसमें और अलधक कटौती करने की अभी भी संभावना है। सलमलत मंत्रािय से यह 

अनुरोध करती है लक मंत्रािय को बैकअप योजना तैयार कर भलवष्य में कोलवड-19 जैसी महामारी 

की अनुलचत पररस्थिलतयो ंका लनराकरण कर के िाभालिययो ंकी मांग के साि समझौता लकए लबना 

उसे अनुक ि बनाएं।  

(ग) सावयजलनकलवतरणप्रणािी(पीडीएस) 

3.16    सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली खाद्यान्ो ं की कमी के प्रबंिि तथा र्हिीय मूल्यो ं पर खाद्यान्ो ं के 

नर्तरण की प्रणाली के रूप में उभरी है। नपछले र्षों में पीडीएस देर् में खाद्य अथवव्यर्स्था के प्रबंिि के 

नलए सरकार की िीनत का एक महत्पूणव भाग बि गया है। सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली अिुपूरक प्रकृनत 

की है तथा इसका उदे्श्य नकसी पररर्ार या समाज के नकसी र्गव को इसके अंतगवत नर्तररत नजंसो ंकी 

समस्त आर्श्यकता को उपलि करािा िही ंहै। 

3.17  सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली केन्द्र और राज्य सरकारो ंकी संयुक्त नजमे्मदारी के अंतगवत संचानलत 

होती है। एफसीआई के माध्यम से केन्द्र सरकार की खरीद, भंडारण, पररर्हि और राज्य सरकारो ंको 

खाद्यान्ो ंके थोक आरं्टि का कायव करिे की नजमे्मदारी है। राज्य सरकार के पास राज्य के भीतर आरं्टि, 

गरीबी रेखा से िीचे रहिे र्ाले पररर्ारो ंकी पहचाि करिा, रार्ि काडों को जारी करिा और एफपीएस के 

कायवकरण की निगरािी करिे सनहत प्रचालिात्मक नजमे्मदारी है। सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) के 

माध्यम से र्तवमाि में केर्ल खाद्यान् अथावत गेहूँ, चार्ल तथा मौटा अिाज ही नर्तरण हेतु राज्यो/ंसंघ राज्य 

िेत्रो ं उपलि कराए जाते हैं। कुछ राज्य/संघ राज्य िेत्र सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली के आउटलेट्स के 

माध्यम से कपडे़, अभ्यास पुस्तकें , दालें, िमक और चाय, तेल आनद जैसी बडे़ पैमािे पर खपत की 

अनतररक्त र्सु्तओ ंका भी नर्तरण करते हैं। 

3.18 ‘सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली का एकीकृत प्रबंिि’ संबंिी स्कीम के अिीि नर्भाग ‘एक राष्ट्र , एक 

रार्ि काडव ’ योजिा के जररए रार्ि काडव िारको ं की राष्टर र््यापी पोटेनबनलटी नक्रयाि्नर्त कर रहा 



 
 

 
 

26 

है,नजससे राष्टर ीय खाद्य सुरिा अनिनियम, 2013 के अिीि कर्र नकया गया कोई भी पात्र रार्ि काडव  

िारक/ लाभाथी देर् में उनचत दर दुकािो ं पर स्थानपत इलेरर ॉनिक प्वॉइंट ऑफ सेल (ई-पीओएस) 

उपकरण पर बोयोमेनटर क/आिार प्रमाणि करिे के बाद मौजूदा/उसी रार्ि काडव का उपयोग करके 

अपिी पसि्द की नकसी भी उनचत दर दुकाि से अपिी पात्रता के खाद्याि्िो ंका उठाि कर सकता है। 

र्त्तवमाि में एक राष्ट्र  एक रार्ि काडव योजिा के तहत रार्ि काडों की राज्य के भीतर और अंतराराज्यीय 

पोटेनबनलटी की सुनर्िा 35 राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंमें सुप्रर्ाही रूप सें लागू है नजसके तहत 77 करोड़ 

लाभानथवयो ं (एिएफएसए जिसंख्या का 96.8% प्रनतर्त) को कर्र नकया गया है,तानक रे् इि राज्यो/ंसंघ 

राज्य िेत्रो ंमें कही ंभी अपिे एिएफएसए खाद्यान्ो/ंलाभो ंको प्राप्त कर सकें । यह नर्भाग रे्ष राज्य असम 

के साथ इस मामले को लगातार उठा रहा है तानक रे् तकिीकी तैयाररयो ंके आिार पर अगले कुछ महीिो ं

तक एक राष्ट्र  एक रार्ि काडव सनर्िा का लाभ उठािे में सिम हो सके। 

3.19 इसके अनतररक्त नर्भाग िे सूनचत नकया नक इस नर्भाग में स्माटव काडव  आिाररत 

नर्तरण प्रणाली के कायावियि के नलए कोई प्रस्तार् नर्चारािीि िही ंहै। 

3.20 नर्भाग िे सभी राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंको ‘एक राष्ट्र  एक रार्ि काडव ’ के माध्यम से एिएफएसए के 

अंतगवत रार्ि काडव की राष्ट्र ीय पोटेनबनलटी को लागू करिे के नलए नदर्ानिदेर् जारी नकए हैं।  

3.21 इसके अनतररक्त नर्भाग िे सूनचत नकया नक वत्तयमान में, मालसक आधार पर िगभग 2.5 करोड़ 

पोटेलबलिटी िेनदेन ( अंतर राज्य, राज्य से राज्य और पीएम-जीकेएवाई खाद्यान्न िेनदेन) 

ओएनआरसी के तहत कवर लकया जा रहा है। अब तक ओएिओआरसी के तहत राज्यो/ंसंघ राज्य 

िेत्रो ं में 56 करोड़ से अनिक पोटेनबनलटी लेिदेि दजव नकए गए हैं, जो अंतर-राज्य और राज्य से राज्य 

पोटेनबनलटी लेिदेि दोिो ंके माध्यम से लगभग कुल 100 लाख टि खाद्यान् नर्तररत करते हैं। 

3.22 यह पूछे जािे पर नक क्या सभी राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंमें रार्ि काडों में आिार काडव िंबर की 

सीनडंग का कायव पूरा कर नलया गया, नर्भाग िे एक नलन्वखत उत्तर में बताया नक र्तवमाि में, राष्ट्र ीय स्तर पर 

रार्ि काडों के साथ समग्र आिार सीनडंग (पररर्ार का कम से कम एक सदस्) 93.80% प्रनतर्त तक 

पहुूँच गई है। असम तथा मेघालय में निरार्ाजिक/िगण्य आिार सृजि के कारण पूर्ोत्तर राज्यो ंमें आिार 

सीनडंग की प्रगनत मुख्य रूप से िीमी है। 
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Sl. States/UTs 

Digitizatio

n    of 

Ration 

Cards 

% 

Aadhaa

r 

Seeding 

with 

Ration 

Cards 

Online 

Allocation 

of 

Foodgrains 

Computerizatio

n 

of Supply Chain 

Management 

Toll-

Free/ 

Online 

Grievanc

e 

Redressal 

No. of 

Fair 

Price 

Shops 

(FPSs) 

No. of 

FPSs with 

Operation

al ePoS 

1 

Andaman 

and Nicobar 

Islands 

100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 464 445 

2 
Andhra 

Pradesh 
100% 100% 

Implemente

d 
Implemented Yes 28,936 28,936 

3 
Arunachal 

Pradesh 
100% 60% 

Implemente

d 
- Yes 1,640 1,635 

4 Assam 100% 47% 
Implemente

d 
Implemented Yes 33,987 19,078 

5 Bihar 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 47,032 47,021 

6 Chandigarh 100% 100% NA NA Yes NA NA 

7 Chhattisgarh 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 12,304 12,004 

8 

Dadra & NH 

and Daman 

Diu 

100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 114 114 

9 Delhi 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 1,998 1,998 

10 Goa 100% 98% 
Implemente

d 
Implemented Yes 451 450 

11 Gujarat 100% 99% 
Implemente

d 
Implemented Yes 17,048 17,048 

12 Haryana 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 9,526 9,526 

13 
Himachal 

Pradesh 
100% 100% 

Implemente

d 
Implemented Yes 4,934 4,934 

14 
Jammu & 

Kashmir 
100% 100% 

Implemente

d 
Implemented Yes 6,737 6,737 
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15 Jharkhand 100% 98% 
Implemente

d 
Implemented Yes 25,532 25,532 

16 Karnataka 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 20,044 20,044 

17 Kerala 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 14,189 14,155 

18 Ladakh 100% 99% 
Implemente

d 
Implemented Yes 409 409 

19 
Lakshadwee

p 
100% 100% 

Implemente

d 
NA Yes 39 39 

20 
Madhya 

Pradesh 
100% 100% 

Implemente

d 
Implemented Yes 25,435 25,435 

21 Maharashtra 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 52,532 52,532 

22 Manipur 100% 99% 
Implemente

d 
- Yes 2,765 2,765 

23 Meghalaya 100% 28% 
Implemente

d 
Implemented Yes 4,735 4,727 

24 Mizoram 100% 97% 
Implemente

d 
Implemented Yes 1,245 1,244 

25 Nagaland 100% 90% 
Implemente

d 
Implemented Yes 1,629 1,628 

26 Odisha 100% 99% 
Implemente

d 
Implemented Yes 12,577 12,577 

27 Puducherry 100% 98% NA NA Yes NA NA 

28 Punjab 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 17,525 17,525 

29 Rajasthan 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 25,682 25,579 

30 Sikkim 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 1,316 1,316 

31 Tamil Nadu 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 34,776 34,776 
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32 Telangana 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 17,170 17,170 

33 Tripura 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 1,806 1,806 

34 Uttarakhand 100% 100% 
Implemente

d 
Implemented Yes 9,200 9,200 

35 
Uttar 

Pradesh 
100% 100% 

Implemente

d 
Implemented Yes 79,612 79,612 

36 West Bengal 100% 80% 
Implemente

d 
Implemented Yes 20,261 20,261 

Summary 100% 93.5% 34 31 36 
5,33,65

0 
5,16,775 

 

3.23 सनमनत िे नर्भाग से कहा नक र्ह 100% आिार सीनडंग पूरी ि होिे के कारणो ंके साथ-साथ इस 

नदर्ा में नर्भाग द्वारा नकए जा रहे प्रयासो ंको बताए। उत्तर में नर्भाग िे बताया नक र्ह रार्िकाडव डाटाबेस 

में आिार सीनडंग बढािे के नलए नियनमत रूप से हर संभर् प्रयास कर रहा है। इस संबंि में नर्भाग िे सभी 

राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ं के साथ आिार सीनडंग बढािे तथा आिार संख्या को रै्ि करिे के नलए नदर्ा-

निदेर्/सर्ोत्तम पद्धनतयां तैयार की हैं तथा जारी की हैं। रार्ि काडों के साथ आिार सीनडंग में तेजी लािे 

के नलए नपछड़िे र्ाले राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंके साथ यह मामला नियनमत रूप से उठाया जा रहा है। इस 

संबंि में आिार अनिनियम (समय-समय पर संर्ोनित) की िारा 7के तहत नर्भाग द्वारा जारी अनिसूचिा 

के माध्यम से राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंके नलए समय सीमा नदिांक 31.03.2022 तक बढाई गई है।   

3.24 साक्ष्य के दौराि नर्भाग के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत को निम्नािुसार अर्गत कराया: 

“महोदय, ये राज्य सरकारो ं से एकत्र नकए गए आंकडेे़  हैं और हमिे उि सभी को रार्ि 

प्रदाि नकया है। उन्हें भोजि देिे के नलए सबसे महत्पूणव सािि एक राष्ट्र , एक रार्ि काडव है। 

सदस्ो ंको इस बात की जािकारी है नक ये सभी कम्प्यूटरीकृत हैं और भारत के नकसी भी भाग में 

कोई भी व्यन्वक्त कही ंभी रार्ि प्राप्त कर सकता है। तदिुसार, हम अंनतम लेनकि एक बुलेट नबंदु 

देख सकते हैं। कोनर्ड काल के दौराि लगभग 49 करोड़ पोटेनबनलटी लेिदेि पंजीकृत नकए गए 

थे। 80 करोड़ में से49 करोड़ अथावत इत्नी बड़ी संख्या में पारगमि में रहिे र्ाले लोगो ंिे इस सुनर्िा 

का लाभ उठाया है और उन्हें रार्ि नमला है; इसनलए, लेिदेि नर्भाग की रे्बसाइट में पररलनित 

होते हैं। र्तवमाि में, यह योजिा लगभग 35 राज्यो ंमें कायावन्वित की जा रही है, नजसमें लगभग 77 

करोड़ लाभाथी र्ानमल हैं, नजसका स्पष्ट् रूप से अथव है नक हम समथव हैं नक भारत के नकसी भी 
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नहसे्स में कोई भी व्यन्वक्त नबिा नकसी कनठिाई के रार्ि का लाभ उठा सकता है। इसनलए, हम 

इस एक राष्ट्र , एक रार्ि काडव के माध्यम से प्राप्त करिे में सिम हैं। संभर्त, मैं समझता हं नक 

हम इसके नलए प्रिाि मंत्री द्वारा पुरस्कार प्राप्त करिे की नदर्ा में हैं।”  

 

3.25  सलमलत नोट करती है लक देश के लवलभन्न राज्यो/ंसंघ राज्यके्षत्रो ं में राशन काडय के साि 

आधार सीलडंग कुि प्रलतशतता 93.8% है। मंत्रािय ने बताया है लक प वोत्तर के राज्यो ंमें आधार 

सीलडंग की प्रगलत कम होने का कारण असम और मेघािय में कम आधार बनना है। सलमलत इस 

तथ्य पर अपनी नाराजगी व्यक्त करती है लक अरुणाचि प्रदेश, असम, मेघािय तिा पलश्चम बंगाि 

जैसे राज्यो ंमें राशन काडय के साि आधार की सीलडंग के कायय की प्रलक्रया अभी भी जारी है तिा 

क्रमशः 60%, 47%, 28%, और 80% सीलडंग का कायय ही अभी प रा हुआ है। सलमलत प रजोर रूप 

से यह लसफाररश करती है लक मंत्रािय को सीलडंग का कायय 100% प रा करना चालहए। सलमलत 

आगे इच्छा व्यक्त करती है लक राशन काडय के साि आधार सीलडंग के मुददे को उच्चतम स्तर पर 

लनपटा िेना चालहए तालक एक राष्टर  ‘एक राशन काडय स्कीम'का उदे्दश्य लपछड़े राज्यो ं में सभी 

प्रवासी िाभालिययो ंको सशक्त बनाने के कायय को प रा लकया जा सके और गरीब िोग सरकार की 

कल्ाणकारी स्कीमो ंके लनवायध िाभो ंको प्राप्त कर सके। 

3.26  सनमनत िे यह भी पूछा नक क्या सभी राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ं में आपूनतव शंृ्खला प्रबंिि का 

कम्प्यूटरीकरण कर नलया गया है, उत्तर में मंत्रालय िे बताया नक अब तक 31 राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ं में 

आपूनतव शं्खला प्रबंिि का कम्प्यूटरीकरण कायावन्वित कर नदया गया है और अरुणाचल प्रदेर् और मनणपुर 

में इसके कायावियि का कायव अभी पूरा नकया जािा है। इसके अलार्ा,चंडीगढ,पुद्दुचेरी और लिद्वीप में 

यह गनतनर्नि लागू िही ंहै।     

3.27  सलमलत नोट करती है लक 31 राज्यो/ं संघ राज्यके्षत्रो ंमें आप लतय चेन प्रबंधन कंप्य टरीकरण 

कायायस्न्वत लकया गया है तिा अरुणाचि प्रदेश और मलणपुर का कंप्य टरीकरण का कायय अभी भी 

चि रहा है। लक्रयाकिाप चंडीगढ़, िक्षद्वीप तिा पुडुचेरी में िाग  नही ं है क्ोलंक ये तीनो ं प्रत्यक्ष 

अंतरण स्कीम (डीबीटी) के अंतगयत आते हैं। अतः सलमलत मंत्रािय से लसफाररश करती है लक 

सप्लाई चेन मैनेजमेंट के कंप्य टरीकरण में लविंब के कारणो ंका पता िगाए तिा शेर् प वोत्तर राज्यो ं

में लनधायररत समयावलध के भीतर सप्लाई चेन मैनेजमेंट के कंप्य टरीकरण के कायय को प रा करें । 



 
 

 
 

31 

(घ) प्रधानमंत्री गरीब कल्ाण अन्न योजना  (पीएम-जीकेएवाइ) 

3.28 प्रिािमंत्री गरीब कल्याण पैकेज के तहत कोनर्ड-19 की आनथवक प्रनतनक्रया के भाग के रूप में 

भारत सरकार िे प्रिािमंत्री गरीब कल्याण अन् योजिा (पीएमजीकेएर्ाई) स्कीम रु्रू की थी, नजसके 

तहत र्षव 2020-21 और 2021-22 के दौराि प्रत्यि लाभ अंतरण (डीबीटी) के अंतगवत कर्र नकए गए 

लाभानथवयो ं सनहत लनित सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (टीपीडीएस)/राष्ट्र ीय खाद्य सुरिा अनिनियम 

(एिएफएसए) (अंत्योदय अन् योजिा (एएर्ाई) और प्राथनमकता र्ाले पररर्ारो ं (पीएचएच)) के तहत कर्र 

नकए गए सभी लाभानथवयो ंको कुल 19 माह की अर्नि के नलए 5 नकलोग्राम प्रनत व्यन्वक्त प्रनत माह की दर से 

कें द्रीय पूल से निःरु्ल् खाद्यान्ो ं के अनतररक्त आरं्टि नकया गया था। इस अर्नि के दौराि सभी 

राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंको खाद्यान्ो ंकी कुल लगभग 759.74 लाख टि मात्रा निःरु्ल् आरं्नटत की गई है। 

प्रिािमंत्री गरीब कल्याण अन् योजिा के तहत आरं्टि राष्ट्र ीय खाद्य सुरिा अनिनियम के तहत सामान्य 

आरं्टि के अनतररक्त नकया गया था। राष्ट्र ीय खाद्य सुरिा अनिनियम के तहत पात्र लाभानथवयो ंकी पहचाि 

और उन्हें खाद्यान्ो ंके नर्तरण की नजमे्मदारी राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंकी है। 

3.29  साक्ष्य के दौराि, मंत्रालय के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत को निम्नािुसार सूनचत नकया: - 

“प्रधानमंत्री गरीब कल्ाण अन्न योजना  (पीएम-जीकेएवाई)2020-21 और 2021-22” 

चरण 

  

अर्नि आरं्टि(लाख टि में) लवत्तीय सम्भावनाए (करोड रुपय में) 

चरण-I अपै्रल-जूि, 2020 

121.00 46,061 

चरण-II जुलाई-िर्म्बर, 2020 
201.00 76,062 

चरण-III मई तथा जूि, 2021 

079.39 26603 

चरण-IV जुलाई-िर्म्बर, 2021 

198.78 66279 

चरण-V नदसम्बर, 2021-माचव, 2022 

159.05 53344 

कुल 19 माह 
759.22 2,68,348 
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3.30 इस योजिा को आगे बढािे के बारे में पूछे जािे पर नर्भाग िे सनमनत को बताया नकदेर् में 

कोनर्ड-l9 के प्रकोप और उसके बाद के लॉकडाउि के मदे्िजर, माििीय नर्त्त मंत्री िे देर् में महामारी 

के कारण पैदा हुए आनथवक व्यर्िािो ंके कारण गरीब तथा जरूरतमंद के सामिे आिे र्ाली कनठिाइयो ं

को दूर करिे के नलए माचव 2020 में'प्रिाि मंत्री गरीब कल्याण पैकेज (पीएमजीकेपी)'की घोषणा की थी। 

आनथवक पैकेज में अन्य बातो ंके साथ-साथ "प्रिाि मंत्री गरीब कल्याण अन् योजिा (पीएमजीकेएर्ाई)"का 

कायावियि र्ानमल था। कोनर्ड-19 महामारी की दूसरी लहर को देखते हुएयह स्कीम िरं्बर, 2021 तक 

बढा दी गई थी। इसके अलार्ा, गरीबो ंऔर जरूरतमंदो ंको निरंतर सहायता की आर्श्यकता को ध्याि में 

रखते हुए यह स्कीम चार माह अथावत माचव, 2022 तक की अर्नि के नलए पुिः बढा दी गई थी।तथानप, 

माचव, 2022 के बाद इस स्कीम के नकसी नर्स्तार पर उस समय कोनर्ड-19 के कारण देर् में व्याप्त न्वस्थनत 

के आिार पर इस नर्भाग द्वारा नर्चार नकया जाएगा। 

3.31 सनमनत िे नर्भाग से योजिा का अपिा र्सु्तनिष्ठ मूल्यांकि प्रसु्तत करिे को कहा। मंत्राल्य िे अपिे 

उत्तर में बताया नक प्रनत लाभाथी प्रनत माह 5 नकलोग्राम के इस अनतररक्त आरं्टि का उदे्श्य कोरोिा 

र्ायरस के कारण पैदा हुए आनथवक व्यर्िाि के कारण गरीबो ंको होिे र्ाली कनठिाइयो ंको दूर करिा है 

और यह सुनिनित करिा है नक इस महामारी के दौराि व्यर्िाि के कारण कोई भी गरीब पररर्ार खाद्यान्ो ं

की अिुपलिता के कारण पीनड़त ि हो। इस प्रकार, इस निःरु्ल् सहायता िे उन्हें नबिा नकसी नर्त्तीय 

संकट का अिुभर् नकए खाद्यान्ो ंके रूप में यह राहत को सीिे ही प्राप्त करिे में मदद की। 

3.32 नर्भाग िे प्रिािमंत्री गरीब कल्याण अन् योजिा के तहत खाद्यान्ो ं के आरं्टि और नर्तरण का 

अिंनतम सारांर् भी प्रसु्तत नकया: 

पीएमजीकेएर्ाई के 

चरण 

अर्नि आरं्नटत मात्रा उठाि की मात्रा नर्तररत मात्रा 

चरण – I (3 माह) अपै्रल 20 – 

जूि 20 

120 लाख टि 117.9 लाख टि 112.6 लाख टि(94%) 

चरण – II (5 माह) जुलाई 20- 

िर्म्बर 20 

201 लाख टि 187.6 लाख टि 186.2 लाख टि(93%) 

चरण – III (2 माह) मई 21 – जूि 

21 

80 लाख टि 78.3 लाख टि 75.2 लाख टि(94.6%) 

चरण – IV (5 माह) जुलाई 21- 

िर्म्बर 21 

199 लाख टि 191.6 लाख टि 186.28 लाख टि(93.57%) 

चरण – V (4 माह) नदमम्बर 21- 

माचव 22 

159 लाख टि 92.02 लाख टि 65.22 लाख टि(41.01%) 

(नर्तरण जारी है) 

कुल(19 माह) 759 लाख टि 667.4 लाख टि 625.56 लाख टि 
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3.33 साक्ष्य के दौराि, मंत्रालय के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत को निम्नािुसार अर्गत कराया: - 

 “महोदय, यह महत्पूणव घटिाक्रम है नजसे मैं नर्भाग की ओर से माििीय सदस्ो ं को 

प्रसु्तत करिा चाहंगा। जैसा नक सनचर् महोदय िे स्पष्ट् नकया है, 19 महीिो ंके नलए, पांच चरणो ंमें, 

समय-समय पर इस कायवक्रम का नर्स्तार नकया गया था। अत, महीिो ंकी संख्या के आिार पर, 

हमिे इसका बजट बिाया है। लगभग, प्रनत माह, हमें पीएमजीकेएर्ाई कायवक्रम के नलए 15000 

करोड़ रुपये की अनतररक्त आर्श्यकता होती है। अगर इसे 12 महीिे तक चलाया जाता है, तो हमें 

1 लाख करोड़ रुपये और चानहए। इसनलए, यह इस तरह से काम करता है। इसनलए, हम यह 

कहिा चाहते हैं नक कोनर्ड की रु्रुआत यािी फरर्री 2020 के बाद से पीएमजीकेएर्ाई के नलए 

नर्भाग द्वारा खचव की गई कुल रानर्, कुल 2.68 लाख करोड़ रुपये है। लगभग 634 लाख मीनटर क 

टि खाद्यान् नर्तररत नकया गया है। आप जािते हैं, यह नि: रु्ल् नर्तररत नकया जाता है, इसके 

साथ नकसी भी प्रकार की कीमत संलग्न िही ंहै। यह पूरे देर् के नलए लगभग एक साल की खरीद 

की तरह है।”  

3.34  सलमलत नोट करती है लक कोलवड-19 महामारी ने प रे देश को अनेको ंतरीको ंसे प्रभालवत 

लकया है। इसका प्रभाव खाद्य सुपुदयगी प्रणािी पर पड़ा है लजससे प्रत्यक्ष तिा परोक्ष पररणाम िोगो ं

के जीवन तिा उनकी जीलवका पर पड़े हैं, लवशेर्कर समाज के सबसे कमजोर तबके पर पड़ा है। 

सलमलत सरकार की प्रशंसा करती है लक उसने कोलवड-19 के लिए आलियक प्रलतलक्रया के भाग के 

रूप में प्रधानमंत्री गरीब कल्ाण पैकेज के अंतगयत प्रधानमंत्री गरीब कल्ाण अन्दुलनया अन्न योजना 

(पीएमजीकेएवाई) जैसी स्कीम शुरू की िी लजसमें िलक्षत सावयजलनक लवतरण प्रणािी 

(टीपीडीएस)/राष्टर ीय खाद्य सुरक्षा अलधलनयम (एनएफएसए), अंत्योदय अन्य योजना (एएवाई), और 

प्रािलमकता वािे घर (पीएचएच) के अंतगयत शालमि सभी िाभालिययो ं के लिए कें द्रीय प ि से पांच 

लकिोग्राम प्रलत व्यस्क्त प्रलत माह लनशुि खाद्यानो ं के अलतररक्त आवंटन के लिए लजसमें वर्य 

2020-21 और 2021-22 के दौरान 19 माह की कुि अवलध के लिए प्रत्यक्ष िाभ अंतरण (डीबीटी) 

के अंतगयत जो िोग शालमि हैं। तिालप सलमलत यह पाती है लक लवभाग ने िाभालिययो ंके जीवन पर 

स्कीम के प ंजीगत पररव्यय तिा व्यय तिा उनके अंलतम नतीजो ं के बारे में कोई अध्ययन नही ं

कराया है और न ही कराया जाना प्रस्तालवत है। इसलिए सलमलत लवभाग से लसफाररश करती है लक 

वह एक उदे्दश्यपरक आकिन कराए तालक यह पता िगाया जा सके की स्कीम ने लकस सीमा तक 

िाभालिययो ंकी मदद की है तिा और लकतने समय तक इसको और चिाए जाने की आवश्यकता 

है। 
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(ङ) पीडीएस के तहत चावि का फोलटयलफकेशन और उसका लवतरण  

3.35 देर् में एिीनमया और सूक्ष्म पोषक तत्ो ंकी कमी की समस्ा के समािाि के नलए भारत सरकार 

िे 174.64 करोड़ रुपये के कुल पररव्यय से र्षव 2019-20 की रु्रूआत से 3 साल की अर्नि के नलए 

"सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) के तहत चार्ल के फोनटव नफकेर्ि और इसका नर्तरण"पर कें द्रीय 

प्रायोनजत पायलट स्कीम अिुमोनदत की है।  

3.36 पायलट पररयोजिा के अंतगवत चयनित 15 राज्यो ंमें से  केर्ल 11 राज्यो ं िे फोनटवफाइड चार्ल 

नर्तररत नकए हैं । 

3.37 साक्ष्य के दौराि नर्भाग के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत को निम्नािुसार अर्गत कराया:-  

 “इसनलए, नर्भाग िे 15 पायलट पररयोजिाएं रु्रू की हैं। इिमें से हमिे 11 पररयोजिाएं रु्रू की 

हैं।अंततः, प्रनतनक्रया और आर्श्यकता के आिार पर, चंूनक माििीय प्रिाि मंत्री िे 2021 के स्वतंत्रता 

नदर्स पर घोषणा की थी नक सभी सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली और सरकारी योजिाओ ं में फोनटवफाइड 

चार्ल की आपूनतव की जाएगी, तदिुसार, हम इसे पूरे देर् में से्कल कर रहे हैं। तत्पिात्, हम योजिा और 

बजट आबंटि के नलए अिुमोदि प्राप्त करिे की प्रनक्रया में हैं। जब भी यह नदया जाएगा, हम इसे सदस्ो ं

को अद्यति करें गे।” 

3.38 जब यह पूछा गया नक अन्य 4 राज्य अथावत केरल, किावटक, असम और पंजाब िे फोनटवफाइड 

चार्ल का नर्तरण क्यो ंिही ंआरम्भ नकया गया, नर्भाग िे बताया नक केरल राज्य फोनटवफाइड चार्ल के 

िमूिो ं के टेस्ट के पररणामो ंमें कुछ नर्संगनतयो ं के कारण अपिे नचनित एिावकुलम नजले में फोनटवफाइड 

चार्ल का नर्तरण रु्रू करिे में असमथव था। एफएसएसएआई िे नदिांक 01.12.2021 के पत्र माध्यम से 

सूनचत नकया था नक फोनटवफाइड चार्ल नबिा नकसी प्रनतकूल सुरिा प्रभार् के नर्तररत नकए जा सकते हैं। 

तदिुसार,केरल सरकार को नदिांक 16.12.2021 के पत्र द्वारा सूनचत नकया गया था। पायलेट नजले में 

नर्तरण की प्रनक्रया में तेजी लािे के नलए राज्यो ंके साथ र्ीसी के माध्यम से कई अिुर्ती बैठकें  आयोनजत 

की गई थी।ं इस प्रनक्रया में तेजी लािे के नलए माििीय मंत्री, उपभोक्ता मामले, खाद्य और सार्वजनिक 

नर्तरण की ओर से राज्य के मुख्यमंत्री को अ.र्ा. पत्र (नदिांक 26 िरं्बर 2020) नलखा गया। पायलट नजले 

में फोनटवफाइड चार्ल का नर्तरण रु्रू करिे के नलए सनचर् (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण)/संयुक्त 

सनचर् की ओर से राज्य के मुख्य सनचर्/प्रिाि सनचर्/ सनचर्, राज्य िागररक आपूनतव नर्भाग को कई 

अ.र्ा. पत्र भेजे गए थे। तथानप, राज्य िे अभी तक नर्तरण रु्रू िही ंनकया है। 

 

असम राज्य िे सूनचत नकया है नक उिके नचनित िुबरी नजले में फोनटवफाइड चार्ल के उत्पादि के 

नलए कोई नमनलंग िमता िही ं है और पायलट नजले (िुबरी) में भारतीय खाद्य निगम के माध्यम से 

फोनटवफाइड चार्ल उपलि करािे के नलए इस नर्भाग से अिुरोि नकया है। फोनटवफाइड चार्ल के नलए 

कोई मांग प्रसु्तत करिे हेतु भारतीय खाद्य निगम के परामर्व से असम सरकार से अिुरोि नकया गया था 
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और उिसे अपिी आर्श्यकता के अिुसार फोनटवफाइड चार्ल उपलि करािे के नलए नलंक्ड खरीद िेत्र 

और संचलि नडर्ीजि, भारतीय खाद्य निगम, मुख्यालय को अपिा मांग पत्र प्रसु्तत करिे का अिुरोि नकया 

था। पंजाब में नचनित लुनियािा नजले में फोनटवफाइड चार्ल नर्तररत िही ंनकया जा सका क्योनंक पंजाब में 

सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली के तहत चार्ल का नर्तरण िही ंनकया जाता है। 

 किावटक राज्य िे पायलट नजले में अभी तक नर्तरण रु्रू िही ंनकया है, यद्यनप, राज्य िें नदिांक 

24.07.2019 को अपिी सहमनत दे दी है। 

3.39 सनमनत िे किावटक राज्य द्वारा फोनटवफाइड चार्ल के गैर-नर्तरण के कारणो ंका पता लगािे के 

नलए नर्भाग द्वारा नकए गए प्रयासो ंके बारे में भी पूछताछ की, हालांनक राज्य िे 24.07.2019 को नर्तरण 

के नलए अपिी सहमनत दे दी थी, नर्भाग िे अपिे साक्ष्य उपरांत उत्तर में कहा नक किावटक िे अभी तक 

पायलट नजले में नर्तरण रु्रू िही ंनकया है, हालांनक राज्य िे 2 साल से अनिक समय पहले अपिी सहमनत 

दी थी। पायलट नजले में नर्तरण की प्रनक्रया में तेजी लािे के नलए राज्य के साथ र्ीसी के माध्यम से कई 

अिुर्ती बैठकें  आयोनजत की गईं। पायलट नजले में फोनटवफाइड चार्ल का नर्तरण रु्रू करिे के नलए 

माििीय उपभोक्ता मामले, खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण मंत्रालय मंत्री द्वारा राज्य के मुख्यमंत्री,   सनचर् 

(डीएफपीडी) / संयुक्त सनचर् से राज्य नर्भाग के मुख्य सनचर् / प्रमुख सनचर् / सनचर् को कुल 11 डीओ 

पत्र भेजे गए थे। किावटक को भी डीओ पत्रो ंके अलार्ा आठ र्ीसी बैठको ंके माध्यम से पायलट के तहत 

फोनटवफाइड चार्ल का नर्तरण रु्रू करिे के नलए राजी नकया गया था। 

3.40 नर्भाग िे बताया नक इस पायलट स्कीम के तहत अब तक 7.36 करोड़ रुपये [2.35 + 5.01] की 

रानर् जारी/स्वीकृत की गई है। इस संबंि में नर्त्तीय र्षव 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के नलए र्षव-

र्ार बजट आरं्टि, संर्ोनित आरं्टि और र्ास्तनर्क व्यय निम्नािुसार है: 

           रालश करोड़ रुपये में 

नर्त्तीय र्षव बजट अिुमाि संर्ोनित अिुमाि र्ास्तनर्क व्यय 

2019-20 42.65 1.00 0.00 

2020-21 20.00 9.00 2.35 

2021-22 

(08.02.2022की 

स्थिलत के अनुसार) 

70.00 9.05 5.01 (लगभग) 

 

3.41 नर्भाग िे आगे बताया नक अब तक की न्वस्थनत के अिुसार 07 (सात) राज्यो ंिे अपिे दारे् भेजे हैं। 

हाल ही में 04 राज्यो ं िे अपिा नर्तरण रु्रू नकया है। इस प्रकार, आगामी महीिो ंमें माचव, 2022 तक 

नर्तरण की अर्नि के नलए रे् अपिे दार्ो ंको प्राथनमकता दे सकते हैं। 
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3.42 सनमनत द्वारा यह पूछे जािे पर नक पंजाब में पीडीएस के माध्यम से चार्ल का नर्तरण िही ंहोिे पर 

भी पायलट योजिा के तहत पंजाब का चयि क्यो ं नकया गया है, नर्भाग िे अपिे साक्ष्य उपरांत उत्तर में 

कहा नक पंजाब में हालांनक पीडीएस के तहत चार्ल नर्तररत िही ंनकया जाता है, नकनु्त एक अनिरे्ष राज्य 

होिे के कारण यह देर् भर में अनिकांर् घाटे र्ाले राज्यो ंको चार्ल की आपूनतव करता है। इसनलए, जब 

पंजाब के अपिे लुनियािा नजले की पहचाि करिे का प्रस्तार् प्राप्त हुआ है, तो राज्य में चार्ल 

फोनटव नफकेर्ि पाररन्वस्थनतकी तंत्र बिािे के नलए पायलट योजिा में पंजाब की भागीदारी को स्वीकार करिे 

पर नर्चार नकया गया, जो बाद में अन्य घाटे र्ाले राज्यो ंमें नर्तररत करिे में एफसीआई/राज्य एजेंसी द्वारा 

फोनटवफाइड चार्ल की खरीद में मदद कर सकता है।  
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अध्याय चार 

भारतीय खाद्य लनगम (एफसीआई) 

भारतीय खाद्य निगम (एफसीआई) को संसद के अनिनियम — भारतीय खाद्य निगम अनिनियम, 1964 के 

अिीि र्षव 1965 में स्थानपत नकया गया था। निगम का प्राथनमक उदे्श्य खाद्यान् का क्रय, भंडारण संचलि, 

पररर्हि, नर्तरण और नबक्री करिा है। एफसीआई भारत सरकार की खाद्य िीनत की प्रमुख कायावियि 

एजेंसी होिे के कारण नकसािो ंको लाभकारी मूल्य नदलािे के उदे्श्य से नू्यितम समथवि मूल्यो ंपर खाद्यान्ो ं

को क्रय करती है तथा नकसािो ं को उपज की औिे-पौिे दामो ं पर नबक्री को रोकती है। भारतीय खाद्य 

निगम राष्ट्र ीय खाद्य निगम सुरिा सुनिनित करिे के नलए खाद्यान्ो ंका संतोषजिक कायवर्ील तथा बफर 

स्टॉक भी बिाए रखती है। यह नर्नभन् राज्य सरकारो ंको सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) के अंतगवत 

उनचत मूल्य की दुकािो ंके नर्सृ्तत जाल के जररए केन्द्र सरकार द्वारा र्सु्तओ ंके नलए नििावररत मूल्य पर 

उपभोक्ताओ ंमें नर्तरण के नलए खाद्यान् उपलि कराती है। 

4.2    चंूनक भारतीय खाद्य निगम संसद के नर्रे्ष अनिनि यम के तहत स्थानपत नकया गया है और कंपिी 

अनिनियम के अिीि िही ंआता है, इसनलए भारतीय खाद्य निगम की पंूजी केर्ल साम्या पंूजी के रूप में है 

और रे्यरो ंमें नर्भानजत िही ंहै। 

4.3  एफसीआई भारत सरकार की खाद्य िीनत की प्रमुख कायावियि एजेंसी होिे के कारण नकसािो ंको 

लाभकारी मूल्य नदलािे के उदे्श्य से नू्यितम समथवि मूल्यो ंपर खाद्यान्ो ंको क्रय करती है तथा नकसािो ं

को उपज की औिे-पौिे दामो ंपर नबक्री को रोकती है। भारतीय खाद्य निगम राष्ट्र ीय खाद्य निगम सुरिा 

सुनिनित करिे के नलए खाद्यान्ो ंका संतोषजिक कायवर्ील तथा बफर स्टॉक भी बिाए रखती है। यह 

नर्नभन् राज्य सरकारो ंको सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) के अंतगवत उनचत मूल्य की दुकािो ंके 

नर्सृ्तत जाल के जररए केन्द्र सरकार द्वारा र्सु्तओ ंके नलए नििावररत मूल्य पर उपभोक्ताओ ंमें नर्तरण के 

नलए खाद्यान् उपलि कराती है। 

(क) भारतीय खाद्य लनगम की देयताएं और दालयत्व 

4.4  सनमनत िे र्षव के दौराि नर्नभन् कल्याणकारी योजिाओ ंके नलए खाद्यान् उपलि करािे के आिार पर 

नर्नभन् मंत्रालयो ं से एफसीआई की बकाया रानर् की र्सूली की जािकारी मांगी। उत्तर में मंत्रालय िे  
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बताया नकग्रामीण नर्कास और मािर् संसािि नर्कास मंत्रालय से प्राप्त होिे र्ाले रे्ष बकाया और र्षव 

2019-20, 2020-21 और 2021-22 के दौराि की गई र्सूली निम्िािुसार है:-  

ग्रामीण लवकास मंत्रािय:  

नदिांक 31.03.2008 तक एसजीआरर्ाई योजिाओ ंके तहत आपूनतव नकए गए खाद्यान् के संबंि में नर्र्रण 

                                                             ( रुपए करोड़ में) 

वर्य प्राप्त रालश बकाया रालश 

 

2019-20 श न्य 2454.03 

2020-21 श न्य 2454.03 

2021-22(नदिांक31.12.2021के अिुसार,अिंनतम) श न्य 2454.03 

यह स्कीम 31.03.2008को बंद कर दी गई है। 

मानव संसाधन लवकास मंत्रािय:-  एमडीएम योजिा के तहत आपूनतव नकए गए खाद्यान् के संबंि में 

नर्र्रण 

                                                (रुपए करोड़ में) 

वर्य प्राप्त रालश बकाया रालश 

 

2019-20  499.52 143.64 

2020-21  556.88 249.60 

2021-22 (नदिांक31.12.2021के 

अिुसार,अिंनतम) 

335.45 350.42 

 

मािर् संसािि नर्कास मंत्रालय के मामले में,रे्ष रानर् के नलए  मंत्रालय द्वारा 400 करोड़ रूपए की 

आर्ती निनि प्रदाि की गई है। 

 

लवदेश मंत्रािय :अफगानिस्ताि को भारत सरकार से दाि के तहत पौष्नटक नबस्नकट की आपूनतव के 

नलए डब्ल्यूएफपी को जारी गेहं के संबंि में नर्देर् मंत्रालय से निम्िनलन्वखत रानर् की र्सूली की जािी  है:: 

अर्नि  अंत रे्ष (रुपए करोड़ में) 

2015-16 48.03 

2016-17 47.99 

2017-18 113.56 

2018-19 47.99 
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2019-20 47.99 

2020-21 67.92 

2021-22 56.46 

 

4.4 यह पूछे जािे पर नक क्या कोई समय-सीमा नििावररत की गई है नजसके भीतर मंत्रालयो ं द्वारा 

बकाया ििरानर् का भुगताि करिा अपेनित होता है, मंत्रालय िे बताया नक एसजीआरर्ाई स्कीम के तहत 

जारी की गई मात्रा के नलए ग्रामीण नर्कास मंत्रालय के मामले में कोई समय सीमा नििावररत िही ं थी। 

एमडीएम में भुगताि की नर्कें द्रीकृत योजिा के तहत राज्य/नजला प्रानिकाररयो ंद्वारा अगले महीिे में नबल 

के प्रस्तुत नकए जािे के बाद भुगताि के नलए 20 नदि की समय सीमा है (नबल के प्रस्तुत नकए जािे के 

नलए 10 नदि का समय नदया गया है), लेनकि इसका कड़ाई से अिुपालि िही ंहो रहा है।  

 

4.6 भारतीय खाद्य निगम को देय बकाया रानर् का निपटाि करािे के नलए उठाए गए कदमो के बारे में 

एक प्रश्न के उत्तर में नर्भाग िे बताया नक खाद्य एरं् सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग और भारतीय खाद्य 

निगम,रे्ष बकाये के निपटाि के नलए इस मामले को संबंनित मंत्रालयो ंके समि उठा रहे हैं। इस नर्भाग 

िे संबंनित मंत्रालय/नर्भागो ं के साथ नदिांक 25.07.2018 और 28.12.2018 को बैठक आयोनजत की है 

और इि नर्भागो ं से नदिांक 17.01.2019, 11.02.2019, 28.03.2019 और 05.07.2019 के पत्र के 

माि्यम से रे्ष बकायो ंके त्र्ररत निपटाि के नलए मामले को नियनमत रूप से उठाया जा रहा है । इसके 

अलार्ा, डीएएफपीडी िे नदिांक 17.11. 2020 के पत्र के माध्यम से  भारतीय खाद्य निगम के बकाया देय 

रानर् के निपटाि के नलए आर्श्यक कारवर्ाई करिे हेतु ग्रामीण नर्कास मंत्रालय,मािर् संसािि नर्कास 

मंत्रालय तथा  नर्देर् मंत्रालय से अिुरोि नकया । इसके बाद, ग्रामीण नर्कास मंत्रालय, नर्देर् मंत्रालयऔर 

मािर् संसािि नर्कास मंत्रालयके पास भारतीय खाद्य निगमबकाया की समीिा करिे के नलए 

04.06.2021 को संयुक्त सनचर्(पी&एफसीआई) की अध्यिता में र्ीसी आयोनजत नकया गया था। नर्नभन् 

मंत्रालयो ंसे इस मामले के निपटाि पर आर्श्यक कारवर्ाई करिे का अिुरोि नकया गया था। हालांनक अभी 

इस संबंि में संबंनित मंत्रालयो ंसे सूचिा प्रतीनित है। 
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4.7   सलमलत लचंता के साि नोट करती है लक भुगतान के आधार पर लवलभन्न कल्ाणकारी स्कीमो ं

के लिए एफसीआई द्वारा उनको प्रदान कराए गए खाद्यान्नो ंके कारण ग्रामीण लवकास मंत्रािय और 

मानव संसाधन लवकास मंत्रािय (अब लशक्षा मंत्रािय) की देय रालश बकाया है। सलमलत को यह 

बताया गया है लक 31.02.2008 तक संप णय ग्रामीण रोजगार योजना (एसजीआरवाई) स्कीम अिायत 

जब स्कीम बंद हुई िी के अंतगयत आप लतय लकए गए खाद्यानो ं के ग्रामीण लवकास मंत्रािय द्वारा 

भारतीय खाद्य लनगम के भुगतान के लिए 31.12.2021 की स्थिलत के अनुसार 2454.03 करोड़ 

रुपए की रालश बकाया है। इसके अिावा, मध्याह्न भोजन स्कीम (एमडीएम) के अंतगयत आप लतय 

लकए गए खाद्यान्नो ं के लशक्षा मंत्रािय (एचआरडी) पर 350.42 करोड़ रुपये (03.12.2021 की 

स्थिलत के अनुसार) बकाया है, जबलक भारत सरकार के अफगालनस्तान को दान लदए गए ‘इंलडयाज 

डोनेशन ट  अफगालनस्तान’ के तहत अफगालनस्तान के लिए फोलटयफाइड लबसु्कटो ंकी आप लतय के 

लिए लवश्व खाद्य काययक्रम (डब्ल्य एफपी) के लिए गेहं जारी करने हेतु लवदेश मंत्रािय पर 56.46 

करोड़ रुपए की रालश बकाया है। सलमलत महस स करती है लक वर्ों से भारतीय खाद्य लनगम के 

बकाया देयो के वस िी की असमियता भारतीय खाद्य लनगम के काययकरण पर प्रलतक ि प्रभाव 

डािती हैं तिा हमेशा बढ़ती खाद्य राजसहायता का भार रहेगा। अतः सलमलत पुरजोर रूप से 

लसफाररश करती है लक लवभाग को अन्य मंत्राियो ंके साि उच्चतम स्तर पर मामिे को लनयलमत 

रूप से उठाने के लिए उच्चतर अलधकाररयो ं का वस िी प्रकोष्ठ गलठत करके बकाया देव का 

लनपटान करने के लिए ठोस प्रयास करने चालहए, तालक बकाया देय की वस िी हो, जो लनलश्चत तौर 

पर भारतीय खाद्य लनगम की देयता को कम करेगी।  
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(ख) एफसीआई की स्थापिा लागत 

 

4.8 भारतीय खाद्य निगम द्वारा नकए गए निर्ल व्यय (स्थापिा लागत सनहत) की प्रनतपूत सरकार द्वारा खाद्य 

राजसहायता के रूप में की जाती है। डीपीई नदर्ानिदेर्ो ंके अिुसार स्थापिा लागत के प्रमुख घटक रे्ति, महंगाई 

भते्त, नरंज बेनिनफट्स, गे्रचु्यटी और सेर्ानिरृ्नत्त पर छुट्टी िकदीकरण हैं। यथा अपेनित, 2019-20 और 2020-21 

और 2021-22 (नदसंबर, 2021 तक) के दौराि स्थापिा लागत िीचे दी गई है: - 

लववरण 2019-20 2020-21 (य /ए) 
2021-22 लदसंबर 

2021 तक 

रे्ति 2107.30 1199.62 1008.33 

डी.ए. -560.71 172.12 245.00 

पीएफ आनद में अंर्दाि 185.10 165.55 150.83 

सेर्ानिरृ्नत्त के बाद की नचनकत्सा योजिा के नलए योगदाि 59.10 52.40 48.33 

सेर्ानिरृ्नत्त के बाद की पेंर्ि योजिा के नलए योगदाि 154.06 137.74 125.83 

पररर्हि प्रनतपूनतव/पररर्हि सन्विडी 119.23 71.58 0.00 

डन्वसं्टग ऑपरेटर भत्ता -0.30 0.00 0.00 

अनजवत अर्कार् (सेर्ा के दौराि) 55.45 97.55 69.17 

नर्िा भते्त 4.41 7.79 0.00 

नरंज लाभ 657.69 298.19 323.33 

एचआरए 195.34 161.93 151.67 

व्यन्वक्तगत रे्ति (एसएफएऩ / एचकू्यए) 0.41 0.86 0.00 

आईडीए पर आई -0.39     

एलटीसी िकदीकरण 0.48 0.69 0.83 

एलटीसी होम टाउि/भारत दर्वि 7.56 11.70 10.00 

अन्य भते्त 3.98 7.59 0.00 

रे्ति पुिरीिण बकाया 32.74 6.14 0.00 

पीएलआई 40.05 50.74 20.83 
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नटनफि भते्त -12.25 0.19 0.00 

र्ीआरएस आस्थनगत व्यय 2.67 2.81 0.00 

िुलाई भते्त 15.62 8.47 0.00 

उप योग 3067.56 2453.65 2154.17 

नचनकत्सा व्यय 51.36 41.20 62.50 

ओटीए 26.06 48.43 37.50 

लंनबत ओटीए 0.00 0.00 0.83 

कल्याण व्यय 31.79 25.92 25.00 

उप योग 109.20 115.55 125.83 

थिापना िागत 3176.76 2569.20 2280.00 

डीसीआरजी 170.31 130.54 95.00 

कोनर्ड-19 के कारण डू्यटी के दौराि मृतक के 

आनश्त/कािूिी र्ाररस को मौनद्रक मुआर्जा 0.00 2.45 20.83 

ई.एल. (सेर्ानिरृ्नत्त पर) 42.99 39.02 34.17 

कुि थिापना िागत 3390.06 2741.21 2430.00 

प ूँजीकृत थिापना िागत  4.32 4.37 0.00 

सकि स्टाफ िागत 3385.74 2736.84 2430.00 

लपछिे वर्य की तुिना में % अंतर - -19.17   

 

1. 2019-20 में अनिक रे्ति के भुगताि और शे्णी III और IV कमवचाररयो ं के रे्ति संर्ोिि बकाया के कारण 

लागत में रृ्न्वद्ध हुई। यह संर्ोिि 01.01.2017 से देय था। 

2. उपयुवक्त तानलका में, डीए आंकडे़ िकारात्मक नदखा रहे हैं जो 01.01.2017 से भुगताि नकए गए उच्च डीए की 

र्सूली के कारण है। 

3. संर्ोिि के कारण, मूल रे्ति में रृ्न्वद्ध हुई। पररणामस्वरूप इसके आिार पर गणिा नकए गए भते्त भी बढ गए। 

4. पुिरीिण में, अन्य भत्तो ंके बदले शे्णी III और IV कमवचाररयो ंको मूल का 35% की दर से लाभ नदया गया था। 

इस र्जह से नरंज बेनिनफट्स में खचव बढ गया। कुछ भते्त र्सूले जाते हैं जो िकारात्मक आंकडे़ में नदखाए गए 

हैं। 
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5. 31 माचव 2020 की न्वस्थनत के अिुसार, भारतीय खाद्य निगम में पुरुषो ंकी संख्या 20850 थी, और 31 माचव 2021 

की न्वस्थनत के अिुसार यह संख्या 22215 थी और नदसंबर 2021 की न्वस्थनत के अिुसार यह खंख्या 22639 थी। 

पुरूषो ंकी संख्या में यह रृ्न्वद्ध नपछले दो र्षों में भारतीय खाद्य निगम में हाल ही में हुई भती के कारण हुई है। यह 

संगठि की स्थापिा लागत की र्तवमाि प्ररृ्नत्त में भी पररलनित हो रहा है।   

 

4.9 स्थापिा लागत को नू्यितम स्तर पर बिाए रखिे के नलए उठाए गए/उठाए जािे र्ाले प्रस्तानर्त 

उपचारात्मक/सुिारात्मक कदमो ंके बारे में पूछे जािे पर मंत्रालय िे कहा नक निगम के कमवचाररयो ंको नदया जािे 

र्ाला रे्ति और भते्त स्थापिा लागत का एक बड़ा नहस्सा हैं। निगम के कमवचाररयो ंको नदये जािे र्ाले रे्ति और भते्त 

स्थापिा लागत का एक बड़ा नहस्सा हैं। इस प्रकार, इस संबंि में खचव सीिे निगम में कायवरत कमवचाररयो ंकी संख्या 

और उिके द्वारा आहररत रे्ति और भत्तो ंसे जुड़ा हुआ है। जिर्न्वक्त को युन्वक्तसंगत बिािे से स्थापिा लागत को 

नू्यितम स्तर पर रखा जा सकता है।   

भारतीय खाद्य निगम िे मािर् संसाििो ं की प्रभार्र्ीलता को अिुकूनलत करिे के नलए अपिी जिर्न्वक्त को 

युन्वक्तसंगत बिािे के नलए कें नद्रत प्रयास नकए हैं। र्तवमाि में, निगम के स्टानफंग मािदंडो ंकी तृतीय पि लेखा परीिा 

मैससव सेंटर फॉर गुड गर्िेंस के माध्यम से की जाती है जैसा नक भारत सरकार द्वारा अनिर्ायव है और इसके 

कायावियि के नलए लेखा परीिा की नसफाररर्ो ंकी जांच की जा रही है।  

यह मािा जाता है नक इि नसफाररर्ो ंके कायावियि के साथ, समग्र स्टानफंग मािदंड़ अनिक तकव संगत हो जाएंगे, 

नजससे स्थापिा लागत नू्यितम हो जाएगी।    

4.10  सलमलत नोट करती है लक लवत्तीय वर्य 2021-22 के दौरान, भारतीय खाद्य लनगम की 

संथिापना िागत लजसकी प्रलतप लतय भारत सरकार द्वारा प्रापण, पररवहन तिा खाद्य राजसहायता के 

तौर पर खाद्यान्नो ंके भंडारण पर खचय हुए व्यय के साि बहुत ज्यादा अिायत 2430 करोड़ रुपये है 

लजसमें खाद्य राजसहायता के बड़े भाग के रूप में संथिापना िागत को प रा करने में जाती है। 

सलमलत भारतीय खाद्य लनगम द्वारा उठाए गए ठोस कदमो ं की सराहना करती है तालक इसकी 

जनशस्क्त को औलचत्यप णय करके मानव संसाधन की प्रभावकाररता के अनुक ि बनाया जा सके। 

सलमलत को यह भी बताया गया है लक लनगम के स्टालफंग मानदंडो की तृतीय पक्ष िेखा परीक्षा की 

लसफाररशें कायायन्वयन के जांच आधीन है। सलमलत यह भी चाहती है लक उसे उपयुयक्त लसफाररशो ं

के कायायन्वयन की स्थिती से अवगत कराया जाए। वर्ों से हमेशा बढ़ रहे खाद्य राजसहायता 

लवधेयक पर लवचार करते हुए, सलमलत लसफाररश करती है लक भारतीय खाद्य लनगम को समुलचत 
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उपाय करने चालहए तालक लवशेर्कर अचे्छ शासन के लिए तिा स्टालफंग मानदंडो हेतु कें द्र की 

िेखापरीक्षा ररपोटय  को देखते हुए संथिापना िागत को औलचत्यप णय लकया जाए और इसे और कम 

लकया जा सके।  
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(ग)     भंडारण क्षमता 

(i)      भंडारण गोदामो ंका लनमायण 

4.11 भारतीय खाद्य निगम की स्वानमत् र्ाली भंडारण िमता का निमावण केन्द्रीय िेत्र की स्कीम के अंतगवत नकया 

जाता है। इसके अनतररक्त, भारतीय खाद्य निगम पीईजी स्कीम के अंतगवत पीपीपी पद्धनत में निजी निरे्र्को,ं 

सीडबू्ल्यसी और एसडबू्ल्यसी के माध्यम से िमता बढा रहा है।  

 

4.12 नर्भाग िे सनमनत को सूनचत नकया नक भारतीय खाद्य निगम, पूर्ोत्तर राज्यो ंके ध्याि में रखकर 

कें द्रीय निनियो ंका उपयोग करके िए गोदामो ंका निमावण कर रहा है। नपछले तीि र्षों अथावत र्षव 2019-

20, र्षव 2020-21 और र्षव 2021-22 (अब तक) के दौराि भारतीय खाद्य निगम द्वारा निनमवत गोदामो ंका 

नर्र्रण निम्नािुसार है:    

 

(क्षमता टन/ रुपए करोड़ में) 

वर्य उत्तरप वी उत्तरप वीके अिावा 

वास्तलवक  लवत्तीय  

  

वास्तलवक  लवत्तीय  

  

िक्ष्य उपिस्ि 

 

िक्ष्य उपिस्ि 

 

िक्ष्य उपिस्ि 

 

िक्ष्य उपिस्ि 

 

2019-20 32520 2500 टि 

(चुराचांदपुर/ 

मनणपुर/2500 टि 

 

(नदिांक04.01.2020 

कोपूणव) 

45.00 27.96 2500 रू्न्य 4.00 4.28 

2020-21 30020 रू्न्य 25.00 29.70 6220 रू्न्य 15.00 4.98 
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2021-22 

(नदिांक08.

02.2022 

तक) 

30020 20000 टिपूणव 

(नदिांक29.04.2021 को 

िेमाजी/असम 

पूणव) 

 

35020 टि 

नजि पररयोजिाओ ंमें 

कायव प्रगनत पर  हैं रे् 

कोकराझार/असम/ 

15000 टि, 

आलो/एआर. पीडी  

/1670 टि, 

रोइंग/एआर. पीडी 

/1120 टि, 

बाघमारा/मेघालय/ 

2500 मीनटर क टि, 

तामेंगलोगं/मनणपुर/ 

4730 टि 

सैरंग/नमजोरम/ 

10000 टि हैं। 

 

23340 टि 

नसलचर/असम/20000 

और चंपई/नमजोरम/ 

3340 टि की  

पररयोजिाओ ंको र्ीघ्र 

रु्रू नकया नकया 

जाएगा। 

 

 

25.00 14.28 26220 रू्न्य 

 

 

26200 टि 

नजि पररयोजिाओ ं

पर कायव प्रगनत पर है 

रे् 

मंडी/नह.प्र./3340 टि 

, पालमपुर/नह.प्र./ 

2240 टि, 

ररकोगंनपयो/नह.प्र./ 

640 टि, 

इटखोरी/झारखंड/ 

10000 टि 

पोरैयाहाट/झारखंड/

10000  टि हैं 

 

 

15000 टि 

दुमका पीएच-

2/झारखंड/15000 

टि की  पररयोजिाओ ं

को र्ीघ्र रु्रू नकया 

नकया जाएगा। 

 

7.46 2.74 

 

4.13 सनमनत िे र्ास्तनर्क और नर्त्तीय लक्ष्यो ंकी प्रान्वप्त में िीमी प्रगनत के कारणो ंके बारे में भी पूछताछ की 

नजसपर मंत्रालय िे निम्नािुसार उत्तर नदया: -  

1. कोनर्ड-19महामारी के कारण राष्ट्र व्यापी लॉक डाउि। 

2. राज्य सरकारें , पूर्ोत्तर के नर्नभन् राज्यो ंमें भूनम अंर्ो ंको समय पर सौपंिे में सिम िही ंहुए हैं। 

3. खराब मौसम 

4. स्थािीय हस्तिेप और कािूि और व्यर्स्था की न्वस्थनत। 

5. मुन्विल भौगोनलक भूभाग 
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4.14 मंत्रालय िे निजी उद्यमी गारंटी (पीईजी) योजिा (नदिांक 01.01.2022 की स्नथनत के अिुसार) के तहत निमावणािीि 

िमता का राज्यर्ार नर्र्रण उपलब्ि कराया जोनक निम्िािुसार है:- 
      (आंकडे़लाखमीनटर क टिमें) 

 कं्र सं.  राज्य   
निमावणािीििमता 

   

1 आंध्र प्रदेर् 25,000 

2 नबहार 12,500 

3 छत्तीसगढ 0 

4 गुजरात 0 

5 हररयाणा 32,300 

6 नहमाचल प्रदेर् 61,690 

7 जमू्म और कश्मीर 4,160 

8 झारखंड 63,000 

9 किावटक 0 

10 केरल 0 

11 मध्य प्रदेर् 76,500 

12 महाराष्ट्र  0 

13 उड़ीसा 0 

14 पंजाब 0 

15 राजस्थाि 0 

16 तनमलिाडु 0 

17 तेलंगािा 20,000 

18 उत्तर प्रदेर् 275,000 

19 उत्तराखंड 0 

20 पनिम बंगाल 10,000 

21 असम 0 

22 मेघालय 15000 

कुि 595,150 

  

  

4.16  सलमलत यह नोट करके अप्रसन्न है लक कें द्रीय के्षत्र स्कीम के अंतगयत गोदामो ंके लनमायण के 

बारे में लवत्तीय वर्य 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के दौरान लनधायररत वास्तलवक और लवत्तीय 

िक्ष्यो ंको प्राप्त नही ंलकया गया है। 

प वोत्तर राज्यो ंमें लवत्तीय वर्य 2021-22 के दौरान, लनधायररत वास्तलवक िक्ष्य 30020 मीलटरक टन िे, 

िेलकन 2000 मीलटरक टन के िक्ष्य को 08.02.2022 तक अिायत 66.6% प्राप्त कर लिया गया है। 
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लवत्तीय िक्ष्य का लनधायरण 25 करोड़ रुपये िा परंतु 08.02.2020 तक उपिस्ि 14.28 करोड़ रुपए 

अिायत 57% बैठती है। प वोत्तर राज्यो ं के अिावा, लवत्तीय वर्य 2021-22 में लनधायररत वास्तलवक 

िक्ष्य 26220 मीलटरक टन िा, परंतु इसकी उपिस्ि श न्य िी। वास्तलवक तिा लवत्तीय िक्ष्यो ंकी 

उपिस्ि में कम प्रगलत के बताए गए कारण, कोलवड-19 महामारी के कारण राष्टरव्यापी िॉकडाउन 

है, राज्य सरकारे प वोत्तर के लवलभन्न राज्यो ंमें भ लम पासयिो ंकी समय पर सुपुदयगी में सक्षम नही ंहै, 

कठोर मौसम, थिानीय हस्तके्षप तिा कान न व्यवथिा तिा कलठन भौगोलिक भ भाग अन्य कारण 

है। सलमलत को लवश्वास है लक भंडारण की जगह की अपयायप्तता प वोत्तर के राज्यो ं में दक्ष 

सावयजलनक लवतरण प्रणािी के संचािन को प री तरह से प्रभालवत करते हैं लजसकी वजह से यह 

अिाभकारी स्थिती में ढकेि देते हैं। 

इसलिए सलमलत पुरजोर रूप से या लसफाररश करती है लक अब जब कोलवड-19 महामारी की 

स्थिलत काफी ठीक हो गई है, भारतीय खाद्य लनगम को गोदामो ंका लनमायण लवशेर्कर प वोत्तर के्षत्रो ं

तिा प वोत्तर से इतर को प्रािलमकता के आधार पर करने के प्रयास बढ़ाने चालहए तालक सावयजलनक 

लवतरण प्रणािी के िाभ देश के द रदराज के के्षत्रो ंमें रह रहे िोगो ंतक पहंुचे।  
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(ii)     भंडारण और पारगमन हालन 

4.17  कृनष और र्ानणन्वज्यक स्तर पर खाद्यान्ो ंके भंडारण और पारगमि हानियो ंको कम करिे के नलए, भारतीय 

खाद्य निगम (एफसीआई) द्वारा खरीदे गए खाद्यान्ो ंके हैंडनलंग, भंडारण और पररर्हि की प्रणाली को कम करिे 

और निजी िेत्र की भागीदारी के माध्यम से अनतररक्त संसाििो ंको लािे के नलए, सरकार िे जुलाई 2000 में खाद्यान्ो ं

की हैंडनलंग, भंडारण और पररर्हि पर एक राष्ट्र ीय िीनत को अिुमोनदत नकया है । इस िीनत के अंतगवत, नबल्ड-

ओि-ऑपरेट (बीओओ) आिार पर निजी िेत्र की भागीदारी के माध्यम से 550 लाख टि की एकीकृत बल् 

हैंडनलंग, भंडारण और पररर्हि सुनर्िाएं सृनजत की गई थी।ं  मेससव अडािी एक्सपोट्वस नलनमटेड को इस पररयोजिा 

के नलए डेर्लपर-सह-ऑपरेटर के रूप में चुिा गया था। र्तवमाि में भारतीय खाद्य निगम के पास अडािी एग्री 

लॉनजन्वस्टक्स के साथ बीओओ समझौते के तहत 20 र्षों के नलए स्टील साइलो हैं, जैसा नक िीचे नदया गया है:- 

 

सलकय ट-I सलकय ट-II   

थिान क्षमता 

(िाख टन में) 

थिान क्षमता 

(िाख टन में) 

बेस नडपो मोगा (पंजाब) 2.00 बेस नडपो कैथल 

(हररयाणा) 

2.00 

फ़ील्ड नडपो:   फ़ील्ड नडपो:   

चेन्ई (तनमलिाडु) 0.25 िर्ी मंुबई (महाराष्टर ) 0.50 

कोयंबटूर (तनमलिाडु) 0.25 हुगली (प. बंगाल) 0.25 

बंगलौर (किावटक) 0.25     

कुल: 2.75 कुल: 2.75 
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4.18  सनमनत द्वारा भंडारण और पारगमि हानियो ं के बारे में पूछे जािे पर, मंत्रालय िे अपिे नलन्वखत उत्तर में 

उल्लेख नकया नक नपछले तीि र्षों के दौराि खाद्यान्ो ं(गेहं, चार्ल और िाि) के नलए भंडारण और पारगमि हानियो ं

की प्ररृ्नत्त निम्नािुसार है:  

भंडारण हालन: 

र्षव जारी की गई मात्रा 

(लाख टि में) 

हानि की मात्रा 

(लाख टि में) 

हानि का % हानि का मूल्य 

(करोड़ में) 

2019-20 * 

868.50 -1.17 -0.14 -171.37 

2020-21 # 

1312.95 -1.74 -0.13 -267.03 

2021-22 #       (नदसंबर, 2021 

तक) 919.77 -1.74 -0.19 -335.01 

[(-) नचि लाभ को दर्ावता है, मात्रा: मात्रा * लेखा परीनित आंकड़ो ंको दर्ावता है, # अिंनतम आंकड़ो ंको दर्ावता है)] 

पारगमन हालन: 

र्षव 
जारी की गई मात्रा (लाख 

टि में) 

हानि की मात्रा 

(लाख टि में) 

हानि का % हानि का मूल्य 

(करोड़. में) 

2019-20 * 

409.64 0.94 0.23 257.92 

2020-21 # 

618.74 1.49 0.24 426.85 

2021-22 # (नदसंबर, 2021 

तक) 438.75 1.04 0.24 295.65 

मात्रा: मात्रा * लेखा परीनित आंकड़ो ंको दर्ावता है, # अिंनतम आंकड़ो ंको दर्ावता है) 
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4.19  सलमलत ने उन उपायो ंके बारे में प छताछ की जो इस तरह के नुकसान को द र करने के लिए लकए 

गए हैं/लकए जा रहे हैं, लवभाग ने लनम्नानुसार उि्िेख लकया: - 

         भंडारण हालनयो ंको लनयंलत्रत करने के लिए उठाए गए कदम: 

● समय-समय पर नििावररत और मािसूि-पूर्व िूमि के रूप में स्टॉक का आर्निक रोगनिरोिी और 

उपचारात्मक उपचार नकया जाता है। 

● खरीद के समय खाद्यान्ो ंकी उनचत गुणर्त्ता जांच सुनिनित करिा। 

● गोदामो ंको सुरनित करिे के नलए चहारदीर्ारी पर कंटीली तारो ंकी बाड़ लगािा, गोदामो ंकी रोर्िी के 

नलए स्टर ीट लाइटो ंकी व्यर्स्था और रे्डो ंको उनचत रूप से बंद करिे जैसे भौनतक उपाय नकए जाते हैं। 

● निगरािी और बेहतर पयवरे्िण के नलए कई नडपो में सीसीटीर्ी कैमरे लगाए गए हैं। 

● भारतीय खाद्य निगम के साथ-साथ अन्य एजेंनसयो ं जैसे होमगाडव, डीजीआर प्रायोनजत एजेंसी और नर्रे्ष 

पुनलस अनिकाररयो ंऔर राज्य सर्स्त्र पुनलस के सुरिा कमवचाररयो ंको स्टॉक की सुरिा के नलए तैिात 

नकया जाता है। 

● सुरिा निरीिण के साथ-साथ नडपुओ ं की औचक जांच नर्नभन् स्तरो ं पर समय-समय पर की जा रही है 

तानक नकसी भी सुरिा चूक का पता लगाया जा सके और उन्हें दूर नकया जा सके। 

● जहां कही ंभी अिुनचत हानि पाई जाती है, अपरानियो ंके नर्रुद्ध कारवर्ाई की जाती है। 

पारगमन हालन 

● पारगमि हानियो ं की प्ररृ्नत्त की बारीकी से निगरािी करिे और उन्हें कम करिे के नलए प्रभार्ी कदम 

उठािे के नलए मुख्यालय/ईडी (जोि)/जीएम (िेत्र) पर लगातार कारवर्ाई की जा रही है। मुख्यालय स्तर पर 

टीएल की िेत्र-र्ार प्ररृ्नत्त की नियनमत रूप से समीिा की जाती है और ईडी (जोि)/जीएम (िेत्र) को सलाह 

दी जाती है नक रे् उपचारात्मक कारवर्ाई करें /अनिक पारगमि हानियो ंको दर्ाविे र्ाले नडपुओ ंकी निगरािी 

तेज करें । 

● नबखरे हुए अिाज को पुिः प्राप्त करिे के नलए रेलरे् रै्गिो ंके फर्व पर पॉलीनथि र्ीट नबछािा। 

● उच्च टीएल मामलो ं के संयुक्त सत्यापि के संबंि में एक 'एसओपी' नदिांक 23.12.2015 के पररपत्र के 

माध्यम से पेर् नकया गया है और इसे 16.02.2017 द्वारा संर्ोनित नकया गया है। 

● प्रते्यक एमपीआर बैठक में नियनमत कायवसूची मदो ंके रूप में टीएल की प्ररृ्नत्त की िेत्रर्ार समीिा की जा 

रही है। 

● नडसै्पनचंग और प्राप्तकताव कें द्रो ंपर संरे्दिर्ील नबंदुओ ंको ईडी (जोि) और जीएम िेत्र के स्तर पर गहि 

जांच के नलए पहचाि की जाती है। 

● फील्ड अनिकाररयो ंद्वारा नर्रे्ष दस्ता जांच बिाकर चुनिंदा रेल र्ीषों और गंतव्य/पे्रषण केन्द्रो ंकी जांच की 

जा रही है। 

● रेको ं की लोनडंग और अिलोनडंग के समय स्वतंत्र कंसाइिमेंट सनटवनफकेर्ि स्क्वॉड (आईसीसीएस) की 

तैिाती सुनिनित की जा रही है। 

● प्रान्वप्त और निगवम के समय उनचत तौल और लेखांकि सुनिनित नकया जाता है। 

● जहां कही ं भी असामान्य/अिुनचत पारगमि हानि की सूचिा नमलती है, अपरानियो ं के नर्रुद्ध 

अिुर्ासिात्मक कारवर्ाई रु्रू की जाती है। 
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भंडारण और पारगमन हालन को लनयंलत्रत करने के लिए नई पहिें:- 

1. उच्च टीएल मामलो ं के संयुक्त सत्यापि के संबंि में एक 'एसओपी' नदिांक 23.12.2015 के पररपत्र के 

माध्यम से नििावररत नकया गया है और नदिांक 16.02.2017 के पररपत्र द्वारा इसे संर्ोनित नकया गया है। 

नसतंबर, 21 से 0.75% से अनिक पारगमि हानि की सूचिा देिे र्ाले रेको ंके संबंि में संयुक्त सत्यापि को 

अनिर्ायव कर नदया गया है, नजसकी पहले  1% की सीमा थी। 

2. 0.50% से अनिक आरटीएल नदखािे र्ाले नडपो के नलए, 20% रेको ंकी लोनडंग/अिलोनडंग की देखरेख िेत्र 

प्रबंिक/एजीएम (कू्यसी)/आर.ओ. के शे्णी-I अनिकारी द्वारा की जा रही है और 0.30% से 0.50% की 

सीमा के भीतर आरटीएल के मामले में, 10% रेको ंकी लोनडंग/अिलोनडंग की देखरेख िेत्र प्रबंिक/एजीएम 

(कू्यसी)/आर.ओ. के शे्णी-I अनिकारी द्वारा की जाती है।  िेत्र कायावलय के 02 उच्चतम संग्रहण हानि 

मामलो ंकी जांच प्रभागीय प्रबंिक/एजीएम (कू्यसी) द्वारा की जािी है। 

3. जीएम (िेत्र) को प्रते्यक माह िेत्र में ररपोटव की गई उच्चतम एसएल और टीएल/गंतव्य कमी के एक-एक 

मामले की जांच करिी होती है और जांच ररपोटव अगले महीिे की 20 तारीख तक िेत्रीय कायावलय के 

माध्यम से मुख्यालय को प्रसु्तत की जािी चानहए। इसके अलार्ा, िेत्रीय दस्ता कम से कम 10% रेको ंकी 

निगरािी भी करेगा। 06 महीिो ंके नलए लगातार घाटे की उच्च प्ररृ्नत्त की ररपोटव करिे र्ाले नडपो के मामले 

में नडपो कमवचाररयो ंको स्थािापन् नकया जािा चानहए। 

4. ईडी (जोि) को हर महीिे जोि में उच्चतम एसएल और टीएल/गंतव्य की कमी के एक-एक मामले की जांच 

करिी होती है और जांच ररपोटव अगले महीिे की 20 तारीख तक मुख्यालय को उिके नियंत्रणािीि जीएम 

(िेत्रो)ं की ररपोटों के साथ प्रसु्तत की जािी चानहए।  जोिल कायावलय हर महीिे उच्च एसएल/टीएल/गंतव्य 

की कमी की सूचिा देिे र्ाले नडपो की सूची भी तैयार करेगा और घाटे की निगरािी के नलए कुख्यात नडपो 

की पहचाि करेगा। एसएल और टीएल/गंतव्य की कमी के प्रते्यक 3 मामलो ंकी जांच ईडी (जोि)/जीएम 

(िेत्र) के अलार्ा जोिल ऑनफस जीएम (एसटीएल)/डीजीएम (एसटीएल) द्वारा की जािी चानहए। इसके 

अनतररक्त, जोिल दस्ता कुख्यात नडपुओ ंके संबंि में जोि में नू्यितम 3 रेको ंकी लोनडंग/अिलोनडंग की 

निगरािी भी करेगा। 

  

4.20  नपछले तीि र्षों के दौराि मुख्यालय के सतकव ता दसे्त द्वारा की गई नियनमत/औचक जांच की कुल संख्या 

निम्नािुसार है- 

वर्य मुख्यािय के सतकय ता दस्ता द्वारा जाूँच की संख्या 

2019-20 76 
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2020-21 31 

2021-22 (31.12.2021 तक) 58 

  

निरीिणो/ंजांचो ंकी आरृ्नत्त मुख्यरूप से चुनिंदा संरे्दिर्ील नजलो ंमें खरीफ/रबी नर्पणि मौसमो ंमें खाद्यान्ो ंकी 

खरीद से संबंनित है और निरीिणो ंकी आरृ्नत्त में रृ्न्वद्ध नर्कायतो ंसनहत नर्नभन् प्रान्वप्तयो ंपर निभवर करती है। 

4.21 नर्भाग िे यह भी सूनचत नकया नक असािारण पारेषण हानियो ंऔर अिुनचत भंडारण हानियो ंके मामलो ंकी 

जांच की जाती है और नजमे्मदार पाए जािे पर दोषी अनिकाररयो ंके नर्रुद्ध कारवर्ाई की जाती है। नपछले तीि र्षों 

(2019-20, 2020-21 और 2021-22) में नजि मामलो ंमें दोषी अनिकाररयो ंके नर्रूद्ध नर्भागीय कारवर्ाई रु्रू की 

गई है, उि मामलो ंकी संख्या निम्नािुसार है: 

वर्य संग्रहण हालन पारेर्ण हालन 

2019-20 258 114 

2020-21 257 92 

2021-22 (31.12.2021 तक) 224 123 

  

हानियो ंकी जांच के तुरंत बाद नर्भागीय कारवर्ाई रु्रू की जाती है, और आज की तारीख तक कोई मामला लंनबत 

िही ंहै। 

4.22   सलमलत नोट करती है लक लवत्तीय वर्ों 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के दौरान 

मागयथि हालनया क्रमशः 257.92 करोड़, 426.85 करोड़ और 295.65 करोड़ रुपए (लदसंबर, 2021) 

तक िी। गत  वर्य कीमतो ंको देखते हुए, मागयथि हालनयां 2021-22 के दौरान, लदसंबर, 2021 तक, 

यह कम होकर 295.65 करोड़ रुपये हो गई िी। हािांलक यह वर्य 2019-20 की तुिना में 257.92 

करोड़ रुपये है जो अभी भी ज्यादा है। सलमलत महस स करती है लक ये हालन या अभी भी अलधक है 

इनमें और अलधक कमी करने की जरूरत है। सलमलत आगे यह भी नोट करती है लक गत तीन वर्ों 
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अिायत वर्य 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के दौरान, मुख्यािय सतकय ता दस्तो ंद्वारा की गई 

लनयलमत/औचक जांचो ंकी कुि संख्या क्रमश: 76, 31 और 58 है जो संख्या काफी कम है। जुड़ें 

मागयथि कायय की उदारता को देखते हुए, सलमलत लसफाररश करती है लक मागयथि हालनयो ंको कम 

करने के लिए ठोस प्रयास लकए जाने की आवश्यकता है तिा औचक लनरीक्षण की संख्या तिा को 

बढ़ाने की जरूरत है। सलमलत यह भी इच्छा व्यक्त करती है लक भारतीय खाद्य लनगम को अपनी 

स्वयं की प्रलक्रयाओ ंको शालमि करना चालहए तालक यह सुलनलश्चत लकया जा सके लक लनगम की 

हालन कम हो। 

(iii) साइलो का निमावण 

4.23 योजिा आयोग (अब िीनत आयोग) द्वारा मैससव मॉट मैकडोिाल्ड िामक परामर्वदाता के जररए एक 

अि्ययि कराया गया था। परामर्वदाता िे िर्म्बर, 2011में अपिी ररपोटव प्रस्तुत की थी और यह निष्कषव निकाला 

था नक यद्यनप साइलो की स्थापिा लागत पारंपररक गोदामो ंकी स्थापिा लागत की अपेिा अनिक हो सकती है 

लेनकि लम्बे समय के नलए खाद्याि्िो ंका सुरनित भंडारण, गुणर्त्ता का ह्रास, कम भंडारण हानि, जूट बैग की 

जरूरत को समाप्त करिा, श्म पर कम निभवरता और मंहगी कृनष योग्य भूनम की कम जरूरत जैसे अि्य लाभो ं

को ि्याि में रखते हुए पारंपररक गोदामो ंकी अपेिा साइलोज का नर्कल्प र्ास्तर् में काफी नकफायती हो सकता 

है। इसके अलार्ा, साइलोज के दूसरे लाभो ंमें लम्बी रे्ल्फ लाइफ, उपभोक्ताओ ंके नलए खद्याि्िो ंकी गुणर्त्ता 

में सुिार, आसाि अिाज प्रबंिि, कम भूनम की आर्श्यकता और चोरी का कोई जोन्वखम ि होिा र्ानमल है। 

तत्पिात्, श्ी र्ांता कुमार की अध्यिता र्ाली उच्च स्तरीय सनमनत की नसफाररर्ो ं के आिार पर, भारत 

सरकार िे सार्वजनिक निजी भागीदारी (पीपीपी) मोड पर देर् भर में 100 लाख टि साइलो के निमावण के नलए एक 

कायव योजिा अिुमोनदत की। र्षव 2016 के बाद, 11.125 लाख टि की िमता के साथ साइलो को पूरा कर नलया 

गया है और इसे उपयोग में लाया गया है और 18.125 लाख टि साइलो िमता कायावियि के नर्नभन् चरणो ंमें है: 

आंकड़े िाख टन में (अवथििो ंकी संख्या) 

एजेंसी लक्ष्य पूणव िमता/ 2016 के 

बाद के स्थािो ंकी संख्या 

कायावियि के 

अंतगवत 

कुल 

एफसीआई 29 5.125/10* 16.625/ 33 21.75/43 

सीड्बू्ल्य सी 2.5 0 0 0 
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राज्य सरकार 68.5 6/12 1.5/3 7.5/15 

कुल 100 11.125/22 18.125/ 36 29.25/58 

          

  

* कुल िमता 50000 टि में से 37500 टि की िमता के नलए भट्टू स्थाि आंनर्क रूप से तैयार हो गया है। 

उपयुवक्त 2925 लाख टि के अनतररक्त, हब एंड स्पोक मॉडल के अंतगवत 249 स्थािो ंपर 111125 लाख टि की 

िमता के साथ-साथ बोली दस्तारे्जो ंके साथ-साथ मूल्यांकि और अिुमोदि के नलए मंत्रालय से नसफाररर् की गई 

है। 

थोक रूप में भंडारण/संचलि के निम्ननलन्वखत लाभ हैं: 

1) हानियो ंको नू्यितम करिे के नलए पारगमि हानि में कमी । 

2) लंबे रे्ल्फ जीर्ि को सुनिनित करिे के नलए प्रभार्ी संरिण। 

3) मर्ीिीकृत लोनडंग/अिलोनडंग की सहायता से त्ररत आर्ाजाही। 

यह प्रणाली तब कुर्ल और प्रभार्ी होती है जब साइलो पररसर में ही गेहं के स्टाक को थोक रूप में खरीदा 

जाता है और किेयर बेल्ट के माध्यम से साइलो नडबे्ब में स्थािांतररत कर नदया जाता है, नजससे बोररयो ंके उपयोग 

को समाप्त कर नदया जाता है और मंडी /खरीद नबंदुओ ंसे इसका हैंडनलंग और पारेषण नकया जाता है। 

16.625 लाख मीनटर क टि िमता र्ाले साइलो का निमावण नकया गया और उपयोग में हैं, नजिमें से सड़क से 

चलिे र्ाले साइलो की िमता 6.00 लाख मीनटरक टि (मध्य प्रदेर् 4.50 लाख मीनटर क टि, पंजाब 1.50 लाख मीनटरक 

टि) है और रेलरे् साइनडंग सुनर्िा की िमता 10.625 लाख मीनटर क टि है (10.625 में से 1.625 लाख मीनटरक टि), 

1.875 लाख मीनटर क टि की िमता के नलए रेलरे् साइनडंग सुनर्िा पनटयाला (0.50 लाख मीनटरक टि), भट्टू (0.375 

एलएमटी) और संगरूर (01 लाख मीनटर क टि) स्थािो ंपर कायावन्वित की जा रही है। 

4.24 साक्ष्य के दौराि नर्भाग के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत को निम्नािुसार अर्गत कराया-- 

 "तत्पर््चात्, साइलो के संबंि में तीि या चार प्रश्न थे। इसनलए, मैं उन्हें संयोनजत करंूगा। साइलो 

के निमावण का निणवय नकसी नर्रे्ष स्थाि या राज्य की भंडारण में कमी संबंिी आर्श्यकता पर आिाररत है। 

या तो यह एक प्रमुख उत्पादक िेत्र होिा चानहए क्योनंक यनद यह पंजाब और हररयाणा की तरह बहुत 

अनिक उत्पादि करता है, तो साथ-साथ नर्नभन् राज्यो ंको खाद्याि्ि की ढुलाई के बार्जूद भी आपके पास 

अनिरे्ष बचेगा और इसनलए, आपको उि राज्यो ंमें पयावप्त भंडारण सुनर्िा की आर्श्यकता है। अथर्ा, 

आपको उपभोक्ता िेत्रो ं में भंडारण करिे की आर्श्यकता है जहां नर्तरण चार से छह माह तक होगा। 
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इसनलए, आप र्हां अिाज का स्टॉक करें  और उिका भंडारण करें । अब तक हम 25,000-50,000 मीनटरक 

टि के आकार के साइलो निमावण पर ध्याि कें नद्रत कर रहे हैं। यह र्ह मॉडू्यल है जो लागत के मामले में 

सबसे इष्ट्तम है।'' 

4.25 नर्भाग िे देर् के नर्नभन् राज्यो ंमें निमावणािीि साइलो का निम्ननलन्वखत ब्यौरा प्रसु्तत नकया, जो निम्नािुसार 

है: 

 

रोड-फेड साइिो रेि-फेड साइिो 

राज्य सरकार भारतीय खाद्य लनगम 

थिान क्षमता    (िाख टन में) थिान क्षमता (िाख टन में) 

हदाव (एमपी) 0.50 सलकय ट –I 

होरं्गाबाद (एमपी) 0.50 बेस नडपो मोगा (पंजाब) 2.00 

देर्ास (एमपी) 0.50 फील्ड लडपो:   

सतिा (एमपी) 0.50 चेन्ई (तनमलिाडु) 0.25 

नर्होर (एमपी) 0.50 कोयम्बटूर (तनमलिाडु) 0.25 

उजै्जि (एमपी) 0.50 बंगलौर (किावटक) 0.25 
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नर्नदर्ा (एमपी) 0.50 कुि 2.75 

भोपाल (एमपी) 0.50 सलकय ट – II 

इंदौर (एमपी) 0.50 बेस लडपो कैिि 

(हररयाणा) 

2.00 

सुिाम (पंजाब) 0.50 लफल्ड लडपो:   

मलेरकोटला (पंजाब) 0.50 िर्ी मुबंई (महाराष्ट्र ) 0.50 

अहमदगढ(पंजाब) 0.50 हुगली (पनिम बंगाल) 0.25 

कुि 6.00 कुि 2.75 
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4.26  यह पूछे जािे पर नक नर्नभन् राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ं में स्टील साइलोज के हब और स्पोक मॉडल के 

कायावियि के नलए कोई रोड मैप तैयार नकया गया है, नर्भाग िे उल्लेख नकया नक हालांनक, रेलरे् साइनडंग के नलए 

भूनम अनिग्रहण आनद जैसी कई समस्ाएं पूर्व में प्रस्तानर्त रेलरे् साइनडंग साइलो के नर्कास के दौराि सामिे आई 

हैं, तानक साइलो के निमावण की प्रगनत को तेजी से टर ैक नकया जा सके। हब एंड स्पोक मॉडल पेर् नकया गया है। हब 

एंड स्पोक मॉडल के तहत 111.125 लाख टि गेहं साइलो का निमावण करिे का प्रस्तार् है। चरण-1 में 34.75 लाख 

टि के साथ निमावण तीि चरणो ंमें नकया जाएगा। बोली दस्तारे्ज मूल्यांकि और अिुमोदि के नलए डीएफपीडी को 

प्रसु्तत नकए गए हैं। इसकी मंजूरी के बाद टेंडर निकाला जाएगा। निमावण की जािे र्ाली राज्यर्ार िमता का नर्र्रण 

इस प्रकार है: 

 

''हब एंड स्पोक मॉडि के तहत राज्यवार क्षमता लदखाने वािा लववरण: 

क्षमतािाखटनमें 

क्र

सं. 
राज्यकानाम 

डीबीएफओओ डीबीएफओटी कुि 

हब स्पोक हब स्पोक हब स्पोक कुि 

सं क्षमता सं क्षमता सं क्षमता सं क्षमता सं क्षमता सं क्षमता सं क्षमता 

1. पंजाब 2 1 44 17 1 1.5 0 0 3 2.5 44 17 47 19.5 

2 हररयाणा 6 3 31 8 0 0 0 0 6 3 31 8 37 11 

3 मध्य प्रदेर्  0 0 10 4.25 0 0 0 0 0 0 10 4.25 10 4.25 

4 उत्तर प्रदेर्  7 6.5 29 8 3 2.75 4 2.5 10 9.25 33 10.5 43 19.75 

5 राजस्थाि  6 3 14 6.75 0 0 1 0.75 6 3 15 7.5 21 10.5 

6 गुजरात 0 0 16 8 1 0.375 2 0.5 1 0.375 18 8.5 19 8.875 

7 महाराष्ट्र  3 2.25 18 9.5 1 1.25 1 0.25 4 3.5 19 9.75 23 13.25 

8 नबहार 1 0.5 23 12 0 0 1 0.5 1 0.5 24 12.5 25 13 

9 पनिम बंगाल 5 3 13 5.75 0 0 0 0 5 3 13 5.75 18 8.75 

10 जमू्म 0 0 2 1.25 0 0 0 0 0 0 2 1.25 2 1.25 

11 उत्तराखंड 0 0 2 0.5 0 0 0 0 0 0 2 0.5 2 0.5 

12 केरल 0 0 2 0.5 0 0 0 0 0 0 2 0.5 2 0.5 

  कुल  30 19.25 204 81.5 6 5.875 9 4.5 36 25.125 213 86 249 111.125 

 
हब एंड स्पोक मॉडल के तहत अगले 4-5 र्षों में 3 चरणो ंमें साइलो का निमावण नकया जाएगा।'' 
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4.27 सलमलत खाद्यान्नो ंके बि भंडारण का एक उच्च मशीनीकृत तिा वैज्ञालनक तरीके की बि 

संभिाई सुलवधाओ ं के साि स्टीि साइिोज भंडारण को नोट करती है। ये खाद्यान्नो ं के बेहतर 

संरक्षण को सुलनलश्चत करते हैं और उनके शेल्फ जीवन में बढ़ोतरी करती है। सलमलत यह भी महस स 

करती है लक यलद लसिो भंडारण को अंगीकृत लकया जाता है तो इससे भंडारण, मागयथि हालन तिा 

चोरी से होने वािी हालन पारम्पररक गोदामो/ंवेयर हाउसो ं में भंडारण की तुिना में कम होगी। 

साईिोज (लमनारनुमा ढांचा) का संचािन चौबीसो ं घंटे लकया जा सकता है इसलिए इससे समग्र 

दक्षता में सुधार होगा। सलमलत को िगता है लक देश भर में प्रापण और खपत थििो ंके समीप छोटे 

आकार के साईिोज िगाने से भारतीय खाद्य लनगम की पररवहन िागत में काफी कमी आएगी 

क्ोलंक इससे अनेकां थििो ंसे संचािन से बचने में मदद लमिेगी। सलमलत को यह भी बताया गया है 

लक 111-125 एिएमटी गेहं साईिोज का लनमायण कायय प्रस्तालवत िा तिा इसका लनमायण कायय तीन 

चरणो ंमें होना िा। भारतीय खाद्य लनगम द्वारा लवभाग को म ल्ांकन तिा अनुमोदन हेतु चरण-एक 

के दस्तावेज प्रसु्तत लकए जा चुके हैं। सलमलत प्रस्ताव की स्थिलत से अवगत होना चाहती है। इसके 

अिावा, सलमलत मंत्रािय से पुरजोर रूप से लसफाररश करती है वह प रे देश में लनयोलजत तरीके से 

हब और स्पोक मॉडि के बारे में साईिोज के नेटवकय  को सृलजत करे। सलमलत आगे यह भी इच्छा 

व्यक्त करती है लक ये साईिोज समस्त राज्यो ं में एक समान रूप से िगाए जाने चालहए तिा 

साईिोज को िगाने के थििो ंकी प री तरह से पहचान भी करनी चालहए।
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अध्याय- पांच 

चीनी के्षत्र का प्रबंधन  

 

 भारत दुनिया में चीिी और गने् के सबसे बडे़ उत्पादको ंमें से एक है और चीिी उद्योग ग्रामीण भारत में 

न्वस्थत सबसे बड़ा कृनष आिाररत उद्योग है।  लगभग 45 नमनलयि गन्ा नकसाि, उिके आनश्त और खेनतहर मजदूरो ं

का एक बड़ा समूह गने् की खेती, कटाई और सहायक गनतनर्नियो ंमें र्ानमल है जो ग्रामीण आबादी का 7.5 प्रनतर्त 

है।  देर् के चीिी उत्पादि में महाराष्ट्र  और उत्तर प्रदेर् का योगदाि 50 प्रनतर्त से अनिक है।  भारत दुनिया में चीिी 

का सबसे बड़ा उपभोक्ता भी है।  

5.2    चीिी को र्षव 1955 के आर्श्यक र्सु्त अनिनियम के तहत एक महत्पूणव र्सु्त मािा जाता है, जो भारत 

सरकार को चीिी उद्योग में हस्तिेप और नर्नियनमत करिे की अिुमनत देता है। सामान्य चीिी मौसम में चीिी का 

उत्पादि लगभग 310-320 लाख टि (एलएमटी) है, जबनक घरेलू खपत लगभग 260 लाख टि है, नजससे चीिी 

नमलो ंके पास पयावप्त नपछला स्टॉक रह जाता है। 

(क)   चीिी का उत्पादि 

5.3   नर्गत में, भारत में चीिी का उत्पादि चक्रीय प्रकृनत का रहा है। प्रते्यक 3-4 र्षों के दौराि चीिी के अनिक 

उत्पादि के पिात अगले 2-3 र्षों में चीिी का कम उत्पादि होता था। चीिी मौसम 2010-11 से चीिी मौसम 

2015-16 तक देर् में चीिी का उत्पादि घरेलू आर्श्यकताओ ंसे अनिक रहा है। चीिी मौसम 2016-17 के दौराि 

प्रमुख चीिी उत्पादक राज्यो ंमहाराष्ट्र  एरं् किावटक में सूखा पड़िे के कारण मांग की तुलिा में उत्पादि कम था। 

तथानप, चीिी मौसम 2017-18 से घरेलू मांग की तुलिा में उत्पादि अनिक रहा है। गने् की उन्त नकस्म के कारण 

आगामी मौसमो ंमें गने्/चीिी का उत्पादि आर्श्यकता से अनिक रहिे की संभार्िा है। इस प्रकार, चीिी उत्पादि 

की चक्रीय व्यर्स्था समाप्त हो गई। नपछले तीि र्षों के दौराि देर् में चीिी के उत्पादि, खपत, मांग, उपलिता 

और नपछले स्टॉक, बफर स्टॉक, आयात-नियावत का ब्यौरा दर्ाविे र्ाला नर्र्रण निम्नािुसार है:- 

(आंकड़े िाख टन में) 

लववरण चीनी मौसम 

2019-20 

चीनी मौसम 

2020-21 

चीनी मौसम 

2021-22 (अनु.) 
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नपछला स्टॉक 145.00 110.00 85.00 

चीिी उत्पादि 274 (9 लाख टि के 

डायर्जवि की छूट देिे के 

बाद) 

310.00 

(24 लाख टि के 

डायर्जवि की छूट देिे के 

बाद) 

308.00 

(35 लाख टि के 

डायर्जवि की छूट देिे के 

बाद) 

आयात - - - 

उपलिता 419 420.00 393.00 

खपत/मांग 
249.00 265.00 270.00 

नियावत 60.00 70.00 (लक्ष्य से 10 लाख 

टि अनिक) 

50.00 

(कोई सन्विडी प्रस्तानर्त 

िही ंहै) 

(अिु.) - अिुमानित 

  

5.4 गि्िे के नलए सांनर्निक ि्यूितम मूल्य (एसएमपी) की दरोकें बारे में पूछे जािे पर,नर्भाग िे उल्लेख 

नकया नक कें द्रीय सरकार गि्िा (नियंत्रण) आदेर्, 1966 के खंड 3(1) में उल्नलन्वखत कारको ंके संबंि में 

कृनष लागत एरं् मूल्य आयोग (सीएसीपी) की नसफाररर्ो ंऔर अि्य नहतिारको ंके साथ परामर्व करिे के 

पर््चात गि्िेका उनचत और लाभकारी मूल्य (एफआरपी) नििावररत करती है नजसे पहले सांनर्निक 

नू्यितम मूल्य (एसएमपी) कहा जाता था। यह बेंचमाकव  मूल्य है नजससे कम में कोई भी चीिी नमल नकसािो ं

से गन्ा िही ंखरीद सकती है। पूरे देर् में गि्िे की ररकर्री दर से जुडे़ एफआरपी एक समाि है और इसे 

राज्य-र्ार नििावररत िही ं नकया जाता है। हांलानक, चार राज्य यथा उतर प्रदेर्, उतराखंड, पंजाब और 

हररयाणा भी राज्य परामनर्वत मूल्य (एसएपी) का भी नििावरण करते हैं जो एफआरपी से अनिक होता है। 
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 र्तवमाि चीिी मौसम 2021-22 हेतु उनचत और लाभकारी मूल्य10%के मूल ररकर्री दर के नलए प्रनत 

न्वकं्वटल 290/- रुपए है;जो 10%से अनिक की ररकर्री में प्रनत 0.1 % की रृ्न्वद्ध के नलए प्रनत न्वकं्वटल 2.90/- 

रुपए प्रीनमयम प्रदाि करता है और ररकर्री दर में प्रनत  0.1% की कमी के नलए उसी दर पर उनचत और 

लाभकारी मूल्य में कटौती करता है। 9.5% या 9.5% से कम के ररकर्री स्तर के नमलो ंपर कोई कटौती 

िही ं होगी।र्षव 2019-20 से प्रत्येक चीिी मौसम के नलए चीिी कारखािो ं द्वारा गि्िा देयताओ ं की 

एफआरपी को िीचे तानलका में दर्ावया गया है :-  

 

 चीनीमौसम एफआरपी(रुपयेप्रलतस्वंटि) आधारभ तररकवरीदर 

2019-20 275.00 10.00% 

2020-21 285.00 10.00% 

2021-22 290.00 10.00% 

  

5.5 सनमनत के समि साक्ष्य के दौराि मंत्रालय के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत को चीिी िेत्र को बढार्ा देिे के नलए 

उिके द्वारा नकए गए नर्नभन् उपायो ंसे अर्गत कराया। जो निम्नािुसार  हैं:-  

⮚ प्रते्यक चीिी मौसम में, चीिी का उत्पादि 260-270एलएमटी की घरेलू खपत की तुलिा में लगभग 320-

330एलएमटी होता है;  

⮚ 60 एलएमटी के अनतररक्त स्टाक से निनियो ंमें रुकार्ट आती है और चीिी नमलो ंकी तरलता प्रभानर्त होती 

है नजसके पररणामस्वरूप गन्ा मूल्य बकाया का संचय होता है। सरकार िे चीिी नमलो ंकी तरलता में सुिार 

लािे के नलए नपछले 7र्षों में निम्ननलन्वखत उपाय नकए हैं तानक रे् नकसािो ं के गन्ा मूल्य के बकाए का 

भुगताि कर सकें  

⮚ बैंको ंसे चीिी नमलो ंद्वारा नलए गए 18,231करोड़ रुपए के सॉफ्ट लोि की तुलिा में 3584करोड़ रुपए की 

ब्याज सहायता प्रदाि की गई। 

⮚ नमलो ंको िकद हानि को रोकिे के नलए, चीिी का नू्यितम नर्क्रय मूल्य नििावररत करिे की अर्िारणा रु्रू 

की गई (प्रारंभ में 07-06-2018 से 29 रुपये प्रनत नकलोग्राम पर; 14-02-2019 से संर्ोनित करके 31 

रुपये प्रनत नकलोग्राम)। 

⮚ अनतररक्त चीिी के नियावत को सुकर बिािे के नलए चीिी नमलो ंको 12,800करोड़ रुपए की सहायता प्रदाि 

की गई।  

⮚ बफर स्टॉक बिाए रखिे के नलए नमलो ंको 1850करोड़ रुपये की सहायता प्रदाि की गई।   

⮚ एथेिॉल के नलए अनतररक्त चीिी का नर्पथि। 
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⮚ इथेिॉल उत्पादि िमता बढािे के नलए ब्याज सहायता का नर्स्तार। 

 

5.6  यह पूछे जािे पर नक क्या सरकार गि्िा उत्पादको ंऔर गि्िा उद्योग के सामिे आ रही समस्ाओ ंका 

समािाि करिे के नलए कोई अल्पकानलक और दीघवकानलक उपायो ंको लागू करिे का प्रस्तार् कर रही है,इस पर 

नर्भाग िे उल्लेख नकया नक नकसािो ंके नहतो ंकी रिा के नलए, केि्द्र सरकार, गि्िा (नियंत्रण) आदेर्, 1966 के 

खंड 3 (1) में उन्वल्लन्वखत कारको ंको ि्याि में रखते हुए गि्िे का उनचत और लाभकारी मूल्य  नििावररत करती है। 

इस प्रकार नििावररत उनचत और लाभकारी मूल्य एक सांनर्निक ि्यूितम मूल्य है नजससे कम मूल्य पर कोई चीिी 

उत्पादक गि्िा नकसािो ंसे गि्िा िही ंखरीद सकता। गि्िा (नियंत्रण) आदेर्, 1966 में यह नििावररत नकया गया है 

नक गि्िे के मूल्य का भुगताि इसकी आपूनतव के 14 नदिो ंके भीतर नकया जाए,ऐसा ि करिे पर 14 नदिो ंके बाद 

की देरी की अर्नि के नलए देय रानर् पर 15 प्रनतर्त की दर से र्ानषवक ब्याज का भुगताि करिा होता है। 

  इसके अलार्ा,गन्ा नकसािो ंको बकाया रानर् के भुगताि को सुसाध्य बिािे के नलए कें द्रीय सरकार समय-

समय पर जब और जैसे आर्श्यकता हो िीनतगत हस्तिेप के रूप में नर्नभन् कदम उठाती है। 

नमलो ंके िकद िुकसाि को रोकथाम के नलए सरकार िे चीिी मौसम 2017-18 के नलए गने् के उनचत और 

लाभकारी मूल्य (एफआरपी) और सबसे कुर्ल नमलो ंकी नू्यितम िकद रूपांतरण लागत को ध्याि में रखते हुए 

चीिी मूल्य (नियंत्रण) आदेर्, 2018 के माध्यम से सफेद चीिी का 29 रुपये प्रनत नकलोग्राम नू्यितम समथवि मूल्य 

(एमएसपी)नििावररत नकया है। चीिी मौसम 2018-19 के नलए नू्यितम समथवि मूल्य को पुिः संर्ोनित कर 31 रुपये 

प्रनत नकलोग्राम कर नदया गया है। जूि, 2018 में नू्यितम समथवि मूल्य की रु्रुआत सेचीिी की अन्वखल भारतीय नमल 

द्वार मूल्य में 24-27 रुपये प्रनत नकलोग्राम से 31-34 रुपये प्रनत नकलोग्राम तक सुिार नकया गया है। इसके 

पररणामस्वरूप, यह उम्मीद की जाती है नक अनिरे्ष चरणो ंमें नर्त्तीय सहायता के रूप में सरकारी हस्तिेप की 

आर्श्यकता नू्यितम हो सकती है और यह सरकारी हस्तिेपो ंपर िेत्र की निभवरता को कम करिे के नलए एक 

दीघवकानलक उपाय के रूप में कायव कर सकती है। 

 सरकार अनतररक्त चीिी को डायर्टव कर इथेिॉल के उत्पादि को भी बढार्ा दे रही है। सरकार िे गने् के 

रस, चीिी नसरप, चीिी, भारतीय खाद्य निगम के मक्का/िनतग्रस्त खाद्यान्ो ंऔर चार्ल से इथेिॉल के उत्पादि की भी 

अिुमनत दी है और इि फीड स्टॉक से प्राप्त इथेिॉल के नलए लाभकारी मूल्य नििावररत नकया है।  
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5.7 सलमलत नोट करके प्रसन्न है लक वर्य 2017-18 में चीनी के मौसम से, चीनी का उत्पादन 

घरेि  मांग से अलधक है। वर्य 2021-22 के चीनी के मौसम के दौरान, चीनी का उत्पादन 270 

एिएमटी की मांग की तुिना में 308 एिएमटी है। वर्ों से चीनी उत्पादन में वृस्ि सरकार के 

प्रयासो ंतिा गने्न की उन्नत लकस्म के कारण है। सलमलत आशा करती है लक गने्न/चीनी का उत्पादन 

चीनी उत्पादन में चक्रीयता में कटौती के साि् आगामी चीनी मौसम में अलतररक्त चीनी होने की 

संभावना के कारण है। सलमलत आशा करती है लक गने्न का उलचत और िाभकारी म ल् लनधायरण् 

करते समय, गन्ना उत्पादक लकसानो ंके लहतो ंपर भी लवचार लकया जाता है। इसके अिावा, चीनी 

का अलतररक्त स्टॉक चीनी की चि लनलध की स्थिलत प्रभालवत कर रहा है। चीनी के अलतररक्त स्टॉक 

की समस्या पर काब  पाने के लिए, सरकार ने गने्न से इिॉनाि का उत्पादन, बी-हैवी शीरा, चीनी 

और चीनी का रस चीनी लजिो ंकी चि लनलध में सुधार हो सके और वे िोग अपने गने्न बकाया को दे 

सके। सलमलत आशा करती है लक लवभाग गने्न का उत्पादन बढ़ाने के लिए समुलचत कदम उठाएगा 

तिा गने्न का उलचत और िाभकारी म ल् समय से घोलर्त लकया जा सके और आगामी वर्ों के गने्न 

की खेती हेतु लकसानो ंको प्रोत्सालहत लकया जा सके। 

(ख)   इिेनॉि ब्लेंलडंग काययक्रम के तहत इिेनॉि उत्पादन 

5.8   इथेिॉल ब्लेंडेड पैटर ोल की आपूनतव के नलए इथेिॉल ब्लेंडेड प्रोग्राम (ईबीपी) र्षव 2003 में 9 राज्यो ं

अथावत महराष्ट्र , गुजरात, गोर्ा, उत्तर प्रदेर्, हररयाणा, पंजाब, किावटक, आंध्र प्रदेर्, तनमलिाडु और 4 संघ 

राज्य िेत्रो ंमें रु्रू नकया गया था। इस कायवक्रम का नर्स्तार समग्र भारत में नकए जािे की आर्श्यकता थी 

नजसका नर्स्तार र्तवमाि सरकार द्वारा नदिांक 01 अपै्रल, 2019 से अंडमाि निकोबार और लिद्वीप संघ 

राज्य िेत्रो ंको छोड़कर पूरे देर् में कर नदया गया था। 

  

Ø  इस जैर् ईंिि को बढार्ा देिे के नलए भारत सरकार िे ईबीपी के अंतगवत ब्लेंनडंग लक्ष्यो ंको 2022 में 

5% से बढाकर 10% और 2025 तक 20% कर नदया है। 

Ø  इथेिॉल खरीद के नलए नर्नभन् मूल्य नििावररत नकए गए जो प्रयुक्त कच्ची  सामग्री पर आिाररत हैं। 
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Ø  सरकार िे बी-हैर्ी र्ीरा, गने् का रस, चीिी सीरप और चीिी से भी इथिॉल के उत्पादि की अिुमनत दी 

है। 

Ø  इथेिॉल मौसम के नलए सी-हैर्ी र्ीरा, बी-हैर्ी र्ीरा और गने् का रस/चीिी/चीिी सीरप से तैयार नकए 

गए इथेिॉल के लाभकारी एक्स-नमल मूल्य नििावररत नकए गए हैं। 

  

5.9   सनमनत द्वारा यह पूछे जािे पर नक क्या इथिॉल के उत्पादि िे चीिी के उत्पादि पर प्रनतकूल प्रभार् 

डाला है और इसकी उपलिता में कमी आई है, नर्भाग िे अपिे नलन्वखत उत्तर में उले्लख नकया नक चीिी 

मौसम 2017-18 से चीिी का उत्पादि आर्श्यकता से अनिक है और देर् में मांग की तुलिा में बहुत 

अनिक है। चीिी के अनतररक्त स्टॉक से चीिी की कीमतो ंमें नगरार्ट आई है नजससे चीिी नमलो ंकी िकदी 

की न्वस्थनत प्रभानर्त हुई है। ऐसे में, चीिी के अनतररक्त स्टॉक की समस्ा को दूर करिे के नलए सरकार िे 

गने् के रस, बी-हेर्ी र्ीरा, चीिी और चीिी नसरप से इथिॉल के उत्पादि की अिुमनत भी दी है और सी-

हेर्ी र्ीरे से प्राप्त इथेिॉल का लाभकारी नमल द्वार मूल्य 46.66 रुपये प्रनत लीटर नििावररत नकया है। 

सरकार िे बी-हैर्ी र्ीरे/गने् के आंनर्क रस से प्राप्त इथेिॉल का नमल द्वार मूल्य 59.08 रुपये प्रनत लीटर 

तय नकया है; और 100% गने् के रस/नसरप/चीिी से प्राप्त इथेिॉल का मूल्य 63.45 रुपये प्रनत लीटर की 

दर से उि नमलो ंके नलए तय नकया गया है जो 100% गने् के रस को इथेिॉल के उत्पादि के नलए डायर्टव 

करेंगें, नजससे कोई चीिी का उत्पादि िही ंहोगा, िनतग्रस्त खाद्यान्ो/ंमक्का से उत्पानदत इथेिॉल की कीमत 

52.92 रुपये प्रनत लीटर की दर से तय की गई है तानक चीिी नमलो ंकी िकदी की न्वस्थनत मे सुिार हो और 

रे् अपिे गने् का बकाया चुका सकें । 

5.10  नर्भाग िे सनमनत को उपलि कराए अपिे नलन्वखत उत्तर में सरकारी िीनतयो ंका सकारात्मक प्रभार् 

- इथिॉल आपूनतव और इथिॉल नडन्वस्टलेर्ि िमता में रृ्न्वद्ध का निम्नािुसार उले्लख नकया:- 

Ø  इथिॉल आपूनतव र्षव (ईएसर्ाई) 2013-14 में तेल नर्पणि कंपनियो ंको इथिॉल की आपूनतव 40 

करोड़ लीटर से कम थी नजसमें ब्लेंनडंग का स्तर केर्ल 1.53% था। 

Ø  तथानप, केन्द्र सरकार के सन्वम्मनलत प्रयासो ं के कारण र्षव 2013-14 से 2020-21 के दौराि  

ईंिि गे्रड इथिॉल के उत्पादि और तेल नर्पणि कंपनियो ंको इसकी आपूनतव में 8 गुणा रृ्न्वद्ध हुई 

है। 

  

5.11  नर्भाग िे यह भी उले्लख नकया नक कें द्र सरकार िे अपिी राष्ट्र ीय जैर्-ईंिि िीनत, 2018 में र्षव 

2022 तक मोटर ईंिि में 10% इथेिॉल और 2030 तक 20% इथेिॉल के सन्वम्मश्ण के नलए अनिदेर् 

नदया। तदिुसार, खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग िे जीरो नलन्वक्वड नडस्चाजव प्रणाली के साथ िई 

नडन्वस्टलरी पररयोजिा की स्थापिा और मौजूदा िमता के नर्स्तार के नलए र्ानणन्वज्यक बैंको ंद्वारा नदए गए 

ऋणो ंपर ब्याज छूट के माध्यम से सहायता प्रदाि करिे के नलए समय-समय पर नर्नभन् स्कीमें अनिसूनचत 

की हैं। ब्लेंनडंग लक्ष्यो ंको पूरा करिे उदे्श्य से सरकार र्षव 2025 तक देर् में र्ीरा आिाररत नडन्वस्टलररयो ं

की इथेिॉल नडन्वस्टलेर्ि िमता को दोगुिा करिे के नलए ठोस प्रयास कर रही है। 
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5.12  कें द्रीय सरकार िे इथेिॉल ब्लेंडेड पैटर ोल (ईबीपी) कायवक्रम के तहत इथेिॉल के उत्पादि और 

इसकी आपूनतव को नर्रे्षरूप से अनिरे्ष मौसम में बढािे के नर्चार से और इसके द्वारा चीिी नमलो ंकी 

िकदी की न्वस्थनत में सुिार करिे, तानक नकसािो ं के गन्ा मूल्य बकाया चुकाया जा सके, बैंको ंद्वारा नदए 

जािे र्ाले ऋणो ंपर 6% प्रनत र्षव की दर से या बैंको ंद्वारा नलए जािे र्ाले ब्याज की दर का 50% जो भी 

कम हो, की ब्याज छूट स्कीमें अनिसूनचत की है। उपयुवक्त अनिसूनचत स्कीमो ं के तहत एक र्षव की 

मोरेटोररयम की अर्नि सनहत पाूँच र्षव के नलए ब्याज छूट का र्हि कें द्रीय सरकार द्वारा र्हि की जाएगी। 

 

5.13 साक्ष्य के दौराि, नर्भाग के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत के समि निम्ननलन्वखत आंकडे़ प्रसु्तत नकए :-  

सरकारी िीनतयो ंका प्रभार्: इथेिॉल ब्लेंनडंग में रृ्न्वद्ध 

 

र्षव 2021-22 में 10 प्रनतर्त ब्लेंनडंग लक्ष्य; र्षव 2022-23 में 15 प्रनतर्त ब्लेंनडंग लक्ष्य; 

र्षव 2023-24 में 15 प्रनतर्त ब्लेंनडंग लक्ष्य; र्षव 2025 से 20 प्रनतर्त ब्लेंनडंग;  

 

5.14 नर्भाग िे आगे सूनचत नकया नक इिस्कीमो ंके तहत खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग द्वारा अब तक 

चीिी नमलो ंकी कुल 1028 इथेिॉल पररयोजिाएं और इि स्कीमो ंके तहत इथेिॉल उत्पादि की िमता में रृ्न्वद्ध के 

नलए र्ीरा आिाररत स्टैंडअलोि नडन्वस्टलरी और अिाज आिाररत नडन्वस्टलररयां अिुमोनदत की गई हैं, नजसके नलए 

बैंको ं से लगभग 76,000 करोड़ रुपये की ऋण रानर् का लाभ उठाया जाएगा तथा नजसके नलए 6% प्रनतर्षव 

अनिकतम की दर से ब्याज छूट सरकार द्वारा र्षव पांच साल हेतु र्हि की जा रही है। इस स्कीम के तहत 151 

पररयोजिाओ ंके नलए लगभग 10,013 करोड़ रुपये की ऋण रानर् मंजूर की गई हैं और नजसमें केर्ल 2200 करोड़ 



 
 

Recommendation/food/Rajnish 

 
67 

रुपये की ब्याज छूट और 409 करोड़ लीटर की िमता का निमावण र्ानमल है। इि 151 पररयोजिाओ ंनजिके नलए 

ऋण स्वीकृत नकए गए हैं,में से 114 पररयोजिाओ ंके नलए 5030 करोड़ का संनर्तरण कर नदया गया है। 

5.15 इि उपायो ं के पररणामस्वरूप चीिी मौसम 2017-18 के नलए नकसािो ं का अन्वखल भारतीय गन्ा मूल्य 

बकाया लगभग 23,232 करोड़ रुपये के अनिकतम बकाया से घटकर 199 करोड़ रुपये हो गया है; और चीिी 

मौसम 2018-19 के नलए नकसािो ंका गन्ा मूल्य बकाया 28,222 करोड़ रुपये के अनिकतम बकाया से घटकर 410 

करोड़ रुपये (31.01.2021की न्वस्थनत के अिुसार) हो गया है। चीिी मौसम 2019-20 के नलए लगभग 75,845 करोड़ 

रुपये के कुल गन्ा बकाया के प्रनत लगभग 74,079 करोड़ रुपये का भुगताि नकया गया है और नदिांक 

31.01.2021 की न्वस्थनत के अिुसार केर्ल 1766 करोड़ लंनबत हैं। चीिी मौसम 2021-22 के नलए 13,193 करोड़ 

रुपये का गन्ा मूल्य नदिांक 10.02.2022 की न्वस्थनत के अिसार का भुगताि के नलए बकाया है (लगभग 75% गन्ा 

बकाया का भुगताि कर नदया गया है)। 

5.16  यह पूछे जािे पर नक इथिॉल की ब्लेंनडंग के प्रनतर्त को 5% से 10% तक के बीच नकतिा बढाए जािे से गन्ा 

मूल्य बकाया को कम नकया जा सका है, नर्भाग िे अपिे नलन्वखत उत्तर में उले्लख नकय नक गन्ा मूल्य बकाया का 

भुगताि एक सतत प्रनक्रया है। मोटर ईंिि में 5% से 10% तक इथिॉल की ब्लेंनडंग प्रनतर्त में रृ्न्वद्ध के साथ-साथ 

नर्नभन् फीड स्टॉक से उत्पानदत इथिॉल के लाभकारी मूल्य के नििावरण से इथिॉल के उत्पादि में र्षव 2013-14 में 

138 करोड़ लीटर से ईएसर्ाई 2020-21 में 302 करोड़ लीटर की रृ्न्वद्ध हुई है नजसके नलए नमलो ंको लाभकारी 

मूल्य प्राप्त हो रहा है नजससे नमलो ंकी िकदी की न्वस्थनत में सुिार हो ं रहा है। तेल नर्पणि कंपनियो ंको की गई 

इथेिॉल की नबक्री से प्राप्त अनतररक्त राजस्व से चीिी नमलो ंको नकसािो ंके गने् का बकाया चुकािे में सहायता नमली 

है। ईएसर्ाई 2020-21 में लगभग 22 लाख टि चीिी को इथेिॉल के उत्पादि के नलए डायर्टव नकया गया था नजससे 

चीिी नमलो ंको 13,500 करोड़ रुपये से अनिक का राजस्व प्राप्त हुआ और गन्ा मूल्य बकाया का तेजी से भुगताि 

हुआ। 

5.17 नर्भाग से ईथेिोल नडस्टीलररयो ं के साथ रु्गर नमलो ं का ब्यौरा प्रसु्तत करिे को कहा गया था, 

नजसके उत्तर में मंत्रालय िे अपिे नलन्वखत उत्तर में उल्लेख नकया नक खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण 

नर्भाग िे स्कीमो ंके तहत इथेिॉल उत्पादि िमता बढािे के नलए चीिी नमलो,ं र्ीरा आिाररत स्टैंडअलोि 

नडन्वस्टलररयो ंऔर अिाज आिाररत नडन्वस्टलररयो ंकी 1028 इथेिॉल पररयोजिाओ ंको सैद्धांनतक अिुमोदि 

नदया इसके नलए बैंको ंसे लगभग 76,000 करोड़ रुपये की रानर् का ऋण नलया जाएगा और नजसके नलए 

सरकार द्वारा पांच र्षों के नलए 6% प्रनत र्षव अनिकतम की दर से ब्याज छूट र्हि की जा रही है। इस 

स्कीम के तहत 151 पररयोजिाओ ंके नलए लगभग 10,013 करोड़ रुपये की रानर् के ऋण मंजूर नकए गए 

हैं नजसमें केर्ल लगभग 2200 करोड़ रुपये की ब्याज छूट और 409 करोड़ लीटर की िमता का सृजि 

र्ानमल है। 151 पररयोजिाओ ंनजने्ह स्वीकृत नकया गया है, में से 114 पररयोजिाओ ंके नलए 5030 करोड़ 

रुपये का संनर्तरण कर नदया गया है।  

 

5.17 इथिॉल की ब्लेंनडंग के मामले पर, मंत्रालय के प्रनतनिनियो ंिे सनमनत को नदिांक 24.02.2022 को 

आयोनजत अपिी बैठक में सनमनत को निम्िािुसार संिेप में जािकारी दी नक:-  

 

"इथेिॉल के संबंि में, मैं आपको एक बहुत ही व्यापक उत्तर दंूगा। 
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 नपछले र्षव हमिे 302 करोड़ लीटर इथेिॉल का उत्पादि नकया था। उत्पानदत 302 करोड़ 

लीटर इथेिॉल में से केर्ल 2 करोड़ लीटर इथेिॉल का उत्पादि एफसीआई चार्ल से नकया गया था। 

नडन्वस्टलरी द्वारा उपयोग नकए जािे र्ाले अनिकांर् अिाज टूटे हुए चार्ल हैं जो बाजार में कही ंसस्ती दर 

पर उपलि हैं। यह 13-14 रुपये प्रनत नकलो में नमल रहा है। जबनक एफसीआई चार्ल की कीमत 20 

रुपये प्रनत नकलो है। इसनलए, रे् भारतीय खाद्य निगम के चार्ल का उपयोग तभी करें गे जब टूटे हुए चार्ल 

बाजार में उपलि ि हो ंऔर उिकी आसर्ि िमता का पूणव रूप से उपयोग ि हो। तभी रे् इसे लेंगे। 

मैं बस इसमें यह जोड़िा चाहता हं नक गने् का उत्पादि केर्ल उत्तर प्रदेर् और महाराष्ट्र  जैसे कुछ 

राज्यो ंमें ही नकया जाता है। इस गने् को दूर-दराज के िेत्रो ंमें ढुलाई करके ले जािा व्यार्सानयक रूप से 

बहुत नकफायती िही ंहो सकता है। यही कारण है नक हमें अिाज से इथेिॉल उत्पादि भी करिा चानहए। 

यही र्ह सीनमत नबंदु है नजसे मैं रेखांनकत करिा चाहता था।'' 
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5.18  सलमलत नोट करती है लक सरकार अलतररक्त चीनी को डायवटय करके इिेनॉि सस्िश्रण 

काययक्रम (ईबीपी) के तहत इिेनॉि के उत्पादन को प्रोत्सालहत कर रही है। अंडमान और लनकोबार 

और िक्षद्वीप को छोड़कर 01.04.2019 प रे देश में ईबीपी का लवस्तार लकया गया है। इस जैव-ईधंन 

को बढ़ावा देने के लिए, सरकार ने 2022 तक ईबीपी के तहत लमश्रण िक्ष्य को 5% से बढ़ाकर 10% 

और 2025 तक 20% कर लदया है। सरकार ने बी-भारी शीरा, गने्न के रस, चीनी लसरप और चीनी 

से इिेनॉि के उत्पादन की भी अनुमलत दी है। सलमलत को यह भी बताया गया है लक वर्य 2017-18 

से चीनी का उत्पादन सरप्लस में हो रहा है और यह देश में मांग की तुिना में काफी अलधक है। 

चीनी का अलतररक्त स्टॉक चीनी की कीमतो ंको कम कर रहा है लजससे चीनी लमिो ंकी चि लनलध 

की स्थिलत प्रभालवत हो रही है। जैसे, चीनी के अलतररक्त स्टॉक की समस्या को द र करने के लिए, 

सरकार ने गने्न के रस, बी-हाई शीरा, चीनी और चीनी लसरप से इिेनॉि के उत्पादन की भी 

अनुमलत दी है और सी-हेवी @ 46.66 रुपए प्रलत िीटर से प्राप्त लनकािे गए इिेनॉि का िाभकारी 

एक्स-लमि म ल् लनधायररत लकया है।, बी-हैवी शीरा/आंलशक गने्न का रस @ 59.08/िीटर, 100% 

गने्न का रस/लसरप/चीनी @ 63.45 रुपये प्रलत िीटर और क्षलतग्रस्त खाद्यान्न/मक्का 52.92 रुपए 

प्रलत िीटर चीनी लमिो ंकी चि नीलत में सुधार करने के लिए, तालक वे अपना गन्ना बकाया चुका 

सकें । सलमलत इिेनॉि सस्िश्रण की लदशा में सरकार के बहुमुखी प्रयासो ंकी सराहना करते हुए, 

लवभाग को चीनी लमिो ंके लिए चीनी के कुछ लहसे्स को इिेनॉि में पररवलतयत करने के लिए चीनी 

का उच्च उत्पादन करने के अलनवायय बनाने के बारे में सोचने की जोरदार लसफाररश की है इस 

कदम से न केवि राजस्व उत्पन्न होगा लजसके बस्ि गन्ना म ल् बकाया भी कम होगा अंततः 

रोजगार भी पैदा होगा। 
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(ग) बकाया गन्ना म ल्  

 

5.19 र्षव 2021-22, 2020-21, 2019-20 और पूर्व के चीिी मौसमो ं के नलए गि्िा मूल्य बकाया 

(यथान्वस्थनत एसएपी/एफआरपी आिार पर) का राज्य-र्ार ब्यौरा निम्िर्त है:- 

 

क्रम 

सं

ख्या 

राज्य गन्ना बकाया (करोड़रुपयेमें) 
भुगतान लकया गया गन्ना 

बकाया (करोड़रुपएमें) 
गन्ना म ल् बकाया (करोड़रुपयेमें) 

    

2019-20 
2020

-21 

2021-

22 

2019

-20 

2020

-21 

2021-

22 

201

6-17 

तिा

उस

सेप वय 

201

7-18 

201

8-19 

201

9-20 

202

0-21 

2021-

22 
कुि 

1 उत्तर प्रदेश 
35898 

3301

4 
15939 

3589

8 

3245

8 
11230 

22.2

9 
20 0 0 556 4709 5308 

2 महाराष्टर  
14157 

3214

4 
17205 

1415

7 

3182

2 
15589 178 27 67 0 322 1616 2210 

3 कनायटक 
10554 

1340

2 
13594 

1054

8 

1340

2 
9675 27 0 9 6 0 3919 3961 

4 गुजरात 2973 3149 1251 2973 3105 325 35 1 0 0 44 926 1006 

5 तलमिनाडु 2418 2672 726 2418 2647 479 1320 60 73 0 25 247 1725 

6 लबहार 2039 1421 1210 2000 1417 1072 39 0 50 39 4 138 270 

7 हरयाणा 2374 2628 872 2374 2606 372 0 0 0 0 22 500 522 

8 पंजाब 1740 1881 852 1705 1872 415 0 0 0 35 8 437 480 

9 मध्यप्रदेश 877 141 636 877 141 398 8 0 0 0 0 238 246 

10 उत्तराखंड 1316 1219 740 1316 1219 400 25 75 105 0 0 340 545 

1 1 आंध्र प्रदेश 876 635 338 833 598 236 1 0 37 43 37 102 220 

12 तेिंगाना 
415 365 

एि.आ

र. 
415 365 

एि.आ

र. 
0 0 0 0 0 NR 0 

13 छत्तीसगढ़ 208 132 61 208 68 40 0 2 6 0 64 21 93 

14 ओलडशा 0 77 NR   77 NR 3 0 0 0 0 NR 3 
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15 राजथिान                         0 

16 पुदुचेरी 
    

एि.आ

र. 
    

एि.आ

र. 
21   0 0 0 

एि.आ

र. 
21 

17 गोवा                 2       2 

18 शेर् भारत                           

  अस्खि भारतीय 
75845 

9288

0 
53424 

7572

2 

9179

7 
40231 

167

9 
185 349 123 

108

2 
13193 

1661

2 

लपछिे वर्य की इसी अवलध के दौरान संप णय भारत की स्थिलत     
  

  
    

  

 

5.20 नर्भाग िे सूनचत नकया नक चीिी नमलो ं की िकदी की न्वस्थनत को सुिारिे और उिको नकसािो ं के गन्ा 

बकाया का यथासमय भुगताि करिे के नलए समथव बिािे की दृनष्ट् से कें द्र सरकार िे नपछले तीि चीिी मौसमो ंके 

दौराि नर्नभन् उपाय नकए हैं जो निम्िािुसार हैं: 

 

चीनी मौसम 2018-19: 

  

Ø  चीिी मौसम 2018-19 के दौराि लगभग 3000 करोड़ रुपए के गने् की लागत की भरपाई करिे के नलए चीिी 

नमलो ंको पेराई नकए गए गने् के नलए 13.88 रुपए प्रनत न्वकं्वटल की दर से सहायता प्रदाि की गई। 

Ø  चीिी मौसम 2018-19 में, देर् से चीिी के नियावत को सुगम बिािे के नलए आंतररक पररर्हि, मालभाड़ा, 

हैंडनलंग और अन्य प्रभारो ंसे संबंनित व्यय को पूरा करिे के नलए चीिी नमलो ंको सहायता प्रदाि की गई और इस 

स्कीम के अंतगवत लगभग 900 करोड़ रुपए की प्रनतपूनतव की जा रही है। 

Ø  गन्ा देय बकाया के भुगताि के नलए चीिी नमलो ंको बैंको ंके माध्यम से 7402 करोड़ रुपए का सरल ऋण नदया 

गया, नजसके नलए सरकार द्वारा एक र्षव के नलए 7% की दर से लगभग 518 करोड़ रुपए की ब्याज छूट का र्हि 

नकया जा रहा है। 

  

चीनी मौसम 2019-20: 

  

Ø  01 अगस्त, 2019 से 31 जुलाई, 2020 तक एक र्षव की अर्नि के नलए चीिी नमलो ंको 40 लाख टि चीिी का 

बफर स्टॉक आबंनटत नकया गया, नजसके नलए सरकार बफर स्टॉक के अिुरिण हेतु 1674 करोड़ रुपए की रख-

रखार् लागत का र्हि कर रही है। 
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Ø  चीिी मौसम 2019-20 में 60 लाख टि चीिी के नियावत को सुगम बिािे के नलए चीिी नमलो ंको नियावत संबंिी 

खचव हेतु 10448 रुपए प्रनत टि की सहायता प्रदाि की जा रही है नजसके नलए सरकार द्वारा 6268 करोड़ रुपए के 

अिुमानित व्यय का र्हि नकया जा रहा है। 

  

चीनी मौसम 2020-21: 

कें द्र सरकार चीिी के नियावत को सुगम बिािे के उदे्श्य से 60 लाख टि चीिी के व्यय के नलए चीिी नमलो ंको 6000 

रुपए प्रनत टि की दर से सहायता प्रदाि कर रही है, नजसके नलए सरकार द्वारा 3500 करोड़ रुपए के अिुमानित 

व्यय का र्हि नकया जा रहा है। 

इिेनॉि ब्लेंडेड पैटर ोि (ईबीपी) काययक्रम के तहत इिेनॉि के उत्पादन के लिए लडस्स्टिररयां थिालपत करने 

के लिए पररयोजना प्रस्तावको ंके लिए ब्याज छ ट स्कीम  

              इथेिॉल ब्लेंडेड पैटर ोल की आपूनतव के नलए इथेिॉल ब्लेंडेड प्रोग्राम (ईबीपी) र्षव 2003 में 9 राज्यो ं

अथावत महराष्ट्र , गुजरात, गोर्ा, उत्तर प्रदेर्, हररयाणा, पंजाब, किावटक, आंध्र प्रदेर्, तनमलिाडु और 4 संघ राज्य िेत्रो ं

में रु्रू नकया गया था। इस कायवक्रम का नर्स्तार समग्र भारत में नकए जािे की आर्श्यकता थी नजसका नर्स्तार 

र्तवमाि सरकार द्वारा 01 अपै्रल, 2019 से अंडमाि निकोबार और लिद्वीप संघ राज्य िेत्रो ंको छोड़कर पूरे देर् में 

कर नदया गया था। 

 

⮚ इस जैर् ईंिि को बढार्ा देिे के नलए भारत सरकार िे ईबीपी के अंतगवत ब्लेंनडंग लि्यो ंको 2022 में 5% 

से बढाकर 10% और 2025 तक 20% कर नदया है।  

⮚ इथेिॉल खरीद के नलए नर्नभि्ि मूल्य नििावररत नकए गए जो प्रयुक्त कच्ची  सामग्री पर आिाररत हैं। 

⮚ सरकार िे बी-हैर्ी र्ीरा,गि्िे का रस, 'रु्गरकेि सीरप'और चीिी से भी इथिॉल के उत्पादि की अिुमनत 

दी है।  

⮚ इथेिॉल मौसम के नलए सी-हैर्ी र्ीरा,बी-हैर्ी र्ीरा और गि्िे का रस/चीिी/'रु्गर सीरप'से तैयार नकए गए 

इथेिॉल के लाभकारी 'एक्स-नमल'मूल्य नििावररत नकए गए हैं। 

 

(घ)  रुग्ण चीनी इकाइयां 

5.21  सनमनत िे नर्भाग से देर् में रुग्ण चीिी यूनिटो ंसे संबंनित र्तवमाि न्वस्थनत के संबंि में ब्योरा उपलि करािे को 

कहा नजसके उत्तर में नर्भाग िे अपिे नलन्वखत उत्तर में सनमनत को सूनचत नकया नक चीिी नमलो ंके रुग्ण होिे के मुख्य 

कारण पयावप्त कचे्च माल की अिुपलिता, गने् से कम ररकर्री, गैर-नकफायती आकार, आिुनिकीकरण, उन्यि 

और नर्नर्िीकरण में कमी, कायवर्ील पंूजी की उच्च लागत, कुछ राज्यो ंद्वारा गन्ा के उच्च राज्य परामनर्वत मूल्य 

(एसएपी) की घोषणा, पेरे्र्र प्रबंिि की कमी, अनिक स्टाफ होिा इत्यानद हैं।  चीिी मौसम 2021-22 के दौराि देर् 

में स्थानपत 756 चीिी नमलो ंमें से 506 नमलें प्रचालि में हैं तथा 250 चीिी यूनिटो ंका प्रचालि नर्त्तीय संकट, कचे्च 

माल की अिुपलिता तथा पुरािे प्ांट और मर्ीिरी इत्यानद सनहत नर्नभन् कारणो ंसे हो पाया था। 
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5.22 सलमलत नोट करती है लक कुि 16612 करोड़ रुपए गन्ना बकाया है। यद्यलप, गन्ना म ल् 

बकाया काफी कम हो गया है िेलकन यह अभी भी बहुत अलधक है। सलमलत यह नोट करके हैरान है 

लक लकसान द्वारा गने्न की आप लतय के 14 लदनो ं के भीतर गने्न का भुगतान करने के प्रावधानो ं के 

बावज द, यह शायद ही कभी लकया जाता है। चीनी सीजन 2016-17 और उससे पहिे का गन्ना 

म ल् बकाया अभी भी बकाया है और गन्ना (लनयंत्रण) आदेश 1966 के प्रावधानो ंके अनुसार 15% 

की दर से ब्याज सलहत गन्ना म ल् बकाया की वस िी के लिए चीनी लमिो ंके स्खिाफ कोई कारयवाई 

नही ं की गई है। सलमलत महस स करती है लक समय पर गन्ना बकाया का भुगतान न करना 

हतोत्सालहत करने वािा हो सकता है और लकसानो ंको गन्ना उगाने से रोक सकता है और उन्हें अन्य 

फसिो ंको उगाने के लिए मजब र होना पड़ सकता है। सलमलत महस स करती है लक िाभकारी 

कीमतो ंपर तेि लवपणन कंपलनयो ंको इिेनॉि की लबक्री से चीनी लमिो ंकी चि लनलध में वृस्ि हुई 

है। इससे चीनी लमिो ंकी ओर से लकसानो ंका बकाया जल्द से जल्द चुकाना और भी जरूरी हो 

गया है। सलमलत महस स करती है लक लकसानो ंको उनकी कृलर् उपज की लडिीवरी के तुरंत बाद 

िाभकारी म ल् का भुगतान करने की आवश्यकता है। इसलिए, वे लवभाग को सभी बकाया को 

समाप्त करने और लकसानो ंका तत्काि भुगतान सुलनलश्चत करने के लिए चीनी लमिो ं पर दबाव 

डािकर उलचत उपाय करने की पुरजोर लसफाररश करती है। सलमलत इस उदे्दश्य के लिए तैयार की 

गई कायय योजना/लवलशष्ट कदमो ंसे अवगत होना चाहेगी। 

5.23 सलमलत यह भी नोट करती है लक देश में थिालपत 756 चीनी लमिो ंमें से 506 चीनी लमिें 

चाि  हैं और 250 चीनी इकाइयाूँ लवत्तीय संकट, कचे्च माि की अनुपििता और अप्रचलित संयंत्र 

और मशीनरी, आलद सलहत लवलभन्न कारणो ं से संचालित नही ं हो रही िी।ं गन्ना बकाया की बड़ी 

बकाया रालश के साि-साि न चि रही चीनी लमिो ंकी संख्या को ध्यान में रखते हुए, सलमलत रूग्ण 
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चीनी लमिो ं के पुनरुिार के लिए उन्हें प ंजीगत सहायता, आसान और ससे्त ऋण आलद प्रदान 

करके एक व्यापक नीलत तैयार करने की लसफाररश करती है, जो बदिे में, अलतररक्त राजस्व उत्पन्न 

करेगा और इस प्रकार गन्ना म ल् बकाया के तेजी से समाशोधन का मागय प्रशस्त करेगा। सलमलत 

का यह भी लवचार है लक रुग्ण चीनी इकाइयो ंके पुनरुिार पर लवचार करते समय, ऐसी इकाइयो ं

को आंलशक इिेनॉि उत्पादन के साि जोड़ने जैसे महत्वप णय कारको ंका भी पता िगाया जा सकता 

है। 

 

  

नई लदल्ली; 

16 माचय, 2022 

25 फालु्गन, 1943 (शक) 

सुदीप बंदोपाध्याय 

सभापलत, 

खाद्य, उपभोक्ता मामिे और सावयजलनक 

लवतरण संबंधी थिायी सलमलत। 
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पपपपपपपप I 
खाद्य, उपभोक्ता मामिे और सावयजलनक लवतरण संबंधी थिायी सलमलत (2021-2022) की गुरूवार, 24 

फरवरी, 2022 को हुई पांचवी ंबैठक का काययवाही सारांश । 

 

सनमनत की बैठक 1415 बजे से 1530 बजे तक सनमनत कि 'डी', भूतल, संसदीय सौि, िई नदल्ली में हुई। 

 

उपस्थित 

श्ी सुदीप बन्दोपाध्याय  –   सभापनत 

 

सदस्य 

िोक सभा 

2. डॉ. र्फीकुरवहमाि बकव  

3. श्ी खगेि मुमुव 

4. श्ी नमतेष पटेल (बकाभाई) 

5. श्ीमती कनर्ता नसंह 

6. श्ी जी. सेल्वम 

7. श्ी सप्तनगरी रं्कर उलाका 

8. श्ी राजमोहि उन्ीथि 

राज्य सभा 

9. श्ीमती रूपा गांगुली 

10. श्ी रामजी 

11. श्ी जी.के. र्सि 

सलचवािय 
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1. श्ी नर्र् कुमार    - संयुक्त 

सनचर् 

2. डॉ. र्त्सला जोर्ी   - निदेर्क 

3. श्ी राम लाल यादर्   - अपर निदेर्क 

4. डॉ. मोनहत राजि        - उप सनचर्  
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2.  सर्वप्रथम सभापनत िे अिुदाि की  मांगो(ं2022-23)। की जांच के संबंि में उपभोक्ता मामले, खाद्य और 

सार्वजनिक नर्तरण मंत्रालय (खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग) के प्रनतनिनियो ंके मौन्वखक साक्ष्य लेिे के नलए 

बुलाई गई सनमनत की बैठक में सदस्ो ंका स्वागत नकया।  

                   उपभोक्ता मामिे, खाद्य और सावयजलनक लवतरण मंत्रािय के प्रलतलनलध 

                                     (खाद्य एवं सावयजलनक लवतरण लवभाग) 

क्रम सं. नाम पदनाम 

1.  श्ी सुिांरु् पांडेय सनचर् 

2.  श्ी जी. श्ीनिर्ास एएस एंड एफए (डीएफपीडी) 

3.  श्ी आनतर् चंद्र सीएमडी, एफसीआई 

4.  श्ी टी.के. मिोज कुमार अध्यि (डबू्ल्यडीआरए) 

5.  श्ी सुबोि कुमार नसंह संयुक्त सनचर् (िीनत, भारतीय खाद्य निगम/चीिी एरं् प्रर्ासि) 

6.  श्ी एस. जगन्ाथि संयुक्त सनचर् (बीपी एरं् पीडी) 

7.  श्ी पाथव सारथी दास संयुक्त सनचर् (इमे्पक्स एरं् आईसी) 

8.  सुश्ी िंनदता गुप्ता संयुक्त सनचर् (भंडारण एरं् स्नातकोत्तर) 

9.  श्ीमती ममता रं्कर र्ररष्ठ आनथवक सलाहकार 

10.  श्ी रै्लेन्द्र कुमार मुख्य लेखा नियंत्रक 

11.  श्ी रर्ीन्द्र अग्रर्ाल ईडी (टी/एस एंड सी/साइलो/आईटी/कू्यसीआई) 

12.  श्ी सुदीप नसंह ईडी (कायवकारी निदेर्क) (कू्यसी/प्रोक/सेल्स) 

13.  सुश्ी र्निता आर र्माव ईडी (नर्त्त) 

14.  श्ी नबजय कुमार नसंह ईडी (कानमवक/इंजीनियररंग) 

15.  श्ी अनमत कुमार नसंह         निदेर्क (नर्पणि और कॉपोरेट योजिा) 

16.  श्ी प्रभास कुमार                निदेर्क (नर्त्त एरं् बजट) 

[तत्पिात सानियो ंको बुलाया गया।] 

3.  तत्पिात अिुदाि की मांगो ं(2022-23) की जांच के संबंि में खाद्य एरं् सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग 

के प्रनतनिनियो ंको सनमनत के समि पेर् होिे के नलए बुलाया गया। तब माििीय सभापनत िे बैठक में खाद्य 
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और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग के प्रनतनिनियो ं का स्वागत नकया और कायवर्ाही को गोपिीयता बिाए 

रखिे के संबंि में लोक सभा अध्यि के निदेर्ो ंके निदेर् 55 में अंतनर्वष्ट् प्रार्िािो ंकी ओर उिका ध्याि 

आकनषवत नकया। 

4.  माििीय सभापनत िे अपिे स्वागत भाषण में सानियो ं से एफसीआई/राज्य सरकारो ंद्वारा गोदामो ं

के निमावण, भांडागार नर्कास और नियामक प्रानिकरण को सहायता, पीडीएस संचालि को मजबूत करिे, 

टीपीडीएस लाभानथवयो ं के बीच जागरूकता पैदा करिे, गुणर्त्ता नियंत्रण तंत्र, , नर्भाग की कायवप्रणाली 

सनहत इि योजिाओ ंके कायावियि में समस्ाओं, यनद कोई हो जैसे नर्नभन् मुद्ो ंपर नर्स्तार से बतािे का 

अिुरोि नकया। एफसीआई को खाद्यान् के नलए सन्विडी, नर्कें द्रीकृत खरीद योजिा, राष्ट्र ीय खाद्य सुरिा 

अनिनियम के कायावियि के मदे्िजर भंडारण िमता का निमावण,सायलोस का निमावण, पीडीएस के तहत 

चार्ल का नर्तरण और उसका फोटीनफ़केष्ण, नर्नभन् राज्यो/ंसंघ राज्य िेत्रो ंमें 'एक राष्ट्र  एक रार्ि काडव ' 

योजिा के कायावियि की र्तवमाि न्वस्थनत आनद। 

5.  सभापनत की अिुमनत से खाद्य एरं् सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग के प्रनतनिनियो ंिे नर्भाग के प्रमुख 

कायों, बजट आरं्टि - 2021-22 और 2022-23, व्यय 2021-22, नर्त्तीय र्षव 2022-23 के नलए योजिा-

र्ार आरं्टि पर प्रकार् डालते हुए एक पार्र प्वाइंट पे्रजेंटेर्ि नदया।, बजट के अंतगवत अिुसूनचत जानत / 

अिुसूनचत जिजानत कल्याण के नलए आरं्टि, र्तवमाि खरीद पररदृश्य, मािकीकृत खरीद संचालि - 

नू्यितम थे्रर्ोल्ड पैरामीटर (एमटीपी), चीिी िेत्र को बढार्ा देिे के नलए सरकार द्वारा नकए गए उपाय, खाद्य 

तेलो ं की कीमतो ं को नियंनत्रत करिे के नलए भारत सरकार की पहल, सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली के 

अंतगवत चार्ल और उसके नर्तरण  का फोनटव नफकेर्ि, उनचत दर की दुकाि (एफपीएस) का पररर्तवि, 

भंडारण और पररर्हि, आनद। 

6.  सनचर् िे सनमनत को नर्भाग की अिुदाि मांगो ं (2022-23) के नर्नभन् पहलुओ ं से भी अर्गत 

कराया और खाद्य एरं् सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग के संबंि में उिके द्वारा की गई नर्नभन् पहलो ंपर प्रकार् 

डाला। इसके अलार्ा, गोदामो ं का निमावण, डीसीपी राज्यो ं को खाद्य सन्विडी, 2025 से 20% इथेिॉल 

सन्वम्मश्ण से संभानर्त लाभ, COVID-19 संकट के नलए खाद्य सुरिा प्रनतनक्रया आनद जैसे मामलो ंपर भी 

चचाव की गई। 
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7.  सनमनत िे खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग की अिुदाि मांगो ं(2022-23) से संबंनित मुद्ो ंपर 

एफसीआई, प्रिाि मंत्री गरीब कल्याण अन् योजिा (पीएमजीकेएर्ाई), पीडीएस संचालि को मजबूत करिे 

के संबंि में कुछ स्पष्ट्ीकरण मांगा। , पीडीएस का एकीकृत प्रबंिि, आनद। 

8.  खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग के सनचर् िे कुछ प्रश्नो ंके उत्तर नदए। अध्यि िे नर्भाग के 

सनचर् और अन्य अनिकाररयो ंको बहुमूल्य जािकारी प्रदाि करिे के नलए सनमनत के समि उपन्वस्थत होिे 

के नलए िन्यर्ाद नदया और नर्भाग को उि प्रश्नो ंके नलन्वखत उत्तर देिे का भी निदेर् नदया नजिके संबंि में 

जािकारी उिके पास जल्द से जल्द उपलि िही ंथी। 

9. साक्ष्य पूरा हुआ । 

कायवर्ाही का र्ब्दर्ः ररकॉडव रखा गया। 

तत्पश्चात सलमलत की बैठक थिलगत हुई । 

----------- 
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पररलशष्ट II 

खाद्य, उपभोक्ता मामिे और सावयजलनक लवतरण संबंधी थिायी सलमलत (2021-2022) की बुधवार, 16 माचय, 

2022 को हुई छठी बैठक का काययवाही सारांश ।   

सनमनत की बैठक नदिांक 16 माचव, 2022 को 1030 बजे से 1100 बजे तक सनमनत कि 'सी', भूतल, 

संसदीय सौि, िई नदल्ली में हुई। 

उपस्थित 

श्ी सुदीप बन्दोपाध्याय  –   सभापनत 

 

सदस्य 

िोक सभा 

2. डॉ. फारूख अबु्दल्ला 

3. श्ीमती देबाश्ी चौिरी 

4. श्ी अनिल नफरोनजया 

5. श्ी खगेि मुमुव 

6. श्ी नमतेष पटेल (बकाभाई) 

7. श्ीमती नहमाद्री नसंह 

8. श्ी जी. सेल्वम 

9. श्ी राजमोहि उन्ीथि 

10. श्ी र्ी. रै्नथनलंगम 

राज्य सभा 

11. श्ीमती रूपा गांगुली 

12. श्ी के.जी. केने्य 

13. डॉ. फौनजया खाि 

14. श्ी जी.के. र्सि 
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सलचवािय 

1. श्ी नर्र् कुमार    - संयुक्त 

सनचर् 

2. डॉ. र्त्सला जोर्ी   - निदेर्क 

3. श्ी राम लाल यादर्   - अपर 

सनचर् 

4. डॉ. मोनहत राजि        - उप सनचर्  

 

2. सर्वप्रथम, माििीय सभापनत महोदय िे अिुदाि मांगो ं(2022-23) से संबंनित (एक) खाद्य और सार्वजनिक 

नर्तरण नर्भाग और (दो) XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXXX के प्रारूप प्रनतरे्दि पर 

नर्चार करिे और स्वीकार करिे के नलए बुलाई गई बैठक में सदस्ो ंका स्वागत नकया। 

3. तत्पिात् सनमनत िे निम्नर्त् प्रारूप प्रनतरे्दिो ंपर नर्चार करिे के नलए नलयाः- 

(एक) खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग की अिुदािो ंकी मांगें (2022-23) 

(दो)  XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXXX 

4. सनमनत िे कुछ नर्चार-नर्मर्व के पिात् नबिा कोई संर्ोििो/ंपररर्तविो ंके प्रारूप प्रनतरे्दि को स्वीकार 

नकया। 

5. तत्पिात्, माििीय सभापनत िे उपयुवक्त प्रारूप प्रनतरे्दि को अंनतम रूप देिे के नलए प्रानिकृत नकया और 

संसद के र्तवमाि सत्र में प्रनतरे्दि प्रसु्तत करिे के नलए सदस्ो ंके िाम मिोिीत करिे के नलए भी प्रानिकृत नकया। 

6. सनमनत िे मई, 2022 में तत्स्थानिक दौरा करिे का भी निणवय नलया। 

 

तत्पिात् सनमनत की बैठक स्थनगत हुई। 
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******* 

 

 

 

पररलशष्ट III 

सलमलत की महत्वप णय लसफाररशें/लटप्पलणयां 

क्र.सं. पैरा संख्या लसफाररशें/लटप्पलणयां 

1. 2. 3. 

1. 2.10 सलमलत नोट करती है लक लवत्तीय वर्य 2021-22 के दौरान, राजस्व 

स्कीमो ं के लिए कुि बजट अनुमान 2,51,248.34 करोड़ रुपये िा 

लजसको संशोलधत चरण पर संशोलधत करके 299363.35 करोड़ 

रुपये कर लदया गया िा हािांलक, 23.02.2022 की स्थिलत के 

अनुसार, वास्तलवक व्यय 238524.73 करोड़ रुपये अिायत संशोलधत 

अनुमान 2021-22 का 77.28 प्रलतशत है। इसी प्रकार से, लवत्तीय वर्य 

2021-22 के दौरान, प ंजीगत स्कीमो ं के लिए कुि वास्तलवक 

अनुमान 52725.96 करोड़ रुपये है लजसको संशोलधत अनुमान चरण 

पर कम करके 12,636.65 करोड़ रुपये लकया गया िा िेलकन 

23.02.2022 की स्थिलत के अनुसार, वास्तलवक व्यय केवि 2600.39 

करोड़ रुपये है। इसके अिावा,  राजस्व हेतु वास्तलवक अनुमान 

2022-23 के लिए 213929.91 करोड़ रुपये रखा गया है अिायत् 

संशोलधत अनुमान 2021-22 से 28.5%  कम िा।  

वर्य 2022-23 के लिए, कम आवंटन हेतु लवभाग द्वारा 

लवलनलदयष्ट कारणो ंमें पीएम-जीकेवाई के लिए लनलधयो ंका प्रावधान न 
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करना, कुछेक सरकारी के्षत्र स्कीमो ं को बंद करना, तिा कुछेक 

स्कीमो ंके अंतगयत व्यय की धीमी प्रगलत शालमि हैं। हिांलक, सलमलत 

कुछ स्कीमो ंके अंतगयत व्यय की धीमी प्रगलत के कारण, वर्य 2021-

22 के दौरान आवंलटत लनलधयो ंका उपयोग करने में लवभाग के सक्षम 

न होने को नोट कर व्यलित है।  सलमलत को यह प्रतीत होता है लक 

अनुमालनत पररव्यय अिायत वास्तलवक व्यय की अलनयोलजत पिलत से 

उत्पन्न हुई स्थिलत माि म होती है, को इसका कारण होना मानती है। 

लवभाग की ओर से आवंलटत लनलधयो ंका कम उपयोग तिा अपयायप्त 

लनगरानी न केवि आरंलभक चरण को दशायता है बस्ि समुलचत 

आयोजना की कमी को भी दशायता है। अतः सलमलत लवभाग से यह 

अनुरोध करती है लक वह लनलधयो ंके समुलचत तिा सही उपयोग के 

लिए बढ़ाई गई लनगरानी के साि व्यय हेतु बढ़ रही मानक संचािन 

प्रलक्रया (एसओपी) को भी बनाए। 

2. 2.12 
सलमलत यह नोट करके आश्चययचलकत हैं लक वर्य 2021-22 के दौरान, 

राजस्व स्कीम लजसमें राज्य/संघ राज्यके्षत्रो ंके लिए कें द्रीय सहायता 

लजससे अंतरायज्यीय आवाजाही पर होने वािा व्यय, खाद्यानो ं की 

संभिाई -  एनएफएसए अनुदान के अंतगयत एफपीएस डीिरो ं के 

िाभ को प रा लकया जाता है यह बजट अनुमान पर 4000 करोड़ 

रुपये िा लजसको संशोलधत चरण पर बढ़ाकर 6000 करोड़ रुपये कर 

लदया गया िा िेलकन वास्तलवक व्यय मात्र 3602.22 करोड़ रुपये ही 

रहा िा। सलमलत 2022-23 के 6572 करोड़ रुपए के बजट अनुमान 

लजसे बढ़ाया गया िा के कारणो ंको समझ पाने में असमिय है जबलक 

संशोलधत अनुमान पर यह वर्य 2021-22 में 6000 करोड़ रुपये िा 

और लजसका प रा उपयोग भी नही ं हो पाया िा। सलमलत को यह 

बताया गया है लक कोलवड-19 के प्रसार को देखते हुए, प्रधानमंत्री 

गरीब कल्ाण अन्न योजना के अंतगयत सरकार खाद्यानो ंका आवंटन 
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कर रही है लजसे माचय, 2022 तक बढ़ाया गया है। इस स्कीम के 

अंतगयत, अंतरायज्यीय आवाजाही खाद्यान्नो ंकी संभिाई तिा उलचत दर 

की दुकानो ंके डीिरो ंका मालजयन, कें द्र सरकार द्वारा वहन लकया जा 

रहा है। इस व्यय को प रा करने के लिए, बजट अनुमान 2022-23 में 

अलधक लनलध मांगी गई है। इस वजह से लवभाग द्वारा सलमलत को लदए 

गए उत्तर से सलमलत प री तरह से सहमत नही ंहै। तिालप, सलमलतयां 

नोट करने को लववश है की वास्तलवक अनुमान/संशोलधत 

अनुमान/वास्तलवक अनुमान चरणो ं पर लनलधयो ं का ऊपरी 

और/लनचिी ओर अंतर को दशायता है लक लवभाग की ओर से 

समुलचत आयोजना की कमी जो लदखाई गई है से भलवष्य में बचा 

जाए।  इस तथ्य को देखते हुए, खाद्य और सावयजलनक लवतरण 

लवभाग को यह महत्वप णय दालयत्व सौपंा गया है तालक वह अंतरायज्यीय 

आवाजाही खादानो ंकी संभिाई पर होने वािे व्यय को प रा करने के 

लिए राज्यो/ंसंघ राज्यके्षत्रो ं के लिए कें द्रीय सहायता को सुलनलश्चत 

करें ।  सलमलत लवभाग से पुरज़ोर रूप से अनुरोध करती है लक वह 

स्वतः आरंलभक चरण पर लनलधयो ंके व्यय की सख्ती से लनगरानी करें  

तालक आवंलटत लनलधयो ंकी लवत्तीय वर्य के दौरान स्वतः ही समुलचत 

रूप से लनगरानी करें । इस को प्राप्त करने के लिए सलमलत लसफाररश 

करती है लक मंत्रािय एक वास्तलवक और कारगर कायय योजना तैयार 

करे तालक ऐसी धनरालश को प रे वर्य समान रूप से उपयोग कर 

सके। 

3. 3.7 
सलमलत को यह नोट कर खेद है लक योजना प्रारंभ होने के 24 वर्ों 

के बाद और सलमलत द्वारा शेर् राज्यो/ंसंघ राज्य के्षत्रो ंको लवकें द्रीकृत 

खरीद योजना (डीसीपी) अपनाने के लिए तैयार करने हेतु ठोस 

कदम उठाने की बार-बार लसफाररश करने के बावज द गेहं के लिए 

योजना को केवि 9 राज्यो ं/संघ राज्य के्षत्रो ंद्वारा तिा चावि के लिए 
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16 राज्यो/ंसंघ राज्य के्षत्रो ंद्वारा अपनाया गया है। यह देखते हुए लक 

डीसीपी योजना के तहत खाद्यान्नो ं की खरीद अलधक प्रभावी है 

क्ोलंक गैर-लवकें द्रीकृत खरीद में एफसीआई का एक अलतररक्त 

हैंडलिंग िेनदेन शालमि है लजसमें उसे खाद्यान्नो ंका स्टॉक िेना और 

उन्हें राज्य सरकार को जारी करना होता है, सलमलत इस बात से प री 

तरह से आश्वस्त है लक शेर् राज्यो ं /संघ राज्य के्षत्रो ंको भी डीसीपी 

योजना जल्द से जल्द अपनानी चालहए। राष्टर ीय खाद्य सुरक्षा 

अलधलनयम, 2013 के प्रभावी कायायन्वयन को सुलनलश्चत करने के लिए 

राज्यो/ंसंघ राज्य के्षत्रो ंके लिए डीसीपी योजना को अपनाना और भी 

आवश्यक है। इसलिए सलमलत पुरजोर लसफाररश करती है लक 

लवभाग को शेर् राज्यो ंको इस योजना को अपनाने के लिए पे्रररत 

करने के लिए गंभीर प्रयास करने चालहए और योजना के कायायन्वयन 

में उनकी समस्याओ,ं यलद कोई हो, का सौहादयप णय ढंग से समाधान 

करने का प्रयास करना चालहए और इस उदे्दश्य को प्राप्त करने के 

लिए उन्हें अलधकतम संभव सहायता दी जानी चालहए। 

4. 3.8 सलमलत यह नोट करके लनराश है लक यद्यलप लवभाग के अनुरोध पर, 

नीलत आयोग के अंतगयत एक म ल्ांकन परामशयदात्री सलमलत का 

गठन लकया गया िा तालक वर्य 2017 में डीसीपी स्कीम के लनष्पादन 

म ल्ांकन को लकया जा सके,  अनेको ं अनुस्मारक भेजे जाने के 

बावज द, आज की लतलि तक म ल्ांकन का कायय प रा नही ंहो पाया 

है। आलियक लवकास संथिान द्वारा गेहं/धान के प्रापण के लिए भी 

कें लद्रत प्रापण स्कीम का म ल्ांकन अध्ययन अभी तक प रा नही ंहो 

पाया है। सलमलत इच्छा व्यक्त करती है लक लवभाग को इस कायय को 

प्रािलमकता देने के लिए इस मामिे को उच्चतम स्तर पर िे जाना 

चालहए तालक उपायुक्त म ल्ांकन कायय प रा हो सके और दोनो ं

एजेंलसयो ंको इसे देखना चालहए तालक इस ररपोटय के प्रसु्तत करने के 



 
 

Recommendation/food/Rajnish 

 
86 

छह माह के भीतर अपने संबंलधत कायय को प रा लकया जा सके और 

तदनुसार सलमलत को इससे अवगत कराया जाए। 

5. 3.15 सलमलत नोट करती है लक वर्य 2021-22 के दौरान खाद्य राज्य 

सहायता के बारे में - लनलधयो ंका आवंटन 290573.11 करोड़ रुपए 

है िेलकन वन 11.02.2022 स्पीक की स्थिलत के अनुसार वास्तलवक 

व्यय 220445.61 करोड़ रुपए अिायत आवंटन का 76% है। हािांलक, 

सलमलत वर्य 2020-21  की तुिना में वर्य 2021-22 के दौरान खाद्य 

राजसहायता पर ब्याज में कमी के लिए लकए जा रहे प्रयास की 

सराहना करती है। तिालप, सलमलत यह महस स करती है लक यह 

अभी भी काफी अलधक है इसमें और अलधक कटौती करने की अभी 

भी संभावना है। सलमलत मंत्रािय से यह अनुरोध करती है लक 

मंत्रािय को बैकअप योजना तैयार कर भलवष्य में कोलवड-19 जैसी 

महामारी की अनुलचत पररस्थिलतयो ंका लनराकरण कर के िाभालिययो ं

की मांग के साि समझौता लकए लबना उसे अनुक ि बनाएं। 

6. 3.25 सलमलत नोट करती है लक देश के लवलभन्न राज्यो/ंसंघ राज्यके्षत्रो ं में 

राशन काडय के साि आधार सीलडंग कुि प्रलतशतता 93.8% है। 

मंत्रािय ने बताया है लक प वोत्तर के राज्यो ं में आधार सीलडंग की 

प्रगलत कम होने का कारण असम और मेघािय में कम आधार बनना 

है। सलमलत इस तथ्य पर अपनी नाराजगी व्यक्त करती है लक 

अरुणाचि प्रदेश, असम, मेघािय तिा पलश्चम बंगाि जैसे राज्यो ंमें 

राशन काडय के साि आधार की सीलडंग के कायय की प्रलक्रया अभी भी 

जारी है तिा क्रमशः 60%, 47%, 28%, और 80% सीलडंग का कायय 

ही अभी प रा हुआ है। सलमलत प रजोर रूप से यह लसफाररश करती है 

लक मंत्रािय को सीलडंग का कायय 100% प रा करना चालहए। सलमलत 

आगे इच्छा व्यक्त करती है लक राशन काडय के साि आधार सीलडंग 
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के मुददे को उच्चतम स्तर पर लनपटा िेना चालहए तालक एक राष्टर  

‘एक राशन काडय स्कीम' का उदे्दश्य लपछड़े राज्यो ंमें सभी प्रवासी 

िाभालिययो ंको सशक्त बनाने के कायय को प रा लकया जा सके और 

गरीब िोग सरकार की कल्ाणकारी स्कीमो ं के लनवायध िाभो ंको 

प्राप्त कर सके। 

7. 3.27 सलमलत नोट करती है लक 31 राज्यो/ं संघ राज्यके्षत्रो ंमें आप लतय चेन 

प्रबंधन कंप्य टरीकरण कायायस्न्वत लकया गया है तिा अरुणाचि 

प्रदेश और मलणपुर का कंप्य टरीकरण का कायय अभी भी चि रहा है। 

लक्रयाकिाप चंडीगढ़, िक्षद्वीप तिा पुडुचेरी में िाग  नही ंहै क्ोलंक ये 

तीनो ं प्रत्यक्ष अंतरण स्कीम (डीबीटी) के अंतगयत आते हैं। अतः 

सलमलत मंत्रािय से लसफाररश करती है लक सप्लाई चेन मैनेजमेंट के 

कंप्य टरीकरण में लविंब के कारणो ंका पता िगाए तिा शेर् प वोत्तर 

राज्यो ं में लनधायररत समयावलध के भीतर सप्लाई चेन मैनेजमेंट के 

कंप्य टरीकरण के कायय को प रा करें । 

8. 3.34 सलमलत नोट करती है लक कोलवड-19 महामारी ने प रे देश को अनेको ं

तरीको ंसे प्रभालवत लकया है। इसका प्रभाव खाद्य सुपुदयगी प्रणािी पर 

पड़ा है लजससे प्रत्यक्ष तिा परोक्ष पररणाम िोगो ं के जीवन तिा 

उनकी जीलवका पर पड़े हैं, लवशेर्कर समाज के सबसे कमजोर 

तबके पर पड़ा है। सलमलत सरकार की प्रशंसा करती है लक उसने 

कोलवड-19 के लिए आलियक प्रलतलक्रया के भाग के रूप में प्रधानमंत्री 

गरीब कल्ाण पैकेज के अंतगयत प्रधानमंत्री गरीब कल्ाण अन्दुलनया 

अन्न योजना (पीएमजीकेएवाई) जैसी स्कीम शुरू की िी लजसमें 

िलक्षत सावयजलनक लवतरण प्रणािी (टीपीडीएस)/राष्टर ीय खाद्य सुरक्षा 

अलधलनयम (एनएफएसए), अंत्योदय अन्य योजना (एएवाई), और 

प्रािलमकता वािे घर (पीएचएच) के अंतगयत शालमि सभी िाभालिययो ं
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के लिए कें द्रीय प ि से पांच लकिोग्राम प्रलत व्यस्क्त प्रलत माह लनशुि 

खाद्यानो ं के अलतररक्त आवंटन के लिए लजसमें वर्य 2020-21 और 

2021-22 के दौरान 19 माह की कुि अवलध के लिए प्रत्यक्ष िाभ 

अंतरण (डीबीटी) के अंतगयत जो िोग शालमि हैं। तिालप सलमलत यह 

पाती है लक लवभाग ने िाभालिययो ं के जीवन पर स्कीम के प ंजीगत 

पररव्यय तिा व्यय तिा उनके अंलतम नतीजो ं के बारे में कोई 

अध्ययन नही ं कराया है और न ही कराया जाना प्रस्तालवत है। 

इसलिए सलमलत लवभाग से लसफाररश करती है लक वह एक 

उदे्दश्यपरक आकिन कराए तालक यह पता िगाया जा सके की 

स्कीम ने लकस सीमा तक िाभालिययो ं की मदद की है तिा और 

लकतने समय तक इसको और चिाए जाने की आवश्यकता है। 

9. 3.43 सलमलत नोट करती है लक देश में ख न की कमी (एनीलमया) और ख न 

में पोर्क तत्वो ं की कमी को द र करने के लिए भारत सरकार ने 

174.64 करोड़ रुपए के कुि पररव्यय के साि वर्य 2019-20 से शुरू 

करके तीन वर्ों की अवलध के लिए सावयजलनक लवतरण प्रणािी के 

अंतगयत पोर्णयुक्त चावि और उसके लवतरण के संबंध में केन्द्रीय 

प्रयोलजत पायिट स्कीम को भारत सरकार ने अनुमोलदत लकया िा। 

सलमलत को यह भी बताया गया है लक केरि, कनायटक, असम और 

पंजाब राज्यो ं ने पोर्णयुक्त फोटीफाइड चावि का लवतरण आरंभ 

नही ं लकया है। यह स्पष्ट नही ं है लक पंजाब को क्ो ं फोलटयफाइड 

चावि लवतरण हेतु चुना गया है, जबलक यह तथ्य ज्ञातव्य है लक पंजाब 

में सावयजलनक लवतरण प्रणािी के माध्यम से चावि लवतररत नही ं

लकया जाता है। ऐसा प्रतीत होता है लक प्रयोलजत पररयोजना के लिए 

राज्यो/ंलजिो ं का चुनाव करते समय राज्यो ं का चुनाव व्यवस्थित 

तरीके से नही ं लकया गया है। सलमलत यह जानना चाहती है लक वह 

कौन से मानदंड हैं लजनके आधार पर इन राज्यो ं को 'प्रायोलगक 
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पररयोजना' के लिए चुना गया है। सलमलत महस स करती है लक स्कीम 

आसान, िागत प्रभावी और इसका उदे्दश्य अपने िाभालिययो ं में 

कुपोर्ण और पोर्क तत्वो ं की कमी को द र करना है। इशलिए 

सलमलत मंत्रािय से प रजोर रूप से यह लसफाररश करती है लक वह 

स्कीम को प रे भारत में चरणबि तरीके से कायायस्न्वत करें  तालक 

कुपोर्ण की समस्या को द र लकया जा सके लवशेर्कर उन राज्यो ंमें, 

जहाूँ पर चावि मुख्य आहार है। सलमलत मंत्रािय को यह सुझाव भी 

देती है लक समस्त राज्यो ंमें फोलटयफाइड चावि के लवतरण की स्कीम 

को कायायस्न्वत करने की तैयारी करते समय जो राज्य चावि के 

लवकेन्द्रीकृत प्रापण को  चुनते हैं को पीडीएस के माध्यम से 

फोलटयफाइड चावि लवतररत करने के लिए प्रोत्सालहत करना चालहए 

तिा इस कायय हेतु अपेलक्षत आधारभ त सुलवधाओ ंको लवकलसत करे। 

10. 4.7 सलमलत लचंता के साि नोट करती है लक भुगतान के आधार पर 

लवलभन्न कल्ाणकारी स्कीमो ंके लिए एफसीआई द्वारा उनको प्रदान 

कराए गए खाद्यान्नो ं के कारण ग्रामीण लवकास मंत्रािय और मानव 

संसाधन लवकास मंत्रािय (अब लशक्षा मंत्रािय) की देय रालश बकाया 

है। सलमलत को यह बताया गया है लक 31.02.2008 तक संप णय 

ग्रामीण रोजगार योजना (एसजीआरवाई) स्कीम अिायत जब स्कीम 

बंद हुई िी के अंतगयत आप लतय लकए गए खाद्यानो ंके ग्रामीण लवकास 

मंत्रािय द्वारा भारतीय खाद्य लनगम के भुगतान के लिए 31.12.2021 

की स्थिलत के अनुसार 2454.03 करोड़ रुपए की रालश बकाया है। 

इसके अिावा, मध्याह्न भोजन स्कीम (एमडीएम) के अंतगयत आप लतय 

लकए गए खाद्यान्नो ंके लशक्षा मंत्रािय (एचआरडी) पर 350.42 करोड़ 

रुपये (03.12.2021 की स्थिलत के अनुसार) बकाया है, जबलक भारत 

सरकार के अफगालनस्तान को दान लदए गए ‘इंलडयाज डोनेशन ट  

अफगालनस्तान’ के तहत अफगालनस्तान के लिए फोलटयफाइड 
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लबसु्कटो ंकी आप लतय के लिए लवश्व खाद्य काययक्रम (डब्ल्य एफपी) के 

लिए गेहं जारी करने हेतु लवदेश मंत्रािय पर 56.46 करोड़ रुपए की 

रालश बकाया है। सलमलत महस स करती है लक वर्ों से भारतीय खाद्य 

लनगम के बकाया देयो के वस िी की असमियता भारतीय खाद्य लनगम 

के काययकरण पर प्रलतक ि प्रभाव डािती हैं तिा हमेशा बढ़ती खाद्य 

राजसहायता का भार रहेगा। अतः सलमलत पुरजोर रूप से लसफाररश 

करती है लक लवभाग को अन्य मंत्राियो ं के साि उच्चतम स्तर पर 

मामिे को लनयलमत रूप से उठाने के लिए उच्चतर अलधकाररयो ंका 

वस िी प्रकोष्ठ गलठत करके बकाया देव का लनपटान करने के लिए 

ठोस प्रयास करने चालहए, तालक बकाया देय की वस िी हो, जो 

लनलश्चत तौर पर भारतीय खाद्य लनगम की देयता को कम करेगी। 

11. 4.10 सलमलत नोट करती है लक लवत्तीय वर्य 2021-22 के दौरान, भारतीय 

खाद्य लनगम की संथिापना िागत लजसकी प्रलतप लतय भारत सरकार 

द्वारा प्रापण, पररवहन तिा खाद्य राजसहायता के तौर पर खाद्यान्नो ं

के भंडारण पर खचय हुए व्यय के साि बहुत ज्यादा अिायत 2430 

करोड़ रुपये है लजसमें खाद्य राजसहायता के बड़े भाग के रूप में 

संथिापना िागत को प रा करने में जाती है। सलमलत भारतीय खाद्य 

लनगम द्वारा उठाए गए ठोस कदमो ं की सराहना करती है तालक 

इसकी जनशस्क्त को औलचत्यप णय करके मानव संसाधन की 

प्रभावकाररता के अनुक ि बनाया जा सके। सलमलत को यह भी 

बताया गया है लक लनगम के स्टालफंग मानदंडो की तृतीय पक्ष िेखा 

परीक्षा की लसफाररशें कायायन्वयन के जांच आधीन है। सलमलत यह भी 

चाहती है लक उसे उपयुयक्त लसफाररशो ंके कायायन्वयन की स्थिती से 

अवगत कराया जाए। वर्ों से हमेशा बढ़ रहे खाद्य राजसहायता 

लवधेयक पर लवचार करते हुए, सलमलत लसफाररश करती है लक 

भारतीय खाद्य लनगम को समुलचत उपाय करने चालहए तालक 
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लवशेर्कर अचे्छ शासन के लिए तिा स्टालफंग मानदंडो हेतु कें द्र की 

िेखापरीक्षा ररपोटय  को देखते हुए संथिापना िागत को औलचत्यप णय 

लकया जाए और इसे और कम लकया जा सके। 

12. 4.16 सलमलत यह नोट करके अप्रसन्न है लक कें द्रीय के्षत्र स्कीम के अंतगयत 

गोदामो ंके लनमायण के बारे में लवत्तीय वर्य 2019-20, 2020-21 और 

2021-22 के दौरान लनधायररत वास्तलवक और लवत्तीय िक्ष्यो ंको प्राप्त 

नही ंलकया गया है।प वोत्तर राज्यो ंमें लवत्तीय वर्य 2021-22 के दौरान, 

लनधायररत वास्तलवक िक्ष्य 30020 मीलटरक टन िे, िेलकन 2000 

मीलटरक टन के िक्ष्य को 08.02.2022 तक अिायत 66.6% प्राप्त कर 

लिया गया है। लवत्तीय िक्ष्य का लनधायरण 25 करोड़ रुपये िा परंतु 

08.02.2020 तक उपिस्ि 14.28 करोड़ रुपए अिायत 57% बैठती 

है। प वोत्तर राज्यो ं के अिावा, लवत्तीय वर्य 2021-22 में लनधायररत 

वास्तलवक िक्ष्य 26220 मीलटरक टन िा, परंतु इसकी उपिस्ि श न्य 

िी। वास्तलवक तिा लवत्तीय िक्ष्यो ं की उपिस्ि में कम प्रगलत के 

बताए गए कारण, कोलवड-19 महामारी के कारण राष्टरव्यापी 

िॉकडाउन है, राज्य सरकारे प वोत्तर के लवलभन्न राज्यो ं में भ लम 

पासयिो ं की समय पर सुपुदयगी में सक्षम नही ं है, कठोर मौसम, 

थिानीय हस्तके्षप तिा कान न व्यवथिा तिा कलठन भौगोलिक भ भाग 

अन्य कारण है। सलमलत को लवश्वास है लक भंडारण की जगह की 

अपयायप्तता प वोत्तर के राज्यो ंमें दक्ष सावयजलनक लवतरण प्रणािी के 

संचािन को प री तरह से प्रभालवत करते हैं लजसकी वजह से यह 

अिाभकारी स्थिती में ढकेि देते हैं। 

     इसलिए सलमलत पुरजोर रूप से या लसफाररश करती है लक 

अब जब कोलवड-19 महामारी की स्थिलत काफी ठीक हो गई है, 

भारतीय खाद्य लनगम को गोदामो ंका लनमायण लवशेर्कर प वोत्तर के्षत्रो ं
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तिा प वोत्तर से इतर को प्रािलमकता के आधार पर करने के प्रयास 

बढ़ाने चालहए तालक सावयजलनक लवतरण प्रणािी के िाभ देश के 

द रदराज के के्षत्रो ंमें रह रहे िोगो ंतक पहंुचे। 

13. 4.22 सलमलत नोट करती है लक लवत्तीय वर्ों 2019-20, 2020-21 और 

2021-22 के दौरान मागयथि हालनया क्रमशः 257.92 करोड़, 426.85 

करोड़ और 295.65 करोड़ रुपए (लदसंबर, 2021) तक िी। गत  वर्य 

कीमतो ंको देखते हुए, मागयथि हालनयां 2021-22 के दौरान, लदसंबर, 

2021 तक, यह कम होकर 295.65 करोड़ रुपये हो गई िी। हािांलक 

यह वर्य 2019-20 की तुिना में 257.92 करोड़ रुपये है जो अभी भी 

ज्यादा है। सलमलत महस स करती है लक ये हालन या अभी भी अलधक 

है इनमें और अलधक कमी करने की जरूरत है। सलमलत आगे यह भी 

नोट करती है लक गत तीन वर्ों अिायत वर्य 2019-20, 2020-21 और 

2021-22 के दौरान, मुख्यािय सतकय ता दस्तो ं द्वारा की गई 

लनयलमत/औचक जांचो ंकी कुि संख्या क्रमश: 76, 31 और 58 है जो 

संख्या काफी कम है। जुड़ें  मागयथि कायय की उदारता को देखते हुए, 

सलमलत लसफाररश करती है लक मागयथि हालनयो ंको कम करने के 

लिए ठोस प्रयास लकए जाने की आवश्यकता है तिा औचक लनरीक्षण 

की संख्या तिा को बढ़ाने की जरूरत है। सलमलत यह भी इच्छा व्यक्त 

करती है लक भारतीय खाद्य लनगम को अपनी स्वयं की प्रलक्रयाओ ंको 

शालमि करना चालहए तालक यह सुलनलश्चत लकया जा सके लक लनगम 

की हालन कम हो। 

14. 4.27 सलमलत खाद्यान्नो ं के बि भंडारण का एक उच्च मशीनीकृत तिा 

वैज्ञालनक तरीके की बि संभिाई सुलवधाओ ं के साि स्टीि 

साइिोज भंडारण को नोट करती है। ये खाद्यान्नो ंके बेहतर संरक्षण 

को सुलनलश्चत करते हैं और उनके शेल्फ जीवन में बढ़ोतरी करती है। 



 
 

Recommendation/food/Rajnish 

 
93 

सलमलत यह भी महस स करती है लक यलद लसिो भंडारण को अंगीकृत 

लकया जाता है तो इससे भंडारण, मागयथि हालन तिा चोरी से होने 

वािी हालन पारम्पररक गोदामो/ंवेयर हाउसो ंमें भंडारण की तुिना में 

कम होगी। साईिोज (लमनारनुमा ढांचा) का संचािन चौबीसो ं घंटे 

लकया जा सकता है इसलिए इससे समग्र दक्षता में सुधार होगा। 

सलमलत को िगता है लक देश भर में प्रापण और खपत थििो ं के 

समीप छोटे आकार के साईिोज िगाने से भारतीय खाद्य लनगम की 

पररवहन िागत में काफी कमी आएगी क्ोलंक इससे अनेकां थििो ं

से संचािन से बचने में मदद लमिेगी। सलमलत को यह भी बताया गया 

है लक 111-125 एिएमटी गेहं साईिोज का लनमायण कायय प्रस्तालवत 

िा तिा इसका लनमायण कायय तीन चरणो ंमें होना िा। भारतीय खाद्य 

लनगम द्वारा लवभाग को म ल्ांकन तिा अनुमोदन हेतु चरण-एक के 

दस्तावेज प्रसु्तत लकए जा चुके हैं। सलमलत प्रस्ताव की स्थिलत से 

अवगत होना चाहती है। इसके अिावा, सलमलत मंत्रािय से पुरजोर 

रूप से लसफाररश करती है वह प रे देश में लनयोलजत तरीके से हब 

और स्पोक मॉडि के बारे में साईिोज के नेटवकय  को सृलजत करे। 

सलमलत आगे यह भी इच्छा व्यक्त करती है लक ये साईिोज समस्त 

राज्यो ंमें एक समान रूप से िगाए जाने चालहए तिा साईिोज को 

िगाने के थििो ंकी प री तरह से पहचान भी करनी चालहए। 

15. 5.7 सलमलत नोट करके प्रसन्न है लक वर्य 2017-18 में चीनी के मौसम से, 

चीनी का उत्पादन घरेि  मांग से अलधक है। वर्य 2021-22 के चीनी 

के मौसम के दौरान, चीनी का उत्पादन 270 एिएमटी की मांग की 

तुिना में 308 एिएमटी है। वर्ों से चीनी उत्पादन में वृस्ि सरकार 

के प्रयासो ं तिा गने्न की उन्नत लकस्म के कारण है। सलमलत आशा 

करती है लक गने्न/चीनी का उत्पादन चीनी उत्पादन में चक्रीयता में 

कटौती के साि् आगामी चीनी मौसम में अलतररक्त चीनी होने की 
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संभावना के कारण है। सलमलत आशा करती है लक गने्न का उलचत 

और िाभकारी म ल् लनधायरण् करते समय, गन्ना उत्पादक लकसानो ं

के लहतो ं पर भी लवचार लकया जाता है। इसके अिावा, चीनी का 

अलतररक्त स्टॉक चीनी की चि लनलध की स्थिलत प्रभालवत कर रहा है। 

चीनी के अलतररक्त स्टॉक की समस्या पर काब  पाने के लिए, सरकार 

ने गने्न से इिॉनाि का उत्पादन, बी-हैवी शीरा, चीनी और चीनी का 

रस चीनी लजिो ंकी चि लनलध में सुधार हो सके और वे िोग अपने 

गने्न बकाया को दे सके। सलमलत आशा करती है लक लवभाग गने्न का 

उत्पादन बढ़ाने के लिए समुलचत कदम उठाएगा तिा गने्न का उलचत 

और िाभकारी म ल् समय से घोलर्त लकया जा सके और आगामी 

वर्ों के गने्न की खेती हेतु लकसानो ंको प्रोत्सालहत लकया जा सके। 

16. 5.18 सलमलत नोट करती है लक सरकार अलतररक्त चीनी को डायवटय करके 

इिेनॉि सस्िश्रण काययक्रम (ईबीपी) के तहत इिेनॉि के उत्पादन 

को प्रोत्सालहत कर रही है। अंडमान और लनकोबार और िक्षद्वीप को 

छोड़कर 01.04.2019 प रे देश में ईबीपी का लवस्तार लकया गया है। 

इस जैव-ईधंन को बढ़ावा देने के लिए, सरकार ने 2022 तक ईबीपी 

के तहत लमश्रण िक्ष्य को 5% से बढ़ाकर 10% और 2025 तक 20% 

कर लदया है। सरकार ने बी-भारी शीरा, गने्न के रस, चीनी लसरप और 

चीनी से इिेनॉि के उत्पादन की भी अनुमलत दी है। सलमलत को यह 

भी बताया गया है लक वर्य 2017-18 से चीनी का उत्पादन सरप्लस में 

हो रहा है और यह देश में मांग की तुिना में काफी अलधक है। चीनी 

का अलतररक्त स्टॉक चीनी की कीमतो ंको कम कर रहा है लजससे 

चीनी लमिो ंकी चि लनलध की स्थिलत प्रभालवत हो रही है। जैसे, चीनी 

के अलतररक्त स्टॉक की समस्या को द र करने के लिए, सरकार ने 

गने्न के रस, बी-हाई शीरा, चीनी और चीनी लसरप से इिेनॉि के 

उत्पादन की भी अनुमलत दी है और सी-हेवी @ 46.66 रुपए प्रलत 
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िीटर से प्राप्त लनकािे गए इिेनॉि का िाभकारी एक्स-लमि म ल् 

लनधायररत लकया है।, बी-हैवी शीरा/आंलशक गने्न का रस @ 

59.08/िीटर, 100% गने्न का रस/लसरप/चीनी @ 63.45 रुपये प्रलत 

िीटर और क्षलतग्रस्त खाद्यान्न/मक्का 52.92 रुपए प्रलत िीटर चीनी 

लमिो ंकी चि नीलत में सुधार करने के लिए, तालक वे अपना गन्ना 

बकाया चुका सकें । सलमलत इिेनॉि सस्िश्रण की लदशा में सरकार 

के बहुमुखी प्रयासो ंकी सराहना करते हुए, लवभाग को चीनी लमिो ंके 

लिए चीनी के कुछ लहसे्स को इिेनॉि में पररवलतयत करने के लिए 

चीनी का उच्च उत्पादन करने के अलनवायय बनाने के बारे में सोचने 

की जोरदार लसफाररश की है इस कदम से न केवि  राजस्व उत्पन्न 

होगा लजसके बस्ि गन्ना म ल् बकाया भी कम होगा अंततः रोजगार 

भी पैदा होगा। 

17. 5.22 सलमलत नोट करती है लक कुि 16612 करोड़ रुपए गन्ना बकाया है। 

यद्यलप, गन्ना म ल् बकाया काफी कम हो गया है िेलकन यह अभी भी 

बहुत अलधक है। सलमलत यह नोट करके हैरान है लक लकसान द्वारा 

गने्न की आप लतय के 14 लदनो ं के भीतर गने्न का भुगतान करने के 

प्रावधानो ं के बावज द, यह शायद ही कभी लकया जाता है। चीनी 

सीजन 2016-17 और उससे पहिे का गन्ना म ल् बकाया अभी भी 

बकाया है और गन्ना (लनयंत्रण) आदेश 1966 के प्रावधानो ंके अनुसार 

15% की दर से ब्याज सलहत गन्ना म ल् बकाया की वस िी के लिए 

चीनी लमिो ं के स्खिाफ कोई कारयवाई नही ं की गई है। सलमलत 

महस स करती है लक समय पर गन्ना बकाया का भुगतान न करना 

हतोत्सालहत करने वािा हो सकता है और लकसानो ंको गन्ना उगाने से 

रोक सकता है और उन्हें अन्य फसिो ंको उगाने के लिए मजब र 

होना पड़ सकता है। सलमलत महस स करती है लक िाभकारी कीमतो ं

पर तेि लवपणन कंपलनयो ंको इिेनॉि की लबक्री से चीनी लमिो ंकी 
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चि लनलध में वृस्ि हुई है। इससे चीनी लमिो ंकी ओर से लकसानो ंका 

बकाया जल्द से जल्द चुकाना और भी जरूरी हो गया है। सलमलत 

महस स करती है लक लकसानो ंको उनकी कृलर् उपज की लडिीवरी 

के तुरंत बाद िाभकारी म ल् का भुगतान करने की आवश्यकता है। 

इसलिए, वे लवभाग को सभी बकाया को समाप्त करने और लकसानो ं

का तत्काि भुगतान सुलनलश्चत करने के लिए चीनी लमिो ं पर दबाव 

डािकर उलचत उपाय करने की पुरजोर लसफाररश करती है। सलमलत 

इस उदे्दश्य के लिए तैयार की गई कायय योजना/लवलशष्ट कदमो ं से 

अवगत होना चाहेगी। 

18. 5.23 सलमलत यह भी नोट करती है लक देश में थिालपत 756 चीनी लमिो ंमें 

से 506 चीनी लमिें चाि  हैं और 250 चीनी इकाइयाूँ लवत्तीय संकट, 

कचे्च माि की अनुपििता और अप्रचलित संयंत्र और मशीनरी, 

आलद सलहत लवलभन्न कारणो ं से संचालित नही ं हो रही िी।ं गन्ना 

बकाया की बड़ी बकाया रालश के साि-साि न चि रही चीनी लमिो ं

की संख्या को ध्यान में रखते हुए, सलमलत रूग्ण चीनी लमिो ं के 

पुनरुिार के लिए उन्हें प ंजीगत सहायता, आसान और ससे्त ऋण 

आलद प्रदान करके एक व्यापक नीलत तैयार करने की लसफाररश 

करती है, जो बदिे में, अलतररक्त राजस्व उत्पन्न करेगा और इस 

प्रकार गन्ना म ल् बकाया के तेजी से समाशोधन का मागय प्रशस्त 

करेगा। सलमलत का यह भी लवचार है लक रुग्ण चीनी इकाइयो ं के 

पुनरुिार पर लवचार करते समय, ऐसी इकाइयो ं को आंलशक 

इिेनॉि उत्पादन के साि जोड़ने जैसे महत्वप णय कारको ंका भी पता 

िगाया जा सकता है। 
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