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�ा� कथन 

 म�, संचार और सूचना �ौ�यो�गक� सबंंधी � थायी स�म�त (2021-22) का सभाप�त, 

स�म�त �वारा उनक� ओर से ��तवेदन �� तुत �कए जाने के �लए �ा�धकृत �कए जाने पर 

संचार मं�ालय (दरूसंचार �वभाग) के '5जी के �लए भारत क� तैयार�' �वषय पर स�म�त के 21व� 

��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अंत�व��ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-

कार�वाई का यह छतीसवा ँ��तवेदन �� तुत करता हंू। 

2. 21वां ��तवेदन 8 फरवर�, 2021 को लोक सभा को �� तुत �कया गया था और रा� य 

सभा के पटल पर भी रखा गया था। दरूसंचार �वभाग न े 21व� ��तवेदन म� अंत�व�� ट 

�सफा�रश�/�ट� प�ण य� पर क�-गई-कार�वाई �ट� � ण 25 अ� तूबर, 2021 को �� ततु �कया। 

3. 28 माच�, 2022 को हुई स�म�त क� बठैक म� ��तवेदन पर �वचार �कया गया और 

� वीकृत �कया गया। 

4. संदभ� और स�ुवधा क� �ि�ट से स�म�त क� �सफा�रश�/�ट� प�ण य� को ��तवेदन के 

अ� याय-1 म� मोटे अ�र� म� मु�्�त �कया गया है। 

5. स�म�त के 21व� ��तवेदन म� अंत�व�� ट �सफा�रश�/�ट� प�ण य� पर सरकार �वारा क�-गई-

कार�वाई का �व� लेषण अनुबंध-दो म� �दया गया है। 

 
 
 

नई �द� ल�:                 डॉ. श�श थ�र 

                           सभाप�त 

 28 माच� , 2022        संचार और सचूना �ौ�यो�गक� सबंंधी � थायी स�म�त। 

 7 चै� , 1944 (शक)    
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अ� याय - एक 

��तवेदन 

 यह ��तवेदन संचार मं�ालय (दरूसंचार �वभाग) से संब�ंधत ‘5जी के �लए भारत 

क� तैयार�’ पर संचार एवं सूचना �ौ�यो�गक� संबधंी �थायी स�म�त (स�हवीं लोक 

सभा) के इ�क�सव� ��तवेदन म� अंत�व��ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� 

गई कार�वाई से संबं�धत है। 

2 इ�क�सवां ��तवदेन 8 फरवर�, 2022 को लोक सभा म� �� ततु �कया 

गया/रा� य सभा के पटल पर रखा गया। इसम� 26 �ट� प�णया/ं�सफा�रश� अंत�व��ट थी। 

3. ��तवेदन म� अंत�व��ट सभी �ट� प�णय�/�सफा�रश� के संबधं म� दरूसंचार �वभाग 

से क� गई कार�वाई �ट�पण �ा� त हो गए ह� और इ� ह� �न� नवत वग�कृत �कया गया 

है- 

i. �ट� प�णया/ं�सफा�रश� िज� ह� सरकार न े� वीकार कर �लया है: 

पैरा स.ं- 1, 2, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 24 और 25  

कुल: 14 

अ�याय- दो 

 
 

ii. �ट� प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबंध म� स�म�त सरकार के उ� तर� को देखत ेहुए 

आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती: 

पैरा स.ं- शू�य  

कुल: शू�य   

अ�याय- तीन 

 
 

iii. �ट� प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबधं म� स�म�त ने सरकार के उ� तर � वीकार नह�ं 

�कए ह� और िज� ह� दोहराए जाने क� आव� यकता है: 

पैरा स.ं- 3, 5, 6, 7, 10, 13 और 14 

कुल: 07  

अ�याय- चार 
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iv. �ट� प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबधं म� सरकार के उ� तर अंतर�म �कृ�त के ह� 

पैरा स.ं- 4, 18, 20, 23 और 26  

कुल: 05 

 अ�याय- पाचं 

4. स�म�त को �व�वास है �क सरकार �वारा �वीकार क� गई �ट�प�णय�/�सफा�रश� 

के काया��वयन को अ�यंत मह�व �दया जाएगा। स�म�त आग े यह इ�छा �य�त करती 

है �क इस ��तवदेन के अ� याय – एक म� अंत�व�� ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर क�-गई-

कार�वाई �ववरण और अ� याय – पाचं म� अतं�व�� ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबंध म� 

अं�तम क�-गई-कार�वाई �ट� पण उसे यथाशी� �� तुत �कए जाए। 

5. अब स�म�त उनक� कुछ �ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबधं म� सरकार �वारा क� 

गई कार�वाई पर चचा� करेगी। 

 

�सफा�रश (�म सं. 3) 

5जी क� तैनाती के संबंध म� अ�य �व�व क� तुलना म� भारत क� ि�थ�त 

6. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी: 

“स�म�त को �ाई �वारा सू�चत �कया गया है �क �व�व �तर पर 118 

ऑपरेटर� ने 59 देश� म� 5जी नेटवक�  �था�पत �कया है। वत�मान म�, 5जी 

नेटवक�  �व�व क� कुल जनसं�याका लगभग 7 ��तशत कवर करता है। उ�मीद 

है �क वष� 2025 तक �व�व क� 20 ��तशत जनसं�या इसम� शा�मल हो 

जाएगी। �मुख देश िजनम� 5जी तकनीक शु� क� गई है उनम� अमे�रका, 

कनाडा, यू.के. और यूरोपीय संघ, ए�शया पे�स�फक देश जसैे चीन, जापान, 

द��ण को�रया, थाइल�ड, ऑ��े�लया, �यजूील�ड और �फल�पीन आ�द ह�। म�य 

पूव� म� यूएई,  ओमान, सऊद� अरब, कतर, कुवैत, बहर�न ने भी 5जी लॉ�च 

�कया हैI अ��का म� 5जी द��ण अ��का म� लॉ�च �कया गया है। �यादातर, 

इन देश� म� 5जी आं�शक �प से श�ु  �कया गया है। द��ण को�रया, जापान 

और चीन जैस े ए�शया पे�स�फक के देश� म� 5जी �वकास म� काफ� व�ृ� देखी 

गई है और संभवतः वे इस व� म� आगे ह�। स�म�त को यह बताया गया है �क 

अब तक चीन अपनी आबाद� के लगभग 7-8 ��तशत को कवर करते हुए 5 

लाख से अ�धक 5जी बेस �टेशन �वक�सत कर चुका है। भारत म� 5जी क� 

तैनाती क� ि�थ�त के बारे म� �वभाग ने बताया है �क 5जी उ�च �तर�य मचं न े
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अग�त, 2018 म� मे�कंग इं�डया 5जी रेडी शीष�क से अपनी �रपोट� सरकार को 

द� है। 5जी हैकाथन का आयोजन �कया गया था और �वभाग ने आगे के 

�वकास के �लए  उपयोग के 100 मामल� को चुना है। 5जी उपयोग मामल� को 

सीखने और चुनौ�तय� का पता लगाने के �लए 100 उपयोग मामल� म� से 30 

का �दश�न ट�एसपी स�हत �कया जाएगा। हाला�ंक से�युलर ऑपरेटस� 

एसो�सएशन ऑफ इं�डया (सीओएआई) ने स�म�त को सू�चत �कया है �क 

 हालां�क दरूसंचार �वभाग �वारा अग�त, 2018 म� 5जी एचएलएफ क� �रपोट� 

 जार� कर द� गई है अभी तक काया��वयन के �यनूतम �नद�श जार� �कये गये 

ह�। 5जी के क� � म� �पे��म के जो मु�े ह�, उ�ह� अभी सुलझाया जाना है। 

दरूसंचार सेवा �दाताओं (ट�एसपी) ने यह �नवेदन �कया है �क 5जी के �लए 

�पे��म ब�ड क� पहचान क� जानी है और उ�ह� उपल�ध कराए जाने है। 

�पे��म का वत�मान आर��त मू�य �व�व म� सबसे अ�धक है, िजसे ��त 

 �यि�त आय और अ�य देश� के आर��त मू�य ब�चमाक�  को �यान म� रखत े

 हुए युि�तसंगत बनान े क� आव�यकता है, जनवर�, 2020 के मह�न े म� 

ट�एसपी �वारा 5जी पर��ण के आवेदन ��तुत �कए गए ह�, हालां�क आज तक 

पर��ण� के �लए �दशा-�नद�श �प�ट नह�ं �कए गए ह� और इन पर��ण� के 

शु� होन ेक� कोई �त�थ �नधा��रत नह�ं क� गई है। 5जी को जनता के �लए 

आर�भ करन े क� समय-सीमा के बारे म� पछेू जाने पर स�चव, डीओट� ने 

अपनी सुनवाई के दौरान स�म�त को सू�चत �कया �क भारत म� 5जी 

�ौ�यो�गक� शु� म� 4जी �ौ�यो�गक� पर �नभ�र करेगी। आरि�भक वष� म� 

इसका कोर 4जी होगा और रे�डयो ए�सेस नेटवक�  5जी होगा। पहले इसे स�पणू� 

भारत म� आर�भ नह� ं �कया जाएगा, बि�क उन चु�नदंा �े�� म� जहा ंमांग से 

कैपे�स उ�चत �स� होगा वह�ं इसे आर�भ �कया जायेगा। स�म�त को सू�चत 

�कया गया है �क कैल�डर वष� 2021 के अंत तक या 2022, क� श�ुआत तक 

भारत म� कुछ �व�श�ट उपयोग� म� कुछ हद तक 5जी आरंभ �कया जाएगा, 

�य��क 4जी भारत  म� कम से कम 5-6 वष� तक और जार� रहना चा�हए। 

उपयु��त से स�म�त ने यह �न�कष� �नकाला है �क भारत म� 5जी सेवाएं शु� 

करन ेके �लए पया��त तैयार� काय� नह�ं �कया गया है। ऐसे म� भारत द�ुनया 

के अ�य देश� क� तुलना म� मामूल� श�ुआत के दौर से आगे नह�ं बढ़ा है। इस 

�ट�पणी के बारे म� स�म�त क� �चतंा इस त�य से बढ़� है �क जब�क 2जी को 

 �व�व �तर पर 1991 म� लागू �कया गया था, �क�तु भारत म� 1995  म� ह� 
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लागू �कया गया था; 3जी को 1998 म� �व�व �तर पर लागू �कया गया था 

ले�कन भारत म� दस साल बाद यानी 2008 म� लागू �कया गया था। इसी 

तरह, 4जी सेवाएं 2008 म� वैि�वक लॉि�चंग के 7 साल बाद भारत म� शु� क� 

गई थीं। यह हमार� योजना और �न�पादन क� अ�य�धक बुर� ि�थ�त दशा�ता 

है। अब जब कई देश तेजी से 5जी �ौ�यो�गक� क� ओर बढ़ रहे ह�, तो भारत 

केवल 2021 के अंत या 2022, के आरि�भक मह�न� तक इसे लागू कर 

पायेगा, वह भी आं�शक �प से इस�लए इस बात क� बहुत संभावना है �क 

2जी, 3जी और 4जी म� पीछे रह जाने के बाद, भारत 5जी के अवसर पर भी 

पीछे रहने वाला है, जब तक �क उन मु�य �े�� म� समयब� कार�वाई नह� ं क� 

जाती है जहां सरकार� ह�त�ेप क� आव�यकता है। यह नोट करना �नराशाजनक 

है �क �वभाग ने �पछले �वलंब� से कुछ नह�ं सीखा �य��क 5जी के �लए 

�ि�टकोण जो एचएलएफ और �वशषे� स�म�तय� के गठन म� ��त�ब�ंबत हुआ 

था उस आधार पर कार�वाई म� �प नह�ं �दया गया है, और यह सरकार �वारा 

बनाई गई नी�तय� म� ��त�ब�ंबत नह�ं होता है। स�म�त को �व�वास है �क 

सरकार �ाई के लं�बत �सफा�रश� पर ती�ता से कार�वाई करेगी। सरकार को 

अभी उन मु�� पर �ाई क� कई �सफा�रश� पर कार�वाई करनी है िजनका सीधा 

असर 5जी लागू करने (बाद के प�न� म� उि�ल�खत) पर पड़ता है। इस ढुल-मुल 

रवैये पर अपनी अ�स�नता �य�त करते हुए स�म�त �सफा�रश करती है �क 

�वभाग 5जी से संबं�धत अपनी सभी नी�तय� क� समी�ा करे, उन �े�� क� 

पहचान करे िजनम� ठोस कार�वाई क� ज�रत है और अपनी  कार�वाई को 

शी�ता पूव�क करे ता�क 5जी तैनाती के �लए अनकूुल पा�रि�थ�तक� �णाल� 

ज�द ह� �वक�सत हो और भारत 5जी क� रेस म� पीछे ना रह जाए। स�म�त 

 इ�छा �य�त करती है �क �वभाग को इस ���या म� शा�मल ज�टलताओं को 

बेहतर ढंग से समझन ेके �लए 5जी को सफलतापूव�क आर�भ करने के �लए 

अ�य देश� �वारा �ा�त अनभुव का गहन अ�ययन करना चा�हए। स�म�त 

आगे यह इ�छा �य�त करती है �क �वभाग उ�ह� �वलंब के कारण� से अवगत 

कराए और यह �प�ट करे �क भारत 5जी सेवाओं को शु� करने म� अपने जैसे 

अ�य देश� के साथ ग�त �य� नह�ं बनाये रख पाया है। स�म�त को इस संबंध 

म� क� गई �ग�त के साथ-साथ उन बाधाओं के बारे म� भी बताया जाए िजनसे 

सरकार के �वचार म� ऐसी �ग�त म� बाधा उ�प�न होती है।” 
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7. दरूसंचार �वभाग ने क� गई कार�वाई �ट�पण म� �न�नवत बताया है: 

“देश म� 5जी सेवाओं क� शी� और �यापक तैनाती सु�नि�चत करने के �लए 

�वभाग न े�न�न�ल�खत पहल क� ह�।  

1. सरकार ने भारतीय �ौ�यो�गक� सं�थान, म�ास के नेत�ृव म� एक बहु-

सं�थान सहयोगा�मक प�रयोजना '�वदेशी 5जी टे�ट बेड' तैयार क� है। टे�ट 

बडे से दरूसंचार �ौ�यो�गक� म� रा���य �मता के बढ़न,े �वदेशी बौ��क 

संपदा के �वक�सत होने और भारतीय दरूसंचार �व�नमा�ताओं को �ो�साहन 

�मलने क� संभावना है; 

2. सरकार ने ब��कंग �ौ�यो�गक� �वकास और अनुसंधान सं�थान, हैदराबाद म� 

ब��कंग और �व�तीय �े� म� भारत �व�श�ट 5जी यूज केसेज को �वक�सत 

करन ेके �लए 5जी यूज केस लैब क� �थापना क� है। 

3. दरूसंचार �वभाग (डीओट�) ने मई-जून 2021 म� देश भर म� �व�भ�न �थान� 

पर 6 मह�न ेक� अव�ध के �लए नो�कया, ए�र�सन, सैमसंग और सी-डॉट 

जैसे �व�भ�न �ौ�यो�गक�/मूल उपकरण �व�नमा�ताओ ं (ओईएम) भागीदार� के 

साथ �मलकर 5जी �ौ�यो�गक� पर��ण करने हेतु दरूसंचार सेवा �दाताओं 

नामतः मैसस� भारती एयरटेल �ल�मटेड, मैसस� �रलायसं िजयोइ�फोकॉम 

�ल�मटेड, मैसस� वोडाफोन आइ�डया �ल�मटेड और मैसस� महानगर टेल�फोन 

�नगम �ल�मटेड को अनुम�त द� है। ट�एसपी क� आव�यकताओं के अनुसार 

इन पर��ण� के �लए 700 मेगाह��ज, 3.5 गीगाह��ज़, 26/28 गीगाह��ज़, 60 

गीगाह��ज़ (वी ब�ड) और 76 गीगाह��ज़ (ई ब�ड) ���व�सी ब�ड �पे��म म� 

�दान �कया गया है।  

इसके अलावा, �रलायंस िजयोइ�फोकॉम �ल�मटेड भी अपनी �वयं क� �वदेशी 

�ौ�यो�गक� का उपयोग करके पर��ण करेगा। 

4. सरकार ने दरूसंचार और नेटव�क� ग उ�पाद� के �व�नमा�ण और बड़े पैमाने पर 

इले��ॉ�नक �व�नमा�ण िजसम� मोबाइल फोन, 4जी/5जी दरूसंचार उ�पाद, 

इंटरनटे ऑफ �थ�ंस आ�द शा�मल ह�, के �लए उ�पादन आधा�रत �ो�साहन 

�क�म भी अ�धसू�चत क� है।  

5. �वभाग न े5जी �प�े�म क� पहचान क� है और �ाई क� �सफा�रश मांगी गई 

है।   
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6. 5जी �पे��म क� नीलामी अगले वष� के दौरान होने क� संभावना है।  

 

�ाई क� लं�बत �सफा�रश� पर स�म�त क� �ट�प�णय� के संबधं म�, यह उ�लेख 

करना है �क डीओट� मानक �चालन ���या (एसओपी) का पालन करता है। 

एसओपी के अनुसार, �ाई क� सभी �सफा�रश� क� डीओट� के संब�ंधत �भाग� 

�वारा पूर� तरह से जाचं क� जाती है और इसके बाद अपर स�चव (दरूसंचार) क� 

अ�य�ता वाल� �थायी स�म�त �वारा ��येक �सफा�रश के �न�हताथ� और �भाव 

का �व�लेषण �कया जाता है। त�प�चात, �थायी स�म�त क� �रपोट� अं�तम �प 

से �वचार-�वमश� करन ेके �लए �डिजटल संचार आयोग (डीसीसी) को ��तुत क� 

जाती है। इसके बाद, आव�यक अनुदेश/�दशा�नद�श आ�द जार� �कए जात े ह� 

और अ�नवाय� होन े पर �सफा�रश� को अनुमोदन के �लए मं��मंडल को भेजा 

जाता है।” 

 

स�म�त क� �ट�प�णयां 

8. 5जी सेवाओं को शु� करने म� देर� पर �चतंा �य�त करते हुए, स�म�त न ेइसके 

कारण� को जानना चाहा �क देश 5जी सेवाओं को शु� करने म� मामूल� शु�आत के 

चरण से आगे �य� नह�ं बढ़ पाया है। �वभाग न ेदेर� के कारण� तथा अ�य तुलनीय 

देश� के साथ देश तालमेल रखन ेम� �वफल �य� रहा है के उ�तर के बजाय उ�ह�ने 

पुन: अपनी कुछ शु�आती पहल� जसै े '�वदेशी 5जी टे�ट बडे' क� �थापना, ब��कंग और 

�व�तीय �े� म� भारत �व�श�ट 5जी यूज केस को �वक�सत करने के �लए 5जी यूज 

केस लैब �वक�सत करने, ट�एसपी को 6 मह�ने क� अव�ध के �लए 5जी �ौ�यो�गक� 

पर��ण करने के �लए टुकड़� म� द� गई अनमु�त, आ�द के बारे म� बताया है, जो पहले 

से ह� स�म�त क� जानकार� म� ह�। �वभाग क� क�-गई-कार�वाई उ�तर 5जी सेवाओं को 

शु� करन ेम� शा�मल ज�टलताओं को बहेतर ढंग से समझने के �लए अ�य देश� �वारा 

�ा�त अनभुव का अ�ययन करने संबंधी स�म�त क� �सफा�रश पर भी मौन है। 

स�म�त क� मु�य �चतंा यह है �क 5जी क� श�ुआत म� देर� से देश को 5जी के 

�व�भ�न लाभ� से वं�चत होना पड़गेा जब द�ुनया के अ�य देश� ने �ौ�यो�गक� के 

प�र�नयोजन म� उ�लेखनीय �ग�त क� है। अब समय आ गया है �क भारत म� 5जी 

को कुछ �व�श�ट उपयोग मामल� (यूज केसेज) म� लागू �कया जाए, हाला�ंक स�म�त 

को इस �दशा म� कोई �ग�त नह�ं �दखती। इस�लए, स�म�त इस बात को दोहराती है 

�क �वभाग को 5जी से संबं�धत उनक� सभी नी�तय� क� समी�ा करन ेक� आव�यकता 

है ता�क देश 5जी क� दौड़ म� पीछे न रह जाए। स�म�त इस बात को भी दोहराती है 
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�क �वभाग को 5जी क� सफलतापूव�क श�ुआत करन े हेत ुअ�य देश� �वारा अिज�त 

अनुभव का गहन अ�ययन करना चा�हए और उ�ह� उन बाधाओं से अवगत कराना 

चा�हए जो देश म� 5जी सेवाओं क� तेजी से शु�आत करन ेम� बाधक ह�। स�म�त आशा 

�य�त करती है �क �वभाग ईमानदार� से �यास करता रहेगा ता�क 5जी सेवाओं को 

शु� करन ेके �लए अनुकूल माहौल बनाया जा सके। स�म�त आगे इस बात क� भी 

इ�छा �य�त करती है �क �ाई 5जी �पे��म पर उनक� �सफा�रश� को शी� कार�वाई 

म� लाए ता�क 5जी नीलामी यथाशी� क� जा सके। 

  

�सफा�रश (�म सं. 5) 

समु�चत �पे��म क� उपल�धता 

9. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी: 

“स�म�त नोट करती है �क 5जी क� शु�आत के �लए 5जी पा�रि�थ�तक� �णाल� 

इस समय तीन ब�ड� अथा�त लोअर ब�ड, �मड ब�ड 3300 मेगाह��ज से 3600 

मेगाह��ज और �मल� मीटर वेव ब�ड (26 गीगाह��ज और 28 गीगाह��ज) म� 

उपल�ध है। वैि�वक �प से 7 �चालक� न े लोअर ब�ड म� 5जी शु� �कया है, 

82 �चालक� ने �मडब�ड म� तथा 8 से अ�धक �चालक� न े�मल�मीटर वेव ब�ड 

म� 5जी शु� �कया है। तथा�प, भारत मे वत�मान म� इनम� से �कसी �कार ब�ड� 

म� 5जी के �लए पया��त �पे��म �नधा��रत नह� है। अतं�र� और र�ा �वभाग 

5जी के �लए �चि�हत ब�ड� म� �पे��म क� मांग कर रहे ह�। सीओएआई �वारा 

स�म�त को सू�चत �कया गया है �क भारत म� 5 जी को अ�तशी� तैयार करने 

के �लए सरकार को 3.5 गीगाह��ज म� ��त ऑपरेटर कम से कम 100 

मेगाह��ज, और �मल�मीटर वेव-ह��ज (26,28,37 गीगा ह��ज) म� ��त ऑपरेटर 

400 मेगा और उप-गीगाह��ज (600 मेगाह��ज और 700 मेगाह��ज) म� इन 

��येक ब�ड� म� कम से कम 2×10 मेगाह��ज  आवं�टत �कए जान े क� 

आव�यकता है। यह ई और वी ब�ड म� ऑपरेटर� क� आव�यकता को �वचार 

�कये �बना है। इस 3.5 गीगाह��ज, जो �क 5जी के �लए मूलतः मु�यधारा का 

�पे��म है, म� पूर� द�ुनया म� लगभग सभी ऑपरेटर के पास 100 मेगाह��ज है। 

तथा�प, भारत के मामले म� 300 मेगाह��ज म� स े 25 मेगाह��ज उप�ह के 

उपयोग के �लए ज�र� है। र�ा �वारा 3.3 और 3.4 गीगा ह��ज के बीच लगभग 

100 मेगाह��ज क� मागं क� गई है। य�द इसे हटा �दया जाए तो केवल 175 

मेगाह��ज उपल�ध होगा। स�म�त नोट करती है �क �वभाग 5जी आईएमट� 
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सेवाओं के �लए पया��त आवंटन उपल�ध करान े के �लए  अंत�र� �वभाग 

(डीओएस) और र�ा मं�ालय (एमओडी) के साथ �वचार �वमश� कर रहा है। 

�वभाग न ेकहा है �क उ�ह� बहुत सकारा�मक उ�तर �ा�त हुआ है और आशा 

�य�त क� है �क मु�े का समाधान कर �लया जाएगा। एम एम वेव �पे��म के 

संबधं म� इसे भारत म� अभी �नि�चत �कया जाना है। भारत म� ��त आपरेटर 4 

जी �पे��म का औसत  वैि�वक औसत का लगभग एक चौथाई है। एक दरू 

संचार सेवा �दाता �वारा ��तुत जानकार� के अनसुार हमार� जनसं�या चार 

गुनी अ�धक है और हमारा �पे��म चार गुना कम है िजसका अथ� यह है �क 

��त�यि�त �पे��म क� उपल�धता वैि�वक औसत का एक-सोलहवां भाग है। 

स�म�त देश म� �पे��म क� अ�य�धक कमी से अवगत है। अब 3300 

एमएचजेड  स े 3600 एमएचजेड �ाडं म� केवल 175 एमएचजेड क� उपल�धता 

का यह अथ� होगा �क ��त आपरेटर को लगभग 50 एमएचजेड या इसके 

आसपास आवं�टत �कया जा सकता है जो वैि�वक औसत से बहुत कम है। 

स�म�त नोट करती है �क सह� मा�ा म� �पे��म का आवंटन नह� ं करने से 

�ाहक� को न केवल अ�छ� गुणव�ता क� सेवाओं से वं�चत �कया जाएगा बि�क 

�कए गए �नवेश का अ�य�धक कम उपयोग होगा �य��क लगाए गए उप� कर 

का इ�टतम उपयोग नह�ं �कया जा सकता। स�म�त का मत है �क य�द भारत 

को 5जी का वा�त�वक लाभ �ा� त करना है, तो जैसा �क उ�योग �वारा मागं 

क� गई है, सह� मा�ा म� �पे��म आवं�टत करने के मु�े का समाधान 

�डपाट�म�ट �वारा �कया जाना चा�हए। स�म�त इस संबधं म� �सफा�रश करती है 

क� �वभाग अंत�र� �वभाग और र�ा मं�ालय के साथ साथ�क चचा� करे और 

उसे 5जी सेवाओं के �लए समु�चत �पे��म क� पहचान हेतु यथाशी� एक 

समझ बनानी होगी। �वभाग को र�ा सेवाओं के �लए ओएफसी आधा�रत 

नेटवक�  के ��या�वयन को भी ग�त देनी चा�हए। �ाई के परामश� से 5जी हेतु 

एमएम वेब ब�ड के �नयतन और आवंटन के �लए �यास �कए जाए।ं” 

10. दरूसंचार �वभाग ने क� गई कार�वाई �ट�पण म� �न�नवत बताया है: 

इस संबंध म�, यह उ�लेख करना है �क मं��मंडल स�चव क� अ�य�ता वाल� 

स�चव� क� स�म�त (सीओएस) ने 26 गीगाह��ज, 28 गीगाह��ज, 3300-3600 

मेगाह��ज, 526-698 मेगाह��ज, वी ब�ड आ�द म� कुछ ���व�सी ब�ड के उपयोग पर 

�वचार-�वमश� �कया है। अंत�र� �वभाग और र�ा मं�ालय स�हत अ�य 
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मं�ालय�/�वभाग� ने भी इन बैठक� म� भाग �लया। सीओएस न,े अ�य बात� के 

साथ-साथ, �न�न�ल�खत के �लए �सफा�रश क� है:  

i. आईएमट�/5जी सेवाओं के �लए 24.25 गीगाह��ज़ स े 28.5 गीगाह��ज़ र�ज म� 

�मल�मीटर वेव �पे��म उपल�ध कराया जाएगा।  

ii. �मड-ब�ड म�, 3300 मेगाह��ज स े3670 मेगाह��ज ���व�सी र�ज �पे��म केवल 

उन �थान� जहां अंत�र� �वभाग और अ�य इसका �वभाग का उपयोग कर रहे ह�, को 

छोड़कर आईएमट�/5जी सेवाओं के �लए पूरे भारत म� उपल�ध कराया जाएगा।  

iii. लो-ब�ड म�, आईएमट�/5जी सेवाओं के �लए 526-698 मेगाह��ज ���व�सी र�ज के 

उपयु�त भाग उपल�ध कराए जाएगंे।  

iv. वी-ब�ड (57-66 गीगाह��ज) वाई-फाई/साव�ज�नक वाई-फाई, �फ��ड �लकं आ�द 

के �लए उपल�ध कराया जाएगा। 

 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

11. स�म�त न े�सफा�रश क� थी �क �वभाग को 5जी सेवाओं के �लए पया��त मा�ा 

म� �प�े�म क� पहचान, �वशषे �प से 5जी के �लए एमएम वेव ब�ड के �नधा�रण और 

आवंटन के बारे म� समझ के �लए अंत�र� �वभाग और र�ा मं�ालय के साथ साथ�क 

�वचार-�वमश� करना चा�हए। स�म�त नोट करती है �क त�प�चात स�चव� क� स�म�त 

(सीओएस) �वारा अतं�र� �वभाग और र�ा मं�ालय क� मौजूदगी म� इस मामले पर 

चचा� क� गई है। सीओएस न े24-25 गीगाह��ज स े28.5 गीगाह��ज म� �मल�मीटर वेव 

�पे��म, 3300 मेगाह��ज स े 3670 मेगाह��ज क� र�ज म� �मड-ब�ड, 526-698 

मेगाह��ज क� ���व�सी र�क म� �न�न ब�ड और 57-66 गीगाह��ज क� ���व�सी म� वी 

ब�ड के संबधं म� कुछ �सफा�रश� क� ह�। स�म�त चाहती  है �क �वभाग �ाई के साथ 

सम�वय कर इन �सफा�रश� पर उनक� वर�यता के आधार पर �वचार करे और 

�पे��म आवटंन के मामले म� स�म�त को प�रणाम/�नण�य क� जानकार� दे। �वभाग न े

र�ा सेवाओं के �लए ओएफसी आधा�रत नेटवक�  के काया��वयन पर भी कुछ नह� ं

बताया है,जसैी �क स�म�त �वारा �सफा�रश क� गई थी। इस�लए स�म�त इस बात को 

दोहराती है �क र�ा सेवाओं के �लए ओएफसी आधा�रत नेटवक�  को शी�ता से 

काया��व�यत �कया जाना चा�हए। 
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�सफा�रश (�म सं. 6) 

� पे��म क� संपर��ा 

12. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी: 

“स�म�त नोट करती है �क �ाई न े2015 म� �सफा�रश क� थी �क �यावसा�यक 

तथा �व�भ�न पीएसयू/सरकार� संगठन� को आवं�टत �पे��म क� संपर��ा 

तुरंत �कए जाने क� आव�यकता है। तथा�प, इस मामले म� सरकार के �नण�य 

क� अभी भी �ती�ा है। स�म�त का मत है �क �पे��म क� संपर��ा इस 

बहुमू� य �ाकृ�तक संसाधन के कम उपयोग का पता लगाने के �लए आव�यक 

है और यह इसके उपयोग को �यादा द� बनाने के �लए �बंधन �नयं�ण तं� 

संबधंी पर पया��तता और �चालन �भावका�रता के भी मू�यांकन क� 

आव� यकता है। यह खेदजनक है �क �वभाग ने �ाई क� ऐसी मह�वपूण� 

�सफा�रश क� उपे�ा क� जो �क भ�व�यो�मुखी है और इसका तकनीक� �ग�त 

पर गभंीर �भाव पड़ता है। स�म�त चाहती है �क �वभाग यह बताए �क �ाई 

�वारा �सफा�रश क� गई �पे��म संपर��ा का अभी तक ��या�वयन डीओट� 

�वारा �य� नह�ं �कया गया है और वह उन �व�श�ट कारण�/बा�यताओं का 

उ�लेख करे िजसन े�वभाग को ऐसा काय� करने से रोका है। स�म�त चाहती है 

�क �पे��म संपर��ा पर शी� �नण�य �ाथ�मकता के आधार पर �कया जाए 

और संपर��ा के �न�कष� क� जानकार� स�म�त को द� जाए।” 

13. दरूसंचार �वभाग ने क� गई कार�वाई �ट�पण म� �न�नवत बताया है: 

“इस संबंध म�, यह सू�चत �कया जाता है �क दरूसंचार �वभाग �पे��म क� 

संपर��ा के �लए कार�वाई कर रहा है। सी एडं एजी �वारा संपर��ा शु� कर द� 

गई है। 

इसके अलावा, �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग�, रा�य सरकार� और संघ रा�य-�े�� 

से अनरुोध �कया गया है �क वे अपनी �प�े�म धा�रता का �व-मू�यांकन कर� 

और ��येक वष� जनवर� और जलुाई म� अध�-वा�ष�क �रपोट� ��ततु कर�।” 

 

स�म�त क� �ट�प�णया ं 
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14. स�म�त न ेइ�छा �य�त क� थी �क जैसा क� 2015 म� �ाई �वारा �सफा�रश क� 

गई थी �क सभी आवं�टत �पे��म, वा�णि�यक के साथ-साथ �व�भ�न सरकार� �े� के 

उप�म�/सरकार� संगठन� को आवं�टत �पे��म दोन� क� संपर��ा �ाथ�मकता के 

आधार पर क� जाए और �न�कष� को स�म�त के साथ साझा �कया जाए। स�म�त ने 

यह भी इ�छा �य�त क� थी �क उ�ह� �पे��म संपर��ा पर �ाई क� इतनी मह�वपूण� 

�सफा�रश क� उपे�ा के कारण बताए जाए।ं �वभाग न ेबताया है �क उ�ह�ने �पे��म 

क� संपर��ा के �लए कार�वाई शु� कर द� है और सीएडंएजी �वारा संपर��ा शु� कर 

द� गई  है। इसके अलावा, �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग�, रा�य सरकार� और संघ-रा�य 

�े�� से अनुरोध �कया गया है �क वे अपने �पे��म होि�डगं का �व-मू�याकंन कर� 

और ��येक वष� जनवर� और जलुाई म� छमाह� �रपोट� ��ततु कर�। हालां�क स�म�त 

इस बात पर कुछ संतोष �य�त करती है �क �पे��म संपर��ा क� आव�यकता को 

�वभाग न े �वीकार �कया है और उ�ह�न े इस �दशा म� कुछ कार�वाई शु� क� है, 

स�म�त न ेइस बात पर अ�स�नता �य�त क� है �क �वभाग न ेइन वष� म� �ाई �वारा 

�सफा�रश क� गई �प�े�म संपर��ा न कराने के कारण� का उ�लेख नह�ं �कया है। 

स�म�त को इस बात पर बल देने क� आव�यकता नह�ं है �क �पे��म के संपर��ा से 

न केवल इस बहुमू�य संसाधन के बेहतर उपयोग म� मदद �मलेगी बि�क इसके 

उपयोग को और अ�धक द� और कुशल बनाने म� भी मदद �मलेगी। स�म�त खेद 

�य�त करती है �क �वभाग �वारा �ाई क� ऐसी मह�वपूण� �सफा�रश को अनदेखा 

�कया गया। इसके साथ ह�, स�म�त यह महसूस करती है �क अपनी  �पे��म होि�डगं 

का �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग�, रा�य और संघ-रा�य �े� क� सरकार� से �व-मू�यांकन 

करन ेका अनुरोध पया��त नह�ं होगा �य��क �पे��म क� क� ��कृत संपर��ा के �लए 

कुछ �वशषे एज��सय� को शा�मल करने क� आव�यकता है। चूं�क �पे��म एक कम 

मा�ा म� उपल�ध �ाकृ�तक संसाधन है, इस�लए स�म�त अपनी पूव� �सफा�रश को 

दोहराती है �क वा�णि�यक के साथ-साथ �व�भ�न सरकार� �े� के उप�म�/सरकार� 

संगठन� को आवं�टत सभी �पे��म  क� संपर��ा यथाशी� क� जाए और �न�कष� को 

उनके साथ साझा �कया जाए। 

 

�सफा�रश (�म सं. 7) 

देश म� �पे��म क� उ�च क�मत से स�बं�धत मु�े 

15. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी: 
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“सीओएआई ने स�म�त को सू�चत �कया है �क �ाई न े 5जी हेतु 3300 

मेगाह��ज स े 3600 मेगाह��ज म� �पे��म के �लए आर��त मू�य के �प म� 

��त मेगाह��ज 492 करोड़ �पए क� �सफा�रश क� थी जो �क अ�य देश� म� 

नीलाम �कए गए �पे��म क� क�मत से बहुत अ�धक है। अ�य देश� के साथ 

5जी �पे��म यू�नट �ाइ�सगं क� तलुना से यह पता चलता है �क यह यूके से 

7 गुना, ऑ��े�लया से 14 गुना, �पेन स े35 गुना और ऑि��या से 70 गुना 

महंगा है। भारती एयरटेल ने स�म�त को सू�चत �कया है �क �ाई �वारा 

�सफा�रश �कया गया मू�य बहुत अ�धक है जो �क अ�य देश� म� �पे��म क� 

�नधा��रत बाजार क� क�मत से �नरपे� पद� म� 3 स े 70 गुना अ�धक है तथा 

यह साप�े पद� म� मू�य का 16 गुना है। स�म�त का मत है �क नीलामी से 

राज�व के सजृन और इस �े� के �वकास क� सरकार क� आशाओं एवं सभी 

�े�� म� 5जी के अ�त�याि�त �भाव के बीच संतलुन बनाये जाने क� आव�यकता 

है। इस मामले पर �ट�पणी करते हुए ट�ईएमए के ��त�न�ध ने कहा �क देश म� 

�पे��म क� नी�त को कि�पत संरचना है। ऐसा माना जाता है �क क�चा माल 

उ�चतम क�मत पर खर�दा जाता है और इसका उ�पाद �यनूतम क�मत पर 

बेचा जाता है जो �क पूर� तरह से �यवहा�रक नह�ं है। उ�योग संघ� और 

दरूसंचार सेवा �दाताओं के इस सव�स�मत �वचार �क भारत म� �पे��म क� 

क�मत बहुत अ�धक है एवं ��त �यि�त और देश म� एआरपीयू जसैे कारक� पर 

�वचार करते हुए �क �पे��म क� क�मत� क� समी�ा �कये जान े क� 

आव�यकता है, स�म�त न े�पे��म मू�य पर �ाई के �वचार मांगा है। �ाई न े

स�म�त को सू�चत �कया �कया, िजस पर स�म�त को आ�चय� है, �क य�द 

जनसं�या और भौगो�लक आकार क� तलुना क� जाए तो भारत का �पे��म 

मू�य �न�नतम है। तथा�प, स�म�त नोट करती है �क 5जी को देश म� हर 

जगह शु� नह� �कया जाने का �वचार है और न तो कुछ वष� के �लए पूर� 

जनसं�या को �दया जाएगा। �ाई ने यह भी कहा है �क इसम� सुप�रभा�षत 

मानदंड है और य�द हम इन मानदंड� क� तलुना करते ह� तो भारत क� क�मत 

बहुत कम है। स�म�त को यह बताया गया है �क �ाई न ेसभी पहलुओं पर 

स�यक �वचार �वमश� एवं �वधायक� के साथ परामश� के प�चात �पे��म का 

आर��त मू�य �दया है। �वभाग ने स�म�त को सू�चत �कया है �क �ाई क� 

�सफा�रश पर स�यक �वचार के प�चात आर��त मू�य स�हत �व�भ�न ब�ड� म� 

�पे��म क� नीलामी हेतु ��ताव कै�बनटे के सम� �नण�य लेने के �लए भेजे 
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जाएंगे। स�म�त आगे नोट करती है �क �पे��म क� उ�च लागत के भार को 

कम करन ेके �लए दरूसंचार सेवा �दाताओं को �पे��म नीलामी के आ�थ�गत 

भुगतान के संबंध म� पूव� म� अनमुत 10 �क�त� क� जगह �क�त� क� उ�चतम 

सं�या 16 का चयन करने का एकबारगी अवसर �दया गया था जो�क सुर��त 

�कये जा रहे �नवल वत�मान मू�य (एनपीवी) के अ�यधीन है। स�म�त को यह 

भी सू�चत �कया गया है �क इस �े� म� दबाव  पर �वचार करते हुए सरकार न े

दरूसंचार सेवा �दाताओं को 2020-21 और 2021-22 एक या दोन� वष� क� 

�पे��म नीलामी क� �क़�त के भुगतान को �थ�गत करने का �वक�प �दया है। 

स�म�त को बताया गया है �क सू�चत �कया है �क सभी �चालक ट�एसपी ने 

सामा�यतः 2 वष� के अ�ध�थगन का चयन �कया है और �पे��म नीलामी क� 

�क�त� के अ�ध�थगन स े दबाव से �भा�वत ट�एसपी के नकद� �वाह म� 

सुगमता होगी और सां�व�धक देयताओं और ब�क ऋण के �याज के भुगतान म� 

सुगमता होगी। दसूर� ओर, उनके औ�यो�गक �नकाय सीओएआई ने कहा है �क 

दरूसंचार �े� म� अ� य ले�वय� और शु�क� को ता�क� क बनाये जाने क� 

आव�यकता है - जैसे �क आपरेटर� को देय जीएसट� इनपुट लाइन �े�डट क� 

एवज म� आसान शत� पर कज�, सभी ट�एसपी के �लए �पे��म के उपयोग के 

�भार को 3 ��तशत काम करना, लाइस�स श�ुक 8 से कम कर 3 ��तशत करना, 

संपाि�व�क के �प म� जीएसट� इनपुट �े�डट का उपयोग करत ेहुए एम सी एल 

आर दर पर आसान शत� पर ऋण देना आ�द ता�क उनके �व�तीय भार काम 

ह�। दोन� प�� �वारा ��तुत जानकार� के मह�वपूण� गुण-दोष� पर �वचार करत े

हुए स�म�त ने पाया �क देश मे �पे��म के मू�य �नधा�रण पर ट�एसपी और 

�ाई के कथन के बीच मूलभूत अंतर है और देश मे �पे��म मू�यन नी�त क� 

समी�ा क� आव�यकता है। दोन� प�� के अलग अलग �वचार का अथ� यह है 

�क अ�य देश� �पे��म मू�यन क� बार��कय� क� समी�ा �कये जान े और 

सव��े�ठ �चलन� को अपनाए जान ेक� आव�यकता है। स�म�त का मत है �क 

दरूसंचार अथ��यव�था के कई मह�वपूण� �े�� का आधार है। देश मे दरूसंचार 

�ां�त के अ�दतू दरूसंचार �वभाग और �ाई दोन� को दरूसंचार सेवा �दाताओ ं

और उ�योग संघ� �वारा �य�त �चतंाओं पर समु�चत �यान �दए जाने क� 

आव�यकता है। इस ��े पर दबाव और इस त� य पर भी �क 5जी का अभी 

�वकास �कया जाना है, पर �वचार करते हुए 3.3 जीएचजेड स े3.6 जीएचजेड के 

�लए भार� आर��त मू�य रखने का �नि�चत �प से ��तकूल �भाव देश मे 
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ट�एसपी क� 5जी शु� करने क� �मता पर पड़ेगा। इस दर पर 20 एमएचजेड के 

एक �लॉक का मू�य 9840 करोड़ �पये  होगा और ��त ट�एसपी 80 एमएचजेड 

का �यनूतम मू�य 39360 करोड़ �पये  होगा। इस पर स�म�त का मत है �क 

द�घ� का�लक उपभो�ता लाभ माग�दश�क �स�ातं होना चा�हए न �क अ�धकतम 

राज�व पान ेका अ�पका�लक साधन। �ाई को ट�एसपी क� बात माननी चा�हए 

�य��क इस �े� के �वकास म� ट�एसपी का ह� योगदान है। ट�एसपी और 

सीओएआई �वारा �य�त �चतंाओं को नजरअंदाज नह�ं �कया जा सकता बि�क 

इन पर गुण-दोष के आधार पर �वचार �कया जा सकता है। ��त� यि�त आय 

तथा एआरपीय ू जसैे कारक� पर भी �वचार �कया जाना चा�हए। स�म�त 

�सफा�रश करती है �क �पे��म क� ऊंची क�मत� के मु�े पर �वचार �कया जाए 

और दरूसंचार �वभाग/�ाई  एक �व�वसनीय �पे��म मू�यन नी�त लाये जो�क 

सभी के �लए सतत, वहनीय और �वीकाय� हो और िजसम� �ाहक� के �हत� 

और हमारे देश के सामािजक आ�थ�क ल�य� पर �यान क� ��त हो। स�म�त यह 

भी �सफा�रश करती है �क दरूसंचार �े� पर �भार� और शु�क� के यिु�तकरण 

के �लए सीओएआई �वारा उठाई गई �चतंाओं पर भी सरकार �वारा समयब� 

�प से �वचार �कया जाए, ता�क यह �व�तीय भार 5जी क� �दशा म� ट�एसपी 

�वारा �कए जा रहे काय� उनके �लए �नरोधक के �प म� काय� न करे और न ह� 

भारतीय उपभो�ताओं पर अ�यवहाय� बोझ पड़।े” 

16. दरूसंचार �वभाग ने क� गई कार�वाई �ट�पण म� �न�नवत बताया है: 

“जहां तक �पे��म के मू�य-�नधा�रण का संबंध है �पे��म का मू�यांकन �ाई 

�वारा �कया जाता है अत: इस काय� के �लए �ाई �व�भ�न प��तय� का 

उपयोग करता है िज�ह� �व�ततृ �प से (i) �रयायती नकद� �वाह (डीसीएफ) (ii) 

लागत संबंधी बचत या एवायड�स (iii) म�ट�वे�रएंट �र�ेसन �व�लेषण और (iv) 

बाजार तुलना म� �ेणीब� �कया गया है। �ाई �व�भ�न वैकि�पक मू�यांकन 

प��तय� के औसत का उपयोग करता है और हाल ह� म� हुई नीलामी म� 

�पे��म के उ�घा�टत मू�य के साथ औसत मू�य का मापदंड �नधा��रत करता 

है। इसके अ�त�र�त �ाई पणधारक� के साथ परामश� क� औपचा�रक ���या 

भी करता है।” 

स�म�त क� �ट�प�णया ं 

17. यह नोट करते हुए �क देश म� 5जी �पे��म का मू�य �नधा�रण द�ुनया के 

अ�य देश� क� तलुना म� अ�य�धक है और देश म� ��त �यि�त और एआरपीयू जसैे 
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कारक� को �यान म� रखते हुए �पे��म मू�य �नधा�रण क� समी�ा करने क� 

आव�यकता है, स�म�त न े�वभाग से उ�च �पे��म मू�य के मु�े पर �वचार करन े

और एक ठोस �पे��म मू�य �नधा�रण नी�त लाने क� �सफा�रश क� थी जो 

संवहनीय, वहनीय और सभी को �वीकाय� हो। स�म�त न ेयह भी �सफा�रश क� थी 

�क दरूसंचार �े� पर लेवी और शु�क� के युि�तयु�तकरण के �लए सीओएआई 

�वारा �य�त क� गई �चतंाओं पर भी सरकार �वारा समयब� �वचार �कया जाना 

चा�हए। हालां�क, स�म�त इस बात को नोट कर �च�ंतत है �क स�म�त क� उपरो�त 

�सफा�रश पर �वभाग/�ाई �वारा कोई कार�वाई नह�ं क� गई है। अपने उ�तर म�, 

�वभाग न े केवल इतना कहा है �क �पे��म का मू�यांकन �ाई �वारा �व�भ�न 

प��तय� जैसे �रयायती नकद� �वाह, लागत बचत या प�रहार, बहु�व�ह ��तगमन 

�व�लेषण और बाजार तुलना का उपयोग करके �कया जाता है। स�म�त को यह भी 

बताया गया है �क �ाई �हतधारक� के साथ परामश� क� औपचा�रक ���या करता 

है। हालां�क, इससे �कसी भी तरह से यह संकेत नह�ं �मलता है �क �वभाग और 

�ाई �हतधारक� �वारा �य�त क� गई उ�च मू�य संबधंी �चतंाओं क� प�ृठभू�म म� 

5जी के �लए �प�े�म मू�य �नधा�रण नी�त क� समी�ा कर�गे। स�म�त क� �चतंा 

यह है �क देश म� �पे��म क� क�मत इतनी अि�थर नह�ं होनी चा�हए िजससे �क 

सम� �प से दरूसंचार �े� के �लए द�घ�का�लक नकारा�मक �भाव पड़ सके। 

दरूसंचार �े� म� दबाव को देखत ेहुए, उ�च �पे��म मू�य का देश म� 5जी को परू� 

तरह शु� करने के �लए ट�एसपी पर हा�नकारक �भाव पड़गेा। स�म�त इस बात को 

दोहराती है �क देश म� �पे��म मू�य �नधा�रण के संबंध म� ट�एसपी क� �चतंाओं 

पर उ�चत �यान �दया जाए। चू�ंक �वभाग का उ�तर दरूसंचार ��े पर लेवी और 

शु�क� के युि�तकरण के �लए सीओएआई �वारा उठाई गई �चतंाओं जैसे ऑपरेटर 

के कारण जीएसट� आयात लाइन �े�डट क� तुलना म� सॉ�ट ऋण �दान करना, 

�पे��म उपयोग शु�क को 5 ��तशत और लाइस�स शु�क को 8 से घटाकर 3 

��तशत करना पर मौन है, स�म�त इस बात पर बल देती है �क दरूसंचार 

�वभाग/�ाई आपसी लाभ के सौहाद�पूण� समाधान के �लए इन मु�� पर �वचार करे। 

स�म�त इस बात को दोहराती है �क �वभाग को �ाई के साथ सम�वय करते हुए 

उपरो�त मु��/�चतंाओ ं के समाधान के �लए गंभीर �यास करन े चा�हए ता�क 

ट�एसपी का �व�तीय भार न तो 5जी क� ओर उनके कदम म� �नवारक के �प म� 

काय� करे और न ह� भारतीय �ाहक� पर अवहनीय बोझ डाले। 
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�सफा�रश (�म सं. 10) 

5जी यूज केस लैबओं क� �थापना 

18. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी: 

“सीओएआई �वारा द� गई जानकार� के अनुसार चीन �पछले दो वष� से यूज 

केस लैबओं पर काम कर रहा है और 5जी के �लए 100 से अ�धक यजू केस 

होन ेका दावा करता है िज� ह� सरकार, �श�ा, ऑपरेटर� और उ�योग व�ट�कल 

कर पहल� के मा�यम से तैयार �कया गया है। इसके �वपर�त, भारत के पास 

कोई एि�लकेशन अथवा यजू केस नह� ं ह� जो ऑपरेटर� �वारा �यापार मामले 

और कैपे�स �नवेश को बढ़ावा देने के �लए तैयार ह�। सभी �े�� म� �डिजटल 

प�रवत�न को संभव करने के �लए समि�वत सरकार� कार�वाइय� क� आव�यकता 

है। ��येक �े� के �लए इसे मापने के �लए एक �डिजटल त�परता सूचकांक 

होना चा�हए ता�क �ग�त क� �नगरानी क� जा सके और साथ ह� भारत �वशषे 

के यजू केसेज के �वकास को संभव �कया जा सके। स�म�त को यह बताया 

गया �क �वभाग �श�ा, �वा��य देखभाल, कृ�ष, साव�ज�नक सुर�ा, �फनटेक 

आ�द म� �वशषेत: भारत के �लए केस यूसेज क� �थापना के �लए �व�भ�न 

मं�ालय�/�वभाग� के साथ काम कर रहा है। अब तक आरबीआई के अंतग�त 

आने वाला सं�थान इं�ट��यूट ऑफ डवेलपम�ट एंड �रसच� इन ब��कंग 

टे�नोलॉजी (आईडीआरट�) ने �व�तीय सेवा �वभाग के सहयोग से ब��कंग और 

फाइन��शयल स�व�सेज एंड इं�योर�स (बीएफएसआई) म� 5जी यजू केस लैब 

�था�पत करने के �लए आगे आया है। �वभाग वत�मान म� खा�य सुर�ा 

�माणन म� संबं�धत डोमेन म� यूज केस लैब क� �थापना के �लए खा�य सुर�ा 

और मानक �ा�धकरण, �वा��य मं�ालय, ए�स, आवासन और शहर� �वकास 

मं�ालय के साथ भी काम कर रहा है। अ�धक यूज केसेज �वक�सत करने के 

�लए�वभाग ने 5जी हैकथॉन का आयोजन �कया है और आगे �वक�सत �कए 

जाने के �लए 100 यूज केसेज को शॉट��ल�ट �कया है। इनम� से 30 यूज केसेज 

का 5जी यूज केसेज तथा शु�आती चुनौ�तय� के �वषय म� जानने के �लए 

ट�एसपी के साथ �दश�न �कया जाएगा। �डिजटल रेडीनसे इंड�ेस के �वकास के 

�लए सीओएआई के सुझाव� पर �वभाग ने कहा है �क �ॉडब�ड रेडीनसे इंड�ेस 
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टेल�कॉम से�टर के �लए �डिजटल रेडीनसे इंड�ेस के समान है।बीआरआई के 

मापदंड� पर �ेमवक�  एनडीसीपी-2018 के उ�े�य� और उ�योग/�वशषे� से �मल� 

जानकार� के आधार पर तैयार �कया गया है। बीआरआई मजबूत और उ�च 

गुणव�ता वाले �डिजटल संचार अवसंरचना के �नमा�ण करन,े अगल� पीढ़� क� 

�डिजटल संचार अवसंरचना के �नमा�ण म� �नवेश आक�ष�त करन,े अनुपालन 

और ���याओं के सरल�करण करने और क� �, रा�य� और �थानीय �नकाय� के 

बीच एक सहयोगी सं�थागत तं� बनान ेके �लए प�रकि�पत है। 2019-2022 

क� अव�ध के �लए भारतीय रा�य� और क� � शा�सत �देश� के �लए �ॉडब�ड 

रेडीनसे इंड�ेस �वक�सत करने के �लए इं�डयन काउं�सल फॉर �रसच� ऑन 

इं�ट��यूशनल इकोनॉ�मक �रलेशसं (आईसीआरआईईआर) के साथ एक समझौता 

�ापन �कया गया है। स�म�त ने यह भी नोट �कया �क �वभाग बीआरआई के 

�वकास के �लए रा�य�/संघ रा� य �े�� क� सरकार� के साथ काम कर रहा है 

और वष� 2019-20 क� �रपोट� को अं�तम �प �दया जा रहा है। सीओएआई न े

आगे बताया है �क भारत �व�भ�न उ�योग व�ट�कल म� ��त �यि�त बहुत बड़ी 

मा�ा म� डटेा क� खपत कर रहा है और यूज केसेज के �वकास के मा�यम से 

सिृजत डाटा उपयोगी सेवाओं म� बदलने क� आव�यकता है। �व�भ�न �े�� के 

�डिजटल रे�डनसे इंड�े स क� �नगरानी नी�त आयोग जसैे बहुत सारे �े�� क� 

देखरेख करने वाले �नकाय �वारा क� जा सकती है। इससे �व�भ�न �े�� म� 

�डिजटल प�रवत�न क� �नगरानी म� आसानी होगी और इससे सबसे 

�डिजटल�कृत �े�� म� �डिजटल सेवाओं के �वकास के �लए यजू केसेज का 

�वकास भी सहज होगा। स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क भले ह� द�ुनया भर 

म� यूज केसेज �वक�सत �कए गए ह�, ले�कन भारत म� 5जी के सफल 

काया��वयन के �लए अभी तक पया��त यूज केसेज �वक�सत नह�ं �कए गए ह�। 

वत�मान ि�थ�त से पता चलता है �क भारत 5जी के �वकास के मामले म� चीन 

जैसे देश� से काफ� पीछे है। इसे � यान म� रखते हुए �क 5जी के सफल 

काया��वयन के �लए पया��त यूज केस लैबओं के �वकास क� आव�यकता है, 

5जी क� शु�आत पर �न� संदेह �प से इसका ��तकूल �भाव पड़गेा। स�म�त यह 

�सफा�रश करती है  �क �वभाग उपयु�त �ो�साहन �दान करते हुए यजू केसेज 

के �वकास पर �यान क� ��त कर� और वत�मान म� �वक�सत क� जा रह� यजू 

केस लैबओं के �वकास म� तेजी लाई जाए। �वभाग को, यथा आव� यकता, 

पया�� त �न�धयन तथा सहयोग के साथ देश म� 5जी के �लए यजू केसेज के 
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�वकास के �लए और अ�धक सरकार� मं�ालय�/�वभाग�, �टाट� अप/एमएसएमई, 

�श�ा�वद�, दरूसंचार सेवा �दाताओ,ं उ�योग� आ�द को शा�मल करने क� 

आव�यकता है। इस त�य को �यान म� रखत ेहुए �क �वा��य, प�रवहन, ऊजा�, 

कृ�ष आ�द जैसे �े�� म� �डिजटल प�रवत�न को संभव करने के �लए समि�वत 

सरकार� कार�वाइय� क� आव�यकता है, स�म�त चाहती है �क �वभाग �व�भ�न 

�े�� के �डिजटल त�परता सूचकाकं क� �नगरानी के �लए नी�त आयोग के 

�कार के �ॉस से�टोरल �नकाय को �न�द��ट करने पर �वचार करे ता�क अ�धक 

�डिजटल�कृत �े�� म� �डिजटल सेवाओं के �वकास के �लए यजू केसेज के 

�वकास को सुगम बनाया जा सके। स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क वष� 

2019-20 क� �ॉडब�ड रेडीनसे इंड�ेस �रपोट�, िजसक� तैयार� चल रह� है, को भी 

ज�द से ज�द अं�तम �प �दया जाए।” 

19. दरू संचार �वभाग ने अपने क� गई कार�वाई �ट� पण म� बताया �क: 

“दरूसंचार �वभाग ने �व�तीय सेवा �वभाग के साथ �मलकर ब��कग �ौ�यो�गक� 

�वकास और अनसुंधान सं�थान (आईडीआरबीट�), हैदराबाद म� भारतीय ब��कग 

और �व�तीय सेवा (बीएफएसआई) के �लए 5जी यूज केस के �लए लैब �था�पत 

क� है। वे �फनटेक यजू केस पर काम कर रह� है। दरूसंचार �वभाग अ�य 

आ�थ�क व�ट�कल� म� यूज केस लैब �था�पत करने हेतु अ�य पणधारक� के साथ 

भी काम कर रहा है।  

दरूसंचार �वभाग वष� 2019-20 के �लए �ॉडबै�ड रे�डनसे इ�डे�स �रपोट� को 

पहले ह� अं�तम �प दे चुका है।” 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

 

20. स�म�त देश म� 5जी यूज केसेज के �वकास क� ि�थ�त पर �वभाग �वारा �दए गए 

उ�तर से संतु�ट नह� ं है �य��क उ�तर म� पहले बताई गई ि�थ�त स ेआगे क� कोई 

बात नह�ं क� गई है। इससे पता चलता है �क 5जी के सफल काया��वयन के �लए 

भारत म� अभी भी पया��त यजू केसेज �वक�सत नह�ं �कए गए ह�। कार�वाई �ट� पण के 

अनुसार आज तक �था�पत क� गई एकमा� 5जी यूज केस लैब हैदराबाद के इं�ट��यूट 

ऑफ डवेलपम�ट एंड �रसच� इन ब��कंग टे�नोलॉजी (आईडीआरबीट�) म� भारतीय ब��कंग 

और �व�तीय सेवाओ ं(बीएफएसआई) के �लए है।  स�म�त को यह बताया गया है �क 

�वभाग अ�य आ�थ�क काय��े�� म� यूज केस लैब क� �थापना के �लए दसूरे �हतधारक� 

के साथ भी काम कर रहा है। स�म�त का मानना है �क िजस ग�त से यूज केसेज 



19 
 

�वक�सत �कए जा रहे ह�, वह धीमी है और �ौ�यो�गक� क� ग�त के साथ मेल नह� ं

खाती है। �वभाग, वत�मान म� �वकास क� ���याधीन यजू केस लै� स म� तजेी लान ेके 

�लए उपयु� त �ो� साहन और सहयोग �दान करन,े और 5जी यूज केसेज के �वकास के 

�लए पया�� त �न�धयन के साथ और अ�धक सरकार� मं�ालय�/�वभाग�, � टाट� 

अ� स/एमएसएमई, अकाद�मक�, दरूसंचार सेवा �दाताओं, उ�योग� आ�द को साथ लेन े

तथा �व�वध �े�� के �डिजटल रे�डनसे इंड�े स क� �नगरानी के �लए नी�त आयोग जसैे 

अंत���ीय �नकाय� को दा�य� व देन ेजसैी स�म �त क� �सफा�रश� पर �फर से �वचार 

करे। स�म�त यह भी चाहती है �क अ�य देश�, जहां यूज केसेज के �वकास म� 

मह�वपूण� �ग�त हुई है, क� तलुना म� हमारे देश म� 5 जी यूज केसेज के �वकास क� 

ि�थ�त क� जानकार� भी �� तुत क� जाए। 

 

(�सफा�रश �. सं. 13) 

 

भारतीय मानक� को वैि�वक मानक� के अनु�प करने क� आव�यकता  

21. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �सफा�रश क� �क: 

 

‘’स�म�त नोट करती है �क �ामीण और दरूदराज के �े�� को कवर करने के 

�लए �ामीण कवरेज बढ़ाने जाने क� आव�यकता एक मह�वपूण� पहलू है। 

आईआईट� म�ास और सहयोगी सं�थान� न ेमौजदूा मानक� म� कवरेज बढ़ान े

के उ�े�य से 3जीपीपी मानक (�रल�ज 5) का एक सं�करण �वक�सत �कया है 

और इसे लागू करन ेके �लए �ौ�यो�गक� समाधान क� पशेकश भी क� है। इसे 

ट�एसडीएसआई आरआईट� कहा जाता है और एक �वतं� मू�यांकन समूह 

�वारा �व-मू�यांकन �कया जाता है और आईट�यू को ��ततु �कया जाता 

है।आईट�यू ने5जी �ौ�यो�गक� क� आव�यकताओं के अन�ुप मानक, 

ट�एसडीएसआई आरआईट� के साथ-साथ मूल 3जीपीपी मानक क� �सफा�रश क� 

है।कुछ अ�य �वकासशील देश� ने भी �ामीण कवरेज बढाने म� इसक� 

�ासं�गकता पर �वचार करत ेहुए ट�एसडीएसआई आरआईट� का समथ�न �कया, 

िजसका ता�पय� है �क एक �नि�चत प�रभा�षत �े� को कवर करन े के �लए 

कैपे�स लागत म� कमी आती है। एक भारतीय ऑपरेटर ने भी ट�एसडीएसआई 

मानक का समथ�न �कया। �वभाग ने स�म�त को यह भी सू�चत �कया है �क 

मानक� को औपचा�रक �प से जार� करने के बाद ट�एसडीएसआई, दरूसंचार 

�वभाग को �वचार करने के �लए मानक क� �सफा�रश कर सकता है। दरूसचंार 
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�वभाग भारतीय अ�भ�हण के �लएकई कारक� पर �वचार करन े के बाद 

नी�तगत �नण�य लेगा। �वभाग न ेआगे कहा है �क ट�एसडीएसआई आरआईट� 

को आईट�यू एसजी5 �वारा अनुमो�दत �कया गया है और एक मानक िजसने 

आईएमट� 2020 के �लए सभी मू�यांकन चरण� को सफलतापूव�क पूरा �कया 

है। इस�लए यह वा�णि�यक �प से लागू करने के �लए उपय�ुत है। यह 

आईट�यू के 193 सद�य रा�य� �वारा अनमुोदन �दये जान े क� ���या के 

अं�तम चरण म� है। ट�एसडीएसआई-आरआईट� (5जीआई) आईट�यू �वारा 

अनुमो�दत एक मानक/�ौ�यो�गक� �व�नद�श हैजो आईएमट� 2020 अपे�ाओ ं

(एलएमएलसी स�हत) को एलएमएलसी �ामीण ईएमबीबी यूज केस के �लए 

बहेतर �न�पादन के साथ पूरा करता है। ट�एसपी (टे�नोलॉजी स�व�स �ोवाइडस�) 

क� �चतंा ट�एसडीएसआई-आरआईट� से संबं�धत है। सीओएआई ने स�म�त के 

सम� �नवदेन �कया है �क अतंर�चालनीयता और अंततः बड़ ेपमैान ेपर लाभ 

�ा�त करन े के �लए 5जी के �लए �व�व �तर पर सुसंगत मानक� का होना 

मह�वपूण� है। भारत को �व�व �तर पर 3जीपीपी मानक� को अपनाना चा�हए। 

य�द भारत 3जीपीपी के अलावा �कसी अ�य मानक को अपनाता है, तो यह 

भारत को वैि�वक �प से सुसंगत मानक, �डवाइस और नेटवक�  पा�रि�थ�तक� 

तं� से अलग कर देगा। इससे भारत म� 5जी को शु� करने, इसे लागू करन ेपर 

गंभीर �भाव पड़ेगा और लागत म� व�ृ� होगी। भारती एयरटेल ने भी कहा है 

�क 5जी के �लए ��ता�वत वत�मान ट�एसडीएसआई-आरआईट� मानक �व�व 

�तर पर सुसंगत नह�ं है। वैि�वक सामंज�य के �बना ट�एसडीएसआई-आरआईट� 

को अपनान े से भारत वैि�वक 5जी पा�रि�थ�तक� तं� म� अलग-थलग रह 

जाएगा। जीएसएमए और जीएसए न ेदरूसंचार �वभाग के सम�  इस पर �चतंा 

जताई है।भारती एयरटेल न ेचीन (ट�एस-एससीडीएमए, �थानीय 3जी मानक), 

को�रया (वाई�ो-�थानीय 4जी मानक) आ�द जसैे अ�य देश� �वारा अतीत म� इसी 

तरह के �यास� के उदाहरण भी �दए ह� जो वैि�वक पा�रि�थ�तक� तं� के साथ 

इन मानक� के सामंज�य क� कमी के कारण �वफल सा�बत हुए। सीओएआई ने 

स�म�त को यह भी सू�चत �कया है �क ट�एसपी�वारा ट�एसडीएससीआई 

(टेल�क�य�ुनकेशंस �ट�ड��स डेवलपम�ट सोसाइट�, इं�डया) को तकनीक� �ु�टय�, 

अपूण�ता, अ�यवहाय�ता पहलुओं और ट�एसडीएससीआई द�तावजे� म� गैर-

पर��णीय मु�� के संबधं म� जानकार� �दए जाने के बाद भी इ�ह� 

ट�एसडीएसआई आरआईट� म� शा�मल नह�ं �कया गया है। ��ता�वत �व�नद�श 
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क� वैि�वक 3जीपीपी �व�नद�श के साथ अंतर�चालनीयता से संबं�धत मु�े अभी 

भी मौजूदह� और इ�ह� सुलझाया नह�ं गया है। 3जीपीपी �व�नद�श� क� तलुना म� 

��ता�वत �व�नद�श� का �न�पादन लाभ पता  नह�ं चला है। साथ ह�, 3जीपीपी 

ने यह पता लगाया है �क ट�एसडीएसएसआई के संदेश� के �सगनल म� 

अ�त�याि�त होता है, िजससे अंतर�चालनीयता के मु�े उ�प�न ह�गे। �व�व 

�तर पर सुसंगत मानक� से अंततः बड ेपमैाने पर लाभ �ा�त होत ेह�। नेटवक�  

और �ाहक उपकरण जब बड़े पैमाने पर बाजार के �लए �वक�सत �कये जाएगें 

तो बड़ े पैमाने पर लाभ ह�ग;े तथा�प य�द अलग बाजार के �लए अलग 

उपकरण� को �वक�सत �कया जाता है, तो लागत �नि�चत �प से बढ़ 

जाएगी।सीओएआई ने सुझाव �दया है �क ��ता�वत ट�एसडीएसआई आरआईट� 

�व�नद�श� म� अंतर�चालनीयता, �न�पादन, काया��वयन, संरेखण और आईपीआर 

संबधंी क�मय� के समाधान के �लए समयसीमा �नधा��रत क� जानी चा�हए। जब 

स�म�त न ेमानक� के संबंध म� उपरो�त �चतंाओं क� ओर �वभाग का �यान 

आकृ�ट �कया, तो �वभाग ने कहा है �क भारत को ऐसे मानक� को अपनाना 

चा�हए जो अंतर-�चालन, रो�मगं सु�नि�चत करने और इकोनॉ�मस ऑफ़ �केल 

(बड़े पैमान े के लाभ) जैसे पा�रि�थ�तक� तं� लाभ� को �ा�त करने के �लए 

वैि�वक मानक� के साथ पया��त �प से सामंज�य यु�त ह�। हाला�ंक, वैि�वक 

मानक के सावधानीपूव�क �वक�सत सं�करण को अपनाना संभव है जो 

अंतर�चालनीयता या इकोनामीज़ ऑफ �केल(बड़े पेमान ेके लाभ) से समझौता 

�कए �बना �वशेष �प से भारत के �लए मह�वपूण� कुछ लाभ �दान करत ेह� 

जैसे �क �ामीण �ॉडब�ड कवरेज म� व�ृ� आ�द। आईट�य ूमानक अं�तम �प देने 

के �लए अनमुोदन �दए जाने क� ���या के अं�तम चरण म� ह�। भारत न ेअभी 

तक 5जी सेवाओं के �लए कोई मानक नह�ं अपनाया है। इन आशंकाओं पर �क 

भारत �वयं को वैि�वक 5जी पा�रि�थ�तक� तं� से अलग-थलग पड़ जाएगा, 

आईआईट�, म�ास के �नदेशक ने स�म�त को सू�चत �कया है �क यह पूर� तरह 

से गलत है, �य��क 3जीपीपी 5जी और ट�एसडीएसआई 5जी आई मानक� के 

बीच अतंर�चालनीयता और अनुकूलता को आसानी से सु�नि�चत �कया जा 

सकताहै, �य��क ट�एसडीएसआई 5जी आई केवल 3जीपीपी 5जी का एक संव�ध�त 

सं�करण है। इसके अलावा, कोई लागत व�ृ� नह� ंहोगी �य��क उपकरण केवल 

सॉ�टवेयर चयन के मा�यम से और उपयोगकता� के �लए पारदश� तर�के से 

दोन� मानक� के �लए काय� कर�गे। स�म�त का कहना है �क �ामीण कवरेज 



22 
 

बढ़ान ेके �लए ट�एसडीएसआई आरआईट� का उ�े�य एक �वागत यो�य पहल 

है; हालां�क, सीओएआई और अ�य ट�एसपी �वारा उठाई गई �चतंाएं भी 

चेतावनी पूण� और �चतंा का कारण ह�।एक तरफ �वभाग और �वशेष�� �वारा 

�दए गए मत� और दसूर� तरफ सीओएआई और ट�एसपी �वारा �दए गए पूर� 

तरह से अलग मत� के गुण-दोष� पर �वचार करन ेके उपरांत स�म�त सावधान 

करना चाहती है �क 5 जी मानक� के �वकास के �े� म� नवाचार को बढ़ावा 

देना जार� रखत े हुए, भारत को केवल उ�ह� ंमानक� को अपनाना चा�हए जो 

अंतर�चालनीयता, बड़े पैमान ेपर लाभ सु�नि�चत करन ेके �लए �व�व �तर पर 

सामंज�यब� ह� और अनुकूल उपकरण तथा नेटवक�  पा�रि�थ�तक� तं� बनाने 

म� मदद कर सके। यह देखत े हुए �क चीन, को�रया आ�द जसैे अ�य देश� 

�वारा पूव� म� इसी तरह के �यास वैि�वक पा�रि�थ�तक� त�ं के साथ इन 

मानक� के सामंज�य क� कमी के कारण �वफल रहे ह�, स�म�त चाहती है �क 

�वभाग देश म� ऐसे मानक� को अपनान ेसे पहले अ�त�र�त सावधानी बरत।े 

स�म�त �सफा�रश करती है �क �वभाग को सीओएआई और ट�एसपी �वारा 

उठाए गए मु�� क� जाचं-पड़ताल करनी चा�हए और यह सु�नि�चत करना 

चा�हए �क उनक� �चतंाओ ंका पया��त �प से �नवारण हो। इस बात पर जोर 

देते हुए �क भारत को उन मानक� को अपनाना चा�हए जो देश �हत म� ह�, 

स�म�त यह भी इ�छा �य�त करती है �क �वभाग अं�तम �नण�य लेने से पहले 

सभी के �हत� को भी �यान म� रख ेऔर ऐसे मानक� को अपनाए जो देश के 

सव��तम �हत म� हो।‘’ 

22. दरूसंचार �वभाग ने अपन ेक� गई कार�वाई �ट� पण म� बताया �क: 

“टेल�कॉम इंजी�नय�रगं स�टर (ट�ईसी) पणधारक� के परामश� के संबधं म� पारदश� 

���या का पालन करता है और अं�तम �नण�य लेने से पहले सभी के �हत� को 

�यान म� रखता है और उन मानक� को अपनाता है जो देश के सव��तम �हत 

म� ह�। 

सेवा �दान करने के �लए, ट�एसपी �कसी भी �कार के उप�कर और उ�पाद का 

उपयोग कर सकते ह� जो दरूसंचार �वभाग �वारा समय-समय पर अ�नवाय� 

�कए गए ट�ईसी मानक� को पूरा करते ह�। अ�नवाय� ट�ईसी मानक के अभाव 

म�, ट�एसपी केवल उन उप�कर� और उ�पाद� का उपयोग कर सकते ह� जो 

अंतरा����य मानक�करण �नकाय� यथा आईट�यू, ईट�एसआई, आईईईई, आईएसओ, 

आईईसी इ�या�द �वारा �नधा��रत संबं�धत मानक� को पूरा करत ेह�अथवा ट�ईसी 
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�वारा यथामा�यता �ा�त अंतरा����य फोरमयथा 3जीपीपी, 3जीपीपी-2, 

आईईट�एफ, एमईएफ, वाईमै�स, वाई-फाई, आईपीट�वी, आईपीवी6 आ�द �वारा 

�नधा��रत  और समय-समय पर ट�ईसी/लाइस�स �दाता �वारा �नधा��रत 

संशोधन�/अनुकूलन, य�द कोई हो, के अ�यधीन ह�।” 

 

स�म�त क� �ट� प�णयां 

 

23. स�म�त ने भारत म� �वशषे �प स े ट�एसडीएसआई-आरआईट� (5जीआई) को 

अपनाने स ेसंब�ंधत 5जी मानक� के अंगीकरण  संबंधी �व�वध �वचार� को नोट �कया, 

जो आईट�यू �वारा �वीकृत मानक/�ौ�यो�गक� �व�नद�श है। दरूसंचार सेवा �दाताओ ं

क� �चतंा यह है �क य�द भारत सबसे सुसंगत �ादभुा�व अ�तरा����य प�रवेश के 

अ�त�र�त �कसी अ�य मानक� को अपनाता है तो वह भारत को वैि�वक �प स े

सुसंगत मानक, �डवाइस और नेटवक�  पा�रि�थ�तक� तं� से अलग कर देगा। 

सीओएआई ने �व�भ�न मु��, जैस े तकनीक� ��ुटया,ं अपूण�ता, और ट�एसडीएसआई 

आरआईट� स ेसंब�ंधत लागू नह�ं �कये जा सकने वाले एवं गैर-पर��णीय आ�द संबंधी 

सम� याओं को भी सामन ेरखा था। तदनुसार, स�म�त ने इस संबंध म� चेताया �क 5जी 

मानक� के �वकास के �े� म� नवाचार को बढ़ावा देना जार� रखत ेहुए, भारत को केवल 

उ�ह� ंमानक�, जो अंतर�चालनीयता, � केल ऑफ इकॉनमी के अनसुार इसे  सु�नि�चत 

करन ेके �लए वैि�वक मानक� के अनु�प ह�, को अपनाना चा�हए और एक अनुकूल 

�डवाइस और नेटवक�  पा�रि�थ�तक� तं� बनाने म� मदद करनी चा�हए। स�म�त ने यह 

भी �सफा�रश क� �क सीओएआई और दरूसंचार सेवा �दाताओ ं �वारा उठाई गई 

�चतंाओ ंपर �वभाग �वारा �वचार �कया जाए और उसका उपय�ु त तर�के स ेसमाधान 

�कया जाए। क� गई कार�वाई �ट� पण म� �वभाग ने बताया �क दरूसंचार इंजी�नय�रगं 

क� � (ट�ईसी) �हतधारक� के परामश� क� पारदश� ���या का पालन करता है और 

अं�तम �नण�य लेने स ेपहले सभी के �हत� को भी �यान म� रखता है और उन मानक� 

को अपनाता है जो हर �कार से देश �हत म� ह�। स�म�त को यह भी सू�चत �कया 

गया है �क दरूसंचार �वभाग �वारा समय-समय पर ऐसा अ�नवाय� �कए जाने पर 

दरूसंचार सेवा �दाता ऐसे �कसी भी �कार के उपकरण और उ�पाद का उपयोग कर 

सकत ेह� जो ट�ईसी मानक� को पूरा करत ेह�। अ�नवाय� ट�ईसी मानक� के अभाव म� 

दरूसंचार सेवा �दाता केवल उन उपकरण� और उ�पाद� का उपयोग कर सकता है जो 

अंतरा����य मानक�करण �नकाय� �वारा �नधा��रत �ासं�गक मानक� को पूरा करत ेह�। 

स�म�त पाती है �क �वभाग का उ�तर अ� प� ट है जो �कसी भी �प म� स�म�त को इस 
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संबधं म� आ�व�त नह� ंकरता है �क दरूसंचार सेवा �दाताओ ंऔर सीओएआई �वारा 

ट�एसडीएस आरआईट� को अपनान ेके संबधं म� उठाई गई �चतंाओ ंको दरू करन ेके 

�लए दरूसंचार �वभाग/�ाई �यासरत ह�। य�द दरूसंचार सेवा �दाताओं और सीओएआई 

क� �चतंाओ ंपर �व�वास �कया जाए तो ऐसे �व�श�ट मानक� को अपनाने के प�रणाम 

देश के �लए भयानक ह�गे। य�य�प �वशेष�� ने यह बात रखी है �क दरूसंचार सेवा 

�दाताओं और सीओएआई �वारा उठाई गई �चतंाए ं �नराधार और गलत ह� �य��क 

3जीपीपी 5जी और ट�एसडीएसआई (5जीआई) मानक� के बीच अंतर�चालनीयता और 

अनुकूलता को आसानी से सु�नि�चत �कया जा सकता है, स�म�त अब भी महसूस 

करती है �क �नण�य लेने/नी�त �नमा�ण करन े के �तर पर �वभाग �वारा पया��त 

सुर�ोपाय �कए जाने क� आव�यकता है ता�क क� गई कार�वाई �ट� पण म� उ�लेख न 

क� गई दरूसंचार सेवा �दाताओं क� �चतंाओ ंका समाधान �कया जा सके। ट�एसपी 

और सीओएआई �वारा �य�त क� गई �चतंाओं क� गंभीरता को �यान म� रखते हुए 

स�म�त क� इ�छा है �क �वभाग मानक� से संबं�धत मु�� पर �न�प� और पारदश� 

तर�के स े�वचार करे ता�क दरूसंचार पा�रि�थ�तक� �णाल� म� �हतधारक� का �व�वास 

कायम रहे। जब�क हमारे पास वैि�वक पा�रि�थ�तक� तं� के साथ मानक� के 

सामंज�य क� कमी के कारण चीन (ट�एस-एससीडीएमए, �थानीय मानक) और द��ण 

को�रया (�व�ो �थानीय 4जी मानक) जैस े देश� म� उ�पाद�/सेवाओ ं क� �वफलता के 

उदाहरण ह� ,ऐसे म� यह मह� वपणू� हो जाता है। स�म�त आशा करती है �क मानक� के 

मु� ेपर �वभाग समु�चत �प से समाधान करेगा और सीओएआई और ट�एसपी �वारा 

उन मानक� को अपनान ेम� उठाई गई �चतंाओं को दरू करन ेके �लए उपयु�त उपाय 

�कए जाएगें, जो अंतर�चालनीयता, � केल ऑफ इकॉनमी को सु�नि�चत करन ेके �लए 

वैि�वक मानक� के अनु�प ह� और देश म� एक अनुकूल �डवाइस और नेटवक�  

पा�रि�थ�तक� तं� बनाने म� मदद करत ेह�। 

 

(�सफा�रश �. स.ं 14) 

दरूसंचार उपकरण� का घरेलू �व�नमा�ण तथा वहनीय  5जी ह�डसे�स को बढ़ावा 

24. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �सफा�रश क� �क: 

 

“स�म�त नोट करती है �क हाल ह� म� सरकार ने देश म� घरेलू �व�नमा�ण को 

बढ़ावा देने के �लए "मेक इन इं�डया" और "आ�म�नभ�र भारत" के तहत कई 

पहल क� ह�। स�म�त आशा करती है �क इन नी�तय� के काया��वयन से देश म� 
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घरेलू �व�नमा�ण को बढ़ावा �मलेगा।स�म�त का मत है �क देश म� दरूसंचार 

�व�नमा�ण क� सफलता के �लए समु�चत अनुसंधान और �वकास को बढ़ावा देना 

�नतांत आव�यक है। केवल पूज� जोड़न े के बजाय पूण� �व�नमा�ण करने के 

पा�रि�थ�तक� तं� �वक�सत �कया जाना चा�हए, �य��क �व�नमा�ण से अ�य�धक 

मू�य �ा�त होता है। अनुसंधान, नवाचार और �वदेशी दरूसंचार उपकरण� के 

�नमा�ण को बढ़ावा देन े के �लए 1000 करोड़ �पये क� का�यक �न�ध के साथ 

दरूसंचार अनसुंधान और �वकास कोष (ट�आरडीएफ) बनाया जाना है। स�म�त 

�सफा�रश करती है �क �ाई �वारा यथा अनशंु�सत ट�आरडीएफ को ज�द से 

ज�द बनाया जाए। इसके अलावा, ट�ईएमए �वारा �नजी दरूसंचार ऑपरेटर� के 

�लए पीपीपी एमआईआई नी�तय� और सभी साव�ज�नक या �नजी ऑपरेटर� के 

साथ-साथ रा�य सरकार/रा�य सरकार के उप�म� को ट�ईसी, डीओट� तकनीक� 

�व�नद�श� का �व�तार के �लए �दएगए सुझाव� पर �वभाग �वारा गहन �वचार 

�कया जाना चा�हए। स�म�त ने यह भी नोट �कया है �क भारत एक मू�य-

संवदे� बाजार है। इस�लए, 5जी शु� करन े क� सफलता भी �कफायती 5जी 

उपकरण� क� उपल�धता पर काफ� �नभ�र करेगी। स�म�त नोट करती है �क देश 

म� पुज� स�हत मोबाइल �व�नमा�ण पा�रि�थ�तक� तं� का सजृन समय क� मागं 

है। स�म�त को बताया गया है �क 5जी के �लए वैि�वक �प से सुसंगत मानक� 

को बढ़ावा देन े से सामा�य �माट�फोन/अवसंरचना का �वकास होगा िजससे 

सेवाओं क� लागत म� कमी आएगी। �थानीय मानक� का �ि�टकोण �कफायती 

5जी उपकरण� को �भा�वत करेगा, िजसस े 5जी को शु� करने म� देर� होन ेके 

साथ उपकरण� क� लागत अ�धक हो जाएगी। स�म�त �सफा�रश करती है �क 

5जी �माट�फोन और उपकरण� के �लए पा�रि�थ�त क� तं� का �नमा�ण एव ं

बढ़ावा �दया जाए तथा घरेलू �नमा�ताओं िज�ह� 'मेक इन इं�डया' और 'आ�म�नभ�र 

भारत' के तहत �ो�सा�हत �कया जाना चा�हए, को उ�चत �ो�साहन �दया जाए 

ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क 5जी सेवाओं के सफल शु�आत के �लए 

�कफायती 5जी उपकरण और �माट�फोन आसानी से उपल�ध ह�।  

25. दरूसंचार �वभाग ने अपन ेक� गई कार�वाई �ट� पण म� बताया �क: 

“जहां तक अनसुंधान, नवाचार और �वदेशी दरूसंचार उपकरण� के �नमा�ण 

को बढ़ावा देने के �लए 1000 करोड़ �पये के �ारं�भक कोष के साथ 

दरूसंचार अनसुंधान और �वकास �न�ध (ट�आरडीएफ) बनाने के स�म�त के 

सुझाव क� बात है, �डिजटल संचार आयोग (डीसीसी) ने अ�य बात� के साथ-
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साथ �दनाकं 19.09.2020 को आयोिजत अपनी बैठक के दौरान ��ताव पर 

�वचार �कयाहै और नोट �कया है �क 12 वी ंयोजना म� दरूसंचार �े� के 

काय� समूह ने 12वीं पंचवष�य योजना क� अव�ध के दौरान अनुसंधान एवं 

�वकास (आर एंड डी) और दरूसंचार उप�कार� के �नमा�ण को बढ़ावा देने के 

�लए 17,500 करोड़ �पये के कुल कोष के साथ तीन �न�धयाँ बनान ेका 

��ताव �कया था। तथा�प �दनांक 10 �दसंबर 2014 को मं��मंडल ने 

डीईआईट�वाई (इले��ॉ�नक� और सूचना �ौ�यो�गक� �वभाग)जो अब 

इले��ॉ�नक� और सूचना �ौ�यो�गक� मं�ालय (एमईआईट�वाई) है के 

�व�श�ट ��े� म� अनुसंधान एवं �वकास और नवाचार के �लए उ�यम 

�न�ध, एंजेल �न�ध और सीड �न�ध को आक�ष�त करने के �लए एक 

इले��ॉ�नक� �वकास �न�ध (ईडीएफ) �था�पत करने संबंधी ��ताव को 

मंजूर� दे �दया।  

दरूसंचार उपकरण और �कफायती 5जी ह�डसेट के घरेलू �व�नमा�ण को 

बढ़ावा देने के संबधं म�, यह उ�लेखनीय है �क दरूसंचार �वभाग न े�दनांक 

24 फरवर� 2021 को दरूसंचार और नटेव�क� ग उ�पाद� के �लए पांचवष� क� 

अव�ध के �लए 12,195 �पये करोड़ के कुल बजट�य प�र�यय के अतंग�त 

उ�पादन संबधंी �ो�साहन �क�म (पीएलआई) अ�धसू�चत क� है। इस 

पीएलआई �क�म का उ�े�य भारत म� दरूसंचार और नेटव�क� ग उ�पाद� के 

�व�नमा�ण को बढ़ावा देना है और इसम� घरेलू �व�नमा�ण को बढ़ावा देने 

और दरूसंचार के ल��त �े�� म� �नवेश आक�ष�त करन ेके �लए �व�तीय 

�ो�साहन देने का ��ताव है। 

इसके अ�त�र�त 5जी �माट� फोन� स�हत �कफायती 5जी उपकरण� क� 

उपल�धता के �लए �दनांक 1 अ�ैल, 2020 को वहृद इले��ॉ�नक� �व�नमा�ण 

के �लए उ�पादन आधा�रत �ो�साहन �क�म अ�धसू�चत क� गई है।”  

                                         स�म�त क�  �ट� प�णया ं

26.  स�म�त न ेइस बात पर अपनी नाराजगी �य�त क� है �क �वभाग न े �नजी 

दरूसंचार �चालक� के �लए पीपीपी एमआईआई नी�तय� के �व�तार और सभी 

सरकार�  अथवा �नजी �चालक� तथा रा�य सरकार�/रा�य सरकार�  �े� के उप�म� को 

ट�ईसी, दरूसंचार �वभाग क� तकनीक� �व�श�टताओं के मु�े पर अपना �ख �प�ट नह�ं 

�कया है। स�म�त को इस �वषय क� जाचं के दौरान ट�ईएमए के ��त�न�धय� �वारा 
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सू�चत �कया गया था �क मेक इन इं�डया (पीपीपी एमआईआई) के �लए 

सरकार�  खर�द �ाथ�मकता (पीपीपी एमआईआई) नी�तयां केवल क� � सरकार और 

क� ��य सरकार�  �े� के उप�म� पर लागू थीं और इस �कार पीपीपी एमआईआई नी�त 

दरूसंचार सेवा �दाताओ ंक� बाजार �ह�सेदार� के केवल 10 ��तशत को �भा�वत करती 

है। स�म�त का मानना है �क इस �ह�सेदार� म� भी धीरे-धीरे �गरावट आ रह� है।  यह 

दभुा��यपूण� है �क केवल सरकार�  �े� के उप�म ह� भारतीय �व�न�म�त व�तुओं के 

�लए ऑड�र दे रहे ह� और मेक इन इं�डया, आईडीडीएम उ�पाद� को खर�द रहे ह� जो 

�बना �बके  रह सकत े थे । इस प�ृठभू�म म�, �नजी दरूसंचार �चालक� को पीपीपी 

एमआईआई नी�तय� के �व�तार के �लए ट�ईएमए के सुझाव पर सरकार �वारा 

सकारा�मक �वचार �कए जान ेक� आव�यकता है ता�क देश म� घरेलू �व�नमा�ण और 

उनके �नरंतर संवध�न को बढ़ावा �दया जा सके। इसस े 'मेक इन इं�डया' और 'आ�मा 

�नभ�र भारत' जैसी पहल� भी �व�वसनीय ह�गी । यह देखत ेहुए �क भारतनटे, नेटवक�  

फॉर �पे��म (एनएफएस) जैसी मह�वपणू� प�रयोजनाओं को घरेलू �प से �वक�सत 

उपकरण� का उपयोग करके काया�ि�वत �कया जा रहा है, स�म�त को  भारतीय 

�व�न�म�त  उ�पाद� को �नजी ट�एसपी या अ�य सं�थाओं �वारा उपय�ुत �वक�प नह� ं

माने जाने का कोई कारण नजर नह�ं आता है। �वभाग ने सभी सरकार�  अथवा �नजी 

�चालक� के साथ-साथ रा�य सरकार�/रा�य सरकार�  �े� के उप�म� को ट�ईसी, 

दरूसंचार �वभाग के तकनीक� �व�नद�श� के �व�तार के �लए स�म�त क� �सफा�रश� पर 

भी कोई उ�तर ��ततु नह�ं �कया है। इस�लए, स�म�त �नजी दरूसंचार �चालक� के 

�लए पीपीपी एमआईआई नी�तय� के �व�तार क� आव�यकता और ट�ईसी, दरूसंचार 

�वभाग के तकनीक� �व�नद�श� को सभी सरकार�  या �नजी �चालक� के साथ-साथ 

रा�य सरकार�/रा�य सरकार� �े� के उप�म� तक  भी �व�ता�रत करन ेक� अपनी पूव� 

�सफा�रश को दोहराती है।  स�म�त  चाहती  है �क �वभाग सभी मु�� पर अपना �ख 

�प�ट करे, और, इन नी�तय�  को �नजी सं�थाओं आ�द तक �व�ता�रत करने म� 

क�ठनाइय�, य�द कोई हो, क� जानकार� स�म�त को द� जाए। 
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अ�याय-दो  

�ट�प�णया ँ/�सफा�रश� िज�ह� सरकार �वारा �वीकार कर �लया गया है  

 

(�सफा�रश �म स.ं 1) 

स�म�त नोट करती है �क 5जी �वशाल वैि�वक संचार पा�रि�थ�तक� �णाल� का एक 

नया सद�य है। इस पा�रि�थ�तक� �णाल� के चार संघटक मानक �वकास, उपकरण 

�डजाइन और आईपी �वकास, �व�नमा�ण और सेवा �ावधान ह�। 5जी मानक�करण और 

तैनाती �ारं�भक चरण म� ह� और �ौ�यो�गक� उ�योग ��े� (व�ट�कल) म� 

इसक�  �ासं�गकता पर �वचार करत े हुए इसके अगले दशक या उससे अ�धक समय 

तक �योग म� बन ेरहन ेक� संभावना मानी जाती है। 5जी अथ��यव�था के नए �े�� म� 

�ौ�यो�ग�कय� का उपयोग उपल�ध कराएगा। यह सेवा �दाताओ ं को औ�यो�गक, 

वा�णि�यक, शै��क, �वा��य देखभाल, कृ�ष, �व�तीय और सामािजक �े�� से �व�भ�न 

आ�थ�क व�ट�कल म� अ�भनव अन�ुयोग� क� पेशकश करन े के �लए नवीन �यापार 

मॉडल �वक�सत करने म� स�म बनाएगा। द�ुनया भर के कई देश� ने पहले ह� 5जी 

�ौ�यो�गक� म� सश�त �यास आर�भ कर �दए ह�। 

 

सरकार का उ�तर 

 इस पैरा म� 5जी �ौ�यो�गक� पर स�म�त के �वचार शा�मल ह�।  

 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनाकं 25 

अ�टूबर, 2021) 

 (�सफा�रश �म सं. 2) 

स�म�त न ेनोट �कया है �क भारत म� 5जी के �लए प�रक�पनाको �प�ट  करन ेऔर 

इसे साकार करन ेके �लए नी�तगत पहल� और काय� योजनाओं क� �सफा�रश करन ेके 

�लए �सतंबर, 2017 म� 5जी इं�डया 2020 के �लए अंतर-मं�ालयीय उ�च �तर�य मचं का 

गठन �कया गया था। इस स�म�त ने अग�त, 2018 म� '5जी के �लए भारत क� तैयार�' 

शीष�क से अपनी �रपोट� ��तुत क�। �रपोट� के आधार पर, सरकार भारत म� 5जी  सेवाओ ं

के �वकास के �लए एक स�मकार� ढांचे का सजृन कर रह� है। 5जी सेवाओं को धीरे-

धीरे �च�लत �कए जाने क� उ�मीद है और इन सेवाओं के पा�रि�थ�तक� तं� और 

मांग के बढ़न ेके साथ-साथ उनक� पूण� �ंखला के �प म� आगे बढ़ने क� उ�मीद है। 
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उपयु��त �रपोट� के अनुसार 5जी से�यूलर संचार �ौ�यो�गक� क� अगल� पीढ़� है िजसम� 

�वकास मूलक और �ां�तकार� सेवाएं शा�मल है जो भारत पर गहरा �भाव डाल सकती 

ह�। 5जी नए आ�थ�क अवसर� और सामािजक लाभ� को उ�प�न कर सकता है इस�लए 

कहा जा सकता है �क इसम�  भारतीय समाज के �लए प�रवत�नकार� शि�त होने क� 

�मता है। यह देश को �वकास क� पारंप�रक बाधाओं को पार कर �वकास क� ओर 

बढ़ने के साथ-साथ '�डिजटल इं�डया' �मशन को आगे बढ़ान ेम� सहायता कर सकता है। 

भारत पर 5जी का संचयी आ�थ�क �भाव 2035 तक एक ���लयन अमर�क� डालर तक 

पहंुच सकता है। स�म�त नोट करती है �क 3जीपीपी (थड� जेनरेशन पाट�नर�शप �ोजे�ट), 

जो एक उ�योग संचा�लत मानक�करण �नकाय है, और िजसने �पछले 25 वष� से 

मोबाइल �ौ�यो�ग�कय� के मानक�करण का काय� �कया है, वत�मान म� आईट�य ू

आव�यकताओं के आधार पर 5जी नेटवक�  के �लए मानक �वक�सत करने क� ���या 

कर रह� है। स�म�त को बताया गया है �क पाचंवीं पीढ़� (5जी) मोबाइल संचार 

�ौ�यो�गक� संचार के �े� म� एक आमूल-चूल प�रवत�न है �य��क यह �डिजटल �प से 

जुड़ी द�ुनया म� न केवल मानव से मानव संचार के �लए मानव को स�म बनाता है 

बि�क �व�भ�न �कार के उपयोग के मामल� म� मशीन को मशीन सेसंचार करने म� 

स�म बनाता है। हालां�क, ऐसी आशंकाए ं ह� �क तयैार� क� कमी, �पे��म मु��, 

अपया��त उपयोग-मामले �वकास, 5जी के �लए रे�डयो तरंग� क� �ब�� से 

जुड़ीअ�नि�चतता आ�द के कारण भारत ' 5जी' को पूण�तः लागू नह�ं कर पायेगा। 

स�म�त न ेपाया  है �क �प�े�म क� अपया��त उपल�धता, �पे��म क� उ�च क�मत�, 

उपयोग के मामल� के �वकास म� कमी, फाइबर�करण क� कम ि�थ�त, आरओड��यू मु�� 

म� असमानता, बैकहॉल �मता म� कमी आ�द कुछ कारक भारत म� 5जी सेवाओं को 

लागू करन ेम� बाधा उ�प�न कर रहे ह�।भारत जैसे देश के �लए 5जी के अपार लाभ� 

को देखत ेहुए स�म�त ने �व�ततृ जाचं के �लए '5जी के �लए भारत क� तैयार�' �वषय 

पर चचा� क�। इस �वषय क� जांच के दौरान स�म�त ने संचार मं�ालय (दरूसंचार 

�वभाग) और भारतीय दरूसंचार �नयामक �ा�धकरण (�ाई) के ��त�न�धय� के �वचार 

सुने। स�म�त न ेसे�युलर ऑपरेटस� एसो�सएशन ऑफ इं�डया (सीओएआई), टेल�कॉम 

इि�वपम�ट मै�युफै�चरस� एसो�सएशन ऑफ इं�डया (टेमा) के ��त�न�धय� और �रलायंस 

िजयो इंफोकॉम �ल�मटेड, वोडाफोन आइ�डया �ल�मटेड और भारती एयरटेल �ल�मटेड 

जैसे तीन दरूसंचार सेवा �दाताओं के ��त�न�धय� के �वचार सुन।े स�म�त ने उपरो�त 

�हतधारक� �वारा �य�त �कए गए �वचार� और दरू संचार �वभाग, �ाई, सीओएआई, टेमा 

और ट�एसपी �वारा ��ततु �ल�खत द�तावेज�/सूचना के आलोक म� इस �वषय क� 
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जाचं क�। स�म�त ने 5जी टे�ट बेड डवेलपम�ट म� शा�मल आईआईट� के �ोफेसर� से 

भी जानका�रयां हा�सल क�। इस �वषय से संबं�धत सभी मु�� पर आगामी परैाओं म� 

कार�वाई क� गई है। 

सरकार का उ�तर 

  इस पैरा म� �हतधारक� के साथ "मे�कंग इं�डया 5जी रेडी" पर एचएलएफ �रपोट� 

क� समी�ा और 5जी सेवाओं को शु� करने से संबि�धत मु�े शा�मल ह�। 

 

 (संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनाकं 

25 अ�टूबर, 2021) 

 

 

औ�यो�गक �योग के �लए � पे� �म 

 

 (�सफा�रश �म सं. 8) 

ट�ईएमए ने बताया है �क संव���त मोबाइल �ॉडब�ड (ईएमबीबी) के अलावाइंड� �� 4.0, 

5जी के �लए �मुख कारकहै। इंड� �� 4.0 को उ�नत �व�नमा�ण, िजसे � माट� 

मै� यफैू� च�रगं भी कहा जाता है, क� अवधारणा के संदभ� म� ��ततु �कया गया है। 

इंड� �� 4.0 आधा�रत समाधान बेहतर इंटरऑपरे�ब�लट�, अ�धक लचील� औ�यो�गक 

���याए,ं और �वाय� त तथा बु��म� तापरक �व�नमा�ण को संभव करत ेह�। अमे�रका, 

जम�नी, ��टेन और ऑ��े�लया जसैे द�ुनया के कई देश� ने औ�यो�गक �वकास के 

�लए 5जी �पे��म आवं�टत �कया है। उदाहरण के �लएजम�नी म� म�स�डीज पूर� तरह 

स े5जीपर आधा�रत एक कारखाना �था�पत कर रह� है, िजसे 'फै�टर� 56' कहा जा 

रहा है। कई देश �पे��म को एक ओर करके5जी का इ�तेमाल करते हुए औ�यो�गक 

�वकास के �लए नी�तयां तैयार कर रहे ह�। �सफ�  उ�योगह� नह� ं बि�क मोबाइल, 

वायरलेस संचार के कैि�टव उपयोगकता�, पु�लस, अध�सै�नक, अि�न, वन और खनन, 

नगर �नगम और साव�ज�नक उपयो�गताओ ं के साथ-साथ रेलव,े मे�ो, हवाई अ�ड�, 

समु�� बदंरगाह�, �रफाइन�रय�, राजमाग� आ�द जैसी मह�वपूण� बु�नयाद� ढांचा सेवाएं 

ह�। ट�ईएमए ने कहा है �क लाइस��सगं क� वत�मान नी�त के अनसुारव� तीन लाइस�स� -

कैि�टव मोबाइल रे�डयो �ं�कंग सेवा (सीएमआरट�) लाइस�स, �पे��म लाइस�स और 
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आयात लाइस�सके �लए ड��यूपीसी/डीओट� को आवेदन करन ेवाले िजसम� आमतौर पर 

छह मह�ने से दो साल तक का समय लगता है। उ�ह�ने स�म�त को यह भी बताया 

�क चूं�क इन कैि�टव उपयोगकता�ओं को अपन े ‘कैि�टव’ उपयोग के �लए केवल 

वायरलेस �पे��म क� आव�यकताहोती है, इस�लए ऐसा �तीत होता है �क अलग 

सीएमआरट� लाइस�स क� कोई आव�यकता नह�ं होनी चा�हए। ट�ईएमए ने अनरुोध 

�कया है �क �ाई से �पे��म ज�रत� और कैि�टव उपयोगकता�ओं क� सम� याओ ंपर 

साव�ज�नक परामश� करने का अनुरोध �कया जाए।  ट�ईएमए ने यह भी कहा है �क 

�पे��म आवटंन तथा 4.0 औ�यो�गक उपयोग� के �लए 5 जी के �लए नी�त तैयार 

करन ेहेत ुएक समूह का गठन �कया जाए। स�म�त का मानना है �क इंड� �� 4.0 आने 

वाले �दन� म� 5जी के मु�य उ� �ेरक� म� से एक होगा। तथा�प, वत�मान लाइस��सगं 

नी�त इंड� �� 4.0 के �वकास के �लए अनुकूल नह� ं है। �व�नमा�ण उ�योग क� पसंद 

और भारत आने का �नण�य काफ� हद तक इस बात पर �नभ�र करता है �क भारत 

सरकार �कतना शी� इस �दशा म� आगे बढ़कर 5जी चा�लत उ�योग के �लए �पे��म 

आवं�टत कर सकती है। �व�नमा�ण उ�योग को यहां अपना आधार �था�पत करने के 

�लए आक�ष�त करने और उ�योग म� 5जी का पूरा लाभ उठान ेके �लए इंड� �� 4.0 के 

�लए लाइस��सगं और �पे��म के आवटंन से संबं�धत मामल� को उ�चत �प से सरल 

बनाए जाने क� आव�यकता है। इस संबधं म�स�म�त क� इ� छा है �क �वभाग ट�ईएमए 

�वारा �दए गए उपरो�त सुझाव� क� जाचं करे और इंड� �� 4.0 क� सफलता के �लए 

आव�यक सभी संभा�वत मु�� का पता लगाए ता�क �प�े�म आव�ंटत �कया जा सके 

और 5जी का उपयोग करके देश के औ�यो�गक �वकास के �लए उ�चत नी�तया ं

�नधा��रत क� जा सक� । स�म�त चाहती है �क डीओट�/�ाई इस मामले म� �हतधारक� के 

मत �ाप ् त कर�। 

सरकार का उ�तर  

इस संबधं म� यह उ�लेखनीय है �क ट�एसपी �वारा ओईएम और �वदेश म� 

�वक�सत 5जी �ौ�यो�गक�/यूज केस के साथ-साथ उ�योग 4.0 का भी यूज केस के �प 

म� पर��ण �कया जाएगा। 5जीका �योग करके औ�यो�गक �वकास के �लए �पे��म 

क� आव�यकता/आवंटन को नोट कर �लया गया है। 

 (संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनाकं 

25 अ�टूबर, 2021) 

 



32 
 

�वदेशी 5जी टे�ट बेड क� �थापना 

(�सफा�रश �म स.ं 9) 

स�म�त नोट करती है �क दरूसंचार �वभाग ने भारत म� एंड टू एंड 5जी टे� ट 

बडे के �नमा�ण के �लए �वदेशी 5जी टे�ट बेड �था�पत करन ेके �लए 224.01 करोड़ 

�पये क� कुल लागत क� बहु-सं�थान सहयोगी प�रयोजना के �लए माच�, 2018 म� 

�व�तीय अनुदान को मंजूर� द� थी।  टे�ट बेड के अ�टूबर, 2020 तक तैयार हो जाने 

क� उ�मीद थी। तथा�प, को�वड-19 महामार� के कारण हाड�वेयर �डजाइन, फै��केशन 

और टेि�टंग का काम बुर� तरह �भा�वत हुआ।  इस टे�ट बडे के अ�टूबर, 2021 

तक �था�पत होने क� संभावना है। स�म�त को सू�चत �कया गया है �क �वदेशी टे� ट 

बडे को पूर� तरह से अपने ह� देश म� �वक�सत �कया गया है और यह अपनी तरह 

का पहला �योग है िजसम� आठ अ�णी अकाद�मक और अनसुंधान सं�थान सरकार 

क� सहायता से एक साथ टे� ट बडे बनाने के �लए आगे आए ह�। यह आठ सहयोगी 

सं�थान आईआईट� (भारतीय �ौ�यो�गक� सं� थान) म�ास, आईआईट� �द�ल�, 

आईआईट� हैदराबाद, आईआईट� बॉ�ब,े आईआईट� कानपुर, आईआईएससी बंगलु�, 

सोसाइट� फॉर ए�लाइड माइ�ोवेव इले��ॉ�न�स इंजी�नय�रगं एडं �रसच� (समीर) और 

स�टर ऑफ ए�सील�स इन वायरलेस टे�नोलॉजी (सीईवीआईट�) ह�। एक टे�ट बडे �था�पत 

करन ेपर �वशषे �यान देने को लेकर भारत का यह अनठूा �यास है िजसका उपयोग 

अकाद�मय�, उ�योग�, दरूसंचार ऑपरेटर� और �टाट�अ�स �वारा समाधान �वक�सत 

करन ेऔर उन मामल� का उपयोग करन ेके �लए �कया जाएगा जो भारत �वशषे से 

संबं�धत ह�।  टे�ट बेड वैि�वक मंच� और मानक�करण �नकाय� पर भारत क� ��यता 

बढ़ान ेवाला होगा। स�म�त न ेयह भी नोट �कया �क '5जी टे�ट बडे' प�रयोजना 5जी 

�ौ�यो�गक� म� देश म� आईपीआर �वक�सत करने पर क� ��त है।  इस प�रयोजना 

�वारा सिृजत कुछ आईपीआर का उपयोग देश के र�ा �े� के �लए उ�पाद �वकास के 

�लए भी �कया जा सकता है। ऐसी उ�मीद है �क इस टे�ट बडे से �ा� त �ौ�यो�गक�य 

उपो� पाद भारतीय उ�योग और �टाट�अ�स को 5जी दरूसंचार उपकरण� के �लए 

भारतीय और वैि�वक बाजार� म� �वेश करन ेम� स�म बनाएंगे तथा इस �कार हमार� 

आ�थ�क और सुर�ा से संबं�धत पहलुओं क�कमी को पूरा कर�गे। �वभाग ने स�म�त को 

बताया है �क टे�ट बेड कोई �यावसा�यक प�रयोजना नह�ं है, केवल वह� बदलेगा जो 

उ�चत या �कफायती होगा। �वभाग को उ� मीद है �क पर��ण के �लए �नजी �े� क� 

काफ� भागीदार� होगी। स�म�त को यह जानकर �स�न है �क 5जी प�रयोजना, जो देश 

म� ��तभाओं और �मताओं के दोहन का एक अ�छा उदाहरण है, अ�छ� �ग�त कर 
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रह� है और अ�तूबर, 2021 तक प�रचालन के �लए तैयार हो जाने वाल� है। स�म�त 

आशा करती है �क प�रयोजना के �लए आवं�टत 45 करोड़ �पये क� शषे �न�ध का 

पूरा उपयोग �कया जाएगा और प�रयोजना �नधा��रत काय��म के अनसुार चालू हो 

जाएगी। यह नोट करना वा�तव म� उ�साहजनक है �क देश के कुछ सव��े�ठ सं�थान 

5जी के �लए एंड-टू-एडं और ओपन टे�ट बेड �वक�सत करन े के �लए सहयोगा�मक 

�यास कर रहे ह�। �वदेशी �ौ�यो�गक�, �टाट�अप, भारतीय नवो�मेषक� को बढ़ावा देने 

के �लए एक सह� कदम के �प म� 5जी टे� ट बेड के �लए �कए गए �यास� क� 

सराहना करते हुए स�म�त न ेइ� छा � य� त क� �क भ�व�य म� भी अ�धक से अ�धक 

सं�थान�/उ�योग� व�ट�कल को शा�मल करत े हुए ऐसे और सहयोगा�मक �यास� को 

�ो�सा�हत �कया जाए। स�म�त �सफा�रश करती है �क टे�ट बडे तयैार और चालू 

कराने के �यास �नधा��रत काय��म के अनसुार �कए जाएं और �वभाग यह सु�नि�चत 

करे �क समय सीमा को आगे न बढ़ाया जाए। स�म�त को प�रयोजना क� �ग�त और 

उसके तकनीक� उपो� पाद� से अवगत कराया जाए। 

सरकार का उ�तर 

टे�ट बेड को 4 �ा�प�- �ा�प 0(वी0) से �ा�प 3 (वी3) म� चरण� म� पूरा �कए 

जाने क� योजना है। �ारं�भक दो �ा�प पूरे हो चुके ह�। वत�मान म� �ा�प 2 (वी2) का 

�वकास और पर��ण �ग�त पर है। यह अनमुान है �क अं�तम �ा�प (�ा�प-3) 

अ�टूबर,2021 तक तैयार हो जाएगा। 

‘�वदेशी 5जी टे�ट बेड’ के उपयोग केश�ुक से संबं�धत मु�� क� जाचं, वत�मान 

म� उ�योग और अ�य पणधारक� के साथ परामश� के आधार पर �कया जा रहा है।  

‘�वदेशी 5जी टे�ट बडे’ प�रयोजना के �लए �व�भ�न अनुदान�ाह� सं�थान� को 

अभी तक 224.01 करोड़ �पए क� कुल लागत म� स े 222.24 करोड़ �पए क� रा�श 

जार� क� जा चुक� है। 224.01 करोड़ �पए क� आवं�टत �न�ध का पूर� तरह उपयोग 

�कया जाएगा। 

भ�व�य म� सं�थान�/उ�योग को शा�मल करके सहयोगा�मक �यास� को बढ़ावा 

देने के संबंध म� यह उ�लेखनीय है �क दरूसंचार �वभाग ने 5जी �ौ�यो�गक� के 

�व�भ�न व�ट�कल� म� यजू केस �था�पत करने हेत ु �व�भ�न मं�ालय� से पहले ह� 

अनुरोध कर चुका है।  



34 
 

दरूसंचार �वभाग ने 21 फरवर�,2020 को ‘5जी हैकेथॉन’ शु� �कया है। हैकेथॉन 

का उ�े�य भारत म� 5जी के �े� से संबं�धत उपयोग� को �चि�हत करना और बढ़ावा 

देना था। दरूसंचार �वभाग ने चरण-I म� 100 �वजेताओं का चयन �कया है िज�ह�ने 

आगे मू�याकंन के �लए अपन ेसॉ�यूशन �दए ह�। इन आवेदक� से अनुरोध �कया गया 

है �क व े 5जी �ौ�यो�गक� पर��ण� के दौरान दरूसंचार सेवा �दाताओं �वारा पर��ण 

के �लए अपन े उ�पाद उपल�ध कराए।ं �वजेताओं को टे�ट बडे के साथ-साथ 

�ौ�यो�गक� पर��ण नेटवक�  पर अपन ेउ�पाद� के पर��ण का अवसर भी �मलेगा   

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनांक 25 

अ�टूबर, 2021) 

 

�ायो�गक �पे��म नी�त और 5जी का पर��ण करना 

 (�सफा�रश �म स.ं 11) 

�वभाग �वारा स�म�त को सू�चत �कया गया है �क गैर-वा�णि�यक आधार को 

अलग रखते हुए कड़े सुर�ा उपाय के अ�यधीन संव�ध�त मोबाइल �ांड ब�ड (ई एम बी 

बी), मै�सव मशीन टाइप क�यु�नकेशन (एम एम ट� सी) और अ��ा �रलाएबल लो 

लेट�सी क�य�ुनकेशन (यू आर एल एल सी) के आधार पर 5जी क� भारत �व�श�ट यूज 

केसेज क� संभावना क� जाचं के �लए सरकार ने 5जी पर��ण के �लए सी�मत �े�� म� 

और सी�मत समय के �लए सभी ए�ल�केशन� क� अनुम�त द� है। �वभाग को 5जी 

पर��ण के �लए 16 ए�ल�केशन �ा�त हुए ह� िजनमे आया�तत और �वदेशी 

�ौ�यो�गक� का �योग हुआ है। 5जी पर��ण 2 से 3 मह�ने म� शु� �कये जाने कर 

संभावना थी। दरूसंचार �वभाग ने 5000 � नाममा� शु�क पर सभी उपल�ध �पे��म 

ब�ड� म� पर��ण के �लए �पे��म देने के संबंध म� �दशा�नद�श जार� �कया है। 

�ायो�गक �पे��म के �लए �दशा�नद�श भी जार� �कए गए ह�। 5जी �ौ�यो�गक� 

पर��ण क� �नगरानी और मू�याकंन के �लए दरूसंचार �वभाग म� सद�य (�ौ�यो�गक�) 

के अंतग�त एक अंतर-मं�ाल�यय स�म�त का गठन �कया गया है। भारतीय 

कंप�नयां/ट�एसपी, िज�ह� �ायो�गक लाइस�स �दया गया है, के संबधं म� मं�ालय ने 

सू�चत �कया है �क आई आई ट�, �द�ल� म� 5जी टे�ट बेड के �लए  �ायो�गक 

(�व�करण) लाइस�स  20.04.2018 को �दया गया है िजसक� वधैता तीन मह�ने है और 

5जी के �े� पर��ण क� अभी तक अनुम�त नह� द� गई है। य�य�प मं�ालय ने 

बताया है �क देश मे पर��ण के सम� कोई  बड़ी चुनौ�तया ं नह� है तथा�प, 

औ�यो�गक �नकाय सी ओ ए आई न े �पे��म पर��ण से संबं�धत कई मु�� को 
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उठाया है। इनम� �पे��म के पर��ण के लाइस�स क� �यूनतम अव�ध एक वष�, 

आवं�टत पर��ण �पे��म के अनसुार स�क� ल के अंदर �कसी शहर/�थान पर पर��ण 

करन ेक� छूट, पर��ण लाइस�स के �लए एकल मंजरू� �खड़क�, �योगशाला पर��ण 

करन ेके �लए उपकरण/ए�पल�केशन व�डर पर �कसी तरह का ��तषधे न होना, 5जी 

पर��ण उपकरण पर आयात शु�क क� छूट आ�द शा�मल है। दरूसंचार सेवा �दाताओं 

ने सा�य के दौरान इसी बात को उठाया था �क 2022 तक 5जी का समु�चत 

�यावसा�यक शु�आत के �लए पर��ण शु� करन ेऔर पा�रि�थ�तक� का �नमा�ण श�ु 

करन ेक� त�काल आव�यक है। सी ओ ए आई ने यह �चतंा �य�त क� �क य�य�प 

दरू संचार सेवा �दाताओं ने जनवर�, 2020 म� पर��ण श�ु करने के �लए आवेदन 

�दए ह�, तथा�प अभी तक पर��ण के �दशा�नद�श �प�ट नह� �कये गए ह� और इन 

पर��ण� को शु� करने के �लए कोई तार�ख �नधा��रत नह�ं है। भारती एयरटेल ने 

�वशषे �प से इस बात पर बल �दया �क अ�तर �चालनीयता, �यावसा�यक 5जी 

ह�डसेट� के साथ ओपन रैन इको�स�टम आधा�रत �वदेशी 5 जी अवसंरचना का 

पर��ण जैसे कारक� का पर��ण करने के �लए 5जी के �योगशाला और �े� पर��ण 

�यापक �प से �कया जाना चा�हए। �व�यमान 4जी नेटवक� ,जो 5जी सेवाओं का 

अंत�न��हत नेटवक�  है, पर 5जी अवसंरचना क� अ�तर�चालनीयता  क� जाचं के �लए 

पर��ण करना बहुत मह�वपूण� है। दरूसंचार सेवा �दाताओं और औ�यो�गक �नकाय के 

अनुरोध के बावजदू, यह जानना वा�तव म� �ोभजनक है �क 5जी पर��ण� को अभी 

भी अनुम�त नह� द� गई है। यह इस बात का पूर� तरह �वरोधाभास है �क �वभाग न े

फरवर�, 2020 म� अनुदान� क� मागं� (2020-21) क� जाचं के दौरान स�म�त को 

सू�चत �कया था �क सरकार न े5जी क� भारत �व�श�ट यूज केसेज क� संभावना क� 

जाचं के �लए सी�मत �े� और सी�मत समय म� 5जी पर��ण के सभी ए�ल�केशन� क� 

अनुम�त दे द� है। �वभाग ने अ�लै 2018 म� आई आई ट�, �द�ल� को 5जी टे�ट बडे 

के �लए केवल एक �ायो�गक (�व�करण) लाइस�स भी जार� �कया था जो तीन मह�ने के 

�लए वधै थी। स�म�त को इस बात पर आ�चय� है �क 5जी पर��ण के �लए �पे��म 

के �लए अभी तक �य� अनमु�त नह� द� गयी है जब�क �वभाग न े�प�ट �प से कहा 

है �क देश मे पर��ण के सामने कोई बड़ े मु�े आड़े नह� आ रहे ह�। इस बात पर 

�वचार करते हुए क� दरू संचार सेवा �दाताओं ने जनवर�,2020 म� 5जी पर��ण के 

�लए अपने आवेदन ��ततु कर �दये ह�, स�म�त इ�ह� 5जी पर��ण के �लए �पे��म 

जार� करने म� �वलंब के कारण के बारे चाहती है। स�म�त महसूस करती है �क 5जी 

का पर��ण इसके पा�रि�थ�तक� तं� के �नमा�ण क� अ�नवाय� शत� है और �वभाग को 
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�ायो�गक �पे��म और 5जी का पर��ण शी� शु� करने के मु�े पर अ�धक गभंीरता 

से काय� करने क� ज�रत है। इस पर और अ�धक �वल�ब से देश म�5 जी क� 

पा�रि�थक� त�ं के �नमा�ण पर ��तकूल �भाव पड़ेगा और5जी सेवाओं को शु� करने 

म� और अ�धक �वल�ब होगा। स�म�त �सफा�रश करती है �क �ायो�गक �पे��म के 

संबधं म� �दशा�नद�श सुचा� बनाये जाए और इनका अ�रशः ��या�वयन �कया जाए। 

5जी पर��ण म� सुधार लान े के �लए सी ओ ए आई �वारा �य�त �चतंाओकंा 

समाधान �वभाग �वारा �कया जाए। स�म�त आशा करती है �क आने वाले �दन� 5जी 

के �े� प�र�ण� क� सं�या बढ़ेगी। 

सरकार का उ�तर 

5जी �ौ�यो�गक� पर��णो के संबंध म� उ�लेखनीय है �क यह पर��ण गैर-

वा�णि�यक आधार और पथृक नटेवक�  म� �कए जाएंगे। पर��ण� के दौरान सिृजत डाटा 

को भारत म� रखा जाएगा। दरूसंचार सेवा �दाताओं से पर��ण� के �ह�से के �प म� 

�वदेश म� �वक�सत यूज केस और उपकरण� के पर��ण म� सहयोग अप�े�त है। 

��येक ट�एसपी को �ामीण और अध�-शहर� ��े� म� भी पर��ण करना होगा।  

दरूसंचार �वभाग ने देश के �व�भ�न �थान� म� 6 मह�न ेक� अव�ध के �लए 

�व�भ�न �ौ�यो�गक�/मूल उपकरण �व�नमा�ता (ओईएम) भागीदार� के साथ 5जी 

�ौ�यो�गक� संबधंी पर��ण करने के �लए मई-जून 2021 के दौरान दरूसंचार सेवा 

�दाताओं नामत: मैसस� भारती एयरटेल �ल�मटेड, मैसस� �रलायसं िजओ इ�फोकॉम 

�ल�मटेड, मैसस� वोडाफोन �नगम �ल�मटेड और मेसस� महानगर टेल�फोन �नगम 

�ल�मटेड को अनमु�त द� है। इन पर��ण� के �लए दरूसंचार सेवा �दाताओं क� 

आव�यकताओं के अनुसार 700 मेगाह��ज, 3.5 गीगाह��ज, 26/28 गीगाह��ज, 60 

गीगाह��ज (वी ब�ड) और 76 गीगाह��ज (ई ब�ड) म� �पे��म स�पे गए ह�।    

 

 (संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनांक 

25 अ�टूबर, 2021) 

 

5जी मानक� के �वकास म� भारत का योगदान 

 (�सफा�रश �म सं. 12) 

स�म�त नोट करती है �क भारतीय �ौ�यो�गक� सं�थान� के सहयोग से, �वभाग 

और दरूसंचार मानक �वकास सोसायट� इं�डया (ट�एसडीएसआई)लाज� सेल लो मो�ब�लट� 
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(एलएमएलसी) यूज केस को �ा�त करन ेम� सफल रहे ह�, िजसे आईट�य ू�वारा �ामीण 

�े� के �लए 5जी आव�यकताओ ं म� से एक के �प म� �वीकार �कया गया है। 

एलएमएलसी �ामीण भारत क� आव�यकता को दशा�ता है िजसम� दो बेस �टेशन� के 

बीच क� दरू� अ�य तकनीक क� 1.73 �कमी क� तुलना म� बढ़कर 6 �कमी हो जाएगी। 

यह तकनीक भारत के साथ-साथ अ�य �वकासशील देश� के �लए भी फायदेमंद होगी। 

ट�एसडीएसआई क� �थापना भारतीय उ�योग को अंतररा���य मानक�करण 

ग�त�व�धय� म� अ�णी बनाने म� स�म बनान े के �लए क� गई है। वत�मान म� 

दरूसंचार उ�पाद� के �डजाइन �वा�म�व म� भारतीय योगदान बहुत सी�मत है और 

भारतीय बाजार वैि�वक उ�पाद� का एक  बड़ा उपयोगकता� रहा है। �वभाग ने स�म�त 

को सू�चत �कया है �क एलएमएलसी आईट�यू के �लए आईएमट�-2020 क� 

आव�यकताओं का �ह�सा है। इसका �येय मु�यत: �ाम पचंायत� म� बेस �टेशन 

लगाकर �ामीण कनेि�ट�वट�  तथा आस-पास के गांव म� और खेत� पर कनेि�ट�वट� 

�दान करना है। आईट�यू म� कई अ��क� देश� न ेएलएमएलसी क� ज�रत का पुरजोर 

समथ�न �कया। स�म�त को यह भी बताया गया है �क यह मानक अ�य 5जी 

ए�ल�केशन� के �लए शहर� �े�� म� गहर� पैठ के �लए उपयोगी हो सकता है। �नदेशक, 

आईआईट�, कानपुर  ने ट� एस डी एस आई क� इस उपलि�ध का �वागत �कया है, 

िजसन े5जी �ां�त म� मह�वपूण� शु�आत के �प म� भारत से आईट�यू को 

एलएमएलसी के योगदान को सुगम बनाया है। इस मु�े पर �ट�पणी करत े हुए, 

आईआईट�, म�ास के �नदेशक ने यह भी कहा �क �ामीण टावर� को वहां लगाया 

जाना चा�हए जहां भारतनेट फाइबर है, यानी लगभग 2.5 लाख �ाम पंचायत� म�। इन 

�थान� पर लगे टावर� से 3.5 लाख से अ�धक पड़ोसी गांव� को वायरलेस कवरेज 

उपल�ध कराना है।  मोटे तौर पर 33 ��तशत गांव �ाम पचंायत� स े3-6 �कमी क� 

दरू� पर ह�, बाक� गांव 3 �कमी के भीतर ह�। य�द �ामीण भारतीय� के बड़ ेभाग को 

5जी से बाहर नह�ं रखना है, तो 6 �कमी तक क� दरू� तक इन गांव� का कवरेज 

सु�नि�चत करना मह�वपूण� है। �वभाग न ेस�म�त को यह भी सू�चत �कया है �क 

एलएमएलसी के अलावा, �श�ा, अनुसंधान एवं �वकास इकाइया,ं �टाट�अप और 

भारतीय कंप�नयां सरकार के साथ 3जीपीपी, आईट�यू, आईई, आईईसी म� भाग ले रह� 

ह� और मानक� को �वक�सत करने म� योगदान देने और भारतीय �ौ�यो�ग�कय� म� 

इ�ह� सि�म�लत करने क� को�शश म� लगी हुई ह�। स�म�त को यह बताया गया है �क 

भारतीय अनसुंधान समुदाय ट�एसडीएसआई �वारा उपल�ध कराए गए मंच के मा�यम 

स े 3जीपीपी और आईईईई जसैे अ�य वैि�वक मानक �वकास संगठन म� अपने 
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अनुसंधान योगदान पहँुचाने �लए और अ�धक �यास कर सकती ह�। स�म�त का �वचार 

है �क एलएमएलसी �ामीण भारत म� दरूसंचार संपक�  �दान करन े के �लए एक 

उपयु�त तकनीक है। स�म�त को यह जानकर �स�न है �क पहल� बार आईट�य ूम� 

भारत से कोई वैि�वक मानक उभर रहा है। इससे �ामीण कवरेज बढ़ेगा और कैपे�स 

लागत कम होगी। यह वा�तव म� एक बड़ी उपलि�ध है �क आईट�यू नएेक 5जी अप�ेा 

के �प म� एलएमएलसी यूज केस को �ामीण �े� के �लए �वीकार कर �कया है। 

स�म�त को यह बताया गया है �क एलएमएलसी �ामीण ई-एमबीबी यजू केस के �लए 

टे�ट कोि�फ़�ेशन है जोआईट�य ू म� आईएमट� 2020 �न�पादन  आव�यकताओं का 

�ह�सा बन गया है। स�म�त �सफा�रश करती है �क �वभाग �श�ा, अनुसंधान एवं 

�वकास इकाइय�, �टाट�अ�स और भारतीय कंप�नय� को शा�मल करके 5जी मानक� के 

�वकास म� योगदान देने के �लए �नरंतर �यास करे। स�म�त चाहती है �क �वभाग 

�ामीण जनता क� आकां�ाओं का ��त�न�ध�व करना जार� रखे और दरूसंचार सेवाओ ं

तक उनक� पहंुच को सुगम बनाए तथा आईट�यू जैसे अतंरा����य मंच� पर उनके �हत 

क� र�ा करता रहे। 

 

 

 

सरकार का उ�तर 

आईएमट� 2020 (अंतरा����य मोबाइल दरूसंचार 2020) के �लए मानक� को 

अंतरा����य दरूसंचार संघ (आईट�य)ू, जेनेवा क� �दनाकं 26 नव�बर 2020 क� �से 

�व�ाि�त �वारा अ�ंतम �प �दया गया है। दरूसंचार �वभाग �वारा �वीकृत  5जीआई 

को 3जीपीपी के 5जी स�हत आईएमट�-2020 हेतु आईट�यू मानक के �प म� अनमुोदन 

�दया गया है। दोन� ह� पाचंवी जेनरेेशन वायरलेस �ौ�यो�गक� के �प म� अनमुोदन 

�ा�त करन ेके �लए आईट�य ू�वारा अपे��त सभी अपे�ाओ ंको पूरा करते ह�। 

 (संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनांक 

25 अ�टूबर, 2021) 

 

दरूसंचार नेटवक�  म� ओपन आरएएन का �वकास 

 (�सफा�रश �म स.ं 15) 
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स�म�त नोट करती है �क एकल आरएएन मॉडल म�, केवल एक दरूसंचार 

�व�ेता, िजसने �वशषे हाड�वेयर/सॉ�टवेयर �डजाइन �कया है, के पास ट�एसपी के सम� 

�दन-��त�दन के आधार पर आने वाल� कई सम�याओं को हल करने का �नय�ंण है 

�य��क �यि�तगत �व�ेता (इं�ड�वजुअल व�डर) के पास सॉ�टवेयर और इंटरफेस का या 

तो �वा�म�व होता है अथवा �नयं�ण  रहता है और सामा�य तौर पर वे उसी �व�ेता 

के हाड�वेयर से जुड़े होत ेह�।. 'ओपन आरएएन' हाड�वेयर और सॉ�टवेयर को पथृक करने 

और उनके बीच खुले इंटरफेस बनाने के �लए वायरलेस दरूसंचार क� एक कड़ी है। 

ओपन आरएएन हाड�वेयर और सॉ�टवेयर के डी-कप�लगं के संबधं म� है और इस 

�कार यह अ�धक �वक�प और इंटरऑपरे�ब�लट� �दान करता है। भारत जसैे लागत 

�भावी बाजार म�, ओपन आरएएन दरूसंचार ऑपरेटर� को पया��त बचत �दान करन े

तथा 'मेक इन इं�डया' और 'आ�म�नभ�र भारत' को बढ़ावा देन ेम� भी मदद करन ेका 

भरोसा देता है। स�म�त को बताया गया है �क ओपन आरएएन क� भारत म� बड़ी 

पहंुच हो सकती है बशत� ग�त को तेज करन े के �लए समथ� नी�त और स�म 

वातावरण का �नमा�ण �कया जाए। इस त�य को �यान म� रखते हुए �क इसम� 

परंपरागत दरूसंचार उपकरण �व�ेता को आरएएन बाजार म� सु�ढ़ और �भावी 

��त�पधा� देन े क� �मता है, स�म�त इ�छा �य�त करती है �क �वभाग ओपन 

आरएएन सो�यूशसं के अनुसंधान, �वकास और उ�पादन के �लए �व�तीय �ो�साहन 

�दान करके देश म� ओपन आरएएन के �लए एक स�म वातावरण तैयार करे। �वभाग 

�वारा ओपन आरएएन स�टर फॉर ए�सील�स को स�म बनाने के �लए ट�एसपी का 

सुझाव �वचार यो�य है।  इससे न केवल ट�एसपी क� बचत लागत और अ�य लाभ ह�गे 

बि�क भारत को ओपन आरएएन हाड�वेयर और सॉ�टवेयर �वकास म� वैि�वक नेता के 

�प म� उभरने म� भी मदद �मलेगी। स�म�त �वभाग से इस �दशा म� अपे��त जोर 

देकर दरूसंचार �े� म� ओपन आरएएन को बढ़ावा देन े के �लए उपयु�त नी�तगत 

उपाय करन ेक� �सफा�रश करे।  
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सरकार का उ�तर 

ट�एसपी ओपन आरएएन �ौ�यो�गक� का उपयोग करके 5जी �ौ�यो�गक� का 

पर��ण कर रहे ह�। दरूसंचार �वभाग, टेल�कॉम इंजी�नय�रगं स�टर और ट�एसडीएसआई 

�व�भ�न पणधारक� के साथ ओपन आरएएन के संबंध म� काम कर रहे ह�। 

 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनाकं 25 

अ�टूबर, 2021) 

 

�वदेशी 5जी �ौ�यो�गक� का �वकास  

(�सफा�रश �म स.ं 16) 

 स�म�त को यह बताया गया है �क �रलायसं िजयो ने 100 ��तशत �वदेशी 

�ौ�यो�ग�कय� का उपयोग करत े हुए अपनी 5जी तकनीक �वक�सत क� थी और 

क�पनी क� इसे अ�य दरूसंचार कंप�नय� को पेश करन ेक� योजना है। स�म�त नोट 

करती है �क �वभाग न ेउनसे �यौरा मांगा है। तथा�प, �वभाग न ेतकनीक का पर��ण 

कर इसक� जाचं नह�ं क� है। िजयो ने अपनी तकनीक का इ�तेमाल करते हुए पर��ण 

करन ेके �लए आवदेन भी �दया है। घरेलू उ�योग �वारा 5जी �ौ�यो�गक� के �वकास 

के संबधं म�, स�म�त को बताया गया है �क �रलायसं िजयो के अलावा, 5जी टे�ट बेड 

तकनीक के साथ आ रहा है, और �वभाग सी-डॉट को 5जी तकनीक के साथ आगे आन े

के �लए भी �ो�सा�हत कर रहा है। हाल ह� म�, आईट�आई न े 4जी उपकरण� के �लए 

टेक म�ह�ंा, ट�सीएस आ�द जसैे �स�टम इंट��ेटस� के साथ भी समझौता �कया है। व े

4जी को 5जी सो�यशूंस के साथ अ�यतन करने के �लए कुछ भारतीय कंप�नय� के 

साथ भी चचा� कर रहे ह�। आईट�आई म� 4जी/5जी के �लए रे�डयो उपकरण� का �नमा�ण 

करन ेक� �मताएं ह� और वे इन उ�पाद� के �नमा�ण के �लए �ौ�यो�गक� ह�तांतरण 

करन ेहेत ुमूल उपकरण �नमा�ताओं के साथ चचा� कर रहे ह�। ट�ईएमए ने स�म�त को 

यह भी बताया है �क भारतीय ओईएम ने �ौ�यो�ग�कय� पर अपनी �वशेष�ता को 

बार-बार �स� �कया है। द�ुनया भर म� सॉ�टवेयर के संबंध म� भारत क� �ग�त 

पहचानी जाती है। हाल के �दन� म�, हाड�वयेर क� तुलना म� दरूसंचार उपकरण� म� 

सॉ�टवेयर का �योग अ�धक है। भारतीय दरूसंचार उपकरण घरेलू �तर पर �वक�सत 

उपकरण� पर आधा�रत कई मह�वपूण� �मशन और रा���य मह�व के नटेवक� 

(भारतनेट, एनएफएस, एएफनेट आ�द) को लागू करने म� पहले ह� सा�बत कर चुके ह�। 
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5जी मानक खलुे मानक ह�। �वदेशी ओईएम को 2जी,3जी और 4जी म� बढ़त है; तथा�प, 

5जीके मामले म�,यह ि�थ�त नह�ं है। सभी घटक� को �यि�तगत �प से �वक�सत 

�कया जा सकता है िजसम� दसूरे घटक पर काय� करने वाले एक घटक पर कोई 

�नभ�रता नह�ं होती चूं�क 5जी उपयोग के मामल� न केवल मोबाइल उपयोगकता�ओं को 

कवर करत ेह� बि�क इसम� ए��ल�केशंस का बहुतायत उपयोग होता ह�। ट�ईएमए ने 

अनुरोध �कया �क 5जी के �लए घरेलू खर�द को अ�नवाय� बनाया जाए, ता�क भारतीय 

कंप�नयां पहले देश म� एक अपना आधार बना सक�  और उसके बाद �व�व बाजार म� 

�वेश करने म� स�म ह�। आईआईट�, कानपुर के �नदेशक ने �वदेशी 5जी तकनीक 

�वक�सत करने पर भी जोर �दया। उनके मुता�बक,भारत के पास मोबाइल 

क�यु�नकेशन टे�नोलॉजी के �े� म� अपन े �वदेशी उ�पाद अथवा उपकरण �नमा�ता 

कंप�नय� का मह�वपूण� �ह�सा है। जसैा �क पहले चचा� क� गई थी,हम पहले से ह� 

3जी और 4जी को समय पर लाग ूनह�ं कर पाए। तथा�प, नेटवक�  घटक� क� बदल� हुई 

�कृ�त और 5जी क� संरचना के कारण अब हमारे पास भारत म� उ�पाद� को �वक�सत 

करन ेका अवसर है। मोबाइल नटेवक�  क� पवू�वत� पी�ढ़य� म� �वशेष हाड�वेयर त�व� के 

�वपर�त, 5जी नेटवक�  म� बड़ी सं�या म� उपकरण/नेटवक�  सं�थाए ंऑफ-द-श�ेफ हाड�वयेर 

पर चलने वाले सॉ�टवयेर पर आधा�रत ह�गी। रे�डयो ���व�सी �ंट-एं�स और एंट�ना 

सब-�स�टम जसेै त�व� को छोड़कर, 5जी नेटवक�  म� अ�धकांश नेटवक�  एं�टट�ज के �लए 

�वशषे �चपसेट और हाड�वेयर त�व� क� आव�यकता नह�ं होती है। यह सॉ�टवेयर म� 

हमार� �वशेष�ता को देखते हुए, भारत और द�ुनया भर म� �योग के �लए, भारतीय 

�व�ेताओ ं (अनुसंधान और �वकास तथा सॉ�टवेयर �व�ेता) को 5जी नेटवक�  उपकरण 

�वक�सत करने और आगे बढ़ने का अवसर �दान करता है। स�म�त का मत है �क 

घरेलू दरूसंचार उ�योग �वारा �वदेशी 5जी �ौ�यो�गक� का �वकास इस त�य को �यान 

म� रखते हुए बहुत मह�वपूण� है �क भारत दरूसंचार उपकरण� के आयात पर काफ� 

�नभ�र है। यह देखते हुए �क सव��यापी कनेि�ट�वट� �दान करने के �लए दरूसंचार 

उपकरण� क� मांग म� कई गुना व�ृ� होगी, यह वांछनीय है �क �वभाग को घरेलू 

�मताओ ं को बढ़ावा देन े और �वदेशी �ौ�यो�ग�कय� के �वकास के �लए भारतीय 

कंप�नय� को समथ�न देन ेक� पहल करनी चा�हए। इससे न केवल दरूसंचार आयातके 

बढते खच� पर रोक लगाने म� और बहुमू�य �वदेशी मु�ा को बचाने म� मदद �मलेगी, 

बि�क यह रा���य सुर�ा से जुडी �चतंाओं को दरू करने म� भी सहायक होगा। भारत 

3जी और 4जी के अवसर से चूक गया है; तथा�पयह नोट करना राहत क� बात है �क, 

नेटवक�  घटक� क� बदल� हुई �कृ�त और 5जी क� बनावट के कारण इससे हम� भारत 
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म� उ�पाद� को �वक�सत करने का अवसर �ा� त होगा। स�म�त ने नोट �कया �क 

सॉ�टवेयर म� हमार� �वशषे�ता को � यान म� रख� तो नेटवक�  घटक� के 

'सॉ�टवाराइजेशन' नामक 5जी नटेवक� �वारा उपयोग �कए जान ेवाले �मुख �डजाइन 

�स�ांत भारतीय �व�ेताओं (अनुसंधान और �वकास और सॉ�टवेयर �व�ेताओ)ं को तेजी 

से आगे बढ़न े (ल�प�ॉग) तथा भारत और द�ुनया भर म� तैनाती के �लए 5जी नेटवक�  

उपकरण �वक�सत करने का अवसर �दान करते ह�। स�म�त �सफा�रश करती है �क 

�वभाग �वारा गंभीर �यास �कए जाएं ता�क भारत 5जी के कारण उ� प� न हो रहे 

अवसर� का पूरा लाभ उठा सके। अगर भारतीय कंप�नयां एंड-टू-एडं 5जी तकनीक 

�वक�सत कर सक�  और 5जी तकनीक म� वैि�वक � तर पर उभर सक�  तो यह एक बड़ी 

उपलि�ध होगी। स�म�त चाहेगी �क �वभाग भारतीय कंप�नय� को � वदेश म� �वक�सत 

5जी �ौ�यो�ग�कय� के �वकास के �लए �ो�सा�हत करने के �लए एक �मशन के �प म� 

काम करे। स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क �वभाग �वदेशी सहायता पर अपनी 

�नभ�रता कम करने के �लए गंभीर �यास करे और जहा ं कह� ं अप�रहाय� हो, वहां 

रा���य सुर�ा को उ�चत मह�व दे। 

सरकार का उ�तर 

दरूसंचार �वभाग ने माच� 2018 म� भारतीय �ौ�यो�गक� सं�थान (आईआईट�) 

म�ास, आईआईट��द�ल�, आईआईट�हैदराबाद, आईआईट�बॉ�ब,े आईआईट� कानपुर, 

आईआईएससीब�गलोर,सोसायट�फॉर ए�लाइड माइ�ोवेव इले��ॉ�न�स इंजी�नय�रगं एंड 

�रसच� (समीर)और स�टर फॉर ए�सील�स इन वायरलेस टे�नोलॉजी (सीईड��यआूईट�)के 

सहयोग से भारत म� '�वदेशी 5जीटे�ट बेड' �था�पत करने के �लए बहु-सं�थान सहयोगी 

तीन वष�य प�रयोजना के �लए 224.01 करोड़ �पये के �व�तीय अनदुान को मंजूर� द� 

है। इस प�रयोजना म� �वत�रत संरचना मॉडल म� भारतीय कंप�नय� और �श�ा�े� के 

�लए एडं-टू-एंड ओपन 5जी टे�ट बेड क� �थापनाकरने क� प�रक�पना क� गई है। यह 

अनुमान है �क अं�तम सं�करण (सं�करण 3) को अ�टूबर, 2021 तक पूरा कर �लया 

जाएगा। 

दरूसंचार �वभाग ने �दनांक 24 फरवर� 2021 को दरूसंचार और नेटव�क� ग उ�पाद� 

के �लए पाचं वष� क� अव�ध के �लए 12,195 �पये करोड़ के कुल बजट�य प�र�यय के 

अंतग�त उ�पादन संबधंी �ो�साहन �क�म (पीएलआई) अ�धसू�चत क� है। इस पीएलआई 

�क�म का उ�े�य भारत म� दरूसंचार और नेटव�क� ग उ�पाद� के �व�नमा�ण को बढ़ावा 
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देना है और इसम� घरेलू �व�नमा�ण को बढ़ावा देने और दरूसंचार के ल��त �े�� म� 

�नवेश आक�ष�त करने के �लए �व�तीय �ो�साहन देन ेका ��ताव है। 

5जी हैकथॉन का आयोजन �कया गया था और �वभाग ने आगे के �वकास के 

�लए भारत �व�श�ट 100 यूस केसचयन �कए ह�। इन 100 म� स े30यजू केस को ट�एसपी 

के साथ  5जी यूज केस को सीखने और चुनौ�तय� का सामना करने के �लए �द�श�त 

�कया जाएगा। 

�रलायंस िजओ इ�फोकॉम �ल�मटेड को �दनांक 27 मई 2021 को �व�भ�न �थल� 

पर अपन े�वयं के �वदेशी उ�पाद� के साथ 5जी �ौ�यो�गक� पर��ण� के �लए अनुम�त 

द� गई है। सी-डॉट को भी एमट�एनएल के साथ 5जी �ौ�यो�गक� पर��ण करने क� 

अनुम�त द� गई है। िजन दरूसंचार सेवा �दाताओं को 5जी �ौ�यो�गक� पर��ण� क� 

अनुम�त द� गई हैउनसे भी पर��ण के �ह�से के �प म� �वदेशी �प से �वक�सत 

�कए गए यूस केस और उ�पाद/उपकरण� के पर��णको सुगम बनाने क� अपे�ा क� 

जाती है। 

 

 (संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग, काया�लय �ापन सं�या:12-14/2019-आईसी, �दनाकं 

25 अ�टूबर, 2021) 
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रा�य� म� एक समान माग� का अ�धकार (आरओड� � यू) नी�त 

(�सफा�रश �म सं� या17) 

 सीओएआई ने बताया �क देश म� एक मजबूत और सश� त5जी दरूसंचार नटेवक�  

के संचालन करने म� रा�य� म� एक समान आरओड��य ूनी�त क� मह�वपूण� भू�मका 

है। भारत म� फाइबरय�ुत �थल� का अभाव है और कम से कम50 ��तशत � थल� पर 

फाइबर लगाने पर सरकार �वारा अ�धक जोर �दए जाने क� आव� यकता है। इसके 

�लए �न:शु� क आरओड��यू �दान करना पूरे देश म� 5जी पहंुच �दान करते हुए 

रा���य �हत म� एक बड़ा योगदान होगा। सम� याओ ंके �वषय म� बताते हुए �रलायसं 

िजयो के ��त�न�ध न ेकहा �क रा�य सरकार�, नगर पा�लकाओं से लेकर आरड��यूए 

तक कई एज��सयां ह� िज�ह�न ेफाइबर �बछान ेके रा� ते म� अवरोध उ� प� न कर रखा 

है। दरूसंचार सेवा �दाताओं के �ाहक� तक पहंुच बनाने क� राह म� �वलंब, अ�य�धक 

लागत और असमान आरओड��यू �नयम� के कारण गंभीर बाधाएं आ रह� ह� और यह 

समूचे देश म� 5जीनेटवक�  के �व�तार म� देर� का सबसे बड़ा कारण हो सकता है। 

�वभाग न े बताया �क इं�डयन टेल��ाफ माग� का अ�धकार �नयम, 2016 (आईट� 

आरओड��यू ��स, 2016) देश म� टावर� क� �थापना और फाइबर �बछान े के �लए 

आरओड��यू को �नयं��त करता है। सभी रा�य�/संघ रा� य ��े� म� आरओड��यू 

उपल�ध कराने के माग� म� कुछ मु�य चुनौ�तयां ऑनलाइन �सगंल �वडंो �ल�यर�स 

�स�टम क� कमी के कारण अनमु�तयां जार� करन ेम� देर�, आरओड��यू अनुम�त के 

�लए आवदेन ��तुत करने के �लए आव�यक द�तावेज� के संबंध म� �प�टता का 

अभाव, अनेक रा�य�/क� � शा�सत �देश� �वारा शु�क और ���याओं के कई �भार� के 

साथ अलग-अलग नी�तयां, मोबाइल टावर� क� �थापना के �लए सरकार� भू�म और 

भवन� क� उपल�धता क� कमी (चूं�क कई रा�य/संघ रा� य �े��  क� अपनी मौजूदा 

नीत�य� म� शा�मल नह�ं क� गई है) ह�। आईट� आरओड��यू �नयम, 2016 म� रा�य�/ 

संघ रा� य �े��  �वारा आरओड��य ूक� अनमु�त देने के �लए एक समान दर� �दान 

क� गई ह�। अब तक16 रा�य�/ संघ रा� य �े�� ने इं�डयन टेल��ाफ राइट ऑफ वे 

�� स, 2016 के अन�ुप अपनी नी�तया/ं�नयम बनाये ह�। आईट� आरओड��य ू�नयम�, 

2016 के काया��वयन क� समी�ा करन ेके �लए अ�य �हतधारक� स�हत रा�य�/क� � 

शा�सत �देश� के साथ समय-समय पर �व�भ�न से�मनार�, �े�ीय काय�शालाओ,ं बैठक�  

आयोिजत क� जाती ह�। अपने आरओड��यू �नयम�/नी�तय� को आईट� आरओड��य ू

�नयम�, 2016 के अन�ुप बनान े के �लए समय-समय पर शषे रा�य�/क� � शा�सत 

�देश� के मु�य मं��य� और मु�य स�चव� से अनुरोध �कए गए ह�/ �कए जा रहे ह�। 
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�ाई �वारा स�म�त को यह भी बताया गया �क उनके �वारा बहुत �व�ततृ �सफा�रश� 

क� गई ह�। उ�ह�न े सुझाव �दया है �क आरओड��यू क� अनमु�त देने के �लए 

समयब� काय��म तैयार �कया जाए और ज�रत पड़ने पर नगर पा�लका अ�ध�नयम 

या नगर �नगम अ�ध�नयम और पंचायत अ�ध�नयम म� संशोधन �कया जाए और 

�व�श�ट �ावधान �कए जाए।ं लागत म� व�ृ� भी हो रह� है और कई मामल� म� दर� 

�नषेधा�मक ह�। स�म�त नोट करती है �क �ाई रा�य सरकार� के साथ काय� करन ेजा 

रह� है और वे इस पर �वेत प� तैयार कर रहे ह�। �ाई ने यह भी सुझाव �दया है �क 

सेवा क� गुणव�ता म� सुधार के �लए भवन उप�नयम� म� संशोधन क� भी अ� यंत 

आव�यकता है। �ाई न ेइस �वशेष मामले को आवासन और शहर� मामल� के मं�ालय 

के सम� उठाया है। स�म�त न ेनोट �कया �क हमारे देश म� माग� के अ�धकार क� 

सम� या अभी भी एक बड़ी �चतंा का �वषय है। य�य�प �वभाग न े 2016 म� माग� का 

अ�धकार �दशा�नद�श जार� �कए थ,े केवल16 रा�य� न ेअपनी नी�तय� को आरओड��यू 

�नयम� के साथ जोडा है। इसके प�रणाम� व�प अलग-अलग रा�य� के अलग-अलग 

�नयम ह�। चूं�क �थानीय �नकाय और नगर �नगम अलग �नयम �नधा��रत कर रहे ह� 

और इससे फाइबर �बछाने के �लए ट�एसपी के काय� म� काफ� बाधा आई है, स�म�त 

का मानना है �क एक समान आरओड��यू नी�तय� के काया��वयन के �लए �वभाग 

�वारा सव��च �ाथ�मकता के साथ �यास �कए जाने क� आव�यकता है। य�द वत�मान 

ि�थ�त जार� रहे, तो आरओड� � यू क� सम� या �नि�चत �प से एक बाधा बनी रहेगी 

और ट�एसपी के �लए सव��तम गुणव�ता वाल� सेवाएं �दान करना क�ठन होगा। 

स�म�त चाहती है �क आरओड��यू से संबं�धत सम� याओं को हल करने के �लए 

�वभाग �व�भ�न �हतधारक� को साथ लेकर मामले क� जाचं करे और सुसंगत और 

�यावहा�रक समाधान तलाश।े इस संबंध म� स�म�त चाहती है �क आरओड��यू 

अनुम�तय� को समयब� �प से जार� करन,े नगर या पंचायत अ�ध�नयम� म� उपयु�त 

संशोधन, भवन उप�नयम�, देश भर म� एक समान आरओड��यू दर� को �नधा��रत 

करन ेआ�द के �लए �ाई �वारा �दए गए सुझाव� पर संबं�धत �वभाग/मं�ालय और 

समु�चत �ा�धका�रय� के साथ ज�द से ज�द �वचार �कया जाए। स�म�त का मानना 

है �क आरओड��य ूअनुम�त के �लए रा�य�/क� �� के �लए सामा�य �दशा-�नद�श होन े

चा�हए और नगरपा�लका कानून म� इसके �लए �व�श�ट �ावधान �कए जाने चा�हए। 

चूं�क भवन उप�नयम� म� संशोधन क� भी बहुत आव�यकता है, स�म�त �सफा�रश 

करती है �कफाइबर के सुर��त और सु�वधाजनक माग� के �लए आरओड��यू सम� या 

पर उपयु�त नी�तगत �नण�य क� अनुम�त देन ेऔर �व�भ�न �हतधारक� को साथ 
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लेकर ज� द से ज� द �वेत प� तैयार करने के �लए आवासन और शहर� मामले 

मं�ालय को ज�द से ज�द अपने �वचार और �ट�प�णयां ��ततु करने राजी �कया 

जाए। स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क �ाई '�ॉडब�ड कनिे�ट�वट� और बढ़� हुई 

�ॉडब�ड ग�त को बढ़ावा देन े के रोडमैप' पर परामश� ���या पूर� करे ता�क 

आरओड��यू अनुम�तय� से संबं�धत शेष सभी सम� याओं के समाधान के �लए सरकार 

को समु�चत �सफा�रश� जार� क� जा सक� । 

 

 

 

 

सरकार का उ�तर 

�ाई क� �सफा�रश� के अनसुार,भारत सरकार न े पूरे देश म� मागा��धकार से 

संबं�धत श�ुक और ���याओं क� �या�या करन े के �लए मागा��धकार (आरओड��यू) 

�व�नयम, 2016 को अ�धसू�चत �कया है। ये �नयम मागा��धकार से संबं�धत �व�भ�न 

���याओं यथा मागा��धकार के �लए समयब� अनुम�त, इले��ॉ�नक आवेदन/अनुमोदन 

���याऔर �ववाद समाधान त�ं आ�द को �नयं��त करते ह�। ये �नयम भू�मगत/भू�म 

के ऊपर टेल��ाफ अवसंरचना क� �थापना के संबधं म� एकमु�त �शास�नक शु�कक� 

�यव�था देत ेह�। अब तक 23 रा�य�/संघ रा�य �े�� ने आईट�मागा��धकार �नयम� को 

�यापक आधार बनाकरमागा��धकार नी�तयां जार� क� ह�। शषे रा�य/संघ रा�य �े� 

और अ�य पणधारकअपे��त इसी �कार क� ���या कर रहे ह�। सभी रा�य�/ संघ 

रा�य �े�� और क� ��य संगठन� �वारा अपनी मागा��धकार नी�तय� को एक बार आईट� 

मागा��धकार�नयम� के अन�ुप बना लेन ेके बाद मागा��धकार से संबं�धत मु�� को काफ� 

हद तक हल कर �लया जाएगा। �वभाग अ�य बात� के साथ-साथ मागा��धकार संब�ंधत 

उपयु�त �ावधान� को शा�मल करन ेके �लए भारतीय टेल��ाफ अ�ध�नयम, 1885 म� 

संशोधन करने पर भी काम कर रहा है। 

इसके अ�त�र�त, दरूसंचार सेवा �दाताओ ं (ट�एसपी) �वारा इन-�बि�डंग ए�सेस 

(आईबीए) के संबंध म� उ�लेखनीय है �क आवासन और शहर� काय� मं�ालय 

(एमओएचयूए) से अनरुोध �कया गया है – 
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(i) मौजदूा �नजी वा�णि�यक/आवासीय प�रसर� के संबंध म� �न�न�ल�खत कदम उठान े

के �लए रा�य/संघ रा�य �े� क� सरकार� को नगरपा�लका �ा�धकरण� आ�द को 

आव�यक �नदेश/�दशा�नद�श जार� करने का �नद�श देना:- 

(क)  सभी ट�एसपी को वहा ँके �नवा�सय� के �यापक �हत म� �न�प�, पारदश� और 

गैर-भेदभावपूण� तर�के से पहंुच �दान करना। 

(ख)  भ�व�य म��कसी भी मौजदूा/नए भवन/कॉ��ले�स का कोई भी 

मा�लक/आरड��यएू ट�एसपी के साथ �कसी भी �कार का समझौता/नवीनीकरण नह� ं

करेगा, िजसके प�रणाम�व�प �कसी ट�एसपी �वशषे कोअन�य पहंुच�मल जाती है या 

��त�पधा� कम हो जाती है िजससे ऐसे प�रसर के �नवा�सय� के पास सेवा क� 

गुणव�ता (�यूओएस), टै�रफ, �रडडंे�सी आ�द के मामले म� �वक�प और न�यता नह� ं

�मल पाती है। 

(ii)  हवाई अ�ड�, रेलवे �टेशन�, बस ट�म�नल�, मे�ो �टेशन�/लाइन�, अ�पताल� आ�द 

जैसे साव�ज�नक भवन� के सभी �वभाग�/मा�लक� को दरूसंचार सेवा �दाताओं तक 

पहंुच �दान करने के �लए सलाह देना ता�क आम जनता के �लए �नबा�ध दरूसंचार 

सेवा उपल�ध हो सके। 

(iii)  सभी ट�एसपी के बीच दरूसंचार अवसंरचना को साझा करने क� अनुम�त देन ेके 

संबधं म� सभी संबं�धत क� � सरकार क� एज��सय� और साव�ज�नक �े�� को परामश� 

जार� करना। 

(iv) मॉडल भवन उप-�नयम� म� आव�यक प�रवत�न करना और नए भवन प�रसर के 

संबधं म� �न�न�ल�खत आव�यक काय� के �लए सभी रा�य/संघ रा�य �े�� क� 

सरकार� को संशो�धत उप-�नयम भेजना: 

1. नव�न�म�त साव�ज�नक �थान� और आवासीय प�रसर� के अदंर कॉमन टेल�कॉम 

इं�ा���चर (सीट�आई) के सजृन  के �लए उपयु�त �ावधान को मॉडल �बि�डगं 

उप-�नयम� का �ह�सा होना चा�हए। 

2. दरूसंचार �थापनाओं और संब� केब�लगं के �लए अ�नवाय� आव�यकता को 

लागू �कया जाना चा�हए जो अब भारतीय मानक �यूरो (बीआईएस) �वारा 

संशो�धत भारतीय रा���य भवन सं�हता (एनबीसी) का एक �ह�सा है। 

3. बाहर से भवन� तक पहंुचन ेके �लए दरूसंचार ड�ट अ�नवाय� �प से सीट�आई 

का �ह�सा होना चा�हएिजसका उपयोग ट�एसपी/आईपी-आईएस �वारा केबल 
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लगाने के �लए �कया जा सकता हैऔर ट�एसपी/इ��ा���चर �दाताओं (आईपी-

आईएस) तक �नबा�ध पहंुच सु�नि�चतक� जानी चा�हए। 

4. भवन के अंदर ड�ट स�हत सीट�आई के सजृन क� योजना के �बना �कसी भी 

भवन क� योजना को अनमुो�दत नह�ं �कया जाना चा�हए। 

5. सीट�आई �नधा��रत मानक� के अनुसार है इसे सु�नि�चत करने के बाद ह� 

�कसी भवन को पूण�ता �माण प� �दया जाना है। 

6. भवन उप-�नयम� के भाग के �प म� �ब�डर/आरड��यएू को अ�नवाय� �प से 

यह सु�नि�चत करना चा�हए �क: 

 

•  भवन तक पहँुच के साथ-साथ भवन के भीतर सीट�आई सु�वधाएँ �न�प�, पारदश� 

और गैर-भेदभावपूण� तर�के से उपल�ध होनी चा�हए और कम से कम तीन 

ट�एसपी/आईपी-आई क� भवन म� उपि�थ�त होनी चा�हए। 

•  साव�ज�नक �े� के ट�एसपी (बीएसएनएल/एमट�एनएल) को सरकार� और वा�णि�यक 

भवन� तक पहंुच �दान क� जानी चा�हए। 

•  रखरखाव के काय� के �लए ट�एसपी/आईपी-आईएस के पास �नबा�ध पहंुच होनी 

चा�हए। 

•  भवन के भीतरपहँुच और/अथवा भवन के भीतर सीट�आई सु�वधाओं के उपयोग क� 

अनुम�त को राज�व सजृन के �ोत के �प म� नह� ंदेखा जाना चा�हए। 

•  ट�एसपी पर लगाए जान ेवाले �भार (�कराया/�बजल� क� दर� आ�द) �न�प�, पारदश� 

और गैर-भेदभावपूण� होने चा�हए। 

 

 इस �वभाग �वारा सभी मौजदूा सरकार�/साव�ज�नक भवन� म� इन-�बि�डगं 

अवसंरचना (आईबीएस, ओएफसी और अ�य केबल, ड�ट इ�या�द) को साझा करन ेके 

�लए आव�यक कार�वाई करने हेत ु रा�य/संघ रा�य �े�� क� सरकार� और उनक� 

एज��सय� और ट�एसपी को सलाह द� जा रह� है। 

(संचार मं�ालय/ दरूसंचार �वभाग का. �ा. सं� या:12-14/2019-आई  सी�दनांक 25 

अ�टूबर, 2021) 

 

बैकहॉल के �लए ई और वी ब�ड का उपयोग 

(�सफा�रश �म सं� या 19) 



49 
 

स�म�त नोट करती है �क फाइबर आधा�रत बैकहॉल अभी भी भारत म� अपनी 

�ारं�भक अव�था म� है। शहर� और �ामीण दोन� ��े� म� ऑि�टक फाइबर केबल 

घन�व के संदभ� म� अपया��तता क� ि�थ�त है और5जी आरंभ करन ेके �लए समयब� 

तर�के से इसका घन�व बढ़ान ेपर �वशषे �यान देने क� आव�यकता है। �ाई न ेदेश म� 

फाइबर क� पहंुच बढ़ाने के �लए कई रणनी�तय� क� �सफा�रश क� है और इनम� से 

�यादातर रणनी�तयां रा���य �डिजटल संचार नी�त (एनडीसीपी)2018 म� प�रल��त हुई 

ह�। स�म�त को बताया गया है �क �ाई ने बकैहॉल और वी ब�ड के �लए, कुछ �ह�से 

के �लए, एक हॉट�पॉट और वाईफाई के �प म� ई ब�ड और वी ब�ड देने क� �सफा�रश 

क� है। ई ब�ड और वी ब�ड म� �पे��म मोबाइल नटेवक� के �लए उ�च �मता वाला 

बैकहॉल �लकं �दान करेगा और यह खास तौर पर 5जी नेटवक�  क� तनैाती के �लए 

बहुत मह�वपूण� है। अमे�रका म�10 साल पहले ई ब�ड �था�पत �कया गया था। तब से 

ई-ब�ड म� लगातार व�ृ� हुई है। ई-ब�ड अब 85 से अ�धक देश� म� चालू है और ई-ब�ड 

लगाने के �लए सबसे आम �णाल� �लकं-दर-�लकं सम�वय है। अमे�रका, ��टेन, यू.के., 

को�रया, जापान, ऑ��े�लया, �वीडन, द��ण अ��का स�हत द�ुनया भर म� 70 से 

अ�धक देश� ने पहले ह� 60 गीगा ह��ज (वी ब�ड) को लाइस�स र�हत उपयोग के �लए 

खोल �दया है। तथा�प स�म�त दरूसंचार सेवा �दाताओं क� इस पीड़ा और हताशा को 

देखकर �ु�ध है �क भारत म�, बैकहॉल �योजन� के �लए ईएंडवी ब�ड को खोलने क� 

अनुम�त देने का �नण�य अभी तक लं�बत है। �वभाग न ेअपने उ�तर म� यह बताया है 

�क दरूसंचार सेवा �दाताओं को माइ�ोवेव बैकहॉल �पे��म के आवंटन का मु�ा, 

िजसम� ईएंडवी ब�ड भी शा�मल ह�, "नोम��टव एंड �ासंपेर�ट असाइनम�ट/ आथराइजेशन 

ऑफ �प�े�म नी�त’’ को अं�तम �प देने क� जार� ���या का �ह�सा है। दरूसंचार 

सेवा �दाताओं न ेअनुरोध �कया है �क सरकार �पे��म नीलामी के साथ-साथ ई और 

वी ब�ड क� नीलामी पर �वचार करे। उ�ह�न े�वचार �य�त �कया है �क यह एयरवेव 

आधा�रत फाइबर �दान करने जैसा होगा। दरूसंचार सेवा �दाताओं न ेयह �वचार भी 

�य�त �कया है �क �डलाइस��सगं एक सम�या है। उ�ह�ने स�म�त को सू�चत �कया है 

�क �पछले 18 मह�न� म� 550 मेगाह��ज को लाइस�स से बाहर कर �दया गया है 

ले�कन इससे वाई-फाई का �सार नह�ं हुआ है। वह�,ं दसूर� ओर �वभाग क� ओर से 

स�म�त को बताया गया है �क जब�क ट�एसपी ई ब�ड क� नीलामी करना चाहते ह�, 

इंटरनटे सेवा �दाताओ ंऔर अ�य लोग� क� राय है �क इसक� नीलामी नह�ं क� जानी 

चा�हए। �वभाग न ेआगे कहा है �क इसे केवल वाई-फाई के �लए ह� इ�तमेाल करने 

क� अनमु�त द� जाएगी। स�म�त �प�ट �प से यह नोट करती है �क एक�कृत पहंुच 
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और बैकहॉल �ांस�मशन दोन� के �लए उनके उपयोग को �यान म� रखते हुए दरूसंचार 

सेवा �दाता ई और वी ब�ड के �लए एक समथ�कार� नी�त क� मांग कर रहे ह�। स�म�त 

नोट करती है �क अ�य देश� के अलावा जापान और द��ण को�रया जैसे कई फाइबर 

सम�ृ देश भी पहले से ह� बैकहॉल �ासं�मशन नेटवक�  के �लए ईएंडवी ब�ड का 

इ�तमेाल कर रहे ह�। इस त�य को �यान म� रखत ेहुए �क फाइबर �बछान ेके �लए 

पया��त �नवेश के अलावा जनशि�त क� आव�यकता होती है और ईएडंवी ब�ड म� 

�पे��म के �ावधान से मोबाइल नटेवक� के �लए अपे��त उ�च �मता वाला बैकहॉल 

�लकं उपल�ध ह�गे, जो 5जी क� तैनाती हेत ु आव�यक है, स�म�त चाहती है �क 

�वभाग ईएंडवी ब�ड म� �पे��म क� पहचान करे और उ�ह� अपनी बैकहॉल ज�रत� को 

पूरा करने के �लए ट�एसपी को आवं�टत करन े हेतु एक नी�त और उपयु�त �दशा-

�नद�श तैयार करे। अनमुोदन क� मौजदूा ज�टल ���या म� भी सुधार �कया जाना 

चा�हए।ईएंडवी ब�ड के �लए लाइस�स समा�त करने के मु�े पर स�म�त यह चाहती है 

�क �वभाग संत�ुलत �ि�टकोण अपनाए जहां ट�एसपी और आईएसपी दोन� सहमत ह� 

ता�क दोन� को इस दलु�भ संसाधन के आवंटन से समान �प से लाभ हो। �वभाग को 

इस त�य को भूलना नह�ं चा�हए �क दरूसंचार ऑपरेटर� ने, जैसा �क उ�ह�ने बताया है 

�क दरूसंचार सेवाएं �दान करन ेके �लए �पे��म �ा�त करन ेम� हजार� करोड़ रपये 

का �नवेश �कया है और इस�लए उ�ह� बैकहॉल आव�यकताओं के अभाव म� उ�नत 

�ौ�यो�गक� के अंतग�त सेवाएं �दान करने से वं�चत नह�ं �कया जाना चा�हए तथा ई 

और वी ब�ड म� �पे��म के �वारा इसका �यान रखा जा सकता है। स�म�त को आशा 

है �क �वभाग एक नी�त बनाएगी जो इन सभी पहलुओं पर उ�चत �यान देगी। 

सरकार का उ�तर 

स�म�त क� �सफा�रश� को नोटकर �लया गया है और दरूसंचार ��े के �वकास 

के �लए ई और वी ब�ड �पे��म नी�त और अ�य मु�� पर �वचार-�वमश� करते समय 

इ� ह� �यान म� रखा जाएगा। 

(संचार मं�ालय/ दरूसंचार �वभाग का. �ा. सं� या:12-14/2019-आई  सी�दनांक 25 

अ�टूबर, 2021) 

 

आया�तत दरूसंचार उपकरण� से खतरा 

(�सफा�रश �म सं� या 21) 
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स�म�त को यह बताया गया है �क �व�व �तर पर कई देश हुवाई और जेडट�ई 

जैसे चीनी दरूसंचार ऑपरेटर� को अपने �े�� म� 5जी सेवाओं को रोलआउट करने क� 

अनुम�त �दए जाने के इ�छुक नह�ं है। अमे�रका और ��टेन पहले ह� सुर�ा खतर� को 

लेकर हुवाई पर ��तबधं लगा चुके ह�। �वभाग ने स�म�त को बताया है �क वे द�ुनया 

भर म� 5जी �वकास को बार�क� से देख रहे ह� और सामािजक, आ�थ�क तथा सुर�ा के 

मु�� स�हत 5जी पा�रि�थ�तक� तं� पर सकारा�मक और नकारा�मक सभी प�� का 

मू�यांकन करने के बाद उ�चत �नण�य ल�गे।  �वभाग न े हुवाई और जेडट�ई स�हत 

�कसी भी कंपनी पर �वशषे �प से ��तबंध नह� ंलगाया है। अमे�रका और यूरोपीय 

यू�नयन जैसे �व�भ�न देश� �वारा उठाई गई सुर�ा संबधंी �चतंाओं को देखते हुए 

स�म�त महसूस करती है �क 5जी स�हत भारतीय दरूसंचार नेटवक�  म� चीनी �ोत� से 

दरूसंचार उपकरण इन�टॉल करने से पहले भारत �वारा पया��त सावधानी भी रखी 

जानी चा�हए। स�म�त इ�छा �य�त करती है �क देश क� सुर�ा से समझौता न हो, 

इसके �लए इन-�ब�ट सुर�ा उपाय �कए जाए।ं स�म�त यह भी इ�छा �य�त करती है 

�क साव�ज�नक और �नजी दोन� �कार क� दरूसंचार कंप�नय� �वारा ऐसे सुर�ा तं�� 

का कड़ाई से पालन �कया जाए। 

सरकार का उ�तर 

5जी सेवाओं के प�र�नयोजन म� �व�वसनीय �ोत� से �व�वसनीय उ�पाद� के 

उपयोग को सु�नि�चत करन ेके �लए, इस �वभाग ने �दनांक 30 माच� 2021 को मौजदूा 

लाइस�स शत� म� संशोधन जार� �कया है जो �दनांक 15 जून 2021 से �भावी है। 

संशोधन के अनुसार, लाइस�सधार� अपनेनेटवक�  म� केवल �व�वसनीय उ�पाद� को 

कने�ट करेगा और उस े "�व�वसनीय उ�पाद" के �प म� गैर-ना�मत दरूसंचार उपकरण� 

का उपयोग मौजूदा नेटवक�  के उ�नयन के �लए रा���य साइबर सुर�ा सम�वयक से 

अनुम�त भी �ा�त करनी होगी। 

(संचार मं�ालय/ दरूसंचार �वभाग का. �ा. सं� या12-14/2019-आईसी �दनांक 25 

अ� तबूर, 2021) 

 

�व�वसनीय �बजल� आपू�त � क� उपल�धता 

(�सफा�रश �म सं� या 22) 
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स�म�त ने नोट �कया �क भारत म� �व�वसनीय पावर ��ड उपल�ध न होना 

नेटवक�  को अप�ेड करने म� सबसे बड़ी बाधाओं म� से एक है। देश म� केवल 35 

��तशत टावर ह� �व�वसनीय �बजल� आपू�त � से जड़ुे हुए ह�। जहा ंतक �ामीण �े�� 

क� बात है, �व�युत आपू�त � औसतन केवल 10-12 घंटे के �लए ह� उपल�ध रहती है। 

चूं�क दरूसंचार सेवाओ ं को 24x7 आधार पर बनाए रखा जाना है, इस�लए �बजल� 

आपू�त � म� कमी को डीजी से�स, नवीकरणीय ऊजा� समाधान और उ�च द�ता वाले 

बैटर� के उपयोग जसैे वैकि�पक �बजल� �ोत� के मा�यम से पूरा �कया जाता है। 

स�म�त का मत है �क इस मामले को नवीन और नवीकरणीय ऊजा� मं�ालय के सम� 

उठाकर, �वशषेकर �ामीण �े�� म�, �व�युत ��ड आपू�त � बढ़ाने क� त�काल 

आव�यकता है। इससे न केवल सेवा क� बेहतर गुणव�ता सु�नि�चत होगी बि�क 

दरूसंचार �े� के �वकास म� भी इससे मदद �मलेगी। स�म�त यह भी �सफा�रश करती 

है �क �वभाग को देश म� दरूसंचार टावर� को �व�युत �दान करने के �लए सौर ऊजा� 

जैसी नवीकरणीय ऊजा� को लागू करने के �लए स��य �यास करना चा�हए। स�म�त 

का यह भी मत है �क �वभाग को ट�एसपी के एटं�ना इन�टॉल करने के �लए 

�व�यमान टावर अवसंरचना का उपयोग करने के �लए आव�यक कदम उठाने चा�हए। 

 

सरकार का उ�तर 

ह�रत दरूसंचार के उ��ेय� को �ा�त करन ेऔर काब�न उ� स�जन को कम करने 

के �लए, भारतीय दरूसंचार �व�नयामक �ा�धकरण (�ाई) ने "सतत दरूसंचार क� ओर 

�ि�टकोण" पर �सफा�रश� जार� क� थीं। भारत सरकार न े�ाई क� �सफा�रश� पर �वचार 

�कया है और काब�न उ� स�जनके मापन के �लए ���याएं �नधा��रत करने और काब�न 

उ�सज�न म� कमी के ल�य� को लागू करन े का �नण�य �लया है। तदनुसार, सभी 

दरूसंचार सेवा �दाताओ ंको �नद�श जार� �कए गए ह�। 

(संचार मं�ालय/ दरूसंचार �वभाग का. �ा. सं� या12-14/2019-आईसी �दनांक 25 

अ� तबूर, 2021) 

 

5जी पा�रि�थ�तक� तं� के �लए �े�� म� समि�वत �यास 

(�सफा�रश �म सं� या 24) 

स�म�त नोट करती है �क 5जी पा�रि�थ�तक� तं� का उपयोग करने के �लए 

�व�भ�न �े�� (व�ट�क�स) म� भारत-�व�श�ट उपयोग मामल� को �वक�सत करना 
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मह�वपूण� है। अंत���ीय (�ॉस-से�टोरल) उपयोग मामल� म� अंत���ीय भागीदार� के 

साथ 5जी पा�रि�थ�तक� तं� के �बंधन म� समि�वत �यास� क� आव�यकता होगी। 

स�म�त को बताया गया है �क एम2एम/आईओट� के अंत���ीय  मामल� के �लए, 

एम2एम उ�योग क� �चतंाओं और �नयामक बाधाओं को दरू करन ेके �लए, दरूसंचार 

�वभाग ने स��य �प से एक एम2एम एपे�स बॉडी, एक एम2एम समी�ा स�म�त 

और एक एम2एम परामश� स�म�त का गठन �कया है। ��येक वट�कल के डोमेन 

�वशषे�� िज�ह� संभा�वत एम2एम/आईओट� बाजार के �प म� माना जाता है, को 

सम�याओं के समाधान के �लए एक साथ आना होगा और उ�ह� सरकार के नी�त 

�नमा�ण �नकाय� के �लए सलाहकार क� भू�मका म� सेवा �दान करन े के �लए भी 

सूचीब� �कया जाना चा�हए। एक परामश�दा�ी स�म�त का गठन �कया गया है िजसम� 

भारतीय मानक �यरूो (बीआईएस) और भारतीय दरूसंचार मानक �वकास सोसायट� 

(ट�एसडीएसआई) तथा �े�ीय उ�योग ��त�न�ध �नकाय� जसैे मानक�करण �नकाय� के 

��त�न�धय� को शा�मल �कया गया है ता�क एम2एम उ�योग �चतंाओं और �नयामक 

बाधाओं को शीष� �नकाय क� जानकार� म� लाया जा सके। 5जी उपयोग के सभी 

मामल� को शा�मल करने के �लए मौजदूा स�म�तय� के दायरे म� व�ृ� या �व�तार 

�कया जा सकता है।स�म�त न ेपाया है �क है �क 5जी से कई ��े� को आपस म� 

�मल�गे और मह�वपूण� �े� अब अलग-अलग खंडो म� काम नह�ं कर�गे। इससे �व�भ�न 

�व�नयामक �नकाय�/�ा�धकरण� के बीच अ�भसरण क� आव�यकता उ�प�न हुई है 

ता�क उन पर लागू कई �व�नयामक ढाचं� और �व�भ�न कानून� पर आम सहम�त बन 

सके। स�म�त क� �सफा�रश है �क सभी 5जी यूज केस� को शा�मल करन े के �लए 

मौजूदा स�म�तय� के काय� �े� का �व�तार �कया जाए या उ�ह� �यापक बनाया जाए। 

स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क �वभाग �वारा �व�भ�न मं�ालय� के साथ 

�मलकर काम करने के �यास �कए जान ेचा�हए ता�क �व�भ�न �े�� म� 5जी यूज 

केसो के �वकास के कारण उभर रहे �व�नयामक मु�� से �नपटने के �लए एक अंतर-

�े�ीय �व�नयामक �नकाय क� पहचान क� जा सके और उसे ज�द से ज�द �था�पत 

�कया जा सके। स�म�त को �व�वास है �क ऐसे �नयामक �नकाय टकराव क� ि�थ�तय� 

म� ह�त�ेप कर�गे और ऐसी नी�तयां बनाने म� भी मदद कर�गे जो देश म� 5जी यूज 

केसो और �थानीय उ�य�मता के �वकास म� नवाचार को बढ़ावा द�गी। 

 

सरकार का उ�तर 
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एम2एम/आईओट� पा�रि�थ�तक� तं� के संबंध म�, यह बताना है �क दरूसंचार 

�वभाग न ेमशीन-टू-मशीन संचार के �लए नी�त बनान ेक� ���या शु� कर द� है जो 

मानक�, लाइस��सगं, �पे��म, केवाईसी, सुर�ा, आ�द पहलुओं पर गौर करेगी। एम2एम 

पा�रि�थ�तक� तं� के �वकास को �व�नय�मत करन ेऔर सु�वधा �दान करने के �लए 

�वभाग �वारा �व�भ�न पहल क� गई है, जैस,े 13-अंक�य रा���य एम 2 एम नंब�रगं 

योजना जार� करना, रा���य मानक� के साथ एक एम 2 एम जार� -2 मानक� को 

अपनाना, दरूसंचार उपकरण� का अ�धसू�चत अ�नवाय� पर��ण और �माणन यह 

सु�नि�चत करने के �लए है �क भारत म� �ब�� के �लए केवल �मा�णत 

एम2एम/आईओट� उपकरण� को अनमु�त द� गई है और ट�ईसीआ�द म� आईओट� 

अनुभव क� � भी �था�पत �कए गए ह�। एम2एम �दशा�नद�श� का मसौदा �ट�प�णय� के 

�लए दरूसंचार �वभाग क� वेबसाइट पर रखा गया है। इसके अलावा, हाल ह� म� 

दरूसंचार �वभाग �वारा �श�ा�वद� के साथ एम2एम संचार के �लए एक बैठक 

आयोिजत क� गई थी। 

5जी पा�रि�थ�तक� त�ं और उपयोग के मामल� के �लए �ौ�यो�गक� �वकास हेतु 

दरूसंचार �वभाग ने �न�न�ल�खत कदम उठाए ह�: - 

i) आईआईट� म� 5जी�वदेशी टे� ट बेड क� �थापना 

ii) आईडीआरबीट� हैदराबाद म� यूज केस लैब �था�पत करना 

iii) 5जी हैकथॉन 

iv) �डिजटल संचार इनोवेशन ��वायर �क�म के तहत �टाट�अ�स/एमएसएमई 

को �न�धयन 

v) दरूसंचार और नटेव�क� ग उ�पाद� के �नमा�ण को बढ़ावा देन ेके �लए उ�पादन 

आधा�रत �ो�साहन योजना 

(संचार मं�ालय/ दरूसंचार �वभाग का. �ा. सं� या12-14/2019-आईसी �दनांक 25 

अ� तबूर, 2021) 

 

5जी और �वा��य संबधंी �चतंाए ं

(�सफा�रश �म सं� या 25) 
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स�म�त नोट करती है �क इंटरनेशनल कमीशन फॉर नॉन-आयनाइिजंग रे�डएशन 

�ोटे�शन (आईसीएनआईआरपी) �व�युत-चु�बक�य �े� के ��त संपक�  को सी�मत करन े

के �लए �दशा-�नद�श जार� करता है िजसम� 5जी �ौ�यो�ग�कय�, वाई-फाई, �लूटूथ, 

मोबाइल फोन और बसे �टेशन� जैसे कई अन�ुयोग� को शा�मल करती है। �वभाग ने 

स�म�त को सू�चत �कया है �क ड��यएूचओ का �न�कष� है �क �न�न �तर के �व�यतु 

च�ुबक�य �े�� के संपक�  म� आन े से �वा��य पर कोई �भाव पड़ने का वत�मान म� 

कोई सा�य नह�ं है। वष� 2008 म�, दरूसंचार �वभाग ने मोबाइल टावर� से �व�यतु 

च�ुबक�य उ�सज�न के बु�नयाद� ��तबधं �तर� के संबधं म� ड��यूएचओ �वारा 

अनुशं�सत आईसीएनआईआरपी �दशा�नद�श� को अपनाया ह�। बेस �टेशन� और 

मोबाइल फोन से ईएमएफ �व�करण के �भाव� क� जांच के �लए 2010 म� एक अंतर-

मं�ालयी स�म�त (आईएमसी) का गठन �कया गया था। स�म�त न े नोट �कया �क 

आईएमसी क� �सफा�रश के आधार पर रे�डयो ���व�सी फ��ड (बेस �टेशन उ�सज�न) के 

�लए ए�सपोजर सीमा के मानक� को और कठोर बनाया गया है और इसे 

आईसीएनआईआरपी �वारा �नधा��रत मौजूदा सीमा के 1/10 व� �ह�से तक कम कर 

�दया गया है।जनता म� औरआईएमसी क� �रपोट� म� उठाई गई �चतंाओं को �यान म� 

रखत ेहुए सरकार ने 2014 म� �नण�य �लया था �क वत�मान �नधा��रत सीमाएं पया��त 

ह� और इनम� और प�रवत�न क� आव�यकता नह�ं है। ड��यएूचओ न े2020 म� �फर से 

�प�ट �कया है �क आज तक, और बहुत शोध �कए जाने के बाद, वायरलेस 

�ौ�यो�ग�कय� के संपक�  म� आने के कारण से �वा��य पर कोई ��तकूल �भाव नह�ं 

पाया गया है।�वभाग ने स�म�त को यह भी सू�चत �कया है �क उनक� जानकार� म� 

ऐसी कोई सूचना या �रपोट� नह�ं आई है �क �कसी सरकार ने अपने �वा��य 

�ा�धका�रय� �वारा पया�वरण और मानव �वा��य पर इसके �भाव क� समी�ा �कये 

जाने से पूव� 5जी को शु� करने से रोक �दया हो। जैसा �क पहले उ�लेख �कया गया 

है, स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया है �क तरंग संचार नामक एक पोट�ल है, 

जहां कोई भी �यि�त अपने आसपास के �कसी भी टावर से हो रहे उ�सज�न के �तर 

क� जांच कर सकता है। स�म�त को यह जानकर �स�नता हुई है �क भारत ने बेस 

�टेशन� क� ए�सपोजर सीमा आईसीएनआईआरपी �वारा �नधा��रत मौजदूा सीमा का 

1/10वां अपनाया था, िजससे यह सु�नि�चत होता है �क आईसीएनआईआरपी के 

�दशा-�नद�श� को अपनाने वाले अ�य देश� क� तुलना म� भारत म� अनुमत ए�सपोजर 

का �तर बहुत कम है। हालां�क, कई नाग�रक समूह, आरड��यूए, �थानीय संगठन ह� 

जो मोबाइल टावर� के बेस �टेशन� से होने वाले �व�करण के संपक�  म� आने के कारण 
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�वा��य पर ��तकूल �भाव न पड़ने के ड��यूएचओ �वारा �नकाले गए �न�कष� के 

��त आ�व�त नह�ं ह�। स�म�त को जान-ेमाने नाग�रक� के समूह� से भी अ�यावदेन 

�ा�त हुए ह� िजनम� उ�ह�ने �व�करण के संबंध म� आशंका �य�त क� है �क उ�ह� 

लगता है �क 5जी क� घसुपैठ �ौ�यो�गक� के कारण �व�करण बढ़ जाएगा। स�म�त का 

मानना है �क 5जी �ौ�यो�गक� अभी भी �ारं�भक चरण म� है और �वा��य के �लए 

�व�करण के वा�त�वक खतरे तभी �प�ट ह�गे जब इसका �योग �यापक �प से सभी 

�े�� म� होगा। स�म�त �सफा�रश करती है �क �वभाग केवल ड��यूएचओ क� �रपोट� 

पर ह� भरोसा न करे अ�पतु 5जी �व�करण से �वा��य संबधंी खतर� पर समय-समय 

पर होने वाले अ�य अ�ययन� और व�ैा�नक शोध� पर �नगरानी रखे।स�म�त यह भी 

�सफा�रश करती है �क �वभाग को मोबाइल टावर� से ईएमएफ के �भाव का अ�ययन 

करन े के �लए द�घ�का�लक भारत-�व�श�ट अनुसंधान के �लए अ�य मं�ालय� और 

सं�थान� के साथ सहयोग करना और इस उ��ेय के �लए पया��त बजट�य आवंटन का 

��ताव करने चा�हए। साथ ह�, �वभाग/�ाई को आम जनता को जाग�क करन े के 

�लए सतत और �भावी जाग�कता काय��म चलाना चा�हए। �वभाग �वारा तरंग 

संचार पोट�ल शु� करन ेक� सराहना करते हुए स�म�त का मानना है �क आम जनता 

के बीच पोट�ल क� ��यता और इसके ��त जाग�कता बढ़ाने के �लए �वभाग �वारा 

अ�धक �यास �कए जान ेक� आव�यकता है। 

सरकार का उ�तर 

�व�व �वा��य संगठन (डब�यएूचओ) के अलावा, दरूसंचार �वभागकई अ�य 

�ासं�गक अंतरा����य एज��सय� / संगठन� जसै,े गैर-आयनीकरण �व�करण संर�ण पर 

अंतरा����य आयोग (आईसीएनआईआरपी), ईएमएफ़ पर अंतरा����य सलाहकार स�म�त 

(आईएसी), अंतरा����य दरूसंचार संघ (आईट�य)ू और इस संबंध म� वैि�वक �वकास क� 

�नगरानी के �लए आईट�य ू के तहत �व�भ�न अ�ययन समूह� का भी अनुसरण कर 

रहा है। 

साथ ह�, बेस �टेशन� और मोबाइल फोन से ईएमएफ �व�करण के �भाव� क� 

जाचं करने के �लए वष� 2010 म� ग�ठत अंतर-मं�ालयी स�म�त क� �सफा�रश के आधार 

पर, रे�डयो ���व�सी फ��ड (बेस �टेशन उ�सज�न) के �लए जो�खम सीमा के मानदंड को 

बाद म� और भी कठोर बनाया गया है तथा  आईसीएनआईआरपी �वारा �नधा��रत 

मौजूदा सीमा को घटाकर 1/10 कर �दया गया है।  इस संबंध म� �चालक� को �दनाकं 

30.12.2011 को �नद�श जार� कर �दए गए ह�। 
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इसके अलावा, भारत �व�श�ट अनुसंधान के �लए, �व�ान और �ौ�यो�गक� 

�वभाग (डीएसट�) के तहत �व�ान और इंजी�नय�रगं अनुसंधान बोड� (एसईआरबी) और 

दरूसंचार �वभाग (डीओट�) �वारा एक संय�ुत पहल शु� क� जा चुक� है, िजसम� जीवन 

यानी मन�ुय, जीवजंत,ु वन�प�त और पशु एवं पया�वरण पर मोबाइल टावर� और ह�डसटे 

से ईएमएफ जो�खम के संभा�वत �भाव का अ�ययन करने के �लए उ�नीस अनसंुधान 

��ताव पहले ह� शु� �कए जा चुके ह�। इन शोध ��ताव� को �व�ान और �ौ�यो�गक� 

�वभाग और दरूसंचार �वभाग (डीओट�) �वारा संय�ुत �प से �व�त पोषण के �लए 

सहायता द� जा रह� है। 

तरंग संचार पोट�ल के शुभारंभ के अलावा, �न�न�ल�खत कदम भी उठाए गए ह� 

/ उठाए जा रहे ह�: 

i. दरूसंचार �वभाग (डीओट�) ने �व�भ�न �हतधारक� के बीच ��य� बातचीत क� 

� यव� था करन ेऔर व�ैा�नक सा�य के साथ सूचना अंतर को समा� त करने के �लए 

ईएमएफ़ उ�सज�न और दरूसंचार टावर� पर एक रा���यापी जाग�कता काय��म श�ु 

�कया है। �दनांक 30 जून, 2016 को देहरादनू म�, �दनाकं 13 जलुाई, 2016 को हैदराबाद म�, 

�दनाकं 23 अग�त, 2016 को मंुबई म�, �दनांक 21 अ�टूबर, 2016 को चडंीगढ़ म�, �दनाकं 17 

�दसंबर, 2016 को जयपुर म� और �दनांक 24 जनवर�, 2017 को गुवाहाट� म� आयोिजत 

�कए गए ऐसे छह काय��म� से इस मु�े पर �प�टता लाने म� मदद �मल� है और 

उ�तराखंड, तेलंगाना, महारा��, पंजाब, ह�रयाणा, राज�थान और असम के मु�य स�चव�, 

रा�य सरकार� के व�र�ठ अ�धका�रय� और �थानीय �नकाय� और आरड��यूए के 

��त�न�धय� स�हत सभी ��तभा�गय� �वारा इसक� सराहना क� गई है। दरूसंचार 

�वभाग क� लाइस�स सेवा �े� (एलएसए) �े� इकाई �वारा उप-रा�य �तर पर इन 

काय��म� का पालन �कया जा रहा है ता�क अ�धक से अ�धक लोग� को मोबाइल 

टावर� से ईएमएफ उ�सज�न के �वा��य �भाव� पर वै�ा�नक त�य� के बारे म� 

जाग�क �कया जा सके।  

ii. ईएमएफ से संब�ंधत �व�भ�न �वषय� पर पच� / सूचना �ोशर भी �का�शत �कए गए 

ह� और �हदं�, अं�ेजी और �व�भ�न �े�ीय भाषाओं म� �वत�रत �कए जा रहे ह�। 

iii.ईएमएफ से संब�ंधत मु�� पर �व�ततृ जानकार� और इस संबंध म� भारत सरकार 

�वारा उठाए गए कदम� को दरूसंचार �वभाग क� वेबसाइट www.dot.gov.in पर "ए जन� 

फॉर ईएमएफ" खंड म� उपल�ध कराया गया है। 
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iv.दरूसंचार �वभाग ने सभी रा�य सरकार� के मु�य स�चव� को मोबाइल टावर� क� 

�थापना के �लए ि�लयर�सेस को जार� करन ेके �लए �यापक �दशा�नद�श जार� �कए 

ह�। इन �दशा-�नद�श� के तहतदरूसंचार �वभाग के साथ-साथ रा�य सरकार� को नाग�रक 

समाज के सद�य� को शा�मल करत ेहुए जन जाग�कता काय��म आयोिजत करने क� 

आव�यकता है। 

v.सरकार ने मोबाइल टावर� और ह�डसेट के �व�करण� से सुर�ा सु�नि�चत करन े के 

�लए �व�ापन जार� �कया है जो रा���य और �े�ीय समाचार प�� म� �का�शत �कया 

गया है। 

vi.ईएमएफ �व�करण मानदंड� के अनुपालन क� जाचं के �लए ईएमएफ पर��ण के 

दौरान, दरूसंचार �वभाग के एलएसए �े� इकाइय� के अ�धकार� स�म�तय�/ इलाक� के 

�थानीय �नवा�सय� के साथ बातचीत कर रहे ह� और उ�ह� मोबाइल फोन / टॉवर 

�व�करण के बारे म� जानकार� �दान कर रहे ह� और ईएमएफ �व�करण से संबं�धत 

�वा��य द�ुप�रणाम� क� गलत धारणा के बारे म� जाग�क कर रहे ह�। 

(संचार मं�ालय/ दरूसंचार �वभाग का. �ा. सं� या12-14/2019-आईसी �दनांक 25 

अ� तबूर, 2021) 
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अ� याय-तीन 

�ट� प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबधं म� सरकार के उ� तर को � यान म� रखते हुए 

स�म�तआगे कार�वाई नह�ं करना चाहती है 

 

-शू�य- 
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अ�याय – चार  

�ट� प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबंध म� स�म�त ने सरकार के उ� तर � वीकार नह� ं

�कए ह� और िज� ह� दोहराए जाने क� आव� यकता है 

 

5जी क� तैनाती के संबधं म� अ�य �व�व क� तलुना म� भारत म� ि�थ�त 

(�सफा�रश �म सं. 3) 

 स�म�त को �ाई �वारा सू�चत �कया गया है �क �व�व �तर पर 118 ऑपरेटर� 

ने 59 देश� म� 5जी नेटवक�  �था�पत �कया है। वत�मान म�, 5जी नेटवक�  �व�व क� कुल 

जनसं�या का लगभग 7 ��तशत कवर करता है। उ�मीद है �क वष� 2025 तक �व�व 

क� 20 ��तशत जनसं�या इसम� शा�मल हो जाएगी। �मुख देश िजनम� 5जी तकनीक 

शु� क� गई है उनम� अमे�रका, कनाडा, यू.के. और यरूोपीय संघ, ए�शया पे�स�फक देश 

जैसे चीन, जापान, द��ण को�रया, थाइल�ड, ऑ��े�लया, �यजूील�ड और �फल�पीन 

आ�द ह�। म�य पूव� म� यूएई, ओमान, सऊद� अरब, कतर, कुवैत, बहर�न ने भी 5जी 

लॉ�च �कया है। अ��का म� 5जी द��ण अ��का म� लॉ�च �कया गया है। �यादातर, 

इन देश� म� 5जी आं�शक �प से शु� �कया गया है। द��ण को�रया, जापान और चीन 

जैसे ए�शया पे�स�फक के देश� म� 5जी �वकास म� काफ� व�ृ� देखी गई है और संभवतः 

वे इस व� म� आगे ह�। स�म�त को यह बताया गया है �क अब तक चीन अपनी 

आबाद� के लगभग 7-8 ��तशत को कवर करते हुए 5 लाख से अ�धक 5जी बसे �टेशन 

�वक�सत कर चुका है। भारत म� 5जी क� तनैाती क� ि�थ�त के बारे म� �वभाग ने 

बताया है �क 5जी उ�च �तर�य मंच ने अग�त, 2018 म� मे�कंग इं�डया 5जी रेडी 

शीष�क से अपनी �रपोट� सरकार को द� है। 5जी हैकाथन का आयोजन �कया गया था 

और �वभाग न ेआगे के �वकास के �लए उपयोग के 100 मामल� को चुना है। 5जी 

उपयोग मामल� को सीखने और चुनौ�तय� का पता लगान े के �लए 100 उपयोग 

मामल� म� स े30 का �दश�न ट�एसपी स�हत �कया जाएगा। हालां�क से�युलर ऑपरेटस� 

एसो�सएशन ऑफ इं�डया (सीओएआई) ने स�म�त को सू�चत �कया है �क हालां�क 

दरूसंचार �वभाग �वारा अग�त, 2018 म� 5जी एचएलएफ क� �रपोट� जार� कर द� गई 

है अभी तक काया��वयन के �यनूतम �नद�श जार� �कये गये ह�। 5जी के क� � म� 

�पे��म के जो मु� े ह�, उ�ह� अभी सुलझाया जाना है। दरूसंचार सेवा �दाताओ ं

(ट�एसपी) ने यह �नवेदन �कया है �क 5जी के �लए �पे��म ब�ड क� पहचान क� जानी 

है और उ�ह� उपल�ध कराए जाने है। �पे��म का वत�मान आर��त मू�य �व�व म� 
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सबसे अ�धक है, िजसे ��त �यि�त आय और अ�य देश� के आर��त मू�य ब�चमाक�  

को �यान म� रखते हुए यिु�तसंगत बनाने क� आव�यकता है, जनवर�, 2020 के 

मह�न ेम� ट�एसपी �वारा 5जी पर��ण के आवेदन ��तुत �कए गए ह�, हालां�क आज 

तक पर��ण� के �लए �दशा-�नद�श �प�ट नह� ं�कए गए ह� और इन पर��ण� के शु� 

होन ेक� कोई �त�थ �नधा��रत नह�ं क� गई है। 5जी को जनता के �लए आर�भ करन े

क� समयसीमा के बारे म� पूछे जाने पर स�चव, डीओट� ने अपनी सुनवाई के दौरान 

स�म�त को सू�चत �कया �क भारत म� 5जी �ौ�यो�गक� शु� म� 4जी �ौ�यो�गक� पर 

�नभ�र करेगी। आरि�भक वष� म� इसका कोर 4जी होगा और रे�डयो ए�सेस नेटवक�  

5जी होगा। पहले इसे स�पूण� भारत म� आर�भ नह�ं �कया जाएगा, बि�क उन चु�नदंा 

�े�� म� जहां मांग से कैपे�स उ�चत �स� होगा वह�ं इसे आर�भ �कया जायेगा। 

स�म�त को सू�चत �कया गया है �क कैल�डर वष� 2021 के अंत तक या 2022, क� 

शु�आत तक भारत म� कुछ �व�श�ट उपयोग� म� कुछ हद तक 5जी आरंभ �कया 

जाएगा, �य��क 4जी भारत म� कम से कम 5-6 वष� तक और जार� रहना चा�हए। 

उपयु��त से स�म�त न े यह �न�कष� �नकाला है �क भारत म� 5जी सेवाएं शु� करने के 

�लए पया��त तैयार� काय� नह�ं �कया गया है। ऐसे म� भारत द�ुनया के अ�य देश� क� 

तुलना म� मामूल� शु�आत के दौर से आगे नह�ं बढ़ा है। इस �ट�पणी के बारे म� 

स�म�त क� �चतंा इस त�य से बढ़� है �क जब�क 2जी को �व�व �तर पर 1991 म� 

लागू �कया गया था, �क�त ुभारत म� 1995  म� ह� लागू �कया गया था; 3जी को 

1998 म� �व�व �तर पर लागू �कया गया था ले�कन भारत म� दस साल बाद अथा�त 

2008 म� लागू �कया गया था। इसी तरह, 4जी सेवाएं 2008 म� विै�वक लॉि�चंग के 

7 साल बाद भारत म� शु� क� गई थी।ं यह हमार� योजना और �न�पादन क� 

अ�य�धक बुर� ि�थ�त दशा�ता है। अब जब कई देश तेजी स े5जी �ौ�यो�गक� क� ओर 

बढ़ रहे ह�, तो भारत केवल 2021 के अंत या 2022, के आरि�भक मह�न� तक इसे 

लागू कर पायेगा, वह भी आं�शक �प से इस�लए इस बात क� बहुत संभावना है �क 

2जी, 3जी और 4जी म� पीछे रह जाने के बाद, भारत 5जी के अवसर पर भी पीछे 

रहने वाला है, जब तक �क उन मु�य �े�� म� समयब� कार�वाई नह� ंक� जाती है 

जहां सरकार� ह�त�ेप क� आव�यकता है। यह नोट करना �नराशाजनक है �क �वभाग 

ने �पछले �वलंब� से कुछ नह�ं सीखा �य��क 5जी के �लए �ि�टकोण जो एचएलएफ 

और �वशषे� स�म�तय� के गठन म� ��त�ब�ंबत हुआ था उस आधार पर कार�वाई म� 

�प नह�ं �दया गया है, और यह सरकार �वारा बनाई गई नी�तय� म� ��त�ब�ंबत नह� ं

होता है। स�म�त को �व�वास है �क सरकार �ाई के लं�बत �सफा�रश� पर ती�ता से 



62 
 

कार�वाई करेगी। सरकार को अभी उन मु�� पर �ाई क� कई �सफा�रश� पर कार�वाई 

करनी है िजनका सीधा असर 5जी लागू करन े (बाद के प�न� म� उि�ल�खत) पर पड़ता 

है। इस ढुल-मुल रवैये पर अपनी अ�स�नता �य�त करते हुए स�म�त �सफा�रश करती 

है �क �वभाग 5जी से संबं�धत अपनी सभी नी�तय� क� समी�ा करे, उन �े�� क� 

पहचान करे िजनम� ठोस कार�वाई क� ज�रत है और अपनी कार�वाई को शी�ता पूव�क 

करे ता�क 5जी तैनाती के �लए अनकूुल पा�रि�थ�तक� �णाल� ज�द ह� �वक�सत हो 

और भारत 5जी क� रेस म� पीछे ना रह जाए। स�म�त इ�छा �य�त करती है �क 

�वभाग को इस ���या म� शा�मल ज�टलताओं को बेहतर ढंग से समझने के �लए 5जी 

को सफलतापूव�क आर�भ करन े के �लए अ�य देश� �वारा �ा�त अनुभव का गहन 

अ�ययन करना चा�हए। स�म�त आगे यह इ�छा �य�त करती है �क �वभाग उ�ह� 

�वलंब के कारण� से अवगत कराए और यह �प�ट करे �क भारत 5जी सेवाओं को शु� 

करन ेम� अपने जसेै अ�य देश� के साथ ग�त �य� नह�ं बनाये रख पाया है। स�म�त 

को इस संबंध म� क� गई �ग�त के साथ-साथ उन बाधाओं के बारे म� भी बताया जाए 

िजनसे सरकार के �वचार म� ऐसी �ग�त म� बाधा उ�प�न होती है। 

 

सरकार का उ�तर 

 देश म� 5जी सेवाओं क� शी� और �यापक तैनाती सु�नि�चत करने के �लए 

�वभाग न े�न�न�ल�खत पहल क� ह�:  

1. सरकार ने भारतीय �ौ�यो�गक� सं�थान, म�ास के नेत�ृव म� एक बहु-सं�थान 

सहयोगा�मक प�रयोजना '�वदेशी 5जी टे�ट बेड' तैयार क� है। टे�ट बडे से 

दरूसंचार �ौ�यो�गक� म� रा���य �मता के बढ़ने, �वदेशी बौ��क संपदा के 

�वक�सत होने और भारतीय दरूसंचार �व�नमा�ताओं को �ो�साहन �मलन े क� 

संभावना है; 

2. सरकार ने ब��कंग �ौ�यो�गक� �वकास और अनुसंधान सं�थान, हैदराबाद म� ब��कंग 

और �व�तीय �े� म� भारत �व�श�ट 5जी यजू केसेज को �वक�सत करने के �लए 

5जी यूज केस लैब क� �थापना क� है। 

3. दरूसंचार �वभाग (डीओट�) ने मई-जून 2021 म� देश भर म� �व�भ�न �थान� पर 6 

मह�न ेक� अव�ध के �लए नो�कया, ए�र�सन, सैमसंग और सी-डॉट जैसे �व�भ�न 

�ौ�यो�गक�/मूल उपकरण �व�नमा�ताओ ं (ओईएम) भागीदार� के साथ �मलकर 5जी 

�ौ�यो�गक� पर��ण करने हेतु दरूसंचार सेवा �दाताओं नामतः मैसस� भारती 

एयरटेल �ल�मटेड, मैसस� �रलायसं िजयोइ�फोकॉम �ल�मटेड, मैसस� वोडाफोन 
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आइ�डया �ल�मटेड और मैसस� महानगर टेल�फोन �नगम �ल�मटेड को अनुम�त द� 

है। ट�एसपी क� आव�यकताओं के अनुसार इन पर��ण� के �लए 700 मेगाह��ज, 

3.5 गीगाह��ज़, 26/28 गीगाह��ज़, 60 गीगाह��ज़ (वी ब�ड) और 76 गीगाह��ज़ (ई 

ब�ड) ���व�सी ब�ड �पे��म म� �दान �कया गया है। 

  इसके अलावा, �रलायंस िजयोइ�फोकॉम �ल�मटेड भी अपनी �वंय क� �वदेशी 

�ौ�यो�गक� का उपयोग करके पर��ण करेगा। 

4. सरकार ने दरूसंचार और नेटव�क� ग उ�पाद� के �व�नमा�ण और बड़े पमैाने पर 

इले��ॉ�नक �व�नमा�ण िजसम� मोबाइल फोन, 4जी/5जी दरूसंचार उ�पाद, इंटरनटे ऑफ 

�थ�ंस आ�द शा�मल ह�, के �लए उ�पादन आधा�रत �ो�साहन �क�म भी अ�धसू�चत क� 

है।  

5. �वभाग न े 5जी �पे��म क� पहचान क� है और �ाई क� �सफा�रश मागंी गई 

है।  

6. 5जी �पे��म क� नीलामी अगले वष� के दौरान होने क� संभावना है।  

�ाई क� लं�बत �सफा�रश� पर स�म�त क� �ट�प�णय� के संबधं म�, यह उ�लेख करना 

है �क डीओट� मानक �चालन ���या (एसओपी) का पालन करता है। एसओपी के 

अनुसार, �ाई क� सभी �सफा�रश� क� डीओट� के संबं�धत �भाग� �वारा पूर� तरह से 

जाचं क� जाती है और इसके बाद अपर स�चव (दरूसंचार) क� अ�य�ता वाल� �थायी 

स�म�त �वारा ��येक �सफा�रश के �न�हताथ� और �भाव का �व�लेषण �कया जाता है। 

त�प�चात, �थायी स�म�त क� �रपोट� अं�तम �प से �वचार-�वमश� करने के �लए 

�डिजटल संचार आयोग (डीसीसी) को ��ततु क� जाती है। इसके बाद, आव�यक 

अनुदेश/�दशा�नद�श आ�द जार� �कए जात े ह� और अ�नवाय� होने पर �सफा�रश� को 

अनुमोदन के �लए मं��मंडल को भेजा जाता है। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

(कृपया अ�याय- एक का पैरा स.ं 8 देख�)  
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(�सफा�रश �म सं. 5) 

समु�चत �पे��म क� उपल�धता 

 

28. स�म�त न ेअपने मूल ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी: 

“स�म�त नोट करती है �क 5जी क� श�ुआत के �लए 5जी पा�रि�थ�तक� �णाल� 

इस समय तीन ब�ड� अथा�त लोअर ब�ड, �मड ब�ड 3300 मेगाह��ज से 3600 

मेगाह��ज और �मल� मीटर वेव ब�ड (26 गीगाह��ज और 28 गीगाह��ज) म� उपल�ध 

है। वैि�वक �प स े7 �चालक� ने लोअर ब�ड म� 5जी श�ु �कया है, 82 �चालक� 

ने �मडब�ड म� तथा 8 से अ�धक �चालक� न े �मल�मीटर वेव ब�ड म� 5जी शु� 

�कया है। तथा�प, भारत मे वत�मान म� इनम� से �कसी �कार ब�ड� म� 5जी के �लए 

पया��त �पे��म �नधा��रत नह� है। अंत�र� और र�ा �वभाग 5जी के �लए 

�चि�हत ब�ड� म� �पे��म क� मागं कर रहे ह�। सीओएआई �वारा स�म�त को 

सू�चत �कया गया है �क भारत म� 5जी को अ�तशी� तैयार करने के �लए सरकार 

को 3.5 गीगाह��ज म� ��त ऑपरेटर कम से कम 100 मेगाह��ज, और �मल�मीटर 

वेव-ह��ज (26,28,37 गीगा ह��ज) म� ��त ऑपरेटर 400 मेगा और उप-गीगाह��ज 

(600 मेगाह��ज और 700 मेगाह��ज) म� इन ��येक ब�ड� म� कम से कम 2×10 

मेगाह��ज आवं�टत �कए जान ेक� आव�यकता है। यह ई और वी ब�ड म� ऑपरेटर� 

क� आव�यकता को �वचार �कये �बना है। इस 3.5 गीगाह��ज, जो �क 5जी के 

�लए मूलतः मु�यधारा का �पे��म है, म� परू� द�ुनया म� लगभग सभी ऑपरेटर 

के पास 100 मेगाह��ज है। तथा�प, भारत के मामले म� 300 मेगाह��ज म� स े25 

मेगाह��ज उप�ह के उपयोग के �लए ज�र� है। र�ा �वारा 3.3 और 3.4 गीगा 

ह��ज के बीच लगभग 100 मेगाह��ज क� मागं क� गई है। य�द इसे हटा �दया 

जाए तो केवल 175 मेगाह��ज उपल�ध होगा। स�म�त नोट करती है �क �वभाग 

5जी आईएमट� सेवाओं के �लए पया��त आवटंन उपल�ध करान ेके �लए अंत�र� 

�वभाग (डीओएस) और र�ा मं�ालय (एमओडी) के साथ �वचार �वमश� कर रहा है। 

�वभाग न ेकहा है �क उ�ह� बहुत सकारा�मक उ�तर �ा�त हुआ है और आशा 

�य�त क� है �क मु�े का समाधान कर �लया जाएगा। एम एम वेव �पे��म के 

संबधं म� इसे भारत म� अभी �नि�चत �कया जाना है। भारत म� ��त आपरेटर 4 

जी �पे��म का औसत वैि�वक औसत का लगभग एक चौथाई है। एक दरूसंचार 

सेवा �दाता �वारा ��तुत जानकार� के अनुसार हमार� जनसं�या चार गुनी 

अ�धक है और हमारा �पे��म चार गुना कम है िजसका अथ� यह है �क 
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��त�यि�त �पे��म क� उपल�धता वैि�वक औसत का एक-सोलहवां भाग है। 

स�म�त देश म� �प�े�म क� अ�य�धक कमी से अवगत है। अब 3300 

एमएचजेड  से 3600 एमएचजेड �ाडं म� केवल 175 एमएचजेड क� उपल�धता का 

यह अथ� होगा �क ��त आपरेटर को लगभग 50 एमएचजेड या इसके आसपास 

आवं�टत �कया जा सकता है जो वैि�वक औसत से बहुत कम है। स�म�त नोट 

करती है �क सह� मा�ा म� �पे��म का आवंटन नह�ं करन ेसे �ाहक� को न 

केवल अ�छ� गुणव�ता क� सेवाओं से वं�चत �कया जाएगा बि�क �कए गए 

�नवेश का अ�य�धक कम उपयोग होगा �य��क लगाए गए उप� कर का इ�टतम 

उपयोग नह� ं �कया जा सकता। स�म�त का मत है �क य�द भारत को 5जी का 

वा�त�वक लाभ �ा� त करना है, तो जसैा �क उ�योग �वारा मांग क� गई है, सह� 

मा�ा म� �पे��म आव�ंटत करन े के मु�े का समाधान �डपाट�म�ट �वारा �कया 

जाना चा�हए। स�म�त इस संबंध म� �सफा�रश करती है क� �वभाग को अतं�र� 

�वभाग और र�ा मं�ालय के साथ साथ�क चचा� करे और 5जी सेवाओं के �लए 

समु�चत �पे��म क� पहचान हेतु यथाशी� एक समझ बनानी होगी। �वभाग को 

र�ा सेवाओं के �लए ओएफसी आधा�रत नटेवक�  के ��या�वयन को भी ग�त देनी 

चा�हए। �ाई के परामश� से 5जी हेतु एमएम वबे ब�ड के �नयतन और आवंटन के 

�लए �यास �कए जाए।ं 

29. दरूसंचार �वभाग ने अपन ेक� गई कार�वाई उ�तर म� �न�नवत बताया है: 

 इस संबधं म�, यह उ�लेख करना है �क मं��मंडल स�चव क� अ�य�ता वाल� 

स�चव� क� स�म�त (सीओएस) ने 26 गीगाह��ज, 28 गीगाह��ज, 3300-3600 

मेगाह��ज, 526-698 मेगाह��ज, वी ब�ड आ�द म� कुछ ���व�सी ब�ड के उपयोग पर 

�वचार-�वमश� �कया है। अंत�र� �वभाग और र�ा मं�ालय स�हत अ�य 

मं�ालय�/�वभाग� ने भी इन बैठक� म� भाग �लया। सीओएस न,े अ�य बात� के 

साथ-साथ, �न�न�ल�खत के �लए �सफा�रश क� है:  

(क) आईएमट�/5जी सेवाओं के �लए 24.25 गीगाह��ज़ स े 28.5 गीगाह��ज़ र�ज 

म� �मल�मीटर वेव �प�े�म उपल�ध कराया जाएगा।  

(ख) �मड-ब�ड म�, 3300 मेगाह��ज स े 3670 मेगाह��ज ���व�सी र�ज �पे��म 

केवल उन �थान� जहा ंअंत�र� �वभाग और अ�य इसका �वभाग का उपयोग 

कर रहे ह�, को छोड़कर आईएमट�/5जी सेवाओं के �लए पूरे भारत म� उपल�ध 

कराया जाएगा।  
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(ग) लो-ब�ड म�, आईएमट�/5जी सेवाओं के �लए 526-698 मेगाह��ज ���व�सी 

र�ज के उपय�ुत भाग उपल�ध कराए जाएंगे।  

(घ) वी-ब�ड (57-66 गीगाह��ज) वाई-फाई/साव�ज�नक वाई-फाई, �फ��ड �लकं 

आ�द के �लए उपल�ध कराया जाएगा। 

 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

(कृपया अ�याय- एक का पैरा स.ं 11 देख�)  

 

� पे��म क� संपर��ा 

(�सफा�रश �म सं. 6) 

 स�म�त नोट करती है �क �ाई न े 2015 म� �सफा�रश क� थी �क �यावसा�यक 

तथा �व�भ�न पीएसयू/सरकार� संगठन� को आवं�टत �पे��म क� संपर��ा तुरंत �कए 

जाने क� आव�यकता है। तथा�प, इस मामले म� सरकार के �नण�य क� अभी भी �ती�ा 

है। स�म�त का मत है �क �पे��म क� संपर��ा इस बहुमू� य �ाकृ�तक संसाधन के 

कम उपयोग का पता लगाने के �लए आव�यक है और यह इसके उपयोग को �यादा 

द� बनान े के �लए �बंधन �नयं�ण तं� संबंधी पर पया��तता और �चालन 

�भावका�रता के भी मू�यांकन क� आवश ् यकता है। यह खेदजनक है �क �वभाग ने �ाई 

क� ऐसी मह�वपूण� �सफा�रश क� उप�ेा क� जो �क भ�व�यो�मुखी है और इसका 

तकनीक� �ग�त पर गंभीर �भाव पड़ता है। स�म�त चाहती है �क �वभाग यह बताए 

�क �ाई �वारा �सफा�रश क� गई �पे��म संपर��ा का अभी तक ��या�वयन डीओट� 

�वारा �य� नह�ं �कया गया है और वह उन �व�श�ट कारण�/बा�यताओं का उ�लेख करे 

िजसने �वभाग को ऐसा काय� करन ेसे रोका है। स�म�त चाहती है �क �पे��म संपर��ा 

पर शी� �नण�य �ाथ�मकता के आधार पर �कया जाए और संपर��ा के �न�कष� क� 

जानकार� स�म�त को द� जाए। 

 

सरकार का उ�तर 

 इस संबधं म�, यह सू�चत �कया जाता है �क दरूसंचार �वभाग �पे��म क� 

संपर��ा के �लए कार�वाई कर रहा है। सीएंडएजी �वारा संपर��ा शु� कर द� गई है। 
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 इसके अलावा, �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग�, रा�य सरकार� और संघ रा�य-�े�� स े

अनुरोध �कया गया है �क वे अपनी �पे��म धा�रता का �व-मू�यांकन कर� और 

��येक वष� जनवर� और जुलाई म� अध�-वा�ष�क �रपोट� ��ततु कर�। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

(कृपया अ�याय- एक का पैरा सं. 14 देख�)  

 

देश म� �पे��म क� उ�च क�मत से स�बं�धत मु�े 

(�सफा�रश �म सं. 7) 

 सीओएआई ने स�म�त को सू�चत �कया है �क �ाई ने 5जी हेतु 3300 मेगाह��ज 

स े3600 मेगाह��ज म� �पे��म के �लए आर��त मू�य के �प म� ��त मेगाह��ज 492 

करोड़ �पए क� �सफा�रश क� थी जो �क अ�य देश� म� नीलाम �कए गए �पे��म क� 

क�मत से बहुत अ�धक है। अ�य देश� के साथ 5जी �पे��म यू�नट �ाइ�सगं क� तलुना 

से यह पता चलता है �क यह यूके स े 7 गुना, ऑ��े�लया से 14 गुना, �पेन से 35 

गुना और ऑि��या स े70 गुना महंगा है। भारती एयरटेल ने स�म�त को सू�चत �कया 

है �क �ाई �वारा �सफा�रश �कया गया मू�य बहुत अ�धक है जो �क अ�य देश� म� 

�पे��म क� �नधा��रत बाजार क� क�मत से �नरपे� पद� म� 3 स े70 गुना अ�धक है 

तथा यह सापे� पद� म� मू�य का 16 गुना है। स�म�त का मत है �क नीलामी से 

राज�व के सजृन और इस �े� के �वकास क� सरकार क� आशाओ ं एवं सभी ��े� म� 

5जी के अ�त�याि�त �भाव के बीच संतुलन बनाये जाने क� आव�यकता है। इस 

मामले पर �ट�पणी करते हुए ट�ईएमए के ��त�न�ध ने कहा �क देश म� �पे��म क� 

नी�त को कि�पत संरचना है। ऐसा माना जाता है �क क�चा माल उ�चतम क�मत पर 

खर�दा जाता है है और इसका उ�पाद �यूनतम क�मत पर बेचा जाता है जो �क पूर� 

तरह से �यवहा�रक नह�ं है। उ�योग संघ� और दरूसंचार सेवा �दाताओं के इस 

सव�स�मत �वचार �क भारत म� �पे��म क� क�मत बहुत अ�धक है एवं ��त �यि�त 

और देश म� एआरपीय ूजैसे कारक� पर �वचार करते हुए �क �पे��म क� क�मत� क� 

समी�ा �कये जाने क� आव�यकता है, स�म�त न े�पे��म मू�य पर �ाई के �वचार 

मांगा है। �ाई ने स�म�त को सू�चत �कया �कया, िजस पर स�म�त को आ�चय� है, �क 

य�द जनसं�या और भौगो�लक आकार क� तुलना क� जाए तो भारत का �पे��म 
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मू�य �न�नतम है। तथा�प, स�म�त नोट करती है �क 5जी को देश म� हर जगह शु� 

नह� �कया जाने का �वचार है और न तो कुछ वष� के �लए पूर� जनसं�या को �दया 

जाएगा। �ाई न ेयह भी कहा है �क इसम� सुप�रभा�षत मानदंड है और य�द हम इन 

मानदंड� क� तलुना करते ह� तो भारत क� क�मत बहुत कम है। स�म�त को यह बताया 

गया है �क �ाई ने सभी पहलुओं पर स�यक �वचार �वमश� एवं �वधायक� के साथ 

परामश� के प�चात �पे��म का आर��त मू�य �दया है। �वभाग न ेस�म�त को सू�चत 

�कया है �क �ाई क� �सफा�रश पर स�यक �वचार के प�चात आर��त मू�य स�हत 

�व�भ�न ब�ड� म� �पे��म क� नीलामी हेतु ��ताव कै�बनटे के सम� �नण�य लेन ेके 

�लए भेजे जाएगें। स�म�त आगे नोट करती है �क �पे��म क� उ�च लागत के भार को 

कम करन े के �लए दरूसंचार सेवा �दाताओं को �पे��म नीलामी के आ�थ�गत 

भुगतान के संबधं म� पूव� म� अनमुत 10 �क�त� क� जगह �क�त� क� उ�चतम सं�या 

16 का चयन करने का एकबारगी अवसर �दया गया था जो �क सुर��त �कये जा रहे 

�नवल वत�मान मू�य (एनपीवी) के अ�यधीन है। स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया 

है �क इस �े� म� दबाव पर �वचार करते हुए सरकार न ेदरूसंचार सेवा �दाताओं को 

2020-21 और 2021-22 एक या दोन� वष� क� �प�े�म नीलामी क� �क़�त के भुगतान 

को �थ�गत करने का �वक�प �दया है। स�म�त को बताया गया है �क सू�चत �कया है 

�क सभी �चालक ट�एसपी न ेसामा�यतः 2 वष� के अ�ध�थगन का चयन �कया है और 

�पे��म नीलामी क� �क�त� के अ�ध�थगन से दबाव से �भा�वत ट�एसपी के नकद� 

�वाह म� सुगमता होगी और सा�ंव�धक देयताओं और ब�क ऋण के �याज के भुगतान 

म� सुगमता होगी। दसूर� ओर, उनके औ�यो�गक �नकाय सीओएआई ने कहा है �क 

दरूसंचार �े� म� अ� य ले�वय� और शु�क� को ता�क� क बनाये जाने क� आव�यकता है - 

जैसे �क आपरेटर� को देय जीएसट� इनपुट लाइन �े�डट क� एवज म� आसान शत� पर 

कज�, सभी ट�एसपी के �लए �पे��म के उपयोग के �भार को 3 ��तशत काम करना, 

लाइस�स शु�क 8 से कम कर 3 ��तशत करना, संपाि�व�क के �प म� जीएसट� इनपुट 

�े�डट का उपयोग करते हुए एम सी एल आर दर पर आसान शत� पर ऋण देना 

आ�द ता�क उनके �व�तीय भार काम ह�। दोन� प�� �वारा ��तुत जानकार� के 

मह�वपूण� गुण-दोष� पर �वचार करत े हुए स�म�त ने पाया �क देश मे �पे��म के 

मू�य �नधा�रण पर ट�एसपी और �ाई के कथन के बीच मूलभूत अतंर है और देश मे 

�पे��म मू�यन नी�त क� समी�ा क� आव�यकता है। दोन� प�� के अलग अलग 

�वचार का अथ� यह है �क अ�य देश� �पे��म मू�यन क� बार��कय� क� समी�ा �कये 

जाने और सव��े�ठ �चलन� को अपनाए जाने क� आव�यकता है। स�म�त का मत है 
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�क दरूसंचार अथ��यव�था के कई मह�वपूण� �े�� का आधार है। देश मे दरूसंचार �ा�ंत 

के अ�दतू दरूसंचार �वभाग और �ाई दोन� को दरूसंचार सेवा �दाताओं और उ�योग 

संघ� �वारा �य�त �चतंाओं पर समु�चत �यान �दए जान ेक� आव�यकता है। इस �े� 

पर दबाव और इस त� य पर भी �क 5जी का अभी �वकास �कया जाना है, पर �वचार 

करते हुए 3.3 जीएचजेड स े 3.6 जीएचजेड के �लए भार� आर��त मू�य रखने का 

�नि�चत �प से ��तकूल �भाव देश मे ट�एसपी क� 5जी शु� करने क� �मता पर 

पड़ेगा। इस दर पर 20 एमएचजेड के एक �लॉक का मू�य 9840 करोड़ �पये  होगा और 

��त ट�एसपी 80 एमएचजेड का �यूनतम मू�य 39360 करोड़ �पय े होगा। इस पर 

स�म�त का मत है �क द�घ� का�लक उपभो�ता लाभ माग�दश�क �स�ातं होना चा�हए न 

�क अ�धकतम राज�व पाने का अ�पका�लक साधन। �ाई को ट�एसपी क� बात माननी 

चा�हए �य��क इस �े� के �वकास म� ट�एसपी का ह� योगदान है। ट�एसपी और 

सीओएआई �वारा �य�त �चतंाओं को नजरअंदाज नह�ं �कया जा सकता बि�क इन पर 

गुण-दोष के आधार पर �वचार �कया जा सकता है। ��त� यि�त आय तथा एआरपीयू 

जैसे कारक� पर भी �वचार �कया जाना चा�हए। स�म�त �सफा�रश करती है �क 

�पे��म क� ऊंची क�मत� के मु�े पर �वचार �कया जाए और दरूसंचार �वभाग/�ाई एक 

�व�वसनीय �पे��म मू�यन नी�त लाये जो �क सभी के �लए सतत, वहनीय और 

�वीकाय� हो और िजसम� �ाहक� के �हत� और हमारे देश के सामािजक आ�थ�क ल�य� 

पर �यान क� ��त हो। स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क दरूसंचार �े� पर �भार� 

और शु�क� के युि�तकरण के �लए सीओएआई �वारा उठाई गई �चतंाओं पर भी 

सरकार �वारा समयब� �प से �वचार �कया जाए, ता�क यह �व�तीय भार 5जी क� 

�दशा म� ट�एसपी �वारा �कए जा रहे काय� उनके �लए �नरोधक के �प म� काय� न करे 

और न ह� भारतीय उपभो�ताओं पर अ�यवहाय� बोझ पड़े। 

सरकार का उ�तर 

 जहां तक �पे��म के मू�य-�नधा�रण का संबधं है �पे��म का मू�यांकन �ाई 

�वारा �कया जाता है। अत: इस काय� के �लए �ाई �व�भ�न प��तय� का उपयोग 

करता है िज�ह� �व�ततृ �प से i) �रयायती नकद� �वाह (डीसीएफ) ii)लागत संबधंी बचत 

या एवायड�स iii) म�ट�वे�रएटं �र�ेसन �व�लेषण और iv) बाजार तुलना म� �ेणीब� 

�कया गया है। �ाई �व�भ�न वैकि�पक मू�यांकन प��तय� के औसत का उपयोग 

करता है और हाल ह� म� हुई नीलामी म� �प�े�म के उ�घा�टत मू�य के साथ औसत 

मू�य का मापदंड �नधा��रत करता है। इसके अ�त�र�त �ाई पणधारक� के साथ परामश� 

क� औपचा�रक ���या भी करता है। 
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(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

(कृपया अ�याय- एक का पैरा स.ं 17 देख�) 

 

5जी यूज केस लैब� क� �थापना 

(�सफा�रश �म सं. 10) 

 सीओएआई �वारा द� गई जानकार� के अनुसार चीन �पछले दो वष� से यूज केस 

लैब� पर काम कर रहा है और 5जी के �लए 100 से अ�धक यूज केस होन ेका दावा 

करता है िज� ह� सरकार, �श�ा, ऑपरेटर� और उ�योग व�ट�कल कर पहल� के मा�यम 

से तैयार �कया गया है। इसके �वपर�त, भारत के पास कोई एि�लकेशन अथवा यूज 

केस नह�ं ह� जो ऑपरेटर� �वारा �यापार मामले और कैपे�स �नवशे को बढ़ावा देन ेके 

�लए तैयार ह�। सभी �े�� म� �डिजटल प�रवत�न को संभव करने के �लए समि�वत 

सरकार� कार�वाइय� क� आव�यकता है। ��येक �े� के �लए इसे मापने के �लए एक 

�डिजटल त�परता सूचकांक होना चा�हए ता�क �ग�त क� �नगरानी क� जा सके और 

साथ ह� भारत �वशषे के यजू केसेज के �वकास को संभव �कया जा सके। स�म�त को 

यह बताया गया �क �वभाग �श�ा, �वा��य देखभाल, कृ�ष, साव�ज�नक सुर�ा, 

�फनटेक आ�द म� �वशषेत: भारत के �लए केस यूसेज क� �थापना के �लए �व�भ�न 

मं�ालय�/�वभाग� के साथ काम कर रहा है। अब तक आरबीआई के अंतग�त आने वाला 

सं�थान इं�ट��यटू ऑफ डेवलपम�ट एडं �रसच� इन ब��कंग टे�नोलॉजी (आईडीआरट�) ने 

�व�तीय सेवा �वभाग के सहयोग से ब��कंग और फाइन��शयल स�व�सेज एडं इं�योर�स 

(बीएफएसआई) म� 5जी यूज केस �योगशाला �था�पत करने के �लए आगे आया है। 

�वभाग वत�मान म� खा�य सुर�ा �माणन म� संबं�धत डोमेन म� यजू केस लैब क� 

�थापना के �लए खा�य सुर�ा और मानक �ा�धकरण, �वा��य मं�ालय, ए�स, 

आवासन और शहर� �वकास मं�ालय के साथ भी काम कर रहा है।  अ�धक यूज 

केसेज �वक�सत करने के �लए�वभाग ने 5जी हैकथॉन का आयोजन �कया है और आगे 

�वक�सत �कए जाने के �लए 100 यूज केसेज को शॉट��ल�ट �कया है। इनम� से 30 

यूज केसेज का 5जी यूज केसेज तथा शु�आती चुनौ�तय� के �वषय म� जानने के �लए 

ट�एसपी के साथ �दश�न �कया जाएगा। �डिजटल रेडीनसे इंड�ेस के �वकास के �लए 

सीओएआई के सुझाव� पर �वभाग ने कहा है �क �ॉडब�ड रेडीनसे इंडे�स टेल�कॉम 
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से�टर के �लए �डिजटल रेडीनसे इंड�ेस के समान है। बीआरआई के मापदंड� पर 

�ेमवक�  एनडीसीपी-2018 के उ�े�य� और उ�योग/�वशषे� से �मल� जानकार� के 

आधार पर तैयार �कया गया है। बीआरआई मजबूत और उ�च गुणव�ता वाले �डिजटल 

संचार अवसंरचना के �नमा�ण करन,े अगल� पीढ़� क� �डिजटल संचार अवसंरचना के 

�नमा�ण म� �नवेश आक�ष�त करन,े अनुपालन और ���याओं के सरल�करण करन ेऔर 

क� �, रा�य� और �थानीय �नकाय� के बीच एक सहयोगी सं�थागत तं� बनान ेके �लए 

प�रकि�पत है। 2019-2022 क� अव�ध के �लए भारतीय रा�य� और क� � शा�सत 

�देश� के �लए �ॉडब�ड रेडीनेस इंड�ेस �वक�सत करन ेके �लए इं�डयन काउं�सल फॉर 

�रसच� ऑन इं�ट��यूशनल इकोनॉ�मक �रलेशंस (आईसीआरआईईआर) के साथ एक 

समझौता �ापन �कया गया है। स�म�त ने यह भी नोट �कया �क �वभाग बीआरआई 

के �वकास के �लए रा�य�/संघ रा� य �े�� क� सरकार� के साथ काम कर रहा है और 

वष� 2019-20 क� �रपोट� को अं�तम �प �दया जा रहा है। सीओएआई न ेआगे बताया 

है �क भारत �व�भ�न उ�योग व�ट�कल म� ��त �यि�त बहुत बड़ी मा�ा म� डेटा क� 

खपत कर रहा है और यूज केसेज के �वकास के मा�यम से सिृजत डाटा उपयोगी 

सेवाओं म� बदलने क� आव�यकता है। �व�भ�न �े�� के �डिजटल रे�डनसे इंड�े स क� 

�नगरानी नी�त आयोग जैसे बहुत सारे �े�� क� देखरेख करने वाले �नकाय �वारा क� 

जा सकती है। इससे �व�भ�न �े�� म� �डिजटल प�रवत�न क� �नगरानी म� आसानी 

होगी और इससे सबसे �डिजटल�कृत �े�� म� �डिजटल सेवाओं के �वकास के �लए यजू 

केसेज का �वकास भी सहज होगा। स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क भले ह� द�ुनया 

भर म� यूज केसेज �वक�सत �कए गए ह�, ले�कन भारत म� 5जी के सफल काया��वयन 

के �लए अभी तक पया��त यजू केसेज �वक�सत नह�ं �कए गए ह�। वत�मान ि�थ�त से 

पता चलता है �क भारत 5जी के �वकास के मामले म� चीन जैसे देश� से काफ� पीछे 

है। इसे � यान म� रखते हुए �क 5जी के सफल काया��वयन के �लए पया��त यजू केस 

लैब�के �वकास क� आव�यकता है, 5जी क� शु�आत पर �न� संदेह �प से इसका 

��तकूल �भाव पड़ेगा। स�म�त यह �सफा�रश करती है  �क �वभाग उपयु�त �ो�साहन 

�दान करत ेहुए यजू केसेज के �वकास पर �यान क� ��त कर� और वत�मान म� �वक�सत 

क� जा रह� यूज केस लैब�के �वकास म� तजेी लाई जाए। �वभाग को, यथा आव� यकता, 

पया�� त �न�धयन तथा सहयोग के साथ देश म� 5जी के �लए यजू केसेज के �वकास के 

�लए और अ�धक सरकार� मं�ालय�/�वभाग�, �टाट� अप/एमएसएमई, �श�ा�वद�, 

दरूसंचार सेवा �दाताओ,ं उ�योग� आ�द को शा�मल करने क� आव�यकता है। इस त�य 

को �यान म� रखते हुए �क �वा��य, प�रवहन, ऊजा�, कृ�ष आ�द जसैे �े�� म� 
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�डिजटल प�रवत�न को संभव करन े के �लए समि�वत सरकार� कार�वाइय� क� 

आव�यकता है, स�म�त चाहती है �क �वभाग �व�भ�न �े�� के �डिजटल त�परता 

सूचकांक क� �नगरानी के �लए नी�त आयोग के �कार के �ॉस से�टोरल �नकाय को 

�न�द��ट करन ेपर �वचार करे ता�क अ�धक �डिजटल�कृत �े�� म� �डिजटल सेवाओं के 

�वकास के �लए यजू केसेज के �वकास को सुगम बनाया जा सके। स�म�त यह भी 

�सफा�रश करती है �क वष� 2019-20 क� �ॉडब�ड रेडीनसे इंड�ेस �रपोट�, िजसक� तैयार� 

चल रह� है, को भी ज�द से ज�द अं�तम �प �दया जाए। 

सरकार का उ��तर 

 दरूसंचार �वभाग ने �व�तीय सेवा �वभाग के साथ �मलकर ब��कग �ौ�यो�गक� 

�वकास और अनुसंधान सं�थान (आईडीआरबीट�), हैदराबाद म� भारतीय ब��कग और 

�व�तीय सेवा (बीएफएसआई) के �लए 5जी यूज केस के �लए �योगशाला �था�पत क� है। 

वे �फनटेक यूज केस पर काम कर रह� है। दरूसंचार �वभाग अ�य आ�थ�क व�ट�कल� म� 

यूज केस �योगशाला �था�पत करन ेहेत ुअ�य पणधारक� के साथ भी काम कर रहा है।  

 दरूसंचार �वभाग वष� 2019-20 के �लए �ॉडबै�ड रे�डनसे इ�डे�स �रपोट� को 

पहले ह� अं�तम �प दे चुका है।  

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

(कृपया अ�याय- एक का पैरा स.ं 20 देख�) 

 

वैि�वक मानक� के साथ भारतीय मानक� के सामंज�य क� आव�यकता 

(�सफा�रश �म सं. 13) 

 स�म�त नोट करती है �क �ामीण और दरूदराज के ��े� को कवर करने के 

�लए �ामीण कवरेज बढ़ाने जाने क� आव�यकता एक मह�वपूण� पहलू है। आईआईट� 

म�ास और सहयोगी सं�थान� न े मौजदूा मानक� म� कवरेज बढ़ाने के उ�े�य स े

3जीपीपी मानक (�रल�ज 15) का एक सं�करण �वक�सत �कया है और इसे लागू करने 

के �लए �ौ�यो�गक� समाधान क� पेशकश भी क� है। इसे ट�एसडीएसआई आरआईट� 

कहा जाता है और एक �वतं� मू�यांकन समूह �वारा �व-मू�याकंन �कया जाता है 

और आईट�यू को ��ततु �कया जाता है। आईट�यू ने 5जी �ौ�यो�गक� क� 



73 
 

आव�यकताओं के अनु�प मानक, ट�एसडीएसआई आरआईट� के साथ-साथ मूल 

3जीपीपी मानक क� �सफा�रश क� है। कुछ अ�य �वकासशील देश� ने भी �ामीण 

कवरेज बढाने म� इसक� �ासं�गकता पर �वचार करत े हुए ट�एसडीएसआई आरआईट� 

का समथ�न �कया, िजसका ता�पय� है �क एक �नि�चत प�रभा�षत �े� को कवर करन े

के �लए कैपे�स लागत म� कमी आती है। एक भारतीय ऑपरेटर न ेभी ट�एसडीएसआई 

मानक का समथ�न �कया। �वभाग ने स�म�त को यह भी सू�चत �कया है �क मानक� 

को औपचा�रक �प से जार� करने के बाद ट�एसडीएसआई, दरूसंचार �वभाग को �वचार 

करन ेके �लए मानक क� �सफा�रश कर सकता है। दरूसंचार �वभाग भारतीय अ�भ�हण 

के �लए कई कारक� पर �वचार करने के बाद नी�तगत �नण�य लेगा। �वभाग ने आगे 

कहा है �क ट�एसडीएसआई आरआईट� को आईट�यू एसजी5 �वारा अनुमो�दत �कया 

गया है और एक मानक िजसन ेआईएमट� 2020 के �लए सभी मू�यांकन चरण� को 

सफलतापूव�क पूरा �कया है। इस�लए यह वा�णि�यक �प से लागू करने के �लए 

उपयु�त है। यह आईट�य ू के 193 सद�य रा�य� �वारा अनुमोदन �दये जान े क� 

���या के अं�तम चरण म� है। ट�एसडीएसआई-आरआईट� (5जीआई) आईट�यू �वारा 

अनुमो�दत एक मानक/�ौ�यो�गक� �व�नद�श है जो आईएमट� 2020 अपे�ाओ ं

(एलएमएलसी स�हत) को एलएमएलसी �ामीण ईएमबीबी यूज केस के �लए बेहतर 

�न�पादन के साथ परूा करता है। ट�एसपी (टे�नोलॉजी स�व�स �ोवाइडस�) क� �चतंा 

ट�एसडीएसआई-आरआईट� से संबं�धत है। सीओएआई ने स�म�त के सम� �नवेदन 

�कया है �क अंतर�चालनीयता और अंततः बड़ ेपैमाने पर लाभ �ा�त करने के �लए 

5जी के �लए �व�व �तर पर सुसंगत मानक� का होना मह�वपणू� है। भारत को �व�व 

�तर पर 3जीपीपी मानक� को अपनाना चा�हए। य�द भारत 3जीपीपी के अलावा �कसी 

अ�य मानक को अपनाता है, तो यह भारत को वैि�वक �प से सुसंगत मानक, 

�डवाइस और नेटवक�  पा�रि�थ�तक� तं� से अलग कर देगा। इससे भारत म� 5जी को 

शु� करन,े इसे लाग ूकरन ेपर गभंीर �भाव पड़ेगा और लागत म� व�ृ� होगी। भारती 

एयरटेल न ेभी कहा है �क 5जी के �लए ��ता�वत वत�मान ट�एसडीएसआई-आरआईट� 

मानक �व�व �तर पर सुसंगत नह�ं है। वैि�वक सामंज�य के �बना ट�एसडीएसआई-

आरआईट� को अपनान ेसे भारत वैि�वक 5जी पा�रि�थ�तक� तं� म� अलग-थलग रह 

जाएगा। जीएसएमए और जीएसए न ेदरूसंचार �वभाग के सम�  इस पर �चतंा जताई 

है। भारती एयरटेल ने चीन (ट�एस-एससीडीएमए, �थानीय 3जी मानक), को�रया (वाई�ो-

�थानीय 4जी मानक) आ�द जसैे अ�य देश� �वारा अतीत म� इसी तरह के �यास� के 

उदाहरण भी �दए ह� जो वैि�वक पा�रि�थ�तक� तं� के साथ इन मानक� के सामंज�य 
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क� कमी के कारण �वफल सा�बत हुए। सीओएआई ने स�म�त को यह भी सू�चत �कया 

है �क ट�एसपी�वारा ट�एसडीएससीआई (टेल�क�य�ुनकेशंस �ट�ड��स डवेलपम�ट सोसाइट�, 

इं�डया) को तकनीक� �ु�टय�, अपूण�ता, अ�यवहाय�ता पहलुओं और ट�एसडीएससीआई 

द�तावजे� म� गैर-पर��णीय मु�� के संबधं म� जानकार� �दए जाने के बाद भी इ�ह� 

ट�एसडीएसआई आरआईट� म� शा�मल नह�ं �कया गया है। ��ता�वत �व�नद�श क� 

वैि�वक 3जीपीपी �व�नद�श के साथ अंतर�चालनीयता से संबं�धत मु�े अभी भी मौजूदह� 

और इ�ह� सुलझाया नह�ं गया है। 3जीपीपी �व�नद�श� क� तलुना म� ��ता�वत �व�नद�श� 

का �न�पादन लाभ पता  नह�ं चला है। साथ ह�, 3जीपीपी न ेयह पता लगाया है �क 

ट�एसडीएसएसआई के संदेश� के �सगनल म� अ�त�याि�त होता है, िजससे 

अंतर�चालनीयता के मु�े उ�प�न ह�गे। �व�व �तर पर सुसंगत मानक� से अंततः बड े

पैमान ेपर लाभ �ा�त होत ेह�। नटेवक�  और �ाहक उपकरण जब बड़ ेपैमान ेपर बाजार 

के �लए �वक�सत �कये जाएगंे तो बड़ ेपमैाने पर लाभ ह�गे; तथा�प य�द अलग बाजार 

के �लए अलग उपकरण� को �वक�सत �कया जाता है, तो लागत �नि�चत �प से बढ़ 

जाएगी। सीओएआई ने सुझाव �दया है �क ��ता�वत ट�एसडीएसआई आरआईट� 

�व�नद�श� म� अंतर�चालनीयता, �न�पादन, काया��वयन, संरेखण और आईपीआर संबंधी 

क�मय� के समाधान के �लए समयसीमा �नधा��रत क� जानी चा�हए। जब स�म�त ने 

मानक� के संबधं म� उपरो�त �चतंाओं क� ओर �वभाग का �यान आकृ�ट �कया, तो 

�वभाग न ेकहा है �क भारत को ऐसे मानक� को अपनाना चा�हए जो अंतर-�चालन, 

रो�मगं सु�नि�चत करने और इकोनॉ�मस ऑफ़ �केल (बड़े पैमान े के लाभ) जैसे 

पा�रि�थ�तक� तं� लाभ� को �ा�त करने के �लए वैि�वक मानक� के साथ पया��त �प 

से सामंज�य यु�त ह�। हालां�क, वैि�वक मानक के सावधानीपूव�क �वक�सत सं�करण 

को अपनाना संभव है जो अंतर�चालनीयता या इकोनामीज़ ऑफ �केल (बड़े पेमान ेके 

लाभ) से समझौता �कए �बना �वशेष �प से भारत के �लए मह�वपूण� कुछ लाभ �दान 

करते ह� जैसे �क �ामीण �ॉडब�ड कवरेज म� व�ृ� आ�द। आईट�यू मानक अं�तम �प 

देने के �लए अनुमोदन �दए जाने क� ���या के अं�तम चरण म� ह�। भारत ने अभी 

तक 5जी सेवाओं के �लए कोई मानक नह�ं अपनाया है। इन आशकंाओं पर �क भारत 

�वयं को वैि�वक 5जी पा�रि�थ�तक� तं� से अलग-थलग पड़ जाएगा, आईआईट�, 

म�ास के �नदेशक ने स�म�त को सू�चत �कया है �क यह पूर� तरह से गलत है, 

�य��क 3जीपीपी 5जी और ट�एसडीएसआई 5जी आई मानक� के बीच अंतर�चालनीयता 

और अनकूुलता को आसानी से सु�नि�चत �कया जा सकता है, �य��क ट�एसडीएसआई 

5जी आई केवल 3जीपीपी 5जी का एक संव�ध�त सं�करण है। इसके अलावा, कोई 
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लागत व�ृ� नह�ं होगी �य��क उपकरण केवल सॉ�टवेयर चयन के मा�यम से और 

उपयोगकता� के �लए पारदश� तर�के से दोन� मानक� के �लए काय� कर�गे। स�म�त का 

कहना है �क �ामीण कवरेज बढ़ान ेके �लए ट�एसडीएसआई आरआईट� का उ�े�य एक 

�वागत यो�य पहल है; हालां�क, सीओएआई और अ�य ट�एसपी �वारा उठाई गई 

�चतंाएं भी चेतावनी पूण� और �चतंा का कारण ह�। एक तरफ �वभाग और �वशषे�� 

�वारा �दए गए मत� और दसूर� तरफ सीओएआई और ट�एसपी �वारा �दए गए पूर� 

तरह से अलग मत� के गुण-दोष� पर �वचार करन ेके उपरांत स�म�त सावधान करना 

चाहती है �क 5जी मानक� के �वकास के ��े म� नवाचार को बढ़ावा देना जार� रखत े

हुए, भारत को केवल उ�ह�ं मानक� को अपनाना चा�हए जो अतंर�चालनीयता, बड़े 

पैमान ेपर लाभ सु�नि�चत करने के �लए �व�व �तर पर सामंज�यब� ह� और अनुकूल 

उपकरण तथा नटेवक�  पा�रि�थ�तक� तं� बनाने म� मदद कर सके। यह देखत ेहुए �क 

चीन, को�रया आ�द जैसे अ�य देश� �वारा पूव� म� इसी तरह के �यास वैि�वक 

पा�रि�थ�तक� तं� के साथ इन मानक� के सामंज�य क� कमी के कारण �वफल रहे ह�, 

स�म�त चाहती है �क �वभाग देश म� ऐसे मानक� को अपनाने से पहले अ�त�र�त 

सावधानी बरत।े स�म�त �सफा�रश करती है �क �वभाग को सीओएआई और ट�एसपी 

�वारा उठाए गए मु�� क� जाचं-पड़ताल करनी चा�हए और यह सु�नि�चत करना चा�हए 

�क उनक� �चतंाओं का पया��त �प से �नवारण हो। इस बात पर जोर देत े हुए �क 

भारत को उन मानक� को अपनाना चा�हए जो देश �हत म� ह�, स�म�त यह भी इ�छा 

�य�त करती है �क �वभाग अं�तम �नण�य लेन ेसे पहले सभी के �हत� को भी �यान 

म� रखे और ऐसे मानक� को अपनाए जो देश के सव��तम �हत म� हो। 

सरकार का उ�तर 

 टेल�कॉम इंजी�नय�रगं स�टर (ट�ईसी) पणधारक� के परामश� के संबधं म� पारदश� 

���या का पालन करता है और अं�तम �नण�य लेने से पहले सभी के �हत� को �यान 

म� रखता है और उन मानक� को अपनाता है जो देश के सव��तम �हत म� ह�। 

 सेवा �दान करने के �लए, ट�एसपी �कसी भी �कार के उप�कर और उ�पाद का 

उपयोग कर सकते ह� जो दरूसंचार �वभाग �वारा समय-समय पर अ�नवाय� �कए गए 

ट�ईसी मानक� को पूरा करते ह�। अ�नवाय� ट�ईसी मानक के अभाव म�, ट�एसपी केवल 

उन उप�कर� और उ�पाद� का उपयोग कर सकते ह� जो अतंरा����य मानक�करण 

�नकाय� यथा आईट�यू, ईट�एसआई, आईईईई, आईएसओ, आईईसी इ�या�द �वारा 

�नधा��रत संबं�धत मानक� को पूरा करते ह� अथवा ट�ईसी �वारा यथा मा�यता �ा�त 

अंतरा����य फोरम यथा 3जीपीपी, 3जीपीपी-2, आईईट�एफ, एमईएफ, वाईमै�स, वाई-



76 
 

फाई, आईपीट�वी, आईपीवी6 आ�द �वारा �नधा��रत  और समय-समय पर 

ट�ईसी/लाइस�स�दाता �वारा �नधा��रत संशोधन�/अनुकूलन, य�द कोई हो, के अ�यधीन 

ह�। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

(कृपया अ�याय- एक का पैरा सं. 23 देख�) 

 

दरूसंचार उपकरण� और �कफायती 5जी ह�डसेट के घरेलू �व�नमा�ण को बढ़ावा देना 

(�सफा�रश �म सं. 14) 

 स�म�त नोट करती है �क हाल ह� म� सरकार ने देश म� घरेलू �व�नमा�ण को 

बढ़ावा देने के �लए "मेक इन इं�डया" और "आ�म�नभ�र भारत" के तहत कई पहल क� 

ह�। स�म�त आशा करती है �क इन नी�तय� के काया��वयन से देश म� घरेलू �व�नमा�ण 

को बढ़ावा �मलेगा। स�म�त का मत है �क देश म� दरूसंचार �व�नमा�ण क� सफलता के 

�लए समु�चत अनुसंधान और �वकास को बढ़ावा देना �नतांत आव�यक है। केवल पूज� 

जोड़न े के बजाय पूण� �व�नमा�ण करने के पा�रि�थ�तक� त�ं �वक�सत �कया जाना 

चा�हए, �य��क �व�नमा�ण से अ�य�धक मू�य �ा�त होता है। अनसुंधान, नवाचार और 

�वदेशी दरूसंचार उपकरण� के �नमा�ण को बढ़ावा देन ेके �लए 1000 करोड़ �पये क� 

का�यक �न�ध के साथ दरूसंचार अनुसंधान और �वकास कोष (ट�आरडीएफ) बनाया जाना 

है। स�म�त �सफा�रश करती है �क �ाई �वारा यथा अनुशं�सत ट�आरडीएफ को ज�द से 

ज�द बनाया जाए। इसके अलावा, ट�ईएमए �वारा �नजी दरूसंचार ऑपरेटर� के �लए 

पीपीपी एमआईआई नी�तय� और सभी साव�ज�नक या �नजी ऑपरेटर� के साथ-साथ 

रा�य सरकार/रा�य सरकार के उप�म� को ट�ईसी, डीओट� तकनीक� �व�नद�श� का 

�व�तार के �लए �दए गए सुझाव� पर �वभाग �वारा गहन �वचार �कया जाना चा�हए। 

स�म�त न ेयह भी नोट �कया है �क भारत एक मू�य-संवेद� बाजार है। इस�लए, 5जी 

शु� करने क� सफलता भी �कफायती 5जी उपकरण� क� उपल�धता पर काफ� �नभ�र 

करेगी। स�म�त नोट करती है �क देश म� पुज� स�हत मोबाइल �व�नमा�ण पा�रि�थ�तक� 

तं� का सजृन समय क� मांग है। स�म�त को बताया गया है �क 5जी के �लए वैि�वक 

�प से सुसंगत मानक� को बढ़ावा देन ेसे सामा�य �माट�फोन/अवसंरचना का �वकास 

होगा िजससे सेवाओं क� लागत म� कमी आएगी। �थानीय मानक� का �ि�टकोण 



77 
 

�कफायती 5जी उपकरण� को �भा�वत करेगा, िजससे 5जी को शु� करने म� देर� होन े

के साथ उपकरण� क� लागत अ�धक हो जाएगी। स�म�त �सफा�रश करती है �क 5जी 

�माट�फोन और उपकरण� के �लए पा�रि�थ�तक� तं� का �नमा�ण एव ंबढ़ावा �दया जाए 

तथा घरेलू �नमा�ताओ ं िज�ह� 'मेक इन इं�डया' और 'आ�म�नभ�र भारत' के तहत 

�ो�सा�हत �कया जाना चा�हए, को उ�चत �ो�साहन �दया जाए ता�क यह सु�नि�चत 

�कया जा सके �क 5जी सेवाओं के सफल श�ुआत के �लए �कफायती 5जी उपकरण 

और �माट�फोन आसानी से उपल�ध ह�। 

सरकार का उ�तर 

 जहां तक अनसुंधान, नवाचार और �वदेशी दरूसंचार उपकरण� के �नमा�ण को 

बढ़ावा देने के �लए 1000 करोड़ �पये के �ारं�भक कोष के साथ दरूसंचार अनसुंधान 

और �वकास �न�ध (ट�आरडीएफ) बनान ेके स�म�त के सुझाव क� बात है, �डिजटल संचार 

आयोग (डीसीसी) ने अ�य बात� के साथ-साथ �दनांक 19.09.2020 को आयोिजत अपनी 

बैठक के दौरान ��ताव पर �वचार �कया है और नोट �कया है �क 12वीं योजना म� 

दरूसंचार �े� के काय� समूह न े12वीं पंचवष�य योजना क� अव�ध के दौरान अनसुंधान 

एवं �वकास (आर एंड डी) और दरूसंचार उप�कार� के �नमा�ण को बढ़ावा देने के �लए 

17,500 करोड़ �पये के कुल कोष के साथ तीन �न�धयाँ बनान ेका ��ताव �कया था। 

तथा�प �दनांक 10 �दसंबर 2014 को मं��मंडल ने डीईआईट�वाई (इले��ॉ�नक� और सूचना 

�ौ�यो�गक� �वभाग) जो अब इले��ॉ�नक� और सूचना �ौ�यो�गक� मं�ालय 

(एमईआईट�वाई) है, के �व�श�ट �े�� म� अनुसंधान एवं �वकास और नवाचार के �लए 

उ�यम �न�ध, एंजेल �न�ध और सीड �न�ध को आक�ष�त करने के �लए एक 

इले��ॉ�नक� �वकास �न�ध (ईडीएफ) �था�पत करने संबंधी ��ताव को मंजरू� दे �दया।  

 दरूसंचार उपकरण और �कफायती 5जी ह�डसेट के घरेलू �व�नमा�ण को बढ़ावा देन े

के संबधं म�, यह उ�लेखनीय है �क दरूसंचार �वभाग न े�दनाकं 24 फरवर� 2021 को 

दरूसंचार और नटेव�क� ग उ�पाद� के �लए पाचं वष� क� अव�ध के �लए 12,195 �पये 

करोड़ के कुल बजट�य प�र�यय के अंतग�त उ�पादन संबंधी �ो�साहन �क�म 

(पीएलआई) अ�धसू�चत क� है। इस पीएलआई �क�म का उ�े�य भारत म� दरूसंचार और 

नेटव�क� ग उ�पाद� के �व�नमा�ण को बढ़ावा देना है और इसम� घरेलू �व�नमा�ण को 

बढ़ावा देने और दरूसंचार के ल��त �े�� म� �नवेश आक�ष�त करने के �लए �व�तीय 

�ो�साहन देने का ��ताव है। 
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 इसके अ�त�र�त, 5जी �माट� फोन� स�हत �कफायती 5जी उपकरण� क� 

उपल�धता के �लए �दनांक 1 अ�ैल, 2020 को वहृद इले��ॉ�नक� �व�नमा�ण के �लए 

उ�पादन आधा�रत �ो�साहन �क�म अ�धसू�चत क� गई है। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

स�म�त क� �ट�प�णया ं

(कृपया अ�याय- एक का पैरा सं. 26 देख�)  
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अ� याय – पांच  

�ट� प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार के उ� तर अंतर�म �कृ�त के ह�   
 

5जी के �लए �पे��म का आवटंन 

�सफा�रश (�म सं. 4) 

 स�म�त नोट करती है �क अंतरा����य दरूसंचार संघ (आईट�यू) ने 5जी के �लए 

���व�सी र�ज-1 और ���व�सी र�ज-2 क� दो �यापक �पे��म र�ज क� पहचान क� है। 

���व�सी र�ज-1 410 मेगाह��ज स े7125 मेगाह��ज तक है और इस बड़ी र�ज म� 5जी 

के �लए म�ट�पल ���व�सी ब�ड क� पहचान क� गई है। ���व�सी र�ज-II 24.25 

गीगाह��ज और 52.6 गीगाह��ज के बीच ि�थत �मल�मीटर वेव ब�ड है। �व�व के कर�ब 

40 देश� ने 5जी �पे��म का आवंटन पूरा कर �लया है। जहां तक भारत म� 5जी के 

�लए �पे��म आवंटन का ��न है, स�म�त न े�यान �दया �क 01.08.2018 को �ाई 

ने मोबाइल सेवाएं देने के �लए 700 मेगाह��ज, 800 मेगाह��ज, 900 मेगाह��ज, 1800 

मेगाह��ज, 2100 मेगाह��ज, 2300 मेगाह��ज, 2500 मगेाह��ज, 3300-3400 मेगाह��ज 

और 3400-3600 मेगाह��ज ब�ड म� �पे��म क� नीलामी के �लए �सफा�रश क� थी। 

हालां�क, यह नोट करना परेशान करन ेवाला है �क �ाई �वारा �पे��म क� नीलामी के 

�लए अपनी �सफा�रश� देने के 2 साल से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी, िजसम� 

5जी के �लए �ाइम ब�ड म� 3300 मेगाह��ज से 3600 मेगाह��ज शा�मल ह�, �वभाग 

�वारा इस ब�ड म� �पे��म क� नीलामी अभी क� जानी है। �वभाग न ेस�म�त के सम� 

सा�य देते हुए बताया �क वे अभी भी 700 मेगाह��ज, 800 मेगाह��ज, 900 मेगाह��ज, 

1800 मेगाह��ज आ�द  ब�ड� क� नीलामी के �लए कै�बनटे नोट तैयार करने क� 

���या कर रहे ह�। 3300-3600 मेगाह��ज क� ब�ड�व�थ को इसम� शा�मल नह�ं �कया 

गया है, �य��क �डिजटल संचार आयोग न े 3300-3600 मेगाह��ज क� अलग से 

नीलामी करने का �नण�य �कया है। 3300 मेगाह��ज से 3600 मेगाह��ज क� ब�ड�व�थ 

�फलहाल 2जी, 3जी और 4जी के �लए इ�तेमाल नह�ं क� गई है। इसका उपयोग 5जी 

के �लए �कया जाना है। स�म�त को यह भी सू�चत �कया गया है �क आने वाले समय 

म� 700 मेगाह��ज, 800 मेगाह��ज, 900 मेगाह��ज ब�ड जैसे अ�य ब�ड� म� 5जी आएगा 

और �मल�मीटर वेव �पे��म म� भी जो 224.2जी गीगाह��ज से 275 गीगाह��ज ह�। 

जब�क इस ��तवदेन को अं�तम �प �दया जा रहा है, स�म�त को मी�डया �रपोट� से 

�ात हुआ है �क 3300 मेगा ह��ज स े 3600 मेगाह��ज को छोड़कर उ�त ब�डो क� 

नीलामी माच� 2021 म� होन ेवाल� है। लोक��य 5जी �पे��म को इस ��ताव से अलग 
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रखा गया है। �वभाग न ेस�म�त को सू�चत �कया था �क वह 3300 मेगाह��ज स े

3600 मेगाह��ज ब�ड क� नीलामी भी अगल े6 मह�न ेया इसके आसपास कभी करेगी। 

स�म�त यह समझन ेम� असमथ� है �क दरूसंचार सेवा �दाता �कस �कार �पे��म, जो 

5जी क� जीवन-रेखा है और िजसका आवटंन �कया जा रहा है, के �बना 5 जी 

�ौ�यो�गक� क� ओर बढ़ रहे ह�। इसम� कोई आ�चय� नह�ं है �क दरूसंचार सेवा �दाता 

और औ�यो�गक �नकाय सीओएआई "सह� क�मत पर सह� �पे��म" क� अपनी  मागं 

पर एकमत थे �य��क 5जी शु� करन ेके �लए यह मह�वपूण� है और उ�ह�ने अ�तशी� 

�पे��म जार� करने क� दल�ल द� थी। स�म�त �पे��म क� नीलामी म� अ� य�धक लंबे 

�वलंब क� �नदंा करत ेहुए �सफा�रश करती है �क 3300 मेगाह��ज स े3600 मेगाह��ज 

तक क� नीलामी स�हत �पे��म क� नीलामी अ�तशी� क� जाए। �वभाग ने स�म�त 

को आ�व�त �कया है �क 3300 मेगाह��ज स े 3600 मेगाह��ज क� नीलामी अगले 6 

मह�न ेम� या इसके आसपास होने जा रह� है। �वभाग से आव�यक कदम उठान,े ता�क 

�पे��म क� नीलामी अ�तशी� हो,  का आ�ह करत ेहुए स�म�त यह भी चाहती है �क 

�पे��म आवटंन क� ���या संवैधा�नक �ावधान� और समानता तथा आम जनता के 

� यापक �हत के �स�ातं के अनु�प हो। अतः स�म�त को �व�वास है �क �वभाग 

�पे��म क� सफल नीलामी के �लए सभी समु�चत कदम उठाएगा ता�क �कसी तरह 

क� मुकदमेबाजी अथवा �ववाद से बचा जा सके अ� यथा यह 5जी शु� करन े क� 

���या म� और बाधा डाल सकता है। 

 

सरकार का उ�तर 

 डीओट� ने माच�, 2021 म� 700, 800, 900, 1800, 2100, 2300 और 2500 

मेगाह��ज ब�ड म� �प�े�म क� सफलतापूव�क नीलामी क� है। स�चव� क� स�म�त 

(सीओएस) �वारा 3300-3600 मेगाह��ज ब�ड और 5जी/आईएमट� के �लए उपयु�त कुछ 

अ�य ब�ड� से संबि�धत मु�� का समाधान �कया गया है। सीओएस क� �सफा�रश� और 

इन पर सरकार से �लए गए अनमुोदन के आधार पर �ाई से परामश� करने के बाद 

�व�भ�न ब�ड� म� �प�े�म क� नीलामी के �लए आगे क� कार�वाई क� जाएगी। �ाई क� 

�सफा�रश मांगी गई है और इनक� �ती�ा क� जा रह� है। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 
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रा���य प�रसंपि�त के �प म� फाइबर 

�सफा�रश (�म स.ं 18) 

 स�म�त नोट करती है �क अवसंरचना �दाता �ेणी-1 (आईपी-1) के पास 

पार�प�रक सहम�त वाले �नयम� और शत� पर दरूसंचार सेवाओं के लाइस�सधा�रय� को 

ल�ज/र�ट, आउट/सेल के आधार पर डाक�  फाइबर, माग� का अ�धकार, ड�ट �पेस और 

टावस� जसैे �नि��य बु�नयाद� ढांचे को तनैात करन ेऔर साझा करने क� अनुम�त है। 

वष� 2009 म� स��य बु�नयाद� ढाचंे को कवर करने के �लए आईपी-1 पंजीकरण का 

दायरा बढ़ाया गया था। हालां�क, आईपी-1 �दाताओं को स��य बु�नयाद� ढाचंे के 

� वा�म� व और उ� ह� साझा करन ेक� अनुम�त नह�ं है, अथा�त, इन त�व� का �वा�म�व 

ट�एसपी के पास होना चा�हए। �ाई ने आईपी-1 �दाताओं के दायरे का �व�तार करन े

और उ�ह� ऐसे सभी बु�नयाद� अवसंरचना मद�, उपकरण� और �णा�लय� का �वा�म� व 

रखने, उ� ह� �था�पत करने, अनुर�ण करन ेऔर उन पर काय� करन ेक� अनुम�त देने 

क� �सफा�रश क� है जो वायरलाइन ए�सेस नटेवक� , रे�डयो ए�सेस नेटवक�  (आरएएन) 

और �ासं�मशन �लकं �था�पत करने के �लए आव�यक ह�। यह �सफा�रश� डीओट� के 

पास �वचाराधीन ह�। एक बार लागू हो जान ेके बाद इससे आईपी-1 �दाताओं �वारा 

�था�पत सामा�य स��य साझा करन ेयो�य बु�नयाद� अवसंरचना के साझा �कए जान े

म� व�ृ� होगी िजसके प�रणाम�व�प संसाधन� का समु�चत उपयोग होगा। 'सभी के 

�लए �ॉडब�ड' के एनडीसीपी ल�य को �ा�त करने के �लए �दसंबर 2019 म� शु� �कये 

गये रा���य �ॉडब�ड �मशन म� टावर� को फाइबरय�ु त बनान ेपर जोर �दया गया है, 

िजससे देश म� फाइबरय�ुत दरूसंचार टावर� क� वत�मान सं�या म� लगभग ढाई गुना 

क� व�ृ� हो जाएगी। �ाई के पास उपल�ध नवीनतम आंकड़� के अनुसार कुल बेस 

�टेशन� का लगभग 30 ��तशत ओएफसी के मा�यम से जुड़ा हुआ है। इसके अलावा, 

�ाई न ेफाइबर�करण बढ़ाने के �लए हाल ह� म� '�ॉडब�ड कनेि�ट�वट� और बढ़� हुई 

�ॉडब�ड ग�त को बढ़ावा देन े के �लए रोडमैप' �वषय पर परामश� प� के मा�यम से 

कदम उठाए ह�, िजसम� वत�मान उपि�थ�त क� ि�थ�त, मौजदूा ग�तरोध और फाइबर 

क� उपि�थ�त को बढ़ान ेके अवसर� को दशा�या गया है। चू�ंक सरकार फाइबर फुट��टं 

को 5 �म�लयन �कलोमीटर माग� तक बढ़ान ेऔर फाइबरयु�त टावर� को 2022 तक 60 

��तशत तक बढ़ाने का ल�य रख रह� है, �ाई ज�द ह� फाइबरकरण पर अपनी 

�सफा�रश� ��ततु करेगा। स�म�त को दरूसंचार सेवा �दाताओं �वारा यह भी बताया 

गया है �क 5जी क� श�ुआत आमतौर पर उन देश� म� होती है जहां पहले से ह� 90 

��तशत से अ�धक फाइबर रोलआउट हो चुके ह�। उ�ह�ने सुझाव �दया है �क सरकार 
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को मु� त माग� का अ�धकार बनाकर और फाइबर को रा���य प�रसंपि�त के �प म� 

� था�पत करके माग� के अ�धकार को �ो�सा�हत करना चा�हए। उ�ह�न े एक 

सुप�रभा�षत फाइबर साझाकरण नी�त क� मागं क� है, िजसे सरकार� �े� के उप�म� 

से लेकर दरूसंचार सेवा �दाताओं तक सभी साझा कर सकत ेह� ता�क 5 लाख टावर� 

को फाइबर से यु� त �कया जा सके। फाइबर के साझाकरण और फाइबर को रा���य 

प�रसंपि�त के �प म� इ�तमेाल �कया जाना अभी तक संभव नह�ं हुआ है। इस मु� े

पर �ट�पणी करते हुए भारती एयरटेल ने स�म�त को बताया है �क 5जी सेवाओं क� 

शु�आत के �लए फाइबर के मा�यम से बीट�एस क� कनेि�ट�वट� मह�वपणू� �प से 

आव�यक है। तथा�प, भारत अ�य�धक कम फाइबर वाला देश है िजससे वह 30 

��तशत से कम मोबाइल टावर� और मा� 7 ��तशत घर� को कनिे�ट�वट� �दान करता 

है। फाइबर को आव�यक रा���य अवसंरचना का दजा� �दए जान ेक� आव�यकता है 

और ट�एसपी को �सगंल �वडंो �ल�यर�स के साथ शू�य आरओड��यू लागत से सहयोग 

�कया जाना चा�हए ता�क वे अपन ेबीट�एस को फाइबर�कृत कर सक� । सरकार� और 

�नजी कंप�नय� म� फाइबर अवसंरचना साझा �कये जान ेको अ�नवाय� बनाया जाना 

चा�हए और ऐसी साझदेार� के �लए एक मू�य �नधा�रण मॉडल अपनाये जान े क� 

ज�रत है।  

 स�म�त ट�एसपी से पणू�तया सहमत है �क फाइबर क� साझदेार� से दरूसंचार 

बाजार के �लए एक �व�थ ��त�पध� माहौल उपल�ध होगा। इससे लागत म� कमी 

आएगी और जहाँ कह� ंआव�यक हो, वहा ंनेटवक�  के अनाव�यक दहुराव से बचा जा 

सकेगा। स�म�त यह नोट करती है �क वत�मान म� भारत म� आईपी-1 �दाताओं को 

स��य अवसंरचना रखने और साझा करने क� अनमु�त नह�ं है और �ाई ने आईपी-1 

�दाताओं के काय� �े� का �व�तार करने क� �सफा�रश क� थी। ये �सफा�रश� डीओट� 

म� �वचाराधीन ह�। स�म�त �सफा�रश करती है �क �वभाग �ाई �वारा क� गई �सफा�रश 

पर ज�द� �वचार करे �य��क इससे आईपी-1 �दाताओं �वारा �था�पत सामा�य स��य 

साझा करने यो�य अवसंचरना के आदान-�दान म� व�ृ� होगी, िजसके प�रणाम�व�प 

संसाधन� का समु�चत उपयोग होगा। स�म�त यह भी नोट करती है �क �व�भ�न 

रा�य/�थानीय �ा�धकरण� क� तरफ से माग� के अ�धकार से जुड़ी क�ठनाइय�, �वलंब� 

और लागत� के कारण भारत �व�व म� फाइबर के �लहाज़ क�ठनाइय� स े जूझ रहा है 

और अब समय आ गया है �क इन सम�याओं का समाधान �कया जाए। स�म�त का 

मानना है �क एक सुप�रभा�षत फाइबर साझाकरण नी�त क� त�काल आव�यकता है 

िजसे साव�ज�नक �े� के उप�म� से ट�एसपी तक सभी �वारा साझा �कया जा सके 
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ता�क फाइबर क� उपि�थ�त को बढ़ाकर हमारे शहर� का दबाव कम �कया जा सके। 

स�म�त का �ढ़ मत है �क फाइबर �बछाने क� अनुम�त देन े के �लए एकल �खड़क� 

मंजूर� जसैी स�मकार� नी�त शु� करना काफ� मददगार सा�बत होगा। स�म�त 

�सफा�रश करती है �क �वभाग को भारत म� फाइबर क� उपि�थ�त को बढ़ाने के �लए 

सभी आव�यक कदम उठाने चा�हए ता�क 2022 तक 5 �म�लयन �कलोमीटर और 60 

��तशत फाइबरयु�त टावर� को कवर करने का ल�य हा�सल �कया जा सके। 

सरकार का उ�तर 

 दरूसंचार �वभाग भारतीय टेल��ाफ अ�ध�नयम, 1885 म� संशोधन करते समय 

फाइबर को आव�यक रा���य बु�नयाद� अवसंरचना का दजा� देने पर �वचार करेगा। 

 इसके अलावा, रा���य �डिजटल संचार नी�त - 2018 [रा���य �ॉडब�ड �मशन के 

तहत] म� एक रा���य फाइबर �ा�धकरण (एनएफए) के गठन क� प�रक�पना क� गई है। 

दरूसंचार �वभाग �ा�धकरण क� �यापक �परेखा पर काम कर रहा है। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

 

5जी प�रवेश म� सुर�ा प�र��य 

�सफा�रश (�म सं. 20) 

 स�म�त यह नोट करती है �क चूं�क मोबाइल नेटवक�  के मा�यम से बहुत 

अ�धक डटेा साझा �कया जा रहा है, इससे 5जी कन�ेशन� पर डटेा है�कंग का खतरा 

बढ़ जाता है। आमतौर पर, नेटवक�  के मा�यम से अंत�रत होने वाला वाइस स�हत 

डटेा सुर��त है, इस त�य को �यान म� रखा जाता है �क नटेवक�  �ोटोकॉल 

�व�वसनीय �प से संभा�वत प�र��य� का �यान रखते ह�। इसके अलावा, ब��कंग 

लेनदेन जसैे कई ऐि�लकेशंस को ऐि�लकेशन �वशषे क� एि���शन कंुजी के साथ एडं-

टू-एंड संर��त �कया जाता है। तथा�प, चूं�क 5जी �ौ�यो�ग�कय� का एक समूह है िजसे 

सभी �लेटफाम�, उपकरण�, रे�डयो �ौ�यो�ग�कय� म� काम करने के �लए �वचार �कया 

जाता है, इस�लए इस त�य को �यान म� रखत ेहुए �क इसक� शु�आत अभी ह� हुई है 

और सम�याओं का अभी भी अ�ययन �कया जा रहा है, जो�खम क� संभावना अ�धक 

हो सकती है। 5 जी के �लए सुर�ा संरचना के संबधं म� भारत क� तयैा�रय� के बारे म� 

पूछे जाने पर �वभाग ने स�म�त को बताया �क दरूसंचार सेवा �दाता (ट�एसपी) 

दरूसंचार �वभाग से लाइस�स �ा�त करने के बाद भारत म� दरूसंचार सेवा �दान करत े
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ह�। इस�लए, दरूसंचार नटेवक� क� सुर�ा के संबधं म�, ट�एसपी को लाइस�स समझौत े

के अ�याय 6 म� �न�द��ट सुर�ा शत� का पालन करना होता है। इसके अलावा, 

दरूसंचार �वभाग ने भारतीय टेल��ाफ (संशोधन) �नयम, 2017 अ�धसू�चत �कया है जो 

दरूसंचार उपकरण� क� अ�नवाय� जाचं और �माणन (एमट�सीई) को समथ�कार� बनाता है 

जो यह �व�नद�श करता है �क ऐसे �कसी भी टेल��ाफ, जो भारतीय टे�ल�ाफ 

अ�ध�नयम, 1885 क� धारा 4 के �ावधान� के अनुसार क� � सरकार �वारा �दान �कए 

गए लाइस�स के तहत �था�पत, रख-रखाव अथवा काम करता है, को टेल��ाफ 

�ा�धकरण �वारा समय-समय पर यथा�नधा��रत मापदंड� के अनुसार पूव� अ�नवाय� 

जाचं और �माणन से गुजरना होगा। स�म�त को यह भी बताया गया है �क "सुर�ा 

आव�यकताओ"ं के संबधं म� अ�नवाय� जाचं और �माणन को “संचार सुर�ा �माणन 

योजना (कॉमसेक)” नामक योजना के मा�यम से लाग ू करन े क� योजना है। इस 

योजना के काया��वयन के �लए रा���य संचार सुर�ा क� � (एनसीसीएस) उ�तरदायी है।  

 

 �रलायंस िजयो ने स�म�त को सू�चत �कया है �क 5जी के बाद से ऐि�लकेशसं, 

�यापक �डिजटाइजेशन, ई-गवन�स, �माट� �सट� प�रयोजना, शहर म� सभी कैमर�, डटेा 

क� ��, �डवाइस और उपकरण� म� �चपसेट, आ�द को देखते हुए �ौ�यो�गक� का हमारे 

�यापार संचालन म� बहुत अ�धक दखल होगा। अब, यह पूरा नटेवक�  िजतना खलुा और 

सघन होता जायेगा, वह जो�खम के �लहाज़ से उतना ह� असुर��त होता जाएगा। यह 

खतरे सामा�य से ह� और इ�ह� ��ाइड (एसट�आरआईडीई) श�द �वारा दशा�या जा सकता 

है, जहा ं 'एस' का अथ� �पू�फंग, 'ट�' का टे�प�रगं, 'आर' का �र�यू�डयेशन, ‘आई’ का 

इ�फॉम�शन �ड��लोजर, 'डी' का �डनायल ऑफ स�व�स जो आव�यकता होने पर नेटवक�  

को अनपुल�ध कर देगा और 'ई' का अथ� ए�केलेशन ऑफ ���वलेज है। ��ाइड का 

सामना करन ेके �लए, �यनूीकरण रणनी�त का सह� मानक� के साथ �ु�टर�हत �प से 

पालन करना और यह सु�नि�चत करना �क आईपीआर या तो हमारा �वयं का है या 

पूण�त: ऐसे एक ��ुटर�हत तर�के से मा�य �कया गया है �क कोई �पछले दरवाजे से या 

है�कंग क� संभावना नह�ं है। ट�ईएमए ने बताया है �क जहा ं5जी पर �यान क� ��त है, 

वह�ं यह मह�वपणू� है �क �व�यमान अवसंरचना जसैे �क छोटे शहर के नेटवक� , 

भारतनेट, पावर ��ड इं�ा���चर, ब��कंग इं�ा���चर आ�द के �वारा सामना �कए जा 

रहे साइबर खतर� को अनदेखा न �कया जाए चंू�क 5जी अवसंरचना एक रा���य 

रणनी�तक प�रसंपि�त होने जा रहा है। 4जी नेटवक�  पर बहुत सारे डाटा साझा �कए जा 

रहे ह� और 5जी नेटवक�  म� इस तरह क� डाटा साझेदार� म� कई गुना व�ृ� होगी। संचार 

नेटवक�  पर बढ़� �नभ�रता के कारण, 5जी नेटवक�  क� है�कंग बहुत �प�ट �प से 
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रा���य सुर�ा के �लए जो�खम है। स�म�त इस �वचार से सहमत है �क इसका 

एकमा� समाधान सुर��त और �व�वसनीय �वदेशी संचार अवसंरचना का �नमा�ण 

करना है। वोडाफोन-आइ�डया न ेसुझाव �दया है �क हमार� सभी मह�वपूण� सेवाओं को 

बाहर से हो�ट �कए जाने क� तुलना म� भारत से अ�धक हो�ट �कया जाना चा�हए 

और उपयोगकता� डाटा और उपयोगकता� जानकार� भारतीय �े�� म� सुर��त क� जानी 

चा�हए। स�म�त न े पाया �क जहा ं 5जी स े �वलंब म� कमी, ती� ग�त और अ�धक 

�व�वसनीय कने�शन �ाि�त सु�नि�चत होती है, वह� ं5जी प�र��य म� सुर�ा जो�खम 

बढ़ जाने वाले ह�। �य�क 5जी �ौ�यो�ग�कय� का एक समूह है जो �लेटफाम�, उपकरण� 

और �ौ�यो�ग�कय� के म�य काम करता है इस�लए सुर�ा �बंधन बहुत अ�धक उलझा 

हुआ और ज�टल होने जा रहा है। ��ाइड �रलायसं िजयो �वारा पहचाने गए खतरे के 

मॉडल� म� से �सफ�  एक है। स�म�त यह आशा करती है �क 5जी �यि�तगत और गैर-

�यि�तगत दोन� तरह से बड़े पमैाने पर डाटा सिृजत करेगा, िजसक� सुर�ा हेतु �वशषे 

�यास� क� मागं होगी। उपयोगकता� डाटा और गोपनीयता क� सुर�ा और उपल�धता 

पर बढ़ती �चतंा 5जी म� सुर�ा चुनौ�तय� के साथ बढ़ जाएगी। स�म�त को �ात है �क 

वैयि�तक डाटा संर�ण �वधेयक, 2019 अभी भी सरकार के �वचाराधीन है और इसके 

�वारा �व�भ�न डाटा सुर�ा मु�� से �नपटा जाएगा। स�म�त �सफा�रश करती है �क 

डाटा सुर�ा के �लए खतरे से �नपटने के �लए �वदेशी आईपीआर, उपकरण और 

सॉ�टवेयर को �ो�सा�हत और �वक�सत �कया जाना चा�हए। भारत से हो�ट क� जाने 

वाल� मह�वपूण� सेवाओ ंक� आव�यकता क� �व�तार से जांच करना मह�वपूण� है ता�क 

उपयोगकता� डाटा और उपयोगकता� जानकार� भारतीय �े� के भीतर सुर��त हो, बशत� 

इससे वैि�वक सेवाओ ंऔर डाटा �वाह तक भारत क� पहंुच बा�धत न हो। दरूसंचार 

उपकरण� क� अ�नवाय� जाचं के मु�े पर स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क भारतीय 

दरूसंचार सुर�ा आ�वासन क� आव�यकता को अभी भी अं�तम �प नह�ं �दया गया है 

और अ�धसू�चत नह�ं �कया गया है। स�म�त �सफा�रश करती है �क इसे अ�तशी� 

अं�तम �प �दया जाए। स�म�त यह भी महसूस करती है �क साइबर सुर�ा का खतरा 

सामू�हक �चतंा का �वषय है और एक �भावी सरकार� डाटा संर�ण और सुर�ा 

रणनीती के �नमा�ण के �लए सामू�हक �यास क� आव�यकता है। स�म�त को आशा है 

�क दरूसंचार �वभाग (डीओट�) 5जी वातावरण म� साइबर सुर�ा पर 

एमईआईट�वाई/सीईआरट�-इन (सट� इन), रा�य सरकार� और अ�य एज��सय� के साथ 

अ�धक सम�वय के साथ काम करेगा। स�म�त �वभाग को �े�रत करती है �क वह 5जी 
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शु� करन ेके संबंध म� अ�य देश� के अनुभव का अ�ययन करे और सुर�ा �चतंाओं के 

संबधं म� उनके अनभुव से उसे अवगत कराए। 

 

सरकार का उ�तर 

 दरूसंचार उपकरण� के अ�नवाय� पर��ण और भारतीय दरूसंचार सुर�ा 

आ�वासन आव�यकता (आईट�एसएआर) संबंधी मामले के बारे म� यह बताना है �क 

एनसीसीएस, दरूसंचार �वभागको 5जी नटेवक�  के काय�/घटक� के �लए आईट�एसएआर को 

अं�तम �प देने का काम स�पा गया है।  

 

 5जी सेवाओं के प�र�नयोजन म� �व�वसनीय �ोत� से �व�वसनीय उ�पाद� के 

उपयोग को सु�नि�चत करन ेके �लए, इस �वभाग ने �दनांक 30 माच� 2021 को मौजदूा 

लाइस�स शत� म� संशोधन जार� �कया है जो �दनाकं 15 जून 2021 से �भावी है। इस 

संशोधन के अनुसार, लाइस�सधार� अपन े नेटवक�  म� केवल �व�वसनीय उ�पाद� को 

कने�ट करेगा और उस े "�व�वसनीय उ�पाद" के �प म� गैर-ना�मत दरूसंचार उपकरण� 

का उपयोग मौजूदा नेटवक�  के उ�नयन के �लए रा���य साइबर सुर�ा सम�वयक से 

अनुम�त भी �ा�त करनी होगी।  

 

 दरूसंचार �वभाग ने दरूसंचार सुर�ा �चालन क� � (ट�एसओसी) क� अवधारणा का 

सा�य भी �था�पत �कया है। ट�एसओसी दरूसंचार �े� सीईआरट� है िजसे साइबर 

सुर�ा �� यु� तर यानी दरूसंचार �े� म� घटना संबंधी �� य�ु तर, समाधान और साइबर 

संकट से �नपटने के �लए इस सीईआरट�-इन को �यापक संगठन के साथ सम� वय 

करन ेके �लए दरूसंचार �वभाग म� �था�पत �कया गया है। इसके अलावा, ट�एसओसी 

के अ�खल भारतीय रॉल-आउट के �लए, डीपीआर क� जांच के �लए एक स�म�त का 

गठन �कया जा रहा है। ट�एसओसी �नकट वा�त�वक समय म� 

कमजो�रय�/खतर�/साइबर घुसपैठ आ�द के �लए दरूसंचार सेवा �दाताओ/ंइंटरनटे सेवा 

�दाताओ ं (ट�एसपी/आईएसपी) के इंटरनेट �ै�फक का �व�लेषण करने म� स�म है, और 

ट�एसपी/आईएसपी को �नय�मत इनपुट �दान और �सा�रत �कए जा रहे ह�। चूं�क 5जी 

पैकेट और इंटरनेट �ोटोकॉल आधा�रत �ौ�यो�ग�कयां ह�, इस�लए ट�एसओसीउस पर 

उ�प�न यातायात क� �नगरानी और �व�लेषण करन े और 5जी नेटवक�  के बु�नयाद� 

अवसंरचना को सुर��त करने म� मह�वपूण� भू�मका �नभाएगा।  
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(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनाकं 25 अ�टूबर, 

2021) 

 

बीएसएनएल और एमट�एनएल को 5जी 

�सफा�रश (�म सं. 23) 

 स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क बीएसएनएल/एमट�एनएल को अभी भी 4जी 

�पे��म आवं�टत नह� ं�कया गया है, य�य�प कै�बनेट न े23.10.2019 को हुई बैठक 

म� पूंजी �नवेश के मा�यम स े4जी सेवाओं के �लए �पे��म के �शास�नक आवटंन को 

मंजूर� द� थी। �व�त वष� 2020-21 म� 4जी �पे��म के �लए �न�धयां आवं�टत क� गई 

है। बीएसएनएल न ेटन�क� आधार पर 4जी मोबाइल नेटवक�  के �लए 23.03.2020 को 

�न�वदा जार� क� थी। तथा�प, कुछ नी�तगत मु�� के कारण उस �न�वदा को र� कर 

�दया गया है और भारत सरकार के �दशा-�नद�श� के अनसुार घरेलू �व�ेताओं को 

�ाथ�मकता देत े हुए पीएमआई �ावधान� के अन�ुप नए �सरे से �न�वदा जार� क� 

जाएगी। सरकार� कंप�नय� बीएसएनएल और एमट�एनएल ने अभी तक अपने नटेवक�  

पर 5जी सेवाओं को शु� करने क� योजना नह�ं बनाई है। ट�ईएमए ने इ�छा �य�त 

क� है �क घरेलू �व�नमा�ण को बढ़ावा देन े के �लए यह मह�वपूण� है �क 

बीएसएनएल/एमट�एनएल बन े रह�, �य��क केवल सरकार� �े� के उप�म ह� भारत 

�न�म�त व�तओुं के �लए ऑड�र दे रहे ह�। बीएसएनएल, जो �क साम�रक मह�व का है, 

मेक इन इं�डया, आईडीडीएम उ�पाद� क� खर�द करता है जो अ�यथा �बना �बके रह 

सकते ह�। मु�ा यह है �क भारत �न�म�त उ�पाद� को अ�य �नकाय पया��त �प से 

��चकर �य� नह�ं समझते ह�। स�म�त न े पाया �क बीएसएनएल/एमट�एनएल का 

पुन��ार घरेलू दरूसंचार �व�नमा�ण उ�योग� के �लए मह�वपूण� है �य��क वे केवल 

भारत �न�म�त व�तुओं क� खर�द करते ह� और वे सीमावत� �े�� और वामपंथी उ�वाद 

(एलड��यईू) �भा�वत �े�� म� मह�वपूण� योजनाओं को काया�ि�वत कर रहे ह�। ऐसी 

प�रि�थ�तय� म� बीएसएनएल/एमट�एनएल का अि�त�व रा���हत म� है। देश म� 

बीएसएनएल/एमट�एनएल के �यवहाय� दरूसंचार सेवा �दाता बने रहने के �लए, स�म�त 

�सफा�रश करती है �क उ�ह� अ�तशी� 4जी �पे��म आवं�टत करने के �लए आव�यक 

उपाय �कए जाए।ं स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क �वभाग यह सु�नि�चत करन े

के �लए भी पया��त उपाय करे �क बीएसएनएल/एमट�एनएल को �नजी ट�एसपी के 

समान समय म� 5जी �पे��म आवं�टत �कया जाए, ता�क व े��त�पधा� करन ेऔर 

बाजार म� �ासं�गक रहने क� ि�थ�त म� ह�। स�म�त �सफा�रश करती है �क य�द 
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आव�यक हो तो सरकार बीएसएनएल/एमट�एनएल को 4जी/5जी आवंटन क� सु�वधा 

�दान करन ेके �लए लैटर ऑफ़ क�फट� जसैे मा�यम से आव�यक गारंट� �दान कर 

सकते ह�।  

सरकार का उ�तर 

 क� ��य मं��मंडल न े�दनांक 23.10.2019 को बीएसएनएल और एमट�एनएल के 

�लए पुन��ार योजना को मंजूर� द�, िजसम� अ�य बात� के साथ-साथ 4जी सेवाओं के 

�लए नीलामी के मा� यम से �नधा��रत 20,410 करोड़ �पए के पूजंीगत �नवशे के मा�यम 

स े4जी सेवाओं के �लए �पे��म का �शास�नक आवंटन शा�मल था। कै�बनटे ने 3,674 

करोड़ �पए के जीएसट� घटक को भी मंजूर� द� है िजसक� भारत सरकार के बजट�य 

आवंटन के मा�यम से भुगतान �कया जाना है।  

 

 यह �न�ध �व�त वष� 2020-21 म� उपल�ध कराई गई थी। हालां�क, 4जी नटेवक�  

के �लए उपकरण� क� खर�द के साथ 4जी के �लए �पे��म के आवंटन को सुसंगत 

करन े के बीएसएनएल के अनुरोध पर, �पे��म के �लए �न�ध अब वष� 2021-22 म� 

उपल�ध कराई गई है। बीएसएनएल न ेसू�चत �कया है �क उसका चालू �व�त वष� म� 

धन का उपयोग करने का इरादा है।  

 सरकार ने बाद म� बीएसएनएल को �द�ल� और मंुबई (एमट�एनएल ��े�) म� 4जी 

सेवाओं के �लए �प�े�म के आवंटन को मंजरू� दे द� है ता�क एमट�एनएल के �थान 

पर 4जी सेवाओं म� अ�खल भारतीय उपि�थ�त हो सके।  

 

 बीएसएनएल ने बीएसएनएल के आगामी 4जी �न�वदा म� भाग लेन ेके आकां�ी 

भारतीय कंप�नय� से अवधारणा के सा�य (पीओसी) के �लए �दनाकं 01.01.2021 को 

��च क� अ�भ�यि�त (ईओआई) जार� क� है। बीएसएनएल ने �दनांक 01.07.2021 को 

पाचं बोल�दाताओं को आशय प� (एलओआई) जार� �कया है। पीओसी का काम चल रहा 

है।  

 इसके अलावा, मं��मंडल ने बीएसएनएल/एमट�एनएल को उसी �स�ांत पर 5जी 

सेवाएं �दान करने के �लए �शास�नक �प से �पे��म आवं�टत करने के ��ताव को 

भी मंजूर� द�, जैसा �क 4जी सेवाओं के �लए �पे��म के आवटंन के �लए अपनाया 

गया था।  

 दरूसंचार �वभाग ने एमट�एनएल को �दनाकं 23.06.2021 को �द�ल� लाइस�स 

�ा�त सेवा �े� (एलएसए) म� सी-डॉट के साथ 5जी �ौ�यो�गक� पर��ण आयोिजत करन े
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क� अनमु�त द� है। बीएसएनएल �दनांक 01.04.2021 से �द�ल� एलएसए म� 

एमट�एनएल क� वायरलेस सेवाओं का �बधंन कर रहा है। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनांक 25 अ�टूबर, 

2021) 

 

आव�यक सेवाओं के �प म� दरूसंचार सेवाएं 

 

�सफा�रश (�म सं. 26) 

 स�म�त का �वचार है �क देश म� �मुख �े�� के �वकास के �लए दरूसंचार सेवाए ं

अप�रहाय� हो गई ह�। �यापार और सरकार म� इसक� भू�मका और मह�व और समाज 

के �व�भ�न वग� को सश�त बनाने म� शायद ह� अ�तरंिजत �कया जा सकता है। यह 

अथ��यव�था के �व�भ�न अ�य �े�� के �लए भी एक बल गुणक बनता जा रहा है। 

�यापार, सरकार� और �व�भ�न अ�य �े�� के �लए इसके मह�व पर �वचार करते हुए 

स�म�त महसूस करती है �क यह सह� समय है जब �क सरकार दरूसंचार सेवाओं को 

पानी और �बजल� क� तरह आव�यक सेवा के �प म� माने और आईसीट� को 

आव�यक रा���य बु�नयाद� ढांच ेका दजा� �दान करे। दरूसंचार �े� को एक मह�वपूण� 

रणनी�तक �े� के �प म� मानने क� ज�रत है और अब इसे केवल सरकार के �लए 

राज�व का �ोत नह�ं समझा जाना चा�हए। इस�लए स�म�त इ�छा �य�त करती है �क 

दरूसंचार सेवाओं को एक आव�यक सेवा और दरूसंचार अवसंरचना को देश का 

मह�वपूण�, बु�नयाद� ढांचा के �प म� घो�षत करने के �लए आव�यक काननू बनाया 

जाए। स�मकार� काननू फाइबर क� चोर�, सेवाओं म� बाधा, आरओड��यू, साइबर 

सुर�ा उपाय और वत�मान �रपोट� म� �दए गए अ�य मामले जसैे कई संबं�धत मु�� का 

भी समाधान कर सकता है, जो 1885 के भारतीय टेल��ाफ अ�ध�नयम के दायरे से 

परे ह�। इस तरह का नया काननू इस �रपोट� म� स�म�त �वारा समी�ा �कए गए 

�व�भ�न उपाय� का आधार बन सकता है और इस �कार 21 वीं शता�द� म� देश को 

एक मह�वपूण� दरूसंचार शि�त के �प म� अपना �थान बनान ेम� बेहतर ढंग से समथ� 

बना सकता है।  
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सरकार का उ�तर 

 दरूसंचार �वभाग रा���य �व�ध �व�व�व�यालय, �द�ल� के साथ �मलकर 

भारतीय टेल��ाफ अ�ध�नयम (1885) और भारतीय वायरलेस टेल��ाफ� अ�ध�नयम 

(1933) म� संशोधन� क� समी�ा करने और उ�ह� सरल बनाने और उ�ह� वत�मान 

दरूसंचार उ�योग के �झान� के अनु�प लाने के �लए सुझाव दे रहा है। भारतीय 

टेल��ाफ अ�ध�नयम क� समी�ा करत ेसमय वत�मान �वधायी और �व�नयामक ढाचं े

और भ�व�य क� आव�यकताओं के बीच क� अंतर को �यान म� रखा जाएगा। 

(संचार मं�ालय/दरूसंचार �वभाग का.�ा. स.ं 12-14/2019-आईसी �दनांक 25 अ�टूबर, 

2021) 

 

 

 

 

 

नई �द� ल�:                 डॉ. श�श थ�र 

                           सभाप�त 

28 माच� , 2022        संचार और सचूना �ौ�यो�गक� सबंंधी � थायी स�म�त। 

7 चै� , 1944 (शक)    
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प�र�श�ट- दो  

स�म�त के इ�क�सव� ��तवेदन म� अंत�व��ट �सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई 

का �व�लेषण 

(स�हवीं लोकसभा) 

 [दे�खये �ा�कथन का परैा सं�या 5] 

 
i �ट�प�णया/ं�सफा�रश� िज�ह� सरकार ने �वीकार कर �लया है  

 �सफा�रश �म सं�या: 1,2,8,9,11,12,15,16,17,19,21,22,24 और  25  

  कुल - 15 
 

��तशतता 57.69 

ii. �ट� प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबधं म� स�म�त सरकार के उ� तर� को 

देखते हुए आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती 

 

 �सफा�रश �म सं�या: शू�य  

  कुल - 

शू�य 
 

��तशतता 0.00 
iii . 

�ट�प�णया/ं�सफा�रश� िजनके सबंंध म� सरकार के उ�तर� को �वीकार नह�ं 

�कया गया है और िज�ह� दोहराने क� आव�यकता है 

 

 

�सफा�रश �म सं�या: 3,5,6,7,10,13 और14  
 

  

कुल - 06  
 

��तशतता 23.07 
iv. 

�ट�प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबधं म� सरकार के उ�तर अंत�रम �कृ�त के 

ह�  

 

 

�सफा�रश �म सं�या: 4,18,20, 23 और 26 

 

 

  

कुल - 05 
 

��तशतता 19.23 

 




