
भारत सरकार 
गहृ मğंालय 
लोक सभा 

तारांǑकत Ĥæ न संÉया. *29 
Ǒदनांक 20.07.2021/ 29 आषाढ़, 1943 (शक) को उƣर के िलए 

 

कारागारɉ का सधुार 
 

*29.  Įी गोपाल शेÒटȣ:  
   
Èया गहृ मंğी यह बताने कȧ कृपा करɅगे Ǒकः 
 

(क) È या सरकार ने गत कुछ वषɟ के दौरान कोई कारागार नीित अथवा सुधार गहृ नीित बनाई है; 
 
(ख) यǑद हां, तो उÈ त नीित Ǒकस तारȣख को अगंीकृत कȧ गई है; 
 
(ग) यǑद नहȣं, तो È या सरकार का ǒवचार इस संबधं मɅ कोई नीित बनाने का है;  
 
(घ) ऐसे दोष-िसƨ å यǒƠयɉ का Ĥितशत Ǒकतना है ǔजÛ हɉने पहली बार अपराधी बनने वाले 
å यǒƠयɉ कȧ तुलना मɅ बार-बार अपराधɉ को अंजाम Ǒदया है;   
 
(ङ) कारागारɉ मɅ आदतन अपरािधयɉ के सवा[िधक ǔÜर तशत वाले राÏ यɉ के नाम È या हɇ; और 
 
(च) देश मɅ वत[मान मɅ काय[रत खलेु कारागारɉ कȧ कुल संÉ या Ǒकतनी है और ऐसे खलुे कारागारɉ 
का सपूंण[ अनुभव कैसा रहा है?  
 
उƣर 
 

गहृ मंğालय मɅ राÏ य मंğी (Įी अजय कुमार िमĮा) 
 

(क) से (च): एक ǒववरण सदन के पटल पर रख Ǒदया गया है। 

 

 

 



(2) 

लो.स.ता.Ĥ.सं. *29 

“कारागारɉ का सधुार” के संबंध मɅ Ǒदनांक 20 जुलाई, 2021 के लोक सभा तारांǑकत Ĥư सÉंया 
*29 के उƣर मɅ उǔãलǔखत ǒववरण।    

(क) से (ग): भारत के सǒंवधान कȧ सातवीं अनुसचूी कȧ सचूी-।। कȧ Ĥǒवǒƴ 4 के अनुसार 

‘कारागार’ और ‘उनके भीतर बदं åयǒƠ’ राÏय के ǒवषय हɇ। कारागारɉ का Ĥशासन और Ĥबधंन कȧ 

ǔजà मेदारȣ राÏय सरकारɉ कȧ होती है, जो कारागार और सुधारा× मक Ĥशासन हेतु उपयुÈ त  नीितयां 

तैयार करने और उÛ हɅ अपनाने के िलए स¢म हɇ। तथाǒप, गहृ मंğालय समय-समय पर ǒविभÛ न 

एडवाइजरȣ तथा Ǒदशािनदȶश जारȣ करके राÏ यɉ और संघ राÏ य ¢ेğɉ (यूटȣ) के Ĥयासɉ मɅ सहायता 

करता है। ये एडवाइजरȣ गहृ मंğालय कȧ वबेसाइट 

https://www.mha.gov.in/Division_of_MHA/Women_Safety_Division/prison-reforms       

पर उपलÞ ध है।   
 

“आदश[ कारागार मनैअुल 2016” भी कारागार सुधार करने कȧ Ǒदशा मɅ एक कदम था, 

È यɉǑक मनैुअल एक ऐसे बɅचमाक[  के Ǿप मɅ काय[ करने का Ĥयास करता है, ǔजसका सभी राÏ यɉ 

Ʈारा अनकुरण Ǒकया जाना चाǑहए और उसस ेमाग[दश[न लेना चाǑहए। मैनुअल को मई, 2016 मɅ 

सभी राÏ यɉ और संघ राÏ य ¢ेğɉ को अĒेǒषत Ǒकया गया था। यह मैनुअल अÛ य बातɉ के साथ-

साथ कैǑदयɉ कȧ “बाद मɅ देखभाल” और “पनुवा[स” सǑहत कारागार और सुधारा× मक Ĥशासन के 

सभी पहलुओं पर ǒवè ततृ माग[दश[न Ĥदान करता है। राÏ यɉ और संघ राÏ य ¢ेğɉ को सलाह दȣ गई 

है Ǒक वे देश भर मɅ जलेɉ को शािसत करने वाले बिुनयादȣ िसƨांतɉ मɅ एकǾपता लाने के िलए 

मैनुअल मɅ Ǒदए गए माग[दश[न को सुझाए गए Ĥावधानɉ मɅ उपयुÈ त लचीलेपन के साथ अपनाएं, 

ताǑक è थानीय पǐरǔèथितयɉ के अनुसार इस माग[दश[न को अपनाया जा सके।   
 

(घ) और (ङ):  राƶीय अपराध ǐरकाड[ Þयूरो (एनसीआरबी) राÏयɉ और संघ राÏय ¢ेğɉ (यूटȣ) Ʈारा 

उसे सिूचत Ǒकए गए आंकड़ɉ को सकंिलत करता है तथा इÛहɅ अपने वाǒष[क Ĥकाशन “ǒĤजन 

èटेǑटसǑटÈस इंǑडया” मɅ Ĥकािशत करता है। नवीनतम Ĥकािशत ǐरपोट[ वष[ 2019 कȧ है। वष[ 2019 

के दौरान कारागारɉ मɅ बदं Ǒकए गए दोषिसƨ å यǒƠयɉ और बार-बार अपराध करने वाले å यǒƠयɉ 

कȧ संÉ या तथा दोषिसƨ å यǒƠयɉ कȧ तुलना मɅ बार-बार अपराध करने वाल ेå यǒƠयɉ कȧ Ĥितशत 

Ǒहè सेदारȣ का राÏ य/संघ राÏ य ¢ेğ-वार Þ यौरा अनुलÊ नक मɅ Ǒदया गया है।  



(3) 

लो.स.ता.Ĥ.सं. *29 

  

(च): Ǒदनांक 31.12.2019 कȧ ǔèथित के अनुसार, देश के 17 राÏ यɉ मɅ 86 खलुी जेलɅ è थाǒपत 

कȧ गई हɇ। खलुी सèं थाएं कैǑदयɉ को रोजगार और खुले मɅ जीने के अवसर Ĥदान करती हɇ, ǔजसके 

Ʈारा उनकȧ गǐरमा लौटने तथा उनमɅ आ× मिनभ[रता, आ× म-ǒवæ वास और सामाǔजक उ× तरदािय× व 

कȧ भावना ǒवकिसत होने कȧ Ĥ× याशा रहती है, जो Ǒक समाज मɅ उनके पनुवा[स के िलए आवæ यक 

है।     

*****  

 



लोक सभा ता. Ĥ. सं. *29 Ǒदनांक 20.07.2021 

अनुलÊ नक  
वष[ 2019 के दौरान कारागारɉ मɅ बदं Ǒकए गए दोषिसƨ å यǒƠयɉ और बार-बार अपराध करने वाले å यǒƠयɉ कȧ संÉ या तथा दोषिसƨ å यǒƠयɉ कȧ तुलना मɅ बार-
बार अपराध करने वाले å यǒƠयɉ कȧ Ĥितशत Ǒहè सेदारȣ का राÏ य/संघ राÏ य ¢ेğ-वार Þ यौरा 

Đ. 
सं. 

राÏ य/संघ राÏ य ¢ेğ वष[ के दौरान कारागारɉ मɅ बंद 
Ǒकए गए दोषिसƨ å यǒƠयɉ 

कȧ सÉंया 

बार-बार अपराध करने वाले   
å यǒƠयɉ कȧ संÉ या 

कारागारɉ मɅ बंद Ǒकए गए दोषिसƨ å यǒƠयɉ कȧ तुलना मɅ 
बार-बार अपराध करने वाले å यǒƠयɉ कȧ Ĥितशत 

Ǒहè सेदारȣ 

 (1) (2) (3) (4) (5) 

1 आĢं Ĥदेश 15057 240 1.6 

2 अǽणाचल Ĥदेश 76 0 0.0 

3 असम 2456 105 4.3 

4 ǒबहार 5660 68 1.2 

5 छƣीसगढ़ 3857 12 0.3 

6 गोवा 145 0 0.0 

7 गुजरात 5766 0 0.0 

8 हǐरयाणा 5400 124 2.3 

9 Ǒहमाचल Ĥदेश 853 0 0.0 

10 जàमू और कæमीर @ 257 0 0.0 

11 झारखडं 4174 220 5.3 

12 कना[टक 3698 124 3.4 

13 केरल 5431 421 7.8 

14 मÚय Ĥदेश 13802 29 0.2 

15 महाराƶ 12809 0 0.0 

16 मǔणपरु 62 0 0.0 

17 मेघालय 122 13 10.7 

18 िमजोरम 1716 779 45.4 

19 नागालɇड 156 19 12.2 

20 ओǑडशा 1353 26 1.9 

21 पंजाब 7208 392 5.4 

22 राजèथान  13000 263 2.0 

23 िसǔÈकम 44 0 0.0 

24 तिमलनाडु 3333 25 0.8 

25 तेलंगाना 27591 502 1.8 

26 ǒğपरुा 837 6 0.7 

27 उƣर Ĥदेश 29496 1247 4.2 

28 उƣराखडं 3676 5 0.1 

29 पǔƱम बगंाल # 16800 991 5.9 

 कुल (राÏ य) 184835 5611 3.0 

30 
अडंमान और िनकोबार 
Ʈȣपसमूह 82 8 9.8 

31 चंडȣगढ़ 264 11 4.2 

32 दादरा और नगर हवेली* 8 0                      0.0 

33 दमण और दȣव* 7 0 0.0 

34 Ǒदãली 3455 1120 32.4 

35 ल¢Ʈȣप 0 0 0.0 

36 पुदचेुरȣ 114 6 5.3 

 कुल (सघं राÏय ¢ेğ) 3930 1145 29.1 

 कुल (अǔखल भारत) 188765 6756 3.6 

नोट: उपरोƠ गणना केवल दोषिसǒƨ पर आधाǐरत है। ǒवचाराधीन कैǑदयɉ मɅ स ेबार-बार अपराध करन ेवाल ेå यǒƠयɉ को शािमल नहȣं Ǒकया गया है। 
@ जà मू और कæ मीर तथा लƧाख अब संघ राÏ य ¢ेğ हɇ। ये दोनɉ संघ राÏ य ¢ेğɉ – जà मू और कæ मीर तथा लƧाख के समेǑकत आंकड़े हɇ।  

* दादरा और नगर हवेली तथा दमण और दȣव का एक सघं राÏ य ¢ेğ के Ǿप मɅ ǒवलय कर Ǒदया गया है।   

# पǔƱम बंगाल से वष[ 2018 और 2019 के आंकड़े ĤाÜ त न होने के कारण, वष[ 2017 हेतु उपलÞ ध कराए गए आंकड़ɉ का उपयोग Ǒकया गया है।  
 

****** 



 

 


